BENEFICIOS TRIBUTARIOS Y SU IMPACTO EN LA ECONOMIA NARANJA... 1

Beneficios tributarios y su impacto en la economia naranja: un sector poco explorado!

Gonzalez Vega Nancy Yulieth?
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Resumen

La economia naranja es considerada como una oportunidad de unir lo tradicional con lo
intelectual, transformando ideas en bienes y servicios culturales, cuyo valor esta determinado
por su contenido de propiedad”. Que permite el uso de herramientas dinamicas y financieras
como los beneficios tributarios disefiados para impulsar la creacion de empresas y la
inversion en proyectos del sector cultural. El propdsito de este documento es establecer el
impacto que implica los beneficios creados por el gobierno a nivel financiero y competitivo.
La metodologia utilizada es la investigacion documental; mediante recoleccion de
informacion de fuentes gubernamentales, proyectos universitarios; y un trabajo de caracter
exploratorio mediante encuestas para saber el nivel de informacion de la sociedad acerca de
este concepto. Un factor relevante es proyectar tributaria y financieramente estos beneficios
para tener un impacto positivo en la economia.

Palabras claves: beneficios tributarios, cultura, economia naranja, creaciones
funcionales; areas de economia naranja.

Tax benefits and their impact on the orange economy: a little explored sector
Abstract

The orange economy is considered as an opportunity to unite the traditional with the
intellectual, transforming ideas into cultural goods and services, whose value is determined
by their property content”. That allows the use of dynamic and financial tools such as tax
benefits designed to promote the creation of companies and investment in projects in the
cultural sector. The purpose of this document is to establish the impact of the benefits created
by the government at a financial and competitive level. The methodology used is
documentary research; by collecting information from government sources, university
projects; and an exploratory work through surveys to find out the level of information in
society about this concept. A relevant factor is to tax and financially project these benefits to
have a positive impact on the economy.

Keyword: tax benefits, culture, orange economy, functional creations, orange
economy areas.
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Introduccion

La globalizacion y la modernizacién econdmica ha obligado a las empresas y a la
sociedad en general a reinventarse y crear nuevas formas de llegar a mercados poco
explorados, a través de recursos que hasta el momento han sido poco valorados como la
Propiedad Intelectual y la cultura en todas sus expresiones.

La economia naranja nace como una economia revolucionaria que exige algo mas
que dinero, exige la explotacién de lo intangible y de lo realmente valioso, exige creatividad,
pasion, y un aprovechamiento sin limite de nuestra mente; su factor primordial es el arte, la
cultura y el disefio, que manejados de forma correcta y exponencial crean ideas de negocios
innovadoras que brindan grandes oportunidades para el pais tanto en lo social como en lo
econdémico. Sin embargo, ha sido uno de los segmentos menos valorados por la sociedad
misma y por el gobierno en particular, ocasionando desconocimiento y olvido de sectores
que en algin momento aportaron orgullo al pais.

Es de resaltar que debido a la pandemia generada por el COVID 19, la economia ha
sufrido un impacto que desperto la creatividad y la solidaridad entre los diferentes sectores
econdmicos. Pero lo mas significativo e importante fue el interés por parte del gobierno de
reactivar aquellas actividades olvidadas y poco tomadas en cuenta dentro de la sociedad
comercial como lo son: la cultura, el conocimiento, el arte, y la tradicion.

Es por eso por lo que se hace necesario dar un giro justo y equitativo a favor del
desarrollo competitivo de la herencia cultural y de la materia prima mas importante como el
conocimiento intelectual, mediante beneficios e incentivos que promuevan el
emprendimiento, el reconocimiento, y el progreso potencial de la economia colombiana a
nivel nacional e internacional.

Para Colombia la economia naranja es una apuesta central, estratégica y fuente de
crecimiento a largo plazo, que promueve el trabajo en pro de las ideas innovadoras, creativas,
de la mano de la tecnologia digital. Es la oportunidad de integrar los saberes ancestrales, las
practicas culturales en la que la eficacia y la transmision de conocimientos tradicionales
juegan un papel fundamental al poder generar soluciones para el crecimiento econémico y el
desarrollo sostenible del pais.

De acuerdo con datos suministrados por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica en el sexto reporte de economia naranja, entre enero y septiembre de 2021 las
exportaciones de este sector han aumentado un 85,7% anual hasta los US$82,4 millones. Sin
embargo, Ricardo Valencia, subdirector del DANE explica: Que cuando se compara el afio
2020 con 2021, se ve una recuperacion muy importante de las exportaciones de la economia
naranja, liderado principalmente por las exportaciones de creaciones funcionales (disefio
gréfico, arquitectura, publicidad) que crecieron en 190,6%, seguidas por industrias culturales
que reportaron un crecimiento de 32% y artes y patrimonio con un aumento de 21,9%”, pero
si se realiza una comparacion entre el afio 2019 y el 2021 se refleja una caida total del 12,5%
en las exportaciones, principalmente los sectores de artes y patrimonios e Industrias
culturales, como se puede evidenciar en el esquema (Pastran Alejandro, La Republica, LR,
2021).
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Figura 1. Sexto reporte economia naranja
SEXTO REPORTE DE LA ECONOMIA NARANJA

EXPORTACIONES Enero- Septiembre Millones de ddlares
Area | 2019 2020 2021 Variacién anual Variacién bienal
Artes y Patrimonio 12,7 9,7 11,8 21,9% -6,9%
Industrias culturales 37,7 18,9 25,07 32% -33,6%
Creaciones funcionales 43,7 15,6 45,5 190,6% 4,1%
Total 94,2 44,4 82,4 85,7% -12,5%

Nota: Datos expresados porcentualmente del comportamiento de las exportaciones sector
creativo del afio 2019 a 2021. Adaptado de Exportaciones de la economia naranja crecieron
85,7% anual entre enero y septiembre, Pastran Alejandro La Republica, LR, 2021

Datos como los expuestos anteriormente demuestran que las industrias creativas estan
siendo identificadas como un sector destacado en estrategias de desarrollo nacional,
ayudando a incrementar el crecimiento econdmico, a través de generacién de ideas culturales
y funcionales.

Tal como lo considera la directora de la UNESCO, Irina Bokova; quien argumenta
que las industrias creativas son un medio de impulso para la economia de las naciones.
Concepcion que se asemeja a la de Buitrago y Duque y a la de Howkins, al describir las
industrias creativas como una buena alternativa para las industrias en crecimiento. Sin
embargo, en este caso Irina Bokova, destaca en su definicion el potencial y los beneficios
que pueden ser obtenidos como la generacion de ingresos, creacion de empleos y ganancias
de exportacion. UNESCO 2015 citado por (Gonzalez & Rey, 2018, pag. 16)

Por otra parte, para Kooyman y Hagoort (2010), el concepto de cultura basada en la
creatividad reconoce que la combinacion de personas con talento, cultura, creatividad,
habilidades técnicas y ambientes sociales tienen un impacto importante en el estimulo de la
investigacion, la optimizacion de recursos humanos y la inspiracién de las personas. (Blanco-
Valbuena, Carlos E., Bernal-Torres, César A., Camacho, Fernando, & Diaz-Olaya, Miguel.
(2018). Industrias Creativas y Culturales: Estudio desde el Enfoque de la Gestion del
Conocimiento. Informacion tecnoldgica, 29(3). (Blanco, & otros, 2018, pags. 15-28)

Lo expuesto anteriormente, permite reflejar que la Economia Naranja tiene dos
campos de accion importantes en la generacién de ingresos: la creatividad y la cultura. Siendo
estos ejes fundamentados en el conocimiento o en la propiedad intelectual; tal como lo
sefialaba el pensador austriaco Peter Druker: “El conocimiento se ha convertido en una nueva
fuente de produccién de la riqueza, cuya capacidad se incrementaria progresivamente, a
través, de procesos de sistematizacion y organizacion de la informacion, enfatizando de esta
manera que lo mas importante no era la cantidad de conocimiento sino lo productivo que era
este; llegando a afirmar que este sector generaria la mitad del producto interno bruto de la
Economia Mundial.

Finalmente, y teniendo en cuenta lo descrito anteriormente se consider6 investigar
sobre los “Beneficios tributarios y su impacto en la economia naranja: un sector poco
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explorado” con el objetivo de analizar los beneficios tributarios y el impacto a nivel
financiero y competitivo de lo que significa la Economia naranja en su aplicacion. Se hizo
todo ello mediante la recoleccion de informacién tanto gubernamental como de estudios
econdmicos que le permita al lector establecer una postura frente a esta economia
revolucionaria e inclusiva.

Metodologia

El trabajo investigativo sobre los beneficios tributarios y su impacto en la economia
naranja busco analizar el impacto que tienen en la economia a nivel financiero y competitivo,
dentro de un mercado poco explorado y valorado como es la propiedad Intelectual y la
cultura, todo ello con el fin de promover un conocimiento mas amplio a todos los
emprendedores y a las empresas ya formalizadas, pero que aun no tienen muy claro a qué
beneficios existentes pueden acceder.

Se adoptd una investigacion documental mediante la busqueda de conceptos y teorias
de diferentes autores que plantean a la economia creativa o naranja como una oportunidad de
desarrollo empresarial; se realizo la recoleccion de informacion de fuentes primarias y
secundarias, asi como de informacién tanto gubernamental como de proyectos universitarios
con datos descriptivos y analiticos que permitieron contrastar la situacion actual de la
Economia Naranja en Colombia; asi como la recopilacion de datos estadisticos respaldados
por informes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en el cual
se refleja la importancia de este sector econémico poco explorado en el pais.

Posteriormente se realizé un trabajo de caracter exploratorio mediante la aplicacion
de encuestas a empresarios y emprendedores con el objetivo de conocer la opinién acerca de
este nuevo concepto y el nivel de informacion que tienen de lo que significa la puesta en
marcha de la economia naranja en el pais. Finalmente, con la informacion recopilada, y los
datos obtenidos se expuso un escenario con argumentos a cerca del impacto que genera un
activo como la propiedad intelectual a traves de un concepto revolucionario, acompafado de
incentivos tributarios que ayudan el crecimiento y el mejoramiento de la economia con
sectores que la sociedad habia olvidado.

Fundamentacion tedrica
La economia naranja: la revolucion.

En una sociedad donde la tecnologia ha tomado el protagonismo, se ha hecho
necesario renovar el estilo de hacer empresa y de forjar nuevas relaciones comerciales entre
las diferentes economias del mundo, creando ambitos donde la tradicién cultural y el
conocimiento intelectual recobren su importancia en el mercado.

La economia naranja ha revolucionado el estado actual de la economia no so6lo a nivel
nacional sino a nivel mundial; pero ¢;Qué es la economia naranja y en qué consiste?, pues
bien, la economia naranja, también conocida como economia creativa, definida por John
Howkins (2001) en su libro “The Creative Economy,”: la economia creativa comprende los
sectores en los que el valor de sus bienes y servicios se fundamentan en la propiedad
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intelectual; bajo dos elementos muy importantes: la industria cultural y la industria creativa
Economia Naranja: Una oportunidad infinita citado por (Duque & Buitrago, 2013, pag. 15)

El concepto industria cultural se desarrolla en los afios 1903-1969 por Theodor
Adorno y por Max Horkheimer en los afios 1895-1973, bajo la definicidn de cultura de masas,
en el cual se describe como una manifestacion cultural producida con parametros propios y
de manera técnica con el fin de difundirlos a través de medios de comunicacion para asi
incentivar el consumismo. Por otra parte, la concesion de industria creativa se dio en la
década de los noventa en paises como Gran Bretafia, Nueva Zelanda y Australia; sequido por
instituciones del Reino Unido como el ministerio de cultura, medios de comunicacion y
deporte; quienes ademas promovieron la transicion de industria cultural a industria creativa.
Sin embargo, la expansion del término de industria creativa tuvo dos grandes impulsos;
(Campifio, 2019) el primero a través del consultor britanico Charles Landry con la fusion
entre creatividad y desarrollo econdmico urbano denominado posteriormente como “Ciudad
Creativa”, tesis el desarrollo de la economia naranja en la legislacion colombiana; (Campifio,
2019), el segundo y mas importante a nivel internacional fue con el trabajo del tedrico
norteamericano Richard Florida mediante la idea de “Clase Creativa” como una agrupacion
amplia de distintos tipos de trabajadores técnicos, directivos y profesionales” y no sélo
trabajadores creativos. (UNESCO 2013) Informe sobre la economia creativa. Nueva York:
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). (ONU, 2013). Generando de
esta manera la premisa de que las industrias creativas “tienen su origen en la creatividad
individual, la destreza y el talento y que tienen potencial de producir riqueza y empleo a
través de la generacion y explotacion de la propiedad intelectual” (UNESCO, 2011).
Politicas para la creatividad, guia para el desarrollo de las industrias culturales y creativas.
Paris: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura).

En relacion con lo anterior, la Unesco en la investigacion para el desarrollo Cultural
realizada en el afio 2009 propuso una definicion en donde se podian enmarcar las industrias
culturales y las industrias creativas como: “Aquellos sectores de actividad organizada que
tienen como objeto principal la produccién o la reproduccion, la promocion, la difusion y/o
la comercializaciéon de bienes, servicios y actividades de contenido cultural, artistico o
patrimonial”’. Dando de esta manera un mayor “énfasis a los bienes, servicios y actividades
de contenido cultural y/o artistico y/o patrimonial, cuyo origen es la creatividad humana,
sea en el pasado o en el presente, asi como en las funciones necesarias propias a cada sector
de la cadena productiva que permite a dichos bienes, servicios y actividades llegar al publico
vy al mercado” (UNESCO, 2011). Politicas para la creatividad, Guia para el desarrollo de las
industrias culturales y creativas. Paris: Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura).

En ese mismo, orden de ideas, se hace necesario destacar las siguientes definiciones,
acerca de lo que entienden organizaciones mundiales por Economia Naranja:

» Organizacion de las naciones unidas para la educacion, la ciencia y la cultura
(UNESCO): las industrias culturales y creativas son aquellas que combinan la
creacion, la produccion y la comercializacion de contenidos creativos que sean
intangibles y de naturaleza cultural. Estos contenidos estdn normalmente protegidos
por el derecho de autor y pueden tomar la forma de un bien o un servicio, e incluyen


https://es.wikipedia.org/wiki/Theodor_Adorno
https://es.wikipedia.org/wiki/Theodor_Adorno
https://es.wikipedia.org/wiki/Max_Horkheimer
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ademas toda produccion artistica o cultural, la arquitectura y la publicidad. Tesis El
desarrollo de la Economia naranja en la legislacion colombiana citado por (Campifio,
2019, pag. 9)

» Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo (UNCTAD
2010): las industrias creativas estan en el centro de la economia creativa y se definen
como ciclos de produccidon de bienes y servicios que usan la creatividad y el capital
intelectual como principal insumo. Se clasifican por su papel como patrimonio, arte,
medios y creaciones funcionales. (Conferencia de las naciones unidas para el
comercio y el desarrollo UNCTAD. Creative Economy Report. (Naciones Unidas,
2010)

» Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI): las industrias protegidas
por el derecho de autor (IPDAS) son aquellas que se dedican, son interdependientes,
0 que se relacionan directa o indirectamente con la creacion, produccion,
representacion, exhibicién, comunicacion, distribucion o venta de material protegido
por el derecho de autor. (Organizacion mundial de la propiedad intelectual (OMPI)
Guide on suverying the economic contribution of the copyrights-Based industries.
(WIPQ, 2003, pags. 26-35)

» Departamento de cultura, medios y Deporte del Reino Unido (DCMS): las industrias
creativas son aquellas actividades que tienen su origen en la creatividad, la habilidad
y el talento individual y que tienen el potencial de crear empleos y riqueza a través
de la generacion y la explotacion de la propiedad intelectual. (Burns owens
partnership consulting. Guia practica para mapear las industrias creativas. (Burns
Owens Partnership Consulting, 2010, pags. 13-16)

» Comision Economica para America Latina y el Caribe (CEPAL): Las industrias de
contenidos son: editorial, cine, television, radio, discogréfica, contenidos para
celulares, producciéon audiovisual independiente, contenidos para web, juegos
electrénicos y contenidos producidos para la convergencia digital (Cross media).
(SELA, 2011, pag. 15) (En la secretaria permanente del sistema econdmico
latinoamericano y del caribe A. Incentivo las industrias culturales y creativas en
Américay el Caribe.

En concordancia, con los parrafos anteriores, se puede evidenciar que no existe un
concepto unico de Economia Naranja; debido a que su definicion depende de los propdésitos
de negocios o politicos que existan en cada nacion. A pesar de esto, se refleja una zona comuin
representada en cuatro grandes elementos que impulsan a la economia naranja que son: la
Cultura, la creatividad, la oportunidad de negocio y la innovacion.

Finalmente se puede decir; que la economia naranja o0 economia creativa es un modelo
de desarrollo mediante el cual: el arte fusionado con la creatividad y el conocimiento a su
vez crean oportunidades de generar empresas que permiten la inclusion social y econdmica
de aquellos grupos denominados como patrimonio cultural de la humanidad.
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Por esta razon, se hace importante crear politicas que protejan e incentiven a estas
nuevas industrias; ademas de orientar su aplicacion y formalizacion en la economia
colombiana.

Marco Legal

Cada una de las definiciones brindadas previamente, fueron importantes al momento
de determinar los parametros establecidos en la Ley 1834 de 2017 como marco legal, y en
las normas para definir y determinar las actividades econdmicas que se considerarian como
Economia Naranja por parte del Estado.

Por tal motivo, es importante revisar la legislacion existente ya sea en Decretos, y/o
Resoluciones, entre otros que sean aplicables para el desarrollo y regulacion de la Economia
Creativa o Naranja.

Ley 1834 de 2017

También conocida como ley naranja, presentada ante el congreso por el senador y
presidente lvan Duque Marquez, con el fin de determinar parametros generales a los que se
debe acoger el gobierno y las diferentes entidades del estado para dar un lineamiento que
permitan su correcta implementacion.

> Articulo 1: tiene como objeto el desarrollar, fomentar, incentivar y proteger las
industrias creativas. Que seran entendidas como aquellas industrias que generan valor
en razon de sus bienes y servicios, los cuales se fundamentan en la propiedad
intelectual.

El objeto de la ley 1834 se encuentra relacionado directamente con los objetivos de
Desarrollo sostenible, establecidos por la ONU, en la cual se busca impulsar la adopcidn,
adaptacion y apropiacion de las industrias creativas y culturales. (pag.2)

» Articulo 2: definiciones: “Las industrias creativas comprenderan los sectores que
conjugan creacion, produccion y comercializacion de bienes y servicios basados en
contenidos intangibles de caracter cultural, y/o aquellas que generen proteccion en el
marco de los derechos de autor. Las industrias creativas comprenderan de forma
genérica, pero sin limitarse a, los sectores editoriales, audiovisuales, fonogréaficos, de
artes visuales, de artes escénicas y espectaculos, de turismo y patrimonio cultural
material e inmaterial, de educacion artistica y cultural, de disefio, publicidad,
contenidos multimedia, software de contenidos y servicios audiovisuales interactivos,
moda, agencias de noticias y servicios de informacion, y educacion creativa”. (pag.2)

> Articulo 4: politica integral de la economia: el gobierno nacional formulard una
politica integral de la economia creativa (politica naranja), con miras a desarrollar la
presente ley, y ejecutar en debida forma sus postulados y objetivos. Para ello, el
gobierno nacional identificara los sectores objeto de esta, formulando lineamientos
que permitan desarrollarlos: fortalecerlos, posicionarles, protegerlos y acompariarlos
como creadores de valor agregado de la economia. Paragrafo. El gobierno nacional
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reglamentara lo pertinente en procura de la adecuada implementacion de la politica
publica de la que trata este articulo, y buscara la participacién plural y equilibrada de
actores publicos, privados, sociales, gremiales y asociativos en el &ambito de la cultura
y las industrias creativas. (pag.3)

Este articulo es de gran relevancia para el desarrollo de la economia naranja, ya que
la politica Naranja se encuentra encaminada a fomentar y crear mecanismos que permitan
desarrollar el potencial econdmico de la cultura, y generar condiciones para la sostenibilidad
de las organizaciones.

En el articulo 5 se describen las 7i o estrategias para la gestion publica entendidas las
cuales buscan dar un lineamiento que permitan la correcta implementacion de la ley.

Figura 2. Estrategias 7i lineas de accion

INFORMACION: cifras,

mapeos, estudios,
INSPIRACION: INSTITUCIONES
Partici . .
ff;ﬂﬁiﬂ"’ Articulacién
intelectual, ceacién oea 8l lnseiriivos
sl tributarios, financiacion,
gobernanza
ESTRATEGIAS
7i LINEAS DE
ACCION
INCLUSION: Formacion, Fo:v?a?:’csi;aiel::to
talentt:a :;:::ia;:, formalizacion y
resoc contribucion al PIB

INTEGRACION: INFRAESTRUCTURA:
ms‘l’ :ca T:;Gdos Bienes Publicos, Inversion
o infraestructura fisica o
internacionales, virtual, acceso inclusivo

posicionamiento

Nota: Las 7i Estrategias para la gestion publica para la implementacion de la ley 1834
de2017.

Ademas, de las estrategias del esquema anterior, el gobierno ha promovido programas
de capacitacion en coordinacion con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) vy el
ministerio de cultura en materia de economia creativa; asi como la conformacion del Consejo
Nacional de la Economia Naranja con el que se busca incentivar e incrementar importaciones
y exportaciones de bienes y servicios del sector creativo, sin dejar de lado acuerdos
comerciales que integren la propiedad intelectual y la proteccidn de derechos de autor.
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Por otro lado, y pensando en el desarrollo de emprendimientos y de proyectos
relacionados con la economia creativa, el gobierno mediante el articulo 11 de la Ley 1834 de
2017, fomenta la creacion de mecanismos de financiacion a través del Banco de Desarrollo
Empresarial y Comercio Exterior (Bancéldex), quien determinara los instrumentos de apoyo
segun el objeto y competencia. Asi mismo, incrementara una mayor disponibilidad de capital
semilla y capital emprendedor mediante procesos de concurso de acuerdo con la ley.

De igual forma, el gobierno mediante el plan nacional de desarrollo 2018-2022, se
fij6 como meta para el afio 2022, un crecimiento del 5.1% del valor agregado de los sectores
que conforman la Economia Naranja, dado que, segun los datos aportados por el DANE, en
el afio 2019 el valor agregado de las actividades culturales gener6 29 billones de pesos y mas
de 596 mil empleos, y la participacion promedio que ha tenido estos sectores entre los afios
2014-2019 ha sido del 3.2%.

Con esto se demuestra que la implementacion de la Politica naranja es de gran
importancia en la Economia, puesto que implica la integracion y resocializacion de sectores
que son generadores de oportunidades laborales y econémicas, hasta ser promotora para
grandes exportadores de productos creativos.

Decreto 1935 de 2018
El articulo 7 de la ley 1834 de 2017 dispuso la creacién del consejo nacional de
economia naranja para la divulgacién, promocién y desarrollo adecuado de actividades

culturales y creativas.

Figura 3. Decreto 1935 de 2018

Ministro Interior-Ministro Hacienda y crédito Publico-
Ministro de Trabajo-Ministro de Comercio, Industria y
Turismo,-Ministro Educacién Nacional,-Ministro de

Articulo  2: Tecnelogias de la Informacidn y las Comunicaciones,-
Conformado VWWlinistro de Cultura (Quien lo preside),-Director
por: Departamento  Nacional de Planeacidn,-Director

DANE,-Director SENA, -Director Nacional de Derecho
de Autor,-Presidente de la Financiera de Desarrollo
Territorial (FINDETER)

Consejo Nacional de Economia

DECRETO Haranl.a: Formula los O Impulsar las estrategias politicas y modelos para el cumplimiento
lineamientos  generales  de
1935 DE Politica Naranja-coordina las dela Ley 1824 de 2017.
2018 acciones de defensa, promocién, O Proponer y gestionar la formulacién de acciones e incentivos para
divulgacién y desarrolle de la el desarrollo y crecimiento de las industrias creativas y culturales.
Economia Creativa. Articulo 1 O coordinar las acciones requeridas para el disefio, implementacion,
evaluacidn e identificacion , caracterizacion y priorizacion de los
Articulo  3: sectores objeto de la Politica Integral de la Economia Creativa.

Generar un marco que definan modelos de desarrollo productivo

Funciones . . .
en la industria creativa.

O Gestionar ante las instancias competentes un modelo de valoracidn
EL CNEN se reunird ordinariamente 2 veces al de propiedad intelectual respecto de contenidos creativos, que
afio y extraordinariamente  cuando  sea apoye el acceso al crédito y garantias para formacion empresarial y
convocado por el presidente del Consejo o por desarrollo de proyectos.
solicitud de las 2 terceras partes de los miembros O coordinar junto con el Comité Intersectorial de la Propiedad
del mismo. (Articulo 4. Funcionamiento) Intelectual (CIP1) la promocién del sello “Creado en Colombia.”

Nota: Conformacion y funciones del Consejo Nacional de Economia Naranja
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Ley 1943 diciembre 28 de 2018

Articulo 79 modifiquese el articulo 235-2 al estatuto tributario, el cual quedara asi
Articulo 235-2. rentas exentas a partir del afio gravable 2019: sin perjuicio de las rentas
exentas de las personas naturales del articulo 206 del estatuto tributario y de las reconocidas
en los convenios internacionales ratificados por Colombia, las Unicas excepciones legales de
que trata el articulo 26 del estatuto tributario son las siguientes (Ley 1943 , 2018)

Incentivo tributario para empresas de economia naranja: las rentas provenientes del
desarrollo de industrias de valor agregado tecnoldgico y actividades creativas, por un término
de siete (7) afos, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

a. Las sociedades deben tener su domicilio principal dentro del territorio colombiano, y
su objeto social exclusivo debe ser el desarrollo de industrias de valor agregado
tecnoldgico y/o actividades creativas.

b. Las sociedades deben ser constituidas e iniciar su actividad econdémica antes del 31

de diciembre de 2021.

c. Lasactividades que califican para este incentivo son las siguientes:

Figura 4. Actividades para este incentivo

3210 Fabricacion de joyas, bisuteria y articulos
CONexos;

5811Edicion de libros;

5820 Edicion de programas de informatica
(software);

5911 Actividades de produccidn de peliculas
cinematograficas, videos, programas. anuncios y
comerciales de television;

5912 Actividades de posproduccion de peliculas
cinematograficas, videos, programas. anuncios y
comerciales de television;

5913 Actividades de distribucion de peliculas
cinematograficas, videos, programas, anuncios y
comerciales de television;

5914 Actividades de exhibicion de 24 peliculas
cinematograficas y videos

5920 Actividades de grabacién de sonido y edicion
de misica;

6010 Actividades de programacidn y transmisién en
el servicio de radiodifusion sonora;

6020 Actividades de programacidn y transmision de
television;

6201 Actividades de desarrolle de sistemas
informaticos  (planificacion,  analisis, disefio,
programacion, pruebas);

6202 Actividades de consultoria informatica y
actividades de administracion de instalaciones
informaticas;

7110 Actividades de arquitectura e
ingenieria y  otras  actividades
conexas de consultoria técnica

7220 Investigaciones y desarrollo
experimental en el campo de las
ciencias sociales y las humanidades;
7410 Actividades especializadas de
disefio;

7420 Actividades de fotografia;

9001 Creacion literaria;

9002 Creacion musical,

9003 Creacion teatral;

9004 Creacion audiovisual,

9005 Artes plasticas y visuales;

9006 Actividades teatrales;

9007 Actividades de espectaculos
musicales en vivo;

9008 Oftras actividades de
espectaculos en vivo;

9101 Actividades de bibliotecas vy
archivos;

9102 Actividades y funcionamiento de
museos, conservacion de edificios y
sitios historicos; Actividades
referentes al turismo cultural.

Nota: Actividades que califican para el incentivo de renta exenta
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d. Las sociedades deben cumplir con los montos minimos de empleo que defina el
Gobierno nacional, que en ningln caso puede ser inferior a tres (3) empleados. Los
empleos gue se tienen en cuenta para la exencién en renta son aquellos relacionados
directamente con las industrias de valor agregado tecnoldgico y actividades creativas.
Los administradores de la sociedad no califican como empleados para efectos de la
presente exencion en renta.

e. Lassociedades deben presentar su proyecto de inversion ante el Comité de Economia
Naranja del Ministerio de Cultura, justificando su viabilidad financiera, conveniencia
econdmica y calificacion como actividad de economia naranja. ElI Ministerio debe
emitir un acto de conformidad con el proyecte y confirmar el desarrollo de industrias
de valor agregado tecnoldgico y 25 actividades creativas.

f. Las sociedades deben cumplir con los montos minimos de inversion en los términos
que defina el Gobierno nacional, que en ningun caso puede ser inferior cuatro mil
cuatrocientas (4.400) UVT y en un plazo maximo de tres (3) afios gravables. En caso
de que no se logre el monto de inversion se pierde el beneficio a partir del tercer afio,
inclusive.

g. Los usuarios de zona franca podran aplicar a los beneficios establecidos en este
numeral, siempre y cuando cumplan con todos los requisitos sefialados en este
articulo para efectos de acceder a esta exencion.

Ley 2070 diciembre 31 de 2020

Figura 5. Ley 2070 diciembre 31 de 2020
LEY 2070 DICIEMBRE 31 DE 2020

Desarrollar medidas que permitan la
reactivacion y el fortalecimiento del sector
cultural y creativo [Art.1)

Principios: Coordinacion
administrativa, integracion sectorial,
garantia de los derechos culturales,
promaocion y fortalecimiento de los '

sectores creativos y culturales.
(Art.2)

Rendimientos de los recursos administrados en
el FONCULTURA.- Donaciones, transferencias,
0 aportes en dinero realizados por personas
naturales y/o juridicas de derecho privado,
publico, o de naturaleza mixta. —Recursos no
ejecutados y reintegrados por las entidades
territoriales (impuesto nacional al consumo de
telefonia).-Recursos asignados por &l
Presupuesto General de Ia nacion (Art.7)

Nota: reglamentacion del fondo para la promocion del patrimonio, la cultura, las artes y
la creatividad-Foncultura
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Figura 6. Ley 2070 de 2020

Capitulo Ill
OTRAS

DISPOSICIONES
LEY 2070 DIC 31 2020

Articulo  16:  Tarifa
retencion en la fuente para
actividades culturales y
creativas: Adicion inciso a
articulo 392 E.T.

a0

Patrirno % n “@'.

Artes Audiovisuales: Pintura, escultura,
fotografia, video, arte y performance

Artes Escénicas: Conciertos, opera, circo,
orquestas, danza y teatro.

Turismo y Patrimonio Cultural: Museos,
cocinas tradicionales, artesanias, parques
naturales, bibliotecas, archivos, festivales y
carnavales

Educacidn: Formacion en oficios de fas artes
y el patrimonio, formacion en practicas
artisticas, formacion en gestion vy
emprendimiento cultural

Gastronomia: Cocinas tradicionales vy
bebidas alcoholicas tradicionales

Artesanias: Indigena, tradicional popular y
contemporanea

/L;_tarifa de retencion en la fuente a titulo de
impuesto sobre la renta, sobre los pagos o
abonos en cuenta por concepto honorarios,
comisiones y  prestacion de  servicios,
correspondientes a las actividades de inclusion
total de la Economia Naranja que se mencionan a
continuacion, sera del cuatro por ciento (4%)

DEICONLE} 'IT'PH

Medios Digitales: Videojuegos, contenidos
interactivos  audiovisuales, plataformas
digitales, creacion de software, creacion
de apps (codigo programacion) y
animacion, Agencias de noticias y otras
servicios de informacion.

Editorial: Librerias,
libros, periodicos,
revistas y literatura.

Disefio; Interiores, artes graficas e
ilustracion, joyeria, juguetes, industrial
(productos), arquitectura, moda y
mobiliario.

Fonogréfica: Msica
Grabada.

Audiovisual: Cine,
Television, Video vy
Radio.

Publicidad: Servicios de asesoria; servicios
creativos; produccion de  material
publicitario; utilizacion de medios de
difusion, creacion y realizacion de
campafias de publicidad; campafias de
mercadeo y otros servicios publicitarios.

12

Nota: Reglamentacion del fondo para la promocion del patrimonio, la cultura, las artes y

la creatividad-Foncultura

Decreto 697 de 2020

Articulo 2.12.1.1.2: las Areas de Desarrollo Naranja (ADN) son espacios geograficos
delimitados y reconocidos a través del instrumento de ordenamiento territorial, en particular
en los planes de ordenamiento territorial conforme lo previsto en la ley 388 de 1997 o
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configurados mediante decisiones administrativas adoptadas por la alcaldia municipal o
distrital. (pag. 3-4)

Las Areas de Desarrollo Naranja (ADN) tienen como propdsito incentivar y fortalecer
las actividades culturales y creativas previstas en el articulo 2 de la (Ley 1834, 2017)

Incentivo tributario a proyectos de economia creativa

De acuerdo con lo establecido en el (Ley 1955, Articulo 180, 2019, pag. 109): Se
reglamenta las condiciones mediante las cuales podra aplicarse el incentivo tributario de
deduccion de inversiones y donaciones a proyectos de economia creativa, establecido en el
(Ley 1607, Articulo 195, 2012) con ocasion de las inversiones 0 donaciones que se hagan a
proyectos de economia creativa.

Articulo 2.12.2.1.3 Alcance del beneficio: el monto real invertido o donado en dinero
efectivo, con destino exclusivo a los proyectos que resulten seleccionados en la convocatoria
de aplicacion, daran derecho al inversionista o donante a una deduccion de su renta
correspondiente al ciento sesenta y cinco (165%) del valor real invertido o donado por el
periodo gravable en que se realice la inversion o donacién, si cumple con todos los
parametros y condiciones establecidos en los articulos 179 y 180 de la ley 1955 de 2019 en
este titulo y en la convocatoria de aplicacion. (pag. 6)

Articulo 2.12.2.3.1 Destinatarios: los destinatarios del incentivo tributario de
deduccion por inversiones y donaciones a proyectos de economia creativa de que trata el
articulo 180 de la ley 1955 pueden ser:

» Contribuyentes que sean personas naturales, juridicas, publicas o privadas, que hagan
inversiones o donaciones segun el caso, dirigidas a proyectos de economia creativa
avaladas en la convocatoria de aplicacion, que tengan como titulares a personas
naturales o juridicas cuyo objeto social sea de caracter cultural creativo o social.

» Micro, pequefias y medianas empresas cuyo objeto social sea de carécter cultural,
creativo o social, que hagan inversiones en proyectos propios asociados a las
industrias culturales o creativas.

Las inversiones o donaciones que pretendan ser objeto del incentivo tributario de que
trata este titulo seran exclusivamente en dinero.

Articulo 2.12.2.3.2 Cobertura: el incentivo tributario de deduccion por inversiones y
donaciones a proyectos de economia creativa se aplicara sobre la declaracion del impuesto
sobre la renta que corresponda al afio fiscal de la inversion o donacion.

Paragrafo: los proyectos que tengan duracion superior a un afio, sin superar tres afios,
deben ser avalados afio a afio segun las reglas de la convocatoria. Para el segundo afio en
adelante no serd necesario concursar sino acreditar el cumplimiento del proyecto.

En todo caso sobre las inversiones o donaciones que el proyecto reciba se aplicara lo
dispuesto en este articulo en materia tributaria. (pag. 8)
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Articulo 2.12.2.3.3 Manejo fiduciario: la inversion o donacidn debe manejarse en un
encargo fiduciario o patrimonio autdbnomo a nombre del proyecto. La entidad fiduciaria sera
la encargada de certificar el gasto de los recursos exclusivamente en los rubros del
presupuesto aprobado con el aval del responsable del proyecto. (pag. 9)

Paragrafo primero. En casos excepcionales, teniendo en cuenta los montos menores
de inversion o donacién total a cada proyecto y segun los parametros de la convocatoria de
aplicacion (no superiores a cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes), no sera
necesaria la constitucion de encargo fiduciario o patrimonio autbnomo, siempre que pueda
acreditarse el manejo de los recursos en una cuenta bancaria remunerada y exclusiva, asi
como la canalizacion de los recursos a los fines del proyecto.

Paragrafo segundo: no sera necesaria la presencia de la entidad fiduciaria en los
proyectos propios de micro, pequefias y medianas empresas.
Paragrafo tercero. La convocatoria de aplicacion precisara los requisitos y las condiciones
que deben cumplir las entidades fiduciarias, de conformidad con la normativa vigente
expedida por la superintendencia financiera de Colombia.

Articulo 2.12.2.3.3 No concurrencia de beneficios: En ningun caso podra ser tratada
como deduccidn por el inversionista o donante el valor contenido en un titulo cuando este
sea negociado. Cuando los certificados de inversion o donacion hayan sido negociados, sélo
podra hacer uso de la deduccién dentro del término previsto en el presente decreto, el
adquiriente del respectivo valor al orden denominado en moneda legal colombiana.

Articulo 2.12.2.3.8 Fiscalizacion: la Dian en ejercicio de las amplias facultades de
fiscalizacion previstas en el articulo 684 del estatuto tributario y demas disposiciones
concordantes, adelantara los procesos de fiscalizacion y sancionatorios cuando hubiere lugar
a ello, para asegurar el efectivo cumplimiento de las normas sustanciales y en especial la
correcta aplicacion de los articulos 179 y 180 de la ley 1955 de 2019.

Como se puede ver el gobierno colombiano ha estado desarrollando normas que
permiten una aplicacion confiable y segura de la economia creativa en la sociedad, mediante
los diferentes incentivos que va desde una deduccion en la renta hasta una exencion por un
periodo determinado de 7 afios en el impuesto sobre la renta; contribuyendo a la generacion
de empleos y de nuevas ideas de negocio, asi como de inversiones a proyectos de regiones
del pais que han sido denominadas como areas de desarrollo naranja.

Sin embargo, conociendo las politicas colombianas con respecto a la economia
naranja, nace un interrogante ¢qué politicas y que manejo se da en otros paises a la economia
creativa?

Economia naranja en otros paises
Pues bien, para dar respuesta al interrogante anteriormente descrito, se dara paso a un

breve recorrido por otras legislaciones y asi conocer el contexto de la economia naranja
colombiana frente a otros paises.
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Peru

Aunque en el Per( la economia creativa es un pequefio segmento, pero con grandes
potenciales en su desarrollo, llevandolo a ocupar el quinto lugar de América Latina segun
cifras oficiales del BID el 2.7% del producto interno bruto de Peru corresponde a la economia
naranja que comprende los sectores en los que el valor de sus bienes y servicios se
fundamenta en la propiedad intelectual. (Niubox Digital, 2020)

El 21 de julio de 2020 se present6 la politica nacional de cultura al 2030, en los que
se puede reflejar objetivos que buscan un desarrollo sostenible de la cultura:

Fortalecer la valoracion de la diversidad cultural.

incrementar la participacion de las expresiones artistico-culturales.

Fortalecer el desarrollo sostenible de las artes e industrias culturales y creativas.
Fortalecer la valoracién del patrimonio cultural.

Fortalecer la proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural para su uso social.
Garantizar la sostenibilidad de la gobernanza cultural

VVVVVYY

El ministerio de cultura de Per( ha desarrollado lineamientos que se encuentran en la
fase de actualizacion e implementacion de las politicas y ha establecido incentivos
econdémicos para su promocion (Niubox Digital, 2020) La economia creativa en el Peru:
analisis conceptual y recomendaciones de politica para su desarrollo.
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Figura 7. La economia creativa en el Per(

Ley que prorroga la wigencia de  beneficios y
exoneraciones tributarias, 52 prorrogaron hasta el 31 de
diciembre de 2019 las exoneraciones contenidas en los
ApEndices | y Il de la Ley del Impussto General 3 las
Wentas e Impuesto Selectivo al Consume v en el articulo
7 de |a Ley N® 29885, Ley gue regula |as caracteristicas
basicas del dinerc electrénico como instrumento de
inclusion financiera; asi como, la devolucion de
impuestos 3 gque 2 refiere 2| Decreto Legislativo N°
783, gue aprusba lz normaz sobre devolucion de
impuestos que gravam las adguisiciones con donaciones
del exterior & importaciones de misiones diplomaticas v
otros

Decreto de Urgencia Mo. 024-
2019 gue prerrega la vigencia
de beneficios fributarios,
incluyendo la exoneracion del

—

Ley Mo. I0641:
Fomenta la exportacion
de servicios v el turizsmo,
la cual exonera del 1GY
a la exportacion de
servicios entre estos en
las industrias culturales

IGY para espectaculos y conexas
piblicos culiurales no ’
deportivos

Decreto d?Urgen-:ia Mo, 022-
2018  Promueve la actividad
cimematografica v audiovisual en
el Perd para al fortzlecimients de

la industria  mediante  la L35 personas naturales o juridicas que efectien donaciones de

sprobacion del Flan Anusl pars goar0 pars ejecutar proyectos cinematogrificos cuyes titulares

el fomento de la cinematografia v
dal asudiovisual, asi como de
estimulos  econdmicos  para
producciones = nowel regional,
incentivos fiscales, entre otros,

de proyectos cinematograficos reconocidos por el Ministerio de
Cultura, sean asociaciones sin fines de lucro cuyo instrumento
de constitucion comprends exclusivaments fines culturzles,
pueden deducir como gasto parz |z determinacion  del
Impusesto & la Renta, hasta el diez por ciento (10%] de |z sums
de I3 renta neta del trabajo y Iz renta de fuente extranjers o
hasta el diez por ciento (10%) de la renta neta de tercers
categoriz, luego de efectuzda |z compensacion de pérdidas 2
gue se refiers &l articulo 50 de la Ley del Impuesto a la Renta,
segln corresponda. Mediante Decreto Supremao, refrendado
por el titular del Ministeric de Cultura, se establece Iz
definicién o alcances de lo que se entiende por fines culturales.

ARTICULO T6.- DEVOLUCION DE IMPUESTOS A TURISTAS

Fara efecto de esta devolucidn, 5= considerard como turista &
oz extranjerocs no domiciliados que se encuentran en
territoric nacionzl por unm periodo no menor @ 2 dias
calendaric ni mayor a 60 dias calendario por cadz ingreso 2l
pais, lo cwal deberd acreditarse con la tarjetz anding de
migracion y el pasaporte, saleoconducto o documento de
identided que de conformidad con los tratados internacionales
celebrados por el Perd sea walido parz ingresar al pais, de
acuerdo 3 lo gue establezca =l reglamento.

Nota: Politicas para la aplicacion e implementacion para el manejo de la economia creativa en Peru.
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México

México cuenta con infraestructura y la riqueza cultural para convertirse en un motor
de crecimiento. Las industrias creativas —0 economia naranja— representan el 7.4% del
Producto Interno Bruto (PIB) de Meéxico, de acuerdo con estimaciones del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

De acuerdo con ProMéxico, en coordinacién con el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) y la firma consultora PwC, dos terceras partes de la produccion creativa
nacional se concentran en Ciudad de México. Mientras que solo ocho ciudades destacan en
la red de ciudades creativas de la UNESCO (Jiménez, 2021)

México se encuentra en una posicion privilegiada como exportador de servicios
creativos, ocupando el décimo octavo lugar en el mundo y el primero en Latinoamérica,
reportando ingresos que rebasan los 5 billones de délares con tendencias de crecimiento. Asi
mismo, ha estado desarrollando mapas de ruta de industrias creativas digitales para identificar
y disefiar politicas publicas para el desarrollo cultural y fomento de la economia creativa que
acompafie los otros sectores que aportan a su economia diversificada. (Niubox Digital, 2020)

A continuacion, se podra observar las politicas y estrategias utilizadas por el gobierno
mexicano para la economia naranja.


http://www.ethic.com.mx/docs/Infografias/sectores/Industrias-creativas-Mexico.pdf
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Figura 8. Politicas publicas o lineamiento de fomento

POLITICAS PUBLICAS O

LINEAMIENTO DE FOMENTO

Cuentas satélites de
Ia cultura, del sistema
de cuentas
Nacionales de México

Es una operacion
estadisfica de
periodicidad  anual
cuyo objetivo  es

proparcionar un
sistema de
informacian
econdmica

relacionado con 3
cultura, estimando su
impacto  sobre el
conjunfo  de  Ia
£CONomia mexicana.

Instituto Macional de
Estadistica y
Geografia  (INEGI)
Secretaria de Culiura,
Instituto Macional de
Antropologia [
Historia, Instituto
Macional de Bellas
Aries

Portal Web “Politicas
culturales.com”

I

Espacic Web
dedicado al analisis y
la reflexion que
permitan  definir los
alcances en  los
disfintos ambitos de
intervencion de las
politicas  culturales,
orienfadas a grupos
colectivos y
comunidades del
Pais. Espacio de
dialogo entre actores
baje conceplos de
participacion

democrafica,

derechos v libertades,
equidad en la
distribucion de bienes
y semvicios culturales
v consfruccion  de
ciudadania.

Secretana de
Cultura de los
Estados  Unidos
Mexicanos.

Circular N*020-Linea de
apoyo &l crecimiento de
la Economiz Maranjs-
Exprimiendo la naranja.

|

Bancoldex es  un
establecimiento  de
crédito bancario cuyo
objeto principal es el
de  financiar  las
necesidades de
capital de frabajo v
actives  fijos  de
proyectos [1}
empresas viables de
fodos los tamafios y
todos los seclores de

la economia
Colombiana.
Pretende ser la

principal fuente de
financiacion de las
industrias creativas

Nota: Adaptado de (Niubox Digital, 2020, pag. 45)

Creacion del sistama
Macional de
Clasifiescion de
Ccupacicnes  del  afio

2011

Esta dlasificacion
inclrye a todas las

profesiones &n
diferantes niveles
dependiendo  de  las
actividades que

desarrolian. De acuerdo
con &l mapeo realizado,
las industrias cresfivas
s& ubican en dos niveles
principales:
1)Funcionarios,
directores y jefes.

2P rofesionistas ¥
tacnicos.

Insfituto Macional
de Estadistica y
Geografia
(INEGI)

Convenio de  Andrés
Ballo (CAB) DE 1988

Junto &l compromizo de
13 paizes en américa
latina, 58 ha
dessmollado un enfoque
onentado  hacia &l
anglisis y cuantificacion
del sector econdmica de
la culturs, favoreciendo
el fortalecimiento de los
procesos de integracian
y & desamollo de un
espacio cultural comin,

Paizzs
Iberoamericanas:
Balivia, Chile, Codornbiz,
Cubs, Ecuador, Espana,
Meéxica, Panama,
Paraguay Peni,
Repiblica Dominicana y
Venezuala.

Proyecto "Mapa de ruta
pars  las  industrias
creafivas digitales”

Es un documento que
e desprende de s
agenda digital de cultura
¥ que se fundamenta en
el fomenfc de las
industrias cresfivas
digitzles = parlir de su
anslisis, reconccimiento
y la bisgueds de
mecanismos  para su
fomento.

Direccion  Generzl de
Tecnologlas  de s
informacidn y
comunicaciones de ks
secretania de cultura.

Documento “México
crestivo: mapesndo las
industriss en  Mesico”
del 2018

Baze en la cual expone
algunos datos
referentes & las
condiciones  de  los
sactores de las
industriss creafives &n
el pais. ¥ se programa
uns  paliica  cuttural
bazada en el paradigma
creativo, tal y como ha
sucedide  en  ofros

paises de
Latinoamérica.
Centro de Culfura
Digital
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Chile

Hasta el 2018 se registraba 50.000 empresas creativas que le daban empleo a
aproximadamente 500.000 personas, y que representaban el 5% del total de las empresas del
pais. Ademas, el crecimiento de las ventas y del niUmero de empresas del sector creativo en
nuestro pais en el periodo 2014-2017 fue el doble que en el total de los otros sectores.

En la actualidad las cifras demuestran que la industria creativa representa el 1,6% del
producto interno Bruto, haciendo que chile fomente hacen que Chile fomente la exportacion
de bienes y servicios creativos nacionales, como peliculas, documentales, libros,
espectaculos, disefio, entre otros, y que aproveche la oportunidad de creacion de mercados
que han emergido gracias a las nuevas tecnologias digitales.

Para el pais, incluir de manera progresiva politicas de desarrollo cultural que integren
el conocimiento, identidad y talento presente en el pais de Chile, ha representado un gran
desafio politico y de consenso generador de una oportunidad para considerar al arte y la
creatividad desde una mirada de politica publica que potencia sus efectos en las audiencias y
en el estimulo social y econémico.

A su vez, existe una tendencia a fortalecer el capital humano y gestionar el
conocimiento con miras de fomentar la innovacion y difundir los avances tecnoldgicos
locales. (Niubox Digital, 2020)

Por otro lado, las estrategias de financiamiento de las industrias creativas
dimensionan el aporte destinado hoy en dia a las industrias creativas en el pais, y desde la
mirada cualitativa, buscan entender las logicas de fomento existentes detras de cada
instrumento. A continuacion, se conocera algunas de estas politicas:


https://www.latercera.com/pulso/noticia/la-economia-naranja-desarrollo-chile/447323/
https://www.latercera.com/pulso/noticia/la-economia-naranja-desarrollo-chile/447323/
https://www.latercera.com/pulso/noticia/la-economia-naranja-desarrollo-chile/447323/
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Figura 9. Politicas publicas o lineamiento de fomento

POLITICAS PUBLICAS O

Flan Macional de
Fomenio 3 Iz Economia
Waranja

4
Brinds principios, politicas v
ectandares  generales  al
modelo de gestion que se
quiere instaurar sobre |as

industrias crestivas,
inwolucrands la revision y
sistematizacidn da
anteriorss diagndsticos

realizados por instiucionss
publicas y privadas. La
mision que persigue el
documento es hacer que la
sconomia creativa sea un
motor de desamollo social,
cultural y econdmico para el
paiz y convertirse  hacia
2022 en un promotor de la
diversidad cultural, inclusion
socisl vy desarrolle humano
del t=rritorio. .

El ministeric de las culturas,
las aries y el patrimonic
comite  interministerial  de
fomentc & |z economia
creativa que serd
conformada por ministros
representantes  de los
sectores de 1. Economia
Fomento v Turismo, 2.
Relacionss Exteriores, 3.
Educacion, 4. Desarmolle
Social, 5 Trabajo ¥
prevision social, g,
Hacienda, y 7. Agricultura.

Ley W® 10.801 del 4 d= junic d=
2003, gue crea el Consejo Macional
dz |3 Cultura y las Ares.

Hoy es 2l Ministerio de las Culiuras,
las Artes y gl Patrimonio, creado por
la ley 21.045

Se focalizaran 12 Areas creativas
pricritarias:  Artesanias, artes
vizuzles, fotopgrafia, teatro, danzs,
artes circenses, =ditonial, musica,
audiovisual, arguitectura, dissho,
medios informaticas. Pero luego de
investigar 3 los difzrentes tipps de
consumidores  de  las  areas
creativas s han actualizado las
politicas publicas

Congreso Macional de  Chile,
Ministerio de las culturas, laz Ares
y &l Patrimonio Poder Ejecutive de
Chile

Nota: Adaptado de (Niubox Digital, 2020, pag. 49)

Portal ¥ileb “Chile
crestivo.com”

Es Un proyecto que transforma
= economia creativa
impulsado  por el sector
privado.  Son wna  alianza
pUblico-privada  que  busca
fornentar las industrias
crestivas de Chile  no
tradicionales. Su pricrizacicn
apunta 3 cuatro subsectorss:
mdsica, ediorisl, disefo y
sudiovisusl.

Carfo- Corporscidn de formento
dz la produccion Ministerio de
las culturas, las ares y el
patrimanio, Banco
Interamericanc de  Desarrollo,
Camara de comercio de
Santizgo, Representantes de la
industria audiowisual, editorial,
musical, del disefiz y =l
termitonio

Programa Santiage
Creativo

Froyecio gue inicio  sus
estudios en 2008 v  que
aciualmente == centra en I
exportacion  de  bienss  y
servicios creativas. Uno de los
principales  iconos  de I3
economia creativa en chile.

Fundacién para 2| Deszarrollo de
la ecomomia ¥y la Industia
craativa.

Observatoric  de Politicas
Publicas Culturales AECID.
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A lo largo del documento se ha hablado de los diferentes conceptos de la economia naranja,
y las actividades que la conforman, asi como de lo que ha aportado en la sociedad en relacién a
generacion de empleos, reactivacion de sectores culturales y creativos; de igual manera se ha hecho
connotaciones de las normas que regulan la debida aplicacién de de la economia naranja no sélo
en Colombia sino en paises latinoamericanos como Pert, México y Chile, quienes a su vez son
miembros de la alianza del Pacifico.

El 26 de enero de 2022 durante la cumbre XVI1 de la alianza del pacifico se firmé entre los
presidentes de Chile, México, Per y Colombia una declaratoria presidencial para el fortalecimiento
de la economia creativa, un reconocimiento al papel central que tiene la cultura en el desarrollo
socioeconodmico y sostenible de la region. Estableciendo asi un compromiso a desarrollar de manera
articulada una agenda estratégica que busca el desarrollo de mecanismos de apoyo a las pymes del
sector cultural y creativo, con el objetivo de fomentar su participacion en la reactivacion post pandemia,
asi como la comercializacion de bienes y servicios culturales, que permitan generar mayores
intercambios entre los paises de la AP y otros mercados. El acuerdo establece ademas la necesidad de
impulsar acciones que promuevan el empoderamiento econémico de las mujeres y la reduccion de
brechas de género en la economia creativa. (Mayolo, 2022)

Dentro de la Alianza del Pacifico existe un grupo bajo la direccién del Ministerio de
Cultura Colombiana denominado Grupo Técnico de Cultura, quienes a la fecha de la cumbre enero
26 de 2022 presentaron avances que permitirian beneficiar a los artistas, creadores, portadores y
gestores culturales, ya que podrian acreditar su formacion, certificar su experiencia y promover su
empleabilidad en cada uno de los paises miembros; entre los avances se destacan (Mayolo, 2022):

> Actualizacion del directorio de agentes editoriales y del Calendario Cultural que registra la
informacion de méas de 600 ferias, festivales y mercados de industrias creativas y culturales de la
region, lo que potencializara la circulacion, el consumo y la creacion de redes alrededor de los bienes
y servicios culturales.

> Realizacion virtual del 111 Foro Rutas y Espacios del Libro, con un alcance de méas de 14.000
personas Y el cual arrojé una serie de recomendaciones para fortalecer el sector editorial de la region,
y la realizacion de ciclos de cine para conmemorar el Afio de la libertad y el Afio Internacional de la
Economia Creativa para el desarrollo sostenible, en la plataforma de Retina Latina

> Talleres para los sectores audiovisual, editorial y de las artes escénicas, donde se brindaron
herramientas para fortalecer sus habilidades y conocimientos alrededor de la circulacion de bienes y
servicios, beneficiando a mas de 220 agentes culturales de la region.

» Una inversion de 145.761 UDS, durante el 2022, que pondran en marcha el micrositio Web
para la promocion de la produccion editorial independiente para el desarrollo de contenidos dirigido a
los ciudadanos de los paises de la APy el proyecto para reactivacion de actores y agentes culturales de
las artes escénicas, que tiene como objetivo amortiguar los impactos socioeconémicos de la pandemia
sobre el sector cultural de los paises miembros de la Alianza del Pacifico, mediante el fortalecimiento
de sus capacidades para adaptar contenidos culturales al ecosistema digital.

Hasta este punto se ha tenido un panorama en el que se puede ver un avance sin precedentes
en el desarrollo de la economia Naranja, mediante actividades, planes de inversion y formacion
que permiten a creadores, artistas y gestores culturales la oportunidad de promover empleos y
proyectos dentro de los paises miembros de la alianza del pacifico. Pero, existe algo ain mas
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relevante en relacion con lo descrito en textos anteriores y al objetivo principal de este documento;
esto es: en qué consiste los beneficios tributarios; cdmo se puede acceder a ellos, y cual seria su
impacto.

Pero antes de iniciar a dar respuesta a los interrogantes ya planteados, es necesario conocer
que tan familiar es para la sociedad el concepto de economia naranja, sus normas y las actividades
que las conforman. Para tal caso se realizé una encuesta con el fin de obtener datos que permitiera
establecer un panorama claro de la situacion actual de este nuevo sector econémico; y de esta
manera dar una guia clara del proceso que se debe seguir para adquirir los beneficios y como seria
el impacto en su aplicacion.

» Perfil de los encuestados
La edad de la poblacion encuestada es superior a los 39 afios (66,7%); el 11,1% tiene entre
32 a 38 afos y el 22,2% son de 18 a 24 afios (Figura 10)

Figura 10. Edad

EDAD *

Nimero de participantes: 18
4 (22.2%): 18 A 24 ANOS

- (0.0%): 25 A 31 ANOS

2 (11.1%): 32 A 38 ANOS 18 A 24 ARIOS: 22.22%
12 (66.7%): MAS DE 39 ANOS

32 & 38 Afl0S: 11.11%

MAS DE 39 AflOS: 66.67% v

En cuanto al género, el 66,67% son mujeres y el 33,33% son hombres (Figura 11).

Figura 11. Genero
GENERO *

Numero de participantes: 18
12 (66.7%): FEMENINO
6 (33.3%): MASCULINO

- (0.0%): Otro

MASCULING: 33.33%

FEMEMINO: 66.67%
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Con respecto a su nivel académico el 44,44% tienen una tecnologia, el 22,22% carrera
profesional, y el 33,33% poseen especializacion (Figura 12). El 42,11% son empleados; 42,11%

independientes, 5,26% estudiantes, 5,26% pensionados y 5,26% no se encuentran laborando
(Figura 13)

Figura 12. Nivel académico
NIVEL ACADEMICO *

Nimero de participantes: 18
- (0.0%): Secundaria
8 (44.4%): Tecndlogo/Técnico
4 (22.2%): Pregrado
6 (33.3%): Posgrado
Posgrado: 33.33%
- (0.0%): Otro

Tecndlogo/Técnico: 44.44%

Pregrado: 22.22%

Figura 13. Actividad
ACTIVIDAD *

Nimero de participantes: 19

1 (5.3%): ESTUDIANTE

ESTUDIANTE: 5.26%
8 (42.1%): EMPLEADO Otro: 5.26%

1 (5.3%): PENSIONADO
8 (42.1%): INDEPENDIENTE
1 (5.3%): Otro

Respuesta(s) desde el campo
agregado:
INDEPENDIENTE: 42.11% EMPLEADO: 42.11%

- Desempleado

PENSIOMNADO: 5.26%

> Informacion relativa

Como se puede observar en la figura 14 el 73,68% de los encuestados habian escuchado
sobre la economia naranja, mientras el 26,32% no. Aunque fue un porcentaje relevante, esto
demuestra que la socializacidn acerca de este concepto necesita ser mas presente.
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Figura 14. ;Ha escuchado sobre economia naranja o economia creativa?

;Ha escuchado sobre Economia Maranja o Economia Creativa? *

Nimero de participantes: 19
14 (73.7%): s1
5 (26.3%): no

no: 26.32%

si: 73.68%

Dentro de la encuesta se realizé una pregunta abierta con el fin de conocer lo que las
personas consideraban acerca de la Economia Naranja, y en la figura 15 se puede reflejar las
respuestas:

Figura 15. ;Qué cree usted que significa el concepto de economia naranja?

;Qué cree usted que significa el Concepto de Economia Maranja? *

Humero de participantes: 19

- Desarrollo de empresas dedicadas a una actividad econdmica enfocada a la creatividad.

- Actividades con creatividad

- es solo un termino atractivo para lo xe siempre

- Alternativa

- Modelo de desarrollo donde la creatividad cultural es pilar fundamental para la transformacion social
- Es el desarrollo en la que la diversidad de la cultura y la creativida son la transformacion y desarrollo de lo social, economico y cultural para un pars,
- 5i la he escuchado pero no tengo ni idea como es

- Mo estoy segura

- Es la economia de cine, disefios, artes

- Es la economia creativa, conocimiento e ideas

- Economia

- Algo que tiene que ver con una economia estable

- Es un sector tecnologico

- Sectores econdmicos con propiedad intelectual

- Forma diferente y creativa

- Economia basada en la creatividad

- El desarrollo tecnoldgico descentralizado. Facilita a los emprendedores consolidar sus proyectos.

- Ni idea

- Apoyo a la parte cultural y tecnoldgica

En la figura 16 se puede observar que a la pregunta realizada sobre aspectos importantes
el 21,05% eligieron la musica, y el 15.8% aplicaciones y videojuegos; con esto se podria decir que
son dos elementos con lo que se sienten mas identificados y a gusto.
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Figura 16. De las siguientes opciones, marque, los aspectos mas importantes para usted

De las siguientes opciones, marque, los aspectos mas importantes para usted: *

Mimero de participantes: 19

4 (21.1%): Musica

2 (10.5%): Arte

2 (10.5%): Escritura

2 (10.5%): Moda y disefio

3 (15.8%): Medios de comunicacién Otro: 5.26%

2 (10.5%): Produccid . | Misica: 21.05%
(10.5%): Produccidn artesana Aplicaciones y videojuegos: 15.79%
3 (15.8%): Aplicaciones y

videojuegos

- (0.0%): Mo me interesa ninguna

1 {5_3,?3}: Qtro Produccidn artesanal: 10.53% Arter 10.53%
Respuesta(s) desde el campo

agregado:

- Educacidn ) Escritura: 10.53%

Medios de comunicacion: 15.79%

Moda v disefio: 10.53%

En relacion con la figura 8 el 42,11% sabian que la arquitectura, artes visuales y escénicas,
cine, disefio, medios digitales, tecnologia e informatica formaban parte de la economia naranja, el
36,84% no tenian conocimiento, y el 21,05% estaban un poco informados sobre esto.

Figura 17. sabian que la arquitectura, artes visuales y escénicas, cine, disefio, medios digitales,
tecnologia e informatica formaban parte de la economia naranja

Sabia usted que la economia naranja hace referencia a los sectores econdmicos en los cuales el valor de los bienes y
servicios estan fundamentados en la propiedad intelectual. Arquitectura, artes visuales y escénicas, cine, disefio,
medios digitales, tecnologia, informatica. *

Niamero de participantes: 19

8 (42.1%): 51

7 (36.8%): NO

4 (21.1%): UN POCO UN POCO: 21.05%

S0 42.11%

NO: 536.84%

La figura 19 muestra que para el 52,94% las leyes de proteccion a los derechos de autor
son regular, el 41,18% consideran que es deficiente, y el para el 5,88% es excelente.
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Figura 18. ;Como cree usted que se encuentra Colombia frente a las leyes de proteccion a los
derechos de autor?

Para la economia naranja su principal factor productivo es el valor intelectual, generando la oportunidad de crear
productos y servicios unicos. En base a esto; ;Como cree usted que se encuentra Colombia frente a las leyes de
proteccion a los derechos de autor? *

Numero de participantes: 17
1 (5.9%): EXCELENTE

9 {52'9%}: REGULAR EXCELENTE: 5.88%
7 (41.2%): DEFICIENTE

- (0.0%): Otro

DEFICIENTE: 41.18%

REGULAR: 52.94%

Segun los datos del Dane la economia naranja genera 596 mil empleos y un valor agregado
de 29 billones de pesos; frente a esto el 17,65% respondieron que tenian conocimiento, el 70,59%
no sabia acerca de estos datos, y el 11,76% tenian un poco de esta informacion (Figura 19)

Figura 2. ¢sabia usted que las actividades culturales y creativas generan méas de 596 mil empleos
en Colombia, y un valor agregado a 29 billones de pesos?

;5abia usted que las actividades culturales y creativas generan mas de 596 mil empleos en Colombia, y un valor
agregado de 29 billones de Pesos? *

Nimero de participantes: 17

3 (17.6%): 51

12 (70.6%): NO SL: 17.85%

UM POCO: 11.76%
2 {11.8%}: UN POCO

NO: 70.59%

En la figura 20, se observé que para el 41,18% es muy importante emprender y apostar por
la creacién de industrias creativas y culturales; para el 35,29% era relevante y para el 23,53%
consideraban una leve relevancia frente a esta premisa.
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Figura 3. ¢Es relevante para usted el emprender y apostar por la creacion de industrias creativas
y culturales?

iEs relevante para usted el emprender y apostar por la creacion de industrias creativas y culturales? *

Nimero de participantes: 17
7 (41.2%): Muy relevante
6 (35.3%): Relevante
4 (23.5%): Moderadamente relevante
Moderadamente relevante: 23.53%
- (0.0%): De poca relevancia
- (0.0%): Sin relevancia
Muy relevante: 41.18%
- (0.0%): Otro

Relevante: 35.29%

La ley 1834 de 2017 conocida como la Ley Naranja que tenia como objetivo fomentar y
dar una adecuada aplicacién mediante mecanismos de financiacion, frente a esto se observo en la
figura 12 el 23,53% conocian sobre esta informacion, sin embargo, el 76,47% no tenian
conocimiento alguno. Lo que permite decir que aun faltaba mas socializacion de estas normas.

Figura 4. ¢sabia usted acerca de la ley naranja 1834 de 2017, cuyo objetivo es mejorar los
mecanismos de financiacion, de manera que los emprendedores culturales y creativos puedan
contar con créditos de largo plazo y en mejores condiciones?

i5Sabe usted acerca de la Ley Naranja 1834 de 2017, cuyo objetive es mejorar los mecanismos de financiacidn, de
manera que los emprendedores culturales y creativos puedan contar con créditos de largo plazo v en mejores
condiciones? *

Nimero de participantes: 17

4 (23.5%): s1

13 (76.5%): no

si: 23.53%

no: 76.47%

Frente al beneficio tributario referente a la excepcion por renta al constituir una empresa
de economia naranja, el 23,53% de los encuestados conocian este beneficio, 64,71% no sabian
acerca de esta informacion y el 11,76% tenian un conocimiento leve acerca de excepcion (Figura
22).
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Figura 22. ¢sabia usted que por construir empresas de actividades correspondientes a la
economia naranja tiene como beneficio tributario la excepcidn por renta durante 7 afos?

iSabia usted que por constituir empresas de actividades correspondientes a la Economia Maranja (arte, cine, medios
digitales, gastronomia) tiene como beneficio tributario la excepcidn por Renta durante 7 ANOS? *

Niamero de participantes: 17
4 (23.5%): 51
11 (64.7%): Mo
Un poco: 11.76%

2 (11.8%): Un poco
[ :I P Sip 23.53%

MNo: 64.71%

Partiendo de los datos recolectados en la encuesta realizada, se puede observar que ain
existe desconocimiento de las normas planteadas por el gobierno y por las entidades responsables
del manejo econémico y cultural del pais. Siendo asi una oportunidad para dar a conocer en qué
consisten los beneficios tributarios descritos en las normas mencionadas en parrafos anteriores, asi
como su impacto en la aplicacién.

Beneficios tributarios

Uno de los grandes interrogantes es en que consiste los beneficios tributarios descritos en
la (Ley 1943, 2018) y que se convierte en el punto mas llamativo alrededor de todo el universo
naranja.

Exencion de renta

Este beneficio a que se hace referencia es a la Exencion por renta; la cual a lo largo del
documento y en la encuesta realizada, se decia que se otorgaba un periodo de 7 afios, sin embargo,
el articulo 44 de la Ley 2155 de 2021 modificé el inciso 1y literal b) del numeral 1 del articulo
235-2 del estatuto tributario, quedando asi:

1. Incentivo tributario para empresas de economia naranja: Las rentas provenientes del
desarrollo de industrias de valor agregado tecnoldgico y actividades creativas, por un término de
cinco (5) afios, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

a) Las sociedades deben tener su domicilio principal dentro del territorio colombiano, y su
objeto social exclusivo debe ser el desarrollo de industrias de valor agregado tecnolégico y/o
actividades creativas.
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b) Las sociedades deben ser constituidas e iniciar su actividad econdmica antes del 30 de
junio de 2022.

c) El objeto social debe ser exclusivo del desarrollo de industrias de valor agregado
tecnoldgico y/o actividades creativas y todas las actividades econdmicas que registra el RUT vy el
Registro Unico Empresarial RUES, deben estar enmarcadas dentro del siguiente cuadro: (ver
cuadro actividades, pagina 10)

d) Sus ingresos brutos anuales no pueden ser superiores a 80.000 UVT, es decir, los
ingresos con corte a diciembre 31 del afio inmediatamente anterior a la presentacion del proyecto
(para empresas creadas en 2021 y afios anteriores) o con corte al mes anterior de presentacion del
proyecto (para empresas creadas en 2022) deben ser inferiores a $3.040.320.000 ($38.004 = 1
UVT en 2022) Paragrafo 1 articulo 235-2 E.T. Salvo para el caso de las sociedades cuya actividad
econdmica principal esté enmarcada en el cédigo 5911, cuyos ingresos brutos anuales pueden ser
superiores a 80.000 UVT.

e) Debe generar nuevos empleos relacionados directamente con las industrias de valor
agregado tecnoldgico y actividades creativas. Estos deben tener vocacion de permanencia,
teniendo en cuenta el monto de ingresos brutos anuales:

Figura 23. Empleos para generar segun ingresos brutos
EMPLEOS A GENERAR SEGUN INGRESOS BRUTOS

INGRESOS BRUTOS
FISCALES EN UVTEN £L | "NGRESOS BRUTOS FISCALES EN COP ($) EN EL EMPLEOS POR RANGO (NO
. RESPECTIVO ANO FISCAL ACUMULATIVOS POR CAMBIO DE
RESPECTIVO ANO FISCAL
RANGO)
DESDE HASTA DESDE HASTA

0 6000 $ - $ 228.024.000,00
6001 15000 | $ 228.062.004,00 | $ 570.060.000,00
15001 30000 |$ 570.098.004,00 | $  1.140.120.000,00
$ $

$

30001 65000 1.140.158.004,00 2.470.260.000,00

MENOS
DE 80000 2.470.298.004,00 | $  3.040.320.000,00

Nota: Adaptado de (Guia de Aplicacion Rentas Exentas, 2022, pag. 6)

0 (N[O~ |W

65001

Es necesario resaltar que aquellas sociedades cuyo objeto social exclusivo corresponda a
actividades enmarcadas dentro de la clasificacion de actividades economicas CI1U 5911, deberan
acreditar la contratacion directa a través de contrato laboral y durante el tiempo que dure la
produccion, del nimero de empleados segun la tabla de que trata este articulo. Cuando supere el
valor de ingresos brutos fiscales de ochenta mil (80.000) unidades de valor tributario (UVT), por
cada veinte mil (20.000) unidades de valor tributario (UVT) de ingreso bruto fiscal adicional
deberan contratar un (1) empleado adicional. (Guia de Aplicacion Rentas Exentas, 2022).

Asi como tener en cuenta que la generacién de nuevos empleos se debera realizar con
posterioridad al otorgamiento del beneficio, razdn por la cual, al momento de presentar el proyecto,
la empresa postulante s6lo debera hacer una proyeccion. De igual manera es importante aclarar
que el representante legal de la empresa no califica como empleado para efectos de la exencién de
renta.

Este beneficio no s6lo aplica a las empresas recién constituidas, sino que también aplica
aquellas que llevan mas de tres afios en funcionamiento y cuyo objeto social corresponda a las
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actividades permitidas como lo puede ser: la arquitectura, la ingeniera, edicion, etc. Y aunque estas
empresas puedan acceder a la exencion de renta, al instante pierden otros beneficios que influyen
en el flujo de caja como lo es la exoneracion de los pagos a aportes parafiscales.

¢ Pero porque se perderia la exencidn de aportes a salud y al pago de pago de parafiscales?,
la respuesta es porque los dos beneficios mencionados son mutuamente excluyentes, es decir; no
se pueden generar al mismo tiempo. Lo anterior significa que las empresas de economia naranja
beneficiadas con la renta exenta deban realizar los aportes y pagos de parafiscales en los términos
previstos en el (Estatuto Tributario Nacional. Art. 235-2. Rentas exentas a partir del afio gravable
2019., 2020) Paragrafo 2. Las entidades que tengan derecho a las exenciones a las que se refieren
los numerales 1y 2 del articulo 235-2 estaran obligadas a realizar los aportes parafiscales y las
cotizaciones de que tratan los articulos 202 y 204 de la (Ley 100, 1993) y las pertinentes de la
(Ley 1122, 2007), la(Ley 21, Articulo 7,1982, pag. 1), los articulos 2° y 3° de la (Ley 27, articulo
1°, 1974, pag. 1) de la (Ley 89, 1988), y de acuerdo con los requisitos y condiciones establecidos
en las normas aplicables; y el articulo 1.2.1.22.56 del (Decreto 1625, 2016, pag. 110); lo que
implica que los beneficiados con la renta exenta no son cobijados por la exoneracion de aportes
prevista en el (Estatuto Tributario Nacional, Articulo 114 - 1. Exoneracion de aportes., 2020)

Sin embargo, se debe tener en cuenta que el beneficio tributario se aplicara sobre las rentas
que se generen a partir del dia siguiente a la fecha en la cual quede en firme el acto administrativo,
por un término de 5 afios; después de quedar en firme el acto administrativo el ministerio de cultura
enviara una copia a la Subdireccion de Gestion de Fiscalizacion Tributaria de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales —DIAN dentro del mes
siguiente, quedando la DIAN como la entidad competente para la fiscalizacion del cumplimiento
de los compromisos adquiridos en la presentacion de su proyecto. Asi mismo, cuando el
contribuyente incumpla alguno de los requisitos sefialados en la Ley y en el presente Decreto, no
tendréd derecho a la renta exenta y si la solicito en la declaracion del impuesto sobre la renta y
complementarios del respectivo afio gravable, perdera el beneficio de la renta exenta a partir del
afio gravable de su incumplimiento; de acuerdo con el Articulo 1.2.1.22.36 del Decreto 1625 de
2016, sustituido por Articulo 1.2.1.22.56 (Decreto 286, 2020), modificado por el (Decreto 1843,
2021); sin perjuicio de las acciones de control y fiscalizacion a cargo de la DIAN.

Deduccion del 165% en renta

Por otro lado, es importante destacar que los beneficios tributarios no sélo son para las
empresas constituidas sino también para aquellas que decidan invertir y donar recursos en
proyectos de Economia Naranja segun lo establecido en el Decreto 697 de 2020: consiste en la
deduccion de renta correspondiente al ciento sesenta y cinco (165%) del valor real invertido o
donado por el periodo gravable en que se realice la inversion o donacion, y gracias a esto han
aportado, mas de 8.000 millones de pesos a proyectos de economia naranja entre diciembre de
2020 y julio de 2021, , los cuales han sido aprobados por convocatorias publicas y se han
beneficiado al momento de cumplir con sus obligaciones tributarias.

Ahora, ya conociendo en lo que consiste la exencion de la renta y sus condiciones, es
necesario saber cudl era el proceso para acceder a este beneficio. Antes se debe tener presente que
esta convocatoria se realizd hasta el 30 de junio de 2022.


https://actualicese.com/decreto-697-del-26-05-2020/

BENEFICIOS TRIBUTARIOS Y SU IMPACTO EN LA ECONOMIA NARANJA... 31

Para realizar la presentacion y envio del proyecto el ministerio de cultura habilit6 un portal
web de economia naranja, en la que se puede visualizar una guia dando clic en el boton que se
encuentra en la parte superior derecha “INGRESAR SIEN”: (Economia naranja, 2022)

Figura 24. Presentacion portal web de economia naranja

ECC,NOM}/\ NARANJA INICIO  ;QUEES? ~ BENEFICIOS ~ NORMATIVA ~ ENLASREGIONES ~ RECURSOS ~ APRENDE ~

£& colombia Crea Valor: Herramientas para
incrementar el valor competitivo de la

Aprende todo lo que necesitas saber
sobre industrias creativas y culturales

Nota: Adaptado del portal web de Economia Naranja. (Economia naranja, 2022)

1. Registro de usuario: Para la creacion de usuarios es importante precisar que, si usted es
representante legal de dos o mas empresas y desea registralas para la Convocatoria, para cada
empresa debe crear un usuario diferente, ya que el aplicativo so6lo permite un usuario por empresa.
Posteriormente haga clic en “Registrate”:

Para este paso tenga en cuenta que el registro de su empresa debe hacerlo una persona
natural vinculada a su entidad, preferiblemente el representante legal, quien tendra acceso al portal
y podra registrar los proyectos, editar datos, realizar consultas y demas tramites propios del
proceso.


http://www.economianaranja.gov.co/
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Figura 25. Representacion de ventana de registro de usuario

Economia Naranja Ayuda Registrate Inicia sesiéon

Inicio sesion

Correo electrénico™

Contrasefia*

Mo soy un robot
reCAPTCHA

¢Olvidaste tu contrasefia?
Nota: Adaptado de (Guia de Aplicacion Rentas Exentas, 2022)

Luego de registrarse, recibird un correo de confirmacion de registro para activar su cuenta,
cuando su cuenta esté activa, podra ingresar con su correo electronico y contrasefa.

2. Registro de empresa: luego de crear su usuario, debera ingresar al sistema, registrar su
empresa, y dar clic en el boton “Registrar empresa”. (Guia de Aplicacion Rentas Exentas, 2022).

Para el registro de su empresa, debera tener a la mano los siguientes documentos:
> RUT
> Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara y Comercio
respectiva.
Con los documentos indicados podra diligenciar los campos requeridos para el registro de
su empresa:
Razoén Social
Tipo de sociedad
Nit
Matricula Mercantil RUES

VVVY

Luego de completar los anteriores campos, debera diligenciar la informacion referente a
sus actividades economicas (codigos CIIU); fecha de creacion de la empresa, descripcion de la
actividad econdmica en marco a la economia naranja. Es importante tener en cuenta que todas las
actividades que registra su RUT y RUES deberan estar enmarcadas dentro de los codigos
estipulados en la (Ley 2010, Articulo 91 Numeral 1, 2016, pag. 83), (Decreto Reglamentario 286,
2020); ademas deben ser las mismas actividades registradas tanto en el RUT, matricula mercantil
y en la plataforma, ya que si tiene un CI1U diferente sera causal de rechazo

Después de inscribir las actividades econdmicas, se diligenciara los datos de ubicacion de
la sociedad: direccion, departamento, municipio y se debera colocar si se encuentra ubicada en una
zona franca; datos de contacto como: ndmero telefénico, correo electronico, y pagina web si se
tiene. Posteriormente se diligenciara los datos del representante legal como:
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Nombre Representante legal
Tipo de identificacién
Numero de identificacion
Numero de celular

Numero telefénico

Correo electrénico

VVVVVYVYY

Al finalizar el registro de su empresa verifique la informacion alli registrada, cuando ya
esté corroborada la informacion, debera dar clic en el boton “guardar cambios”.

3. Registro del proyecto: luego de crear la empresa, debera continuar con el registro del
proyecto donde debera diligenciar la informacion general. Los formatos para descargar los
encontrara posterior al diligenciamiento de esta informacion. (Guia de Aplicacion Rentas Exentas,
2022)

Figura 26. Registro del proyecto -convocatoria rentas exentas

Economia Naranja

Convocatoria de rentas exentas

La cormocatoria estan ablerta desde = 7 ene. 2022 120000 a m. hasta ¢l 30 n 2022 11:59:59 p.m

Nota: Adaptado de (Guia de Aplicacion Rentas Exentas, 2022)

Nombre del proyecto: es el nombre con el cual usted identificara el proyecto, este puede
ser el mismo nombre de su empresa u otro que le desee asignar.

Descripcion de los objetivos econdmicos y culturales del proyecto: teniendo en cuenta si
se trata de creacion empresarial, aceleracion o escalamiento.

Proyeccion de Ingresos Brutos anuales: se debera realizar una proyeccion de ingresos a
cinco anos expresados en pesos colombianos.

Proyeccion de generacion de empleos: realizar proyeccion a cinco afios de nuevos empleos
de economia naranja segun los ingresos ya proyectados. Asi mismo, se debera indicar el nimero
total de empleados contratados al cierre del afio 2021, es decir los empleados administrativos y
naranja con los que la empresa contaba al afio anterior.

» Dar autorizacion de la notificacion electronica de la resolucién o acto administrativo
expedida por el Ministerio de Cultura, de conformidad (o no) de su proyecto para ser
beneficiario del mecanismo de rentas exentas para empresas de la Economia Naranja
previsto en la, (Ley 2010 Articulo 91, 2019) con algunas modificaciones planteadas en los
articulos 44 y parcialmente el 65 de la. (Ley 2155, 2021)
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> Posteriormente se verifica la informacion alli registrada y se elige la opcion guardar
cambios.

Finalizando los pasos anteriores se procede a realizar el cargue de los documentos
requeridos para la evaluacion del proyecto:

Registro Unico Tributario (RUT)

Estados financieros a corte del afio inmediatamente anterior (si aplica)

Certificacion financiera firmada por contador Pablico o revisor fiscal.

Tarjeta profesional del Contador Publico

Declaracion de Renta del afio 2021 (si aplica), si la empresa es nueva (creada en el afio
2022) y aun no han declarado renta, por favor cargue un documento firmado por el
representante legal y/o contador y/o revisor fiscal donde certifique este hecho
adicionalmente si la empresa ain no ha declarado renta (informacion de 2021) teniendo en
cuenta la fecha limite del calendario tributario expedido por la DIAN, por favor cargue la
declaracion de renta del afio 2020 presentada en el afio 2021.

YVVVYY

» Carta al comité de economia naranja solicitando acogerse al beneficio de renta exenta y
certificando que cumple los requisitos estipulados en la norma, firmada por el representante
legal de la empresa.

» Autorizar consulta de su certificado de existencia y representacion legal disponible en la
plataforma RUES, y finalmente dar enviar proyecto.

Después de registrar el proyecto el comité de economia naranja de Ministerio de Cultura
inicia el proceso de evaluacion por un periodo determinado de 30 dias para emitir la resolucion de
aceptacion de la informacion y requisitos presentados.

Conforme a lo anterior se puede establecer que estos beneficios ayudan en gran parte a las
empresas a nivel financiero; porque permiten por un periodo de 5 afios tener recursos disponibles
para la adquisicion de materia prima, mano de obra, y otros costos de funcionamiento, asi como el
de incentivar emprendimientos que aportan la oportunidad de incrementar la participacion en el
mercado de artistas, disefiadores y de todos aquellos que tienen el don de transmitir cultura,
diversion, inspiracién, y entretenimiento pero también influyen en la liquidez de aquellas que
donan e invierten en proyectos creativos; ya que pueden reducir en un porcentaje significativo su
impuesto a la renta; contribuyendo de esta forma la generacion de empleos y dar una imagen
atractiva del mercado colombiano a empresas de nivel internacional.

Cabe destacar que el obtener este beneficio tributario influye significativamente en las
empresas en relacion con el flujo de caja; ya que el aporte al cual correspondia al pago de este
impuesto se puede reinvertir en el funcionamiento y desarrollo de su actividad, de igual forma en
la oportunidad de generar mas empleos, gracias a la disponibilidad de estos recursos. Pero al
mismo tiempo si se analiza detenidamente existe una contradiccién relevante y corresponde a: Si
las empresas estan exentas de renta, no pueden estar exentas de los pagos de parafiscales, de esta
forma va a incrementar el costo en cuanto a la mano de obra, pues se debe pagar la totalidad del
porcentaje de salud y los pagos parafiscales de Sena e Icbf a los que la norma establece.
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Es por esto, que se realiz6 una grafica cuyos datos son didacticos, con el fin de observar la
diferencia entre tener la exencion en renta y la de no de tener este beneficio en cuanto a los pagos
de seguridad social y aportes parafiscales.

Figura 27. Pagos seguridad social con el beneficio de exencion de renta

PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL CON EL BENEFICIO DE EXENCION DE RENTA
IBC SALUD PENSION ARL CCF SENA ICBF TOTAL A CARGO
8,50% 12% 6,96% O 0,522% 4% 2% 3% EMPLEADOR

1.000.000,00 85.000,00 120.000,00 5.220,00 40.000,00 20.000,00 30.000,00 300.220,00
2.000.000,00 170.000,00 240.000,00 10.440,00 80.000,00 40.000,00 60.000,00 600.440,00
1.200.000,00 102.000,00 144.000,00 6.264,00 48.000,00 24.000,00 36.000,00 360.264,00
2.200.000,00 187.000,00 264.000,00 153.120,00 88.000,00 44.000,00 66.000,00 802.120,00
5.000.000,00 425.000,00 600.000,00 348.000,00 200.000,00 | 100.000,00 | 150.000,00 1.823.000,00
4.500.000,00 382.500,00 540.000,00 313.200,00 180.000,00 90.000,00 | 135.000,00 1.640.700,00

1.351.500,00 | 1.908.000,00 836.244,00 636.000,00 | 318.000,00 | 477.000,00 5.526.744,00

Figura 28. Pagos seguridad social con el beneficio de exencion de renta

PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL SIN EL BENEFICIO DE EXENCION DE RENTA
IBC SALUD PENSION ARL CCF SENA ICBF TOTAL A CARGO
0,00% 12% 6,96% O 0,522% 4% 2% 3% EMPLEADOR

1.000.000,00 120.000,00 5.220,00 40.000,00 165.220,00
2.000.000,00 240.000,00 10.440,00 80.000,00 330.440,00
1.200.000,00 144.000,00 6.264,00 48.000,00 198.264,00
2.200.000,00 264.000,00 153.120,00 88.000,00 505.120,00
5.000.000,00 600.000,00 348.000,00 | 200.000,00 1.148.000,00
4.500.000,00 540.000,00 313.200,00 | 180.000,00 1.033.200,00

- 1.908.000,00 836.244,00 | 636.000,00 - - 3.380.244,00

Figura 29. Pagos aportes a seguridad social salud y parafiscales
PAGOS APORTES A SEGURIDAD SOCIAL
SALUD Y PARAFISCALES

CON
BENEFICIO;
5.526.744,00

Conclusiones

La economia naranja se ha convertido en un concepto que desde el 2019 llegd pisando
fuerte, revolucionando la forma de reactivar un sector que por muchos afios dejaron de lado, pero
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que establece nuevos caminos de crear mercados mas sostenibles y entretenidos. Por tanto y en
base a lo expuesto anteriormente se llega a las siguientes conclusiones:

La importancia de transformar pequefias ideas en grandes fuentes de energias econémicas
a través de la estructuracion de modelos y planes de negocios, en el que se plasme de forma
concreta las necesidades del mercado al que se dirige y las estrategias a implementar para ofrecer
los productos y/o servicios (disefios, servicios, arte); ademas el establecer los objetivos, la
metodologia y las formas de trabajo para de esta forma convertir una empresa viable y rentable.

Capaces de competir con mercados internacionales mediante la fusion de las raices
ancestrales con el arte y el conocimiento: la capacitacion y la formacion de artistas y artesanos en
la tecnologia digital y la informéatica permiten instaurar un sello Unico y atractivo a la creacion de
las piezas étnicas, al disefio de softwares y a las creaciones literarias.

Otro de los aspectos a resaltar son los beneficios tributarios a los que las empresas de
Economia Naranja pueden acceder como son:

Exencion de Renta por un periodo de 5 afios, siempre y cuando sus ingresos brutos fiscales
no superen los 80.000 UVT, que generen minimo 3 empleos nuevos, su domicilio sea en Colombia
y sus ingresos sean exclusivamente de la actividad de economia creativa.

Deduccion en renta del 165% del valor realmente invertido o donado para las empresas
que realicen aportes a proyectos de la Economia naranja o de las Areas de Desarrollo Naranja.

También se concluye que la obtencion de un beneficio tributario, y la unién de lo creativo
con los negocios genera una explosion de acontecimientos significativos que son posibles medir a
través de:

Proyeccion de presupuesto financiero, en el cual se contempla los costos de mano de obra,
materia prima, produccion, gastos de publicidad, la financiacion del proyecto y/o la entrada de
capital, proyeccion de ingresos, acompafiado de indicadores financieros que miden la rentabilidad
del proyecto o empresa si ya esté constituida.

La planeacién tributaria teniendo como base los datos obtenidos del punto anterior y los
factores que implica un beneficio como la exencion o la deduccién en renta, ofrecen un terreno
mas sélido y aterrizado de su comportamiento en el mundo naranja.
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