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Descripcion del problema

Las nuevas tecnologias, traen junto con ellas nuevos desafios para los estados modernos,
como lo es la criptomoneda, estas son consideradas como un sistema monetario, no tienen un valor
por el material que las compone, son activos digitales que permiten ser transferidos sin la necesidad
de un sistema centralizado de emision, registro, compensacion y liquidacion, estos activos son
almacenados en dispositivos mdviles y transferidos via internet con un alcance global en periodos
cortos. Los activos digitales pueden ser manejados bien sea de manera descentralizada o con
intermediarios especializados que ofrecen una amplia gama de servicios como son las casas de
cambio, custodia y negociacion para sus clientes, asi como la emision y negociacion de derivados

financieros sobre ellos, entre otros.

Formulacion del problema

¢Qué son los activos digitales y como tributan en Colombia las criptomonedas?

Objetivos

1. Describir que son los activos digitales

2. Determinar el marco normativo de los activos digitales en Colombia

3. Los ingresos provenientes de este activo digital “Criptomonedas” son susceptibles de
incremento al patrimonio e impuesto de renta y complementarios.

4. ldentificar los aspectos tributarios de las transacciones en las criptomonedas
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1. Que son los activos digitales

Son aquellos que no tiene forma fisica, no es algo material y por tanto, no se puede ver ni
tocar , las criptomonedas, también llamadas criptodivisas o criptoactivos, son un medio digital de
intercambio y cumple la funcion de una moneda es algo totalmente digital, que utiliza métodos
criptograficos para asegurar sus transacciones financieras, controlar la creacion de nuevas
unidades y verificar la transferencia de activos , se consideran como “monedas digitales
descentralizadas” siendo estas no controladas por un unico servicio o empresa , en Colombia las
monedas convencionales, son centralizadas y organizadas por entidades y bancos, por lo que son

un método opuesto.

“La primera criptomoneda fue el Bitcoin creado por '*Satoshi Nakamoto™, seudonimo
gue corresponde a una persona que nadie sabe exactamente quién es” (Fernandez, 2021)

También conocido como sistema de pagos P2P llamado Bitcoin, el Bitcoin y su tecnologia
han tenido un gran impacto que a lo largo de los afios y a su vez han ido llegando cada vez mas
alternativas, nuevas criptomonedas que han ido incrementando su valor con mayor o menor, el
valor de cada criptomoneda es variable y este tiende a tener una especulaciéon similar a los
activos bursatiles. Las criptomonedas funcionan por medio de una red de ordenadores
descentralizada también conocidas como cadena de bloques o Blockchain sus blogues o nodos
estan enlazados y asegurados usando criptografia. Cada bloque enlaza a un blogue previo, asi como
una fecha y datos de transacciones y por disefio son resistentes a la modificacion de datos.

Las criptomonedas funcionan mediante el registro contable compartido, esta tecnologia les
aporta un elevado sistema de seguridad con capacidad para evitar, que un mismo activo digital se

pueda transferir en dos ocasiones o que sea falsificado.

La tecnologia blockchain funciona como un libro de contabilidad donde se pueden
registrar y almacenar cantidades ingentes de informacion, toda ella estd compartida en la red y
protegida de tal forma que todos los datos que alberga no se pueden alterar ni eliminar, las
Exchange, son empresas que permiten cambiar monedas como euros o dolares por Bitcoins, los
bitcoins son almacenados en Wallets o carteras, que son aplicaciones que permiten guardarlos o

intercambiar , cada criptomoneda tiene su propio algoritmo, el cual es el que gestiona la cantidad


https://www.xataka.com/ecologia-y-naturaleza/satoshi-nakamoto-el-desconocido-creador-del-bitcoin-ya-es-una-de-las-50-personas-mas-ricas-del-planeta
https://www.xataka.com/otros/que-creen-que-pasara-que-dicen-que-blockchain-cambiara-mundo-como-hizo-internet
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de nuevas unidades que se emiten cada afio. El Bitcoin cada cuatro afios se reduce por dos la
cantidad que se producen, y solo se emiten un total de 21 millones de Bitcoins, esto es una
diferencia fundamental con las monedas convencionales, puesto que son modificales por politicas
monetarias, dandole la capacidad de generar mayor valor frente monedas que pueden devaluarse
gue son sometidas a entidades centralizadas. El valor de las criptomonedas varia en funcion de la
oferta y de la demanda, y del compromiso de los usuarios y estas a su vez tienen caracteristicas

significativas como:

¢ No son monedas de curso legal: Son una representacion digital de valor utilizadas para
comprar y vender productos o servicios, las criptomonedas en Colombia no son una oferta
valida y legal de pago.

e Se basan en un sistema descentralizado: El sistema de las criptomonedas funciona con
una red de pares (sistema peer to peer), bajo el cual se intercambia la moneda de forma
directa entre varias personas, conectadas todas ellas sin un servidor centralizado, de esta
manera su creacién y mantenimiento recae en unos sujetos, denominados mineros, quienes
contribuyen a un sistema de transacciones publico, abierto y universal, no hay una
institucion que pueda tomar la decision de modificar la tasa monetaria, aln en eventos
justificados, como ocurriria con las monedas de curso legal existentes.

e Son de gran volatilidad: Su precio deriva del valor que la comunidad le otorgue, sin
ningun tipo de interferencia o regulacion centralizada, las criptomonedas son de gran
volatilidad.

e Son transadas bajo el anonimato y la privacidad: A diferencia de las transacciones
efectuadas con otras monedas, en donde existe la intermediacidn de entidades financieras
que garantizan el rastreo e identificacion de los usuarios; en el sistema de las
criptomonedas, los participes no tienen que identificarse con sus datos o direcciones de
contacto, la Unica identidad consiste en una direccion publica de billetera virtual o
monedero que impide identificar al titular o beneficiario (persona natural o juridica) que
realiza la transaccion esta, sin duda alguna, es una de las caracteristicas que méas preocupa
a los sistemas juridicos; pues ha permitido el uso de las criptomonedas en actividades
ilicitas como el lavado de activos o la financiacién del terrorismo.

e Son de oferta limitada (escalabilidad): Algunas criptomonedas se limitan desde su
creacion a una cantidad maxima determinada. El bitcoin se planed para una expedicién de

21 millones, mas alla de los cuales, desaparece como moneda virtual.
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e Sus transacciones no son modificables: No existe una autoridad con facultad para revertir
una transaccion, todo lo que en este sistema se transa queda registrado en el sistema
blockchain si se quisiera revertir la operacion, seria necesario destruir todas las
transacciones anteriores que se han encadenado a ésta, lo cual es técnicamente imposible
ya que los mineros estan encadenando siempre transacciones en todo momento y desde
todos los lugares.

e Carecen de liquidez: El ritmo de las transacciones del sistema de criptomonedas es lento
procesa un maximo de 7 transacciones por segundo, lo cual le resta liquidez. (Ochoa
Hoyos, 2020)

1.1  Sujetos participantes

En el mercado de las monedas descentralizadas, y tomando como referente la clasificacion
que proponen organismos como el Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFI), la Red de
Control de Delitos Financieros del Departamento del Tesoro de Estados (Financial Crimes
Enforcement Network -FINCEN) o la DIAN en Colombia, se pueden identificar a los siguientes

sujetos (personas naturales y juridicas) participantes:

e Usuarios: Las personas que obtienen monedas virtuales para fines exclusivamente domésticos
adquirir bienes o servicios; y sin que puedan ser considerados transmisores o comercializadores
profesionales de moneda virtual.

e Traders: Son aquellos sujetos que se dedican de forma profesional, habitual y comercial a
operar con las criptomonedas para obtener un beneficio econdmico. Se ubica en esta categoria
a quienes compran un bitcoin para la reventa y obtienen una utilidad por ello.

e Intercambiadores (Exchanges): Personas que se dedican de forma profesional, habitual y
comercial a la actividad de intercambio de moneda virtual por monedas de curso legal (como el
peso o el dolar o el euro) o por otra moneda virtual.

e Mineros: Son aquellas personas que ponen a su disposicion equipos de computo, sistemas de
energia y demas insumos para obtener como recompensa una moneda virtual son quienes
mantienen y soportan el sistema, creando criptomonedas, enlazando operaciones y verificando
las mismas, sin embargo, tomando la definicidn de la DIAN, el minero también puede ostentar

la calidad de usuario o de intercambiador (Ochoa Hoyos, 2020).
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Segun lo reiterado en el Concepto 20436 de 2017:

Un minero es una persona o entidad que participa en una red de moneda virtual
descentralizada mediante la ejecucion de un software especial para resolver complejos
algoritmos en una prueba de trabajo distribuida u otro sistema de prueba distribuido
utilizado para validar las transacciones en el sistema de moneda virtual. Los mineros
pueden ser usuarios, si se autogeneran una moneda virtual convertible Unicamente para
sus propios fines, para mantener la inversion, para pagar una obligacion existente o para
comprar bienes y servicios. Los mineros también pueden participar en un sistema de
moneda virtual como intercambiadores, generando moneda virtual como un negocio con
el fin de venderla por moneda fiduciaria u otra moneda virtual. (Contreras Camargo,
2017)

o Broker: Son aquellas personas que realizan operaciones de futuro o cobertura (CFD), cuyo
activo subyacente es la moneda virtual y que otorgan la posibilidad de vender o comprar el

activo, en una fecha determinada y a un precio previamente convenido (Ochoa Hoyos, 2020).

2. Marco normativo de los activos digitales en Colombia

Son catalogados como activos intangibles las criptomonedas: EI Comité de Interpretaciones
NIIF (CINIIF) definié como activo intangible a las criptomonedas anteponiendo como argumento, que
estas son capaces de ser separadas o divididas del titular para efectuar su venta, transferencia,

arrendamiento o intercambio, cifrandolas como un activo identificable (Moncayo, 2019),

El organismo rector a nivel de estandares de contabilidad global, el Comité de
Interpretaciones de Informes Financieros Internacionales (CINIIF), o IFRIC por sus siglas en
inglés, dijo que las tenencias de criptomonedas “no son efectivo ni activos financieros, sino que

cumplen con la definicidn de un activo intangible “.

o Las criptomonedas son capaces de ser separadas del titular y venderse o transferirse
individualmente.

o No le da al titular el derecho a recibir un namero fijo o determinable de unidades de moneda.
(Moncayo, 2019)
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El término “separadas”, segun el organismo se refiere estrictamente a un grupo de activos
que pueden ser separados o apartados de la entidad y vendidos, transferidos, licenciados,
arrendados o intercambiados, sea individualmente o junto con un contrato relacionado, un activo

identificable o un pasivo.

La regulacion de los activos digitales o criptomonedas en Colombia se ha venido
desarrollando en varias etapas y ocasiones pero a la fecha no se tiene una legislacién emitida por
el Congreso de la Republica la cual regule especificamente las criptomonedas , a través de la Carta
circular 29 de Marzo 26 de 2014 de la Superintendencia Financiera menciona lo siguiente : “los
instrumentos denominados “monedas virtuales” no estan regulados, ni respaldados por ninguna
autoridad monetaria o activos fisicos, y cuya aceptacion es muy limitada” (Superitendencia
Financiera de Colombia, 2014) , De conformidad con el Banco de la Republica, la Ley 31 de 1992
establece que el peso es el inico medio de pago de curso legal con poder liberatorio ilimitado, Las
“monedas virtuales” no se encuentran respaldadas por activos fisicos, por un banco central, ni los
activos o reservas de dicha autoridad, por lo que el valor de intercambio de las mismas podria
reducirse drasticamente e incluso llegar a cero, ninguna de las plataformas transaccionales, ni
comercializadores de las “monedas virtuales" como el Bitcoin se encuentran reguladas por la ley

colombiana.

Segun el Concepto No. 20348, 2016 del Banco de la Republica menciona que no se puede
utilizar para el pago de las operaciones del régimen cambiario las monedas virtuales el Banco de
la Republica como autoridad monetaria, crediticia y cambiaria en Colombia, se pronunci6 respecto
a este tipo de monedas mediante oficio GG2105 del 29 de septiembre de 2016 manifestando lo
siguiente: Ninguna moneda virtual -MV- incluyendo el Bitcoin ha sido reconocida como moneda
por el legislador ni por la autoridad monetaria. En la medida en que no constituye un activo
equivalente a la moneda de curso legal, carece de poder liberatorio ilimitado para la extincion de

obligaciones.

La direccion de impuestos y aduanas nacionales en el concepto 20436 del 2 de agosto de
2017 , indic6 que la actividad de mineria se encuentra gravada a través de renta ya que implica

una inversion tanto en equipos como en energia eléctrica, permitiendo la obtencion de un bien que
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supone el registro de una informacién digital, a la que se le atribuye valor por consenso, entre los
participantes de la red motivo por el cual las ganancias producto de mineria, en criptomonedas,

deben ser declaradas en renta. (Contreras Camargo, 2017)

o Articulo 9 del Estatuto Tributario: El impuesto de las personas naturales, residentes y no

residentes. Las personas naturales, nacionales o extranjeras, residentes en el pais y las sucesiones
iliquidas de causantes con residencia en el pais en el momento de su muerte, estan sujetas al
impuesto sobre la renta y complementarios en lo concerniente a sus rentas y ganancias ocasionales,
tanto de fuente nacional como de fuente extranjera, y a su patrimonio poseido dentro y fuera del
pais. Las personas naturales, nacionales o extranjeras, que no tengan residencia en el pais y las
sucesiones iliquidas de causantes sin residencia en el pais en el momento de su muerte, sélo estan
sujetas al impuesto sobre la renta y complementarios respecto a sus rentas y ganancias ocasionales

de fuente nacional y respecto de su patrimonio poseido en el pais." (Subrayado fuera de texto)

o Articulo 12 del Estatuto Tributario: Sociedades y entidades sometidas al impuesto. Las sociedades

y entidades nacionales son gravadas, tanto sobre sus rentas y ganancias ocasionales de fuente
nacional como sobre las que se originen de fuentes fuera de Colombia. Las sociedades y entidades
extranjeras son gravadas Unicamente sobre sus rentas y ganancias ocasionales de fuente nacional.”
(Subrayado fuera de texto) El impuesto sobre la renta grava todos los ingresos que obtenga un
contribuyente en el afio que sean susceptibles de producir incremento neto del patrimonio en el
momento de su percepcién, siempre que no hayan sido expresamente exceptuados, y considerando
los costos y gastos en que se incurre para producirlos. Asi misma grava el patrimonio poseido dentro
y fuera del pais a 31 de diciembre del respectivo afio gravable. (Presidencia de la Republica de
Colombia, 1989)

La ley 1943 de 2018 llamada ley de financiamiento, establecido que las empresas de
economia naranja o involucradas con el desarrollo de industrias de valor agregado tecnolégico, y
actividades creativas, que cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 235-2, cuentan
con un incentivo tributario exento de renta por un término de siete afios (Congreso de la Republica
de Colombia, 2018). Por lo que las empresas que desarrollen actividades de mineria podrian
cobijarse de este beneficio , en materia contable no ha habido mayor desarrollo en cuanto a la
aplicacién de las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF).El Consejo Técnico
de la Contaduria Publica en Colombia (CTCP), mediante el Concepto 977 de 2017, manifesto que
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es claro que las criptomonedas no son efectivo o equivalente a dinero pero si podrian asimilarse
como un comoditie de inventario o un activo financiero como derecho contractual a recibir efectivo
bajo la consulta 1083 de 2017 el consejo técnico de la Contaduria Publica reiteray menciona que
el reconocimiento la medicion y la revelacion de las criptomonedas es un tema de exploracion
gue aun no cuenta con la normatividad internacional y no ha sido incorporado como mecanismo
de estudio en el IASB , el consejo determina las monedas virtuales como un instrumento

financiero. (Consejo Técnico de la Contaduria Pablica, 2017)

El tratamiento contable de las criptomonedas o también conocidas como criptoactivos ha
sido incierto, si bien en la trazabilidad de los diferentes conceptos y normas emitidas por las
diferentes entidades pronunciadas como son la Super Financiera de Colombia y el Banco de la
Republica respecto a los activos digitales ninguna menciona el tratamiento contable que este
demanda , mediante lineamiento emitido por el Consejo Técnico de la Contaduria Publica CTCP,
Consulta 1 INFO-17-018996 (CTCP -10-01714-2017) en donde indicaba que el tratamiento que
mas se ajustaba a las criptomonedas o criptoactivos seria el de un activo financiero ya que las
caracteristicas de este cumplian, siendo estas liquidez, rentabilidad y riesgo , esto se fundamentd
en los marcos técnicos normativos vigentes contenidos en el decreto Unico reglamentario 2040 DE
2015 y sus modificatorios en los parrafos 10 a 12 de la NIC 8 , parrafos 10.4 y 10.6 de la NIF para
las Pymes que establecen las directrices que deben ser aplicadas en ausencia de la norma , segun
el marco contable lo relevante es el reconocimiento de un activo siendo este un recurso controlado
por la entidad como resultado de sucesos pasados del que la entidad espera obtener beneficios
econdmicos futuros y valorado a costo razonable afectando el estado de resultados , si bien es
cierto y las especulaciones sobre el manejo contable no han sido definidas el Consejo Técnico de
la Contaduria Publica CTCP mediante el Concepto 472 del 16 de julio de 2018 expone que tiene

conceptos contables que se fundamentan en los marcos técnicos de informacion financiera
emitidos y que son utilizados para la preparacion y presentacion de los estados financieros de
propdsito general. Dichos conceptos sefialan que, para efectos eminentemente contables: Ni las
normas emitidas en Colombia se refieren explicitamente a las criptomonedas, ni los Estandares
Internacionales de Informacidn Financiera fijan direccionamientos al respecto. (Consejo Técnico
de la Contaduria Publica, 2018).


https://cdn.actualicese.com/normatividad/2018/Conceptos/C472-18.pdf

REGULACION DE LOS ACTIVOS DIGITALES EN COLOMBIA 13

Puesto que no existe una norma especifica que aplique para los criptoactivos,

se pueden considerar los requerimientos de otras normas que traten temas similares y
relacionados, los criterios de reconocimiento y medicion del marco conceptual para activos,
pasivos, ingresos y gastos, y los pronunciamientos de otras instituciones emisoras de normas que
empleen un marco conceptual similar, otra literatura contable y las practicas aceptadas en los
diferentes sectores de actividad (Actualicese, 2019, parr.12).

Las normas que se pueden considerar a la hora de establecer una politica contable para los
criptoactivos son:
e NIC 7 — Estados de flujos de efectivo.
e NIC 32y NIIF 9, que se refieren al tema de los activos financieros.
e NIC 40 - Propiedades de inversion.
e NIC 38 — Activos intangibles.

e NIC 2 — Inventarios

La tendencia es considerar la criptomoneda como un activo intangible susceptible de
valoracion. El Consejo Técnico de Contaduria Publica recomienda que mientras no existe una
regulacién sobre el tema, las operaciones con criptomonedas deben ser incluidos en los estados
financieros de las empresas como unidad de cuenta separada o en aquella “categoria que mejor
refleje el estado de las operaciones, a fin de que sea Util para inversionistas, prestamistas y
acreedores , respecto a su valor la DIAN y la Superintendencia Financiera de Colombia reconocen
que las criptomonedas tienen un valor, aunque el mismo sea variable y no se desprenda de ningun

activo fisico.

El citado Consejo Técnico de Contaduria Publica considera que, en el Estado de Situacion
Financiera, en el Estado de Resultado y en el de Rendimientos Financieros, la base de
medicién méas apropiada para asignarle valor a una criptomoneda es la de valor razonable
(si existe un mercado activo) o la de costo.
La falta de una regulacion completa ha llevado a que académicos y expertos en tributacion intenten
delimitar el tratamiento tributario que las criptomonedas deberian tener. Para ello, parten de tres

ideas fundamentales:
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e Si las criptomonedas son calificadas por las entidades gubernamentales como un bien inmaterial

e intangible, las interpretaciones sobre su manejo tributario deben seguir las particularidades

propias de este tipo de bienes.

e Los participantes en el mercado de las criptomonedas son diferentes: mineros, intermediarios,

compradores ocasionales, entre otros; y por lo tanto, la carga impositiva debe tener en cuenta la

naturaleza del sujeto pasivo.

e Las criptomonedas tienen caracteristicas muy especiales que hacen dificil su tratamiento

tributario, en el caso del impuesto de renta es dificil definir la territorialidad del ingreso respecto

de los intermediarios; o en el caso del IVA, no resulta sencillo delimitar el hecho generador de

un bien intangible que no hace parte de la propiedad industrial. (Ochoa Hoyos, 2020)

En tal virtud, frente al impuesto de renta, impuesto al valor agregado (IVA) e impuesto de

industria y comercio (ICA), el manejo tributario supone analizar las siguientes situaciones, segun

sea el tipo de contribuyente:

e A. Impuesto de renta:

o

Frente al comprador de una criptomoneda (sea de forma ocasional o habitual), existen
dos dificultades a la hora de depurar el impuesto de renta: una relacionada con la
determinacién del costo fiscal, y otra, relacionada con la territorialidad del impuesto.
Frente al costo fiscal, algunos expertos estiman que el costo fiscal dependera de si el sujeto
esta obligado o no a llevar contabilidad y de la manera (ocasional o profesional) mediante
la cual adquiere o vende criptomonedas; concluyendo que frente a unos aplicara la regla
de costo presunto y frente a otros la de costo de que trata el articulo 74 del Estatuto
Tributario (13).

Frente a la territorialidad, la cuestion a resolver gravita alrededor de su determinacion.
Si las criptomonedas no pueden asociarse a un lugar de creacion o explotacion, bastante
dificil es concluir que las operaciones con ellas sean un ingreso de fuente nacional, y en
consecuencia, gravadas con el impuesto de renta.

En el caso de la actividad de mineria, se debe pagar el impuesto de renta.

El costo fiscal, en este caso, debe considerar el valor de los bienes de que dispone el minero

para poder obtener las criptomonedas (computadores, energia eléctrica, entre otros).
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o La territorialidad, por su lado, se circunscribe al lugar donde se encuentran los equipos
de computo y demas insumos que permiten obtener el ingreso (ingreso en especie: la
criptomoneda).

o Elingreso, frente a ambos sujetos (compradores y mineros), debe tomar en cuenta el valor
comercial de la criptomoneda. Asunto bastante complejo debido a la volatilidad y a la
ausencia de una certificacion oficial sobre la tasa de cambio de éstas.

o Por ultimo, al no ser considerada una divisa, las pérdidas o beneficios derivados de las
fluctuaciones del valor de la criptomoneda, no deberian ser asumidas por el contribuyente

sino en el momento en que realiza la venta de esta. (Ochoa Hoyos, 2020, parr.7)

e Impuesto al Valor Agregado (IVA):
Respecto del IVA, las posiciones son un poco mas dificiles de identificar:

o Quienes compran y venden criptomonedas no transan un bien de propiedad industrial, y
por lo tanto, no parece claro que exista hecho gravable.

o Frente a la mineria, no es posible clasificarla como “servicio”, pues carece del factor
personal. Sin embargo, existen actividades que carecen de dicho factor y son gravadas con
IVA (ejemplo, el arrendamiento de software).

o La dificultad mas dificil de sortear para ambos sujetos pasivos, en todo caso, es la
identificacion del beneficiario del servicio. La red de criptomonedas es anbnima y
confidencial, y, por lo tanto, es poco posible identificar quién adquiere la criptomoneda

para que sea éste quien asuma el pago del IVA. (Ochoa Hoyos, 2020, parr.8)

e Impuesto al Valor Agregado (ICA):
Impuesto de Industria y Comercio, se considera que:

o Quienes compran y venden criptomonedas, ejercen una actividad de comercio que es
objeto de esta carga impositiva.

o Los mineros realizan una actividad industrial cuando disponen de equipos y tecnologia
para obtener un producto (criptomonedas), y por lo tanto, deben pagar el impuesto de
industria y comercio.

o Enelcaso del minero, el pago del impuesto corresponde al municipio donde se encuentren
fisicamente los equipos de computo y demas insumos.

v Enel caso de quienes venden criptomonedas, el pago del impuesto se realiza en el
lugar donde se entrega el producto al comprador o donde se tenga abierto al

publico el establecimiento de comercio.
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v En los demas casos, existiria un vacio legal. Cuando los vendedores de
criptomonedas realizan la venta por fuera de los dos escenarios que se acaban de
mencionar, piénsese, por ejemplo, a través de internet se vende a un tercero, no
resulta facil determinar cudl es el municipio acreedor de este impuesto.

v/ municipio acreedor de este impuesto. (Ochoa Hoyos, 2020, parr.9)

3. Los ingresos son susceptibles de incremento al patrimonio e impuesto de renta 'y

complementarios

El proyecto de ley 028 de 2018, Busca definir a las criptomonedas como un activo de
caracter virtual, representando un valor registrado, de forma electronica, pretende esta norma
otorgar una mayor seguridad juridica y reconoce que cualquier persona puede usar monedas
virtuales como forma de pago para cualquier tipo de acto juridico. Permite expresamente su uso y
comercializacion, salvo para las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera. (Congreso

de la Republica de Colombia)

El proyecto de ley 268 de 2019, que cursa en el Congreso de la Republica, define las
criptomonedas como un “activo digital” que puede usarse para intercambiar bienes y servicios,
pero no las considera una moneda de curso legal, ni divisas ni titulos representativo de moneda de

curso legal. (Congreso de la Republica de Colombia, 2019)

Asi  mismo, establece ciertos requisitos que deben acreditar los operadores de
criptomonedas, especificamente, los intermediarios (exchanges), tales como:

« Registro como sociedad o como sucursal de una sociedad extranjera ante la Camara de
Comercio correspondiente;

« Reportes de actividades a la Unidad de Informacién y Andlisis Financiero del Ministerio
de Hacienda (UIAF), cuando les sea requerido.

« Implementacion de una parametrizacion contable definida por la autoridad competente.

o Cumplimiento de un manual de operaciones que, entre otros, informe a sus clientes sobre

los riesgos de las criptomonedas.



REGULACION DE LOS ACTIVOS DIGITALES EN COLOMBIA 17

« Implementacion de las normas para el tratamiento de informacion de datos personales y

privacidad de la informacion.

Las criptomonedas el Colombia son legales ya que el modelo econémico adoptado por el
ordenamiento juridico colombiano a través de su Constitucion Politica de 1991 es de corte mixto,
y reconoce la libertad de empresa, la iniciativa privada y todos aquellos principios de la economia

capitalista.

o El articulo 6 de la Constitucién Politica relacionado con principio de legalidad méaxima,
segun la cual los particulares pueden realizar todos aquellos actos que no se encuentren
expresamente prohibidos, mientras que los funcionarios y las entidades publicos sélo
pueden realizar aquello que expresamente la ley les autorice), lo cual confirma la legalidad

del uso de las criptomonedas en Colombia. (Asamblea Nacional Constituyente, 1991)

El principio de neutralidad tecnologica” (9), garantiza la libre adopcion de tecnologias y

proteger aquellos contenidos, servicios y productos que se sirven de éstas.

Segun Oficio No. 0232 del 19 de febrero de 2021 en términos tributarios, los criptoactivos
o criptomonedas representan activos intangibles susceptibles de valoracion para efectos tributarios
los articulos 24 y 265 del Estatuto Tributario sobre la materia disponen:

“Articulo 24. Ingresos de fuente nacional. Se consideran ingresos de fuente nacional los
provenientes de la explotacién de bienes materiales e inmateriales dentro del pais y la prestacion
de servicios dentro de su territorio, de manera permanente o transitoria, con o sin establecimiento
propio. También constituyen ingresos de fuente nacional los obtenidos en la enajenacion de
bienes materiales e inmateriales, a cualquier titulo, que se encuentren dentro del pais al momento

de su enajenacion.

“Articulo 265. BIENES POSEIDOS EN EL PAIS. Se entienden poseidos dentro del pais:
1. Los derechos reales sobre bienes corporales e incorporales ubicados o que se exploten en el pais.
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Con base en lo expuesto, son ingresos de fuente nacional los generados por la explotacion
y enajenacion de bienes inmateriales dentro del pais, como es el caso de los criptoactivos, para la
retencion en la fuente de abonos en cuenta por manejo de criptoactivos debera determinarse si
quien el pago tiene la condicion de agente retenedor, si el beneficiario del pago es residente fiscal
en Colombia, si el ingreso generado es un ingreso de fuente nacional o no al igual que la naturaleza
del pago o abono en cuenta, si procede la aplicacion de algin convenio para evitar la doble
imposicion, entre otras, situaciones que deben definir los sujetos a cargo de la operacion
econdmica en particular.

Los activos digitales obtenidos al ser catalogados como activos segun la Direccion de
impuestos y aduanas nacionales deberan ser declarados en el impuesto sobre la renta ,estos
deberén ser contabilizados como inventarios y la renta se calculara sobre el valor patrimonial de
los mismos segun el Art 267 del E.T y el mismo tratamiento tendran los ingresos obtenidos de la
compra de estos , al ser activos intangibles de alta volatilidad el incremento solo estard gravado
al momento que van a ser enajenados y sea adquirido efectivamente por el titular segin Art 268
E.T.

Los monederos virtuales tributaran solo por los ingresos percibidos cuando se efectué una
enajenacion y no representaran un incremento a su patrimonio, adicional deberan cumplir con la
normatividad vigente, los activos digitales deberan cumplir con obligaciones formales aplicables
a la venta de cualquier bien o servicio por lo tanto deber&n emitir factura electronica o documento
equivalente que sea soportado legalmente bajo pardmetros de la Direccion de impuestos y

Aduanas Nacionales.
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Conclusiones

Los activos digitales son monedas intangibles con un valor en el mercado alto , actualmente
no se tiene una regulacion establecida para la realizacion de actividades bajo la modalidad de
activo intangible y los 6rganos de control no han establecido reglamento alguno para el manejo
contable y tributario , comercialmente estos se expande en el mercado y son comercializadas bajo
plataformas digitales que se encuentran reguladas , los ingresos obtenidos por rentabilidades de
estas no son canalizados por la banca y por ende no se tiene control alguno, los costos efectuados
y los gastos pagados por adquisiciones de activos intangibles no son base para deduccién de renta

ni de patrimonio segun la normatividad Colombiana vigente .

En Colombia la primera vez que la Direccidn de impuestos y adunas nacionales (DIAN) se
pronuncié sobre las monedas digitales fue en el afio 2017 en donde indicaba bajo concepto
tributario que las criptomonedas eran consideradas como un dato digital y que al ser percibidas
producto de una actividad comercial se consideraba el ingreso como especie, el cual era
constitutivo de renta y por ende deberia estar reportado en las declaraciones tributarias.

El impacto de las criptomonedas, activo digital , bitcoin ,dinero virtual en Colombia tiende
a tener un gran auge ya que con el pasar de los dias son més la cantidades de activos puestos en
el mercado y de inversionistas interesados en ellos , el impacto en la economia Colombia es
variable ya que no se tiene una aceptacion financieramente , normatividad a manera tributaria y

ley que establezca su legalidad.
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