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RESOLUCION NUMERO ' DE

“Por medio de la cual se decide el recurso de Reposicion interpuesto mediante EXTMI15
— 0037364 del 05 de Agosto de 2015, contra la certificacion 894 del 24 de Junio de 2015
que certificé “Sobre la presencia o no de grupos étnicos en las zonas de proyectos, obras
o actividades a realizarse”.

EL DIRECTOR DE CONSULTA PREVIA

En ejercicio de las facultades legales contenidas en el articulo 16 del numeral 5 del Decreto
2893 de 2011, la Resolucion 1928 del 2 de Diciembre de 2013, concordante con lo
establecido por el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo Capitulo VI, articulos del 74 al 82 y demas normas que las complementen,
adicionen o modifique, y

CONSIDERANDO:

Que la Sefiora SANDRA MILENA GOMEZ PENARANDA, en calidad de
Subdirectora de Recursos Naturales de la Corporacion Autdnoma Regional de la
Frontera Nororiental —-CORPONOR-, mediante escrito de radicado EXTMI15-
0054595 del 24 de Noviembre de 2015, solicitdé al Ministerio del Interior, Direccion
de Consulta Previa, certificar la presencia o no de comunidades etnicas en el area
de influencia del proyecto “AJUSTE A LOS PLANES DE ORDENACION Y
MANEJO DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS ZULIA-SZH 1602 Y ALGODONAL-
SZH 1605 CUENCA RIO ALDOGONAL”.

Que el Ministerio del Interior, Direccion de Consulta Previa, a través del area de
certificaciones y para atender la solicitud de Ila Corporacion Autbnoma Regional
de la Frontera Nororiental —-CORPONOR-, expidid el acto administrativo No. 894
del 24 de Junio de 2015, mediante el cual certifico:

‘PRIMERO: que se registra la presencia de la comunidad Indigena
perteneciente al Pueblo Motilén Bari, (...) en el area del proyecto “AJUSTE A LOS
PLANES DE ORDENACION Y MANEJO DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS
ZULIA-SZH 1602 Y ALGODONAL-SZH 1605 CUENCA RIO ALDOGONAL” e
igualmente en el articulo “(...) SEGUNDO: Que no se registra presencia de
comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizales y Palenqueras (...)”

Que el acto administrativo No. 894 del 24 de Junio de 2015, fue notificado el 22 de
julio de 2015.

Que mediante EXTMI15-0037364 del 05 de agosto de 2015, Ila Corporacion
Autonoma Regional de la Frontera Nororiental —-CORPONOR- , interpuso recurso
de reposicion dentro del término legal, el décimo dia habil siguiente a la
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notificacion, en acatamiento a lo establecido en el Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en el articulo 76.

L ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental —-CORPONOR-
en su escrito aduce como elementos de inconformidad con la certificacion No. 894
del 24 de junio de 2015, recurrida, los siguientes:

a. “(...) Que la mencionada certificacion emitida por la Direccion de
Consulta previa, no coincide con la informacién cartografia (sic)
actualizada de la cuenca del rio Algodonal, enviada por el Ministerio de
Ambiente y desarrollo sostenible y el567890° (sic) FONDO
ADAPTACION, y la informacién enviada por el INCODER. (...)”

b. Que habiéndose realizado los ejercicios técnicos se observa que “(...)
no presenta ningun traslape de las areas en mencion (...)” y en
consecuencia “(...) esta Corporacion no encuentra sustento en lo
certificado por la Direccion de Consulta previa, ya que dentro del
proyecto no afecta, ni comprende territorio de comunidades indigenas
como se demuestra en el mapa adjunto al presente recurso, para
determinar que deba agotarse el procedimiento de Consulta previa, por
lo que el Ministerio del Interior, debe entrar a revaluar dicha certificacion
de acuerdo a nuestro argumento técnico y legal (...)”

c. Culmina manifestando que “(...) la cuenca del rio algodonal objeto del
proyecto, no tiene incidencia en los resguardos indigenas debido a que
la divisoria de aguas esta por fuera de estos resguardos, es decir, las
fuentes abastecedoras a estas comunidades pertenecer a cuencas
diferentes al proyecto a desarrollar por esta corporacion (...)”

Il. FUNDAMENTOS DE LA DIRECCION DE CONSULTA PREVIA

* Aspectos Técnicos:

Con el objeto de garantizar a la Entidad Recurrente el ejercicio que permita “(...)
revaluar dicha certificacion de acuerdo a nuestro argumento técnico y legal (...)”
se procedid a efectuar el cotejo de los parametros técnicos y juridicos a través de
los cuales CORPONOR, disiente del resultado obtenido en la Certificacion 894 del
24 de Junio de 2015, en solicitud de revocacion, arrojando el siguiente resultado:

a. En principio debe decirse que al realizar el cotejo de la informacion
suministrada por CORPONOR en su escrito, con la obrante en la Direccidon
de Consulta Previa, que ademas ha sido entregada a esta entidad por el
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER, se presenta
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diferencia, que es aclarada y justificada en el contenido del correo
electréonico que dicho Instituto envid con fecha 23 de abril de 2015,
al Ministerio del Interior, segun EXTMI15-0017992, con el cual INCODER
comunicd a esta Direccion que existe solicitud de “ampliacion de los
resguardos Motilon Bari y Catalaura”, franja sefialada en el mapa adjunto,
con una linea gruesa color purpura; esta informacién debe ser tenida en
cuenta por la recurrente, especialmente en lo atinente al area certificada
por el Ministerio del Interior, Direccién de Consulta Previa.

b. El escenario técnico ilustrado en la Certificacion 894 del 24 de Junio de
2015, hace resonancia a la informacién que respecto a la solicitud de
ampliacion del territorio de los Resguardos Motilobn Bari y Catalaura,
elevaron al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER- . En ese
sentido, el Ministerio del Interior, Direccion de Consulta Previa, area de
certificaciéon, se acoge a dicha informaciéon y plasma en el acto
administrativo recurrido, la realidad que evidencia el rector en dicha
materia, no siendo dable un tratamiento diferenciado al asunto.

c. Desde otra perspectiva y atendiendo la necesidad de revaluar la situacion,
la Direccion de Consulta Previa toma como referente el mapa que la
Corporacion Autobnoma Regional de la Frontera Nororiental —-CORPONOR
aporta, sobre el cual basa su afirmacion de no existencia de traslape con el
area de influencia del proyecto denominado: “AJUSTE A LOS PLANES DE
ORDENACION Y MANEJO DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS ZULIA-SZH
1602 Y ALGODONAL-SZH 1605 CUENCA RIO ALDOGONAL”, a fin de
realizar la comparacion con el propio a disposicion de esta Direccion y asi
establecer los puntos en discusién y las razones de aclaracion al respecto,
asi:

* Primeramente se advierte que el mapa aportado por la Corporacion
Autonoma Regional de la Frontera Nororiental -CORPONOR-, no refleja en
la debida realidad el area que corresponde a los territorios de los
Resguardos Motilbn Bari y Catalaura, es decir, estd incompleto en la
medida que no ha tenido en cuenta la franja demarcada en purpura, dentro
de la cual y en esa delimitacion, se halla incluida la solicitud de ampliacion
de los territorios de los resguardos. Es en ese punto donde confluye y se
focaliza la insatisfaccion de la recurrente respecto a lo certificado.

e Al tomarse el mapa aportado por CORPONOR con el propio de la Direccion
de Consulta Previa, area de Certificaciones, se pudo establecer que el
espacio en blanco divisorio del area azul, con la rosada y verde, tiene como
par, en el mapa aqui ilustrado por el Ministerio del Interior, area de
certificaciones, la franja verde coloreada y delimitada por la linea purpura,
que muestra con meridiana claridad, que la informacion de CORPONOR
respecto a la dimension de los territorios indigenas Motilon Bari y Catalaura,
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no contempla la franja de terreno en solicitud de ampliacion.

Es oportuno recabar que, la informacion sobre la cual CORPONOR valoro
la certificacion recurrida, y la que reposa en el Ministerio del Interior,
Direcciéon de Consulta Previa, Area de Certificaciones, es igual, excepto por
la franja de ampliacion de los resguardos que no reconoce o identifica la
parte recurrente.

* Asi las cosas, se puede afirmar con suficiente soporte probatorio que, el
area del proyecto, que valga mencionar se hizo en una sola solicitud,
presenta dos situaciones, asi:

1. Realizado el analisis cartografico correspondiente con la cobertura de:
Comunidades étnicas, drenajes, vias, centros poblados, limites
municipales y limites departamentales y mediante la consulta con las
bases de datos de comunidades étnicas disponibles en la Direccion de
Consulta Previa, se determind que el poligono ubicado en los municipios
de Arboledas, Bochalema, Cachira, Cacota, Clcuta, Cucutilla,
Durania, El Zulia, Gramalote, Lourdes, Mutiscua, Pamplona,
Pamplonita, Puerto Santander, Salazar, San Cayetano, Santiago,
Sardinata, Silos, Tibu, Villa Caro, departamento de Norte de Santander;
Surata y Vetas, departamento de Santander, correspondiente al proyecto
“Ajuste a los Planes de Ordenacién y Manejo de las cuencas de los rios
Zulia-SZH 1602 y Algodonal SZH 1605 — cuenca rio Zulia” NO presenta
traslape con el territorio solicitado por la comunidad indigena Motilédn Bari
ni hay presencia de Comunidades Etnicas pertenecientes a estos
Resguardos, en cuanto hace relacién a la cuenca del rio Zulia.
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2. En igual sentido que el anterior, realizado el analisis cartografico
correspondiente con las cobertura de: comunidades étnicas, drenajes,
vias, centros poblados, limites municipales y limites departamentales y
mediante la consulta se determiné que en el poligono ubicado en los
municipios de Gonzalez, La Gloria, Rio de Oro, San Alberto, San Martin,
departamento del Cesar; Abrego, Convencion, El Carmen, El tarra, Hacari,
La Playa, Ocana, San Calixto y Teorama, departamento del Norte de
Santander, correspondiente al proyecto “Ajuste a los Planes de
Ordenaciéon y Manejo de las cuencas de los rios Zulia-SZH 1602 vy
Algodonal SZH 1605 — cuenca rio Zulia” y Respecto al Rio Algodonal, en
el area del proyecto, hay presencia de comunidades del Resquardo
Motilén Bari y traslapa con su territorio.

VENEZUELA

EER.

d. En este escenario, la Direccion de Consulta Previa, tomando como
parametro el Decreto 2613 de 2013 “Por el cual se adopta el
Protocolo de Coordinacion Interinstitucional para la consulta previa”,
ejecuta el analisis y estudio de cada caso en particular a fin de registrar la
presencia, o no, de comunidades partiendo no solo de la base del traslape
de areas tituladas, sino, para el caso en comento, del area solicitada en
ampliacion del resguardo, toda vez que sobre la misma el INCODER ya
inicio el tramite respectivo para el estudio socioeconémico. Por lo anterior
se informa que mediante EXTMI15-0017992 del 25 de Abril de 2015, el
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER-, remite el poligono
en formato Shape, de la zona pretendia por el Resguardo Motilén Bari y
Catalaura, en ampliacién, el cual reposa en este Ministerio como prueba y
sustento de la informacion socializada en este tramite.

e. En este contexto, el punto de insatisfaccion de la parte recurrente queda
subsanado con la certeza que arroja el cotejo arriba realizado, el cual deja
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claro que con relacién al Rio algodonal si hay presencia de comunidades y
respecto al Rio Zulia, no hay presencia ni traslape con el proyecto, al
tomarse en cuenta el area solicitada en ampliaciéon de los resguardos; se
repite.

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se debe informar que el proceso de certificacion se encuentra regulado en el
Decreto 2893 de 2011 “Por el cual se modifican los objetivos, la estructura
organica y funciones del Ministerio del Interior y se integra el Sector Administrativo
del Interior’”, cuando en su articulo 5 crea la Direccién de Consulta Previa,
concordante con en el articulo 16 — 5 le asigna la funcion de “(...) Expedir
certificaciones desde el punto de vista cartografico, geografico o espacial, acerca
de la presencia de grupos étnicos en areas donde se pretenda desarrollar
proyectos, obras o actividades que tengan influencia directa sobre estos

grupos.(...)"

Lo anterior, reforzado con la Directiva No. 10 de 2013, la cual fija los deberes
asignados al area de certificaciones, asi:

Deberes

1.! La DCP debe recibir la solicitud de certificacion segun los requisitos que se
especifican en el formato aprobado por el Sistema de Gestiéon Institucional SIGI
(formato de solicitud de certificacién de presencia o no de comunidades étnicas) y
publicado en el portal web del Ministerio del Interior.

2. La DCP debe realizar las acciones adecuadas para constatar si hay presencia
de comunidades étnicas en el area de influencia del proyecto a ejecutarse.

Especificamente, debe evaluarse si el proyecto se pretende realizar en:

» Territorios titulados a comunidades étnicas de manera colectiva.

» Territorios destinados a comunidades étnicas de manera colectiva, pero que aun
no figuran como formalmente titulados. Para obtener esta informacion es
necesario consultar con elINCODER y el Supernotariado.

» De ser posible, territorios baldios donde habitan comunidades étnicas.

* Resguardos coloniales que conservaran esta condicion segun el Plan Nacional
de Desarrollo.

3. La DCP debe certificar la presencia de comunidades en el area de influencia
del proyecto, obra o actividad. Cuando la DCP considere que es necesario
tener certeza sobre los limites espaciales, colindancias y proximidad del area
solicitada en relacién con territorios que registren presencia de comunidades
étnicas, se realizara una visita de verificacion en la que se tendran en cuenta
los criterios trazados por la Corte Constitucional.
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Especificamente respecto a los procesos de ampliacion de resguardos, el
DECRETO 1300 que crea el INCODER,en su articulo 4 — 8, sefiala como
“(...) OBJETIVOS. Para dar cumplimiento a su objeto, el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER tendra los siguientes objetivos:
(...) 8. Adelantar los procedimientos relacionados con la titulacién colectiva
de tierras a las comunidades negras, conforme a lo establecido en la Ley.

(ool

La constitucion y ampliacion de los resguardos indigenas se realiza en
cumplimiento del mandato legal establecido en el articulo 85 de la Ley 160 de
1994 y por el procedimiento establecido en el Decreto 2164 de 1995. En
cada procedimiento administrativo de constitucién o ampliacion de resguardo
se adelanta una visita técnica y se elabora un estudio socioecondémico y de
tenencia de tierras dentro del cual se adelantan los respectivos estudios de
titulos predio por predio con el fin de establecer la viabilidad o no de la
inclusion de los mismos en el resguardo a ser constituido o ampliado. El
procedimiento anterior se agotara conforme al procedimiento establecido
DECRETO 2164 DE 1995 “Por el cual se reglamenta parcialmente el
Capitulo XIV de la Ley 160 de 1994 en lo relacionado con la dotacion y
titulacion de tierras a las comunidades indigenas para la constitucion,
reestructuracion, ampliacion y saneamiento de los Resguardos Indigenas en
el territorio nacional.”

En consecuencia a lo arriba expresado y bajo el amparo del articulo 79 del
C.P.A.C.A., respecto a la solicitud de revocatoria en analisis, es pertinente
manifestar que no es procedente acceder a dicha peticion, y en
consecuencia, se ratifica en todas sus partes la certificacion cuestionada,
por lo cual la Direccion de Consulta Previa.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.CONFIRMAR de manera integral la Certificacion 894 del
24 de Junio de 2015 por encontrarse acorde con la informacion técnica y juridica
al momento de su expedicion.

ARTICULO SEGUNDO.ORDENAR la notificacion de la presente Resolucion, en la
forma indicada en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso

alguno.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los

ALVARO ECHEVERRY LONDONO
Directordde Consulta Previa
Elabord: Nayib Alberto Tapia Lian — Abogadd .
Revisd: Luis Fernando Mora Mora — Lider Area Certificaciohes @\
Reviso: Olga Mufioz Muiioz — Lider Grupo Juridico
fo de 2015

Autorizd: Alvaro Echeverry Londofio
TRD: 2500 =02 : EXTMI15 — 0037364 del 05 de A
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