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Resumen estructurado

El presente articulo es el resultado del analisis de publicaciones, tanto en la prensa
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historia del concepto del mérito y como a través de la implementacion de diferentes
principios normativos y leyes aplicables se fue desarrollando dicho concepto, sin embargo,
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Esta critica no pretende evaluar la gestion de determinado gobierno o descalificar lo
adelantado hasta ahora por el gobierno actual, sino que va encaminada a la develacion de los
actos de corrupcion que se pueden presentar al no tener una carrera diplomatica fuerte y

consolidada.

Palabras claves: Diplomacia. Contratacion.  Meritocracia.  Remocidn.

Nombramiento.

Abstract

Title:

Meritocracy in the diplomatic career: Analysis of the application of the principle
of merit in the diplomatic career between the promises of the Government of Ivan

Duque and the warnings of the first months of the Government of Gustavo Petro.

Structured Summary:

This article presents the outcome of an analysis of publications, encompassing both
national press and expert perspectives. It draws a comparison between the tenures of Ivan
Duque's government and President Gustavo Petro's current administration, focusing on the
central theme of merit within the diplomatic career. The analysis is based on the
implementation of Law 909 of 2004 and Decree 274 of 2000.

The document's structure is designed to provide readers with insights into the
historical evolution of the merit concept. It explores how the concept has developed over
time through the application of various normative principles and relevant laws. However, the
article also delivers a pointed critique, highlighting the persistence of patronage practices and
acts of corruption within the diplomatic career. This critique is not intended to evaluate the
performance of any particular government or undermine the achievements of the present
administration. Rather, its aim is to shed light on potential corruption that may arise in the

absence of a robust and well-established diplomatic career.
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Introduccion

Como punto de partida podemos tomar uno de los temas mas escuchados en gestion
del talento humano de las organizaciones publicas gubernamentales, y es la mencionada
con la efectividad de la carrera administrativa como parte importante en la democratizacion

social y la modernizacién del Estado.

Esto implica un recorrido por el estado moderno sometido a un aparato burocratico
con el supuesto de sistema de carrera profesional y con la entrada en vigencia de un estado
de Derecho, el cual limitd el poder del gobierno sometiéndolo a procesos de igualdad al

mérito y a las oportunidades para todos los colombianos para acceder a la funcién publica.

Para este proceso no es ajena la carrera diplomatica la cual tiene un régimen especial,
aungue esta vigilada por la Comisién Nacional del Servicio Civil, tiene sus propios principios
que radican en el hecho de que podria afectar a todo el pais en sus relaciones internacionales
afectando de esta manera la economia y la inversion de capital extranjero, asi como la
cooperacidn entre paises en diversos temas que se deben manejar en la carrera diplomatica y
consular que van desde la direccion de temas culturales, direccién de América, direccion de
asuntos sociales y econémicos frente a la comunidad internacional se deben sentar las
posiciones e intereses del pais negociarlas por el lado diplomaético y por el lado consular se
protege y cuida a los colombianos que se encuentran fuera del pais en aspectos de derecho,

aspectos psicoldgicos, notariales entre otros.
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Finalmente, se considera que la crisis que vive el estado es a causa de la politica
burocratica, por lo cual se insta en la busqueda de construir un estado social de derecho con
bases sélidas en el mérito y la calidad de las entidades del gobierno por tanto nuestro trabajo
es pertinente para hacer una mirada de como es el funcionamiento especialmente durante los
dos ultimos gobiernos de Colombia relacionados con el acceso a la carrera diplomaética y
consular segun el principio del mérito o si de lo contrario siguen operando practicas

burocréaticas de padrinazgo y recomendaciones.

1. Metodologia de anlisis y recoleccion de datos

1.1 Tipo de Estudio y disefio

En esta seccion, se expone el método utilizado para lograr los objetivos del presente
articulo en el cual se utiliza la metodologia de tipo cualitativa, con un enfoque exploratorio
para obtener una vision global generando ideas y suposiciones que ayudan a dar claridad con
el objeto de estudio, permitiendo analizar los datos utilizados y adquirir un conocimiento
profundo a través de interpretacién de los datos obtenidos en fuentes documentales analisis
de textos y autores relacionado con el mérito y como a través de la implementacion de
diferentes principios normativos y leyes ha conllevado a la contextualizacion y evolucion del
concepto y su aplicacion a la carrera diplomatica durante los periodos del Expresidente lvan
Duque Marquez y el actual presidente Gustavo Francisco Petro Urrego.

Por lo anterior se tiene en cuenta la metodologia cualitativa toda vez que es flexible
y presenta distintos métodos aceptados y fundamentados en supuestos tedricos y practicos

que se enfocan en:
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- Exploratorio: El cual le apuesta a estudiar temas que han sido poco investigados
y sirve de fuente para futuras investigaciones.
- Descriptivo: Toda vez que tiene que ver con el conocimiento de sus propiedades
y caracteristicas para nuestro caso de la situacion relacionada con la carrera
diplomatica.
- Explicativo: Buscando indagar causas y condiciones que generan el fendmeno a
estudiar.
1.2 Procedimiento para la recoleccion de informacion
En la primera parte, podemos indicar que procedimos a utilizar la normatividad
vigente que sustenta la meritocracia en la carrera diplomética en Colombia, se analizo la
constitucién politica de Colombia, los decretos y leyes que rigen para los cargos que se deben
suplir por meritocracia y los de libre nombramiento y remocion en la carrera Diplomatica
para finalmente hacer una critica del funcionamiento durante los periodos del expresidente

Ivan Duque y el actual presidente Petro.

2. Articulo la meritocracia en la carrera diplomatica: Analisis de la aplicacién del
principio de mérito en la carrera diplomatica entre las promesas del Gobierno
de Ivan Duque y las advertencias de los primeros meses del Gobierno de
Gustavo Petro

2.1 Concepcion y evolucion del concepto de meritocracia en Colombia.

El articulo 125 de la Constitucion Politica de nuestro pais, es un gran avance hacia la
concepcion del empleo publico en Colombia desde la optica de la meritocracia, puesto que
lo eleva a rango constitucional; el mérito es eje fundamental de una democracia y elemento

clave para un Estado competitivo y menos burocratico que cada vez se tecnifique y fortalezca
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mas. La idea de que todos “los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera”
(C.C.P., Art. 125) supone la concepcion del mérito como principio fundamental para acceder
a los cargos publicos y las cualidades que debe poseer cada funcionario para adelantar su
labor de forma eficiente y eficaz, procurando alcanzar los fines del Estado.

Si bien la meritocracia y la carrera administrativa son elementos de rango constitucional,
no siempre fue asi. Antes de la Constitucion Politica de 1991, la meritocracia y el acceso a
cargos publicos debi6 sufrir una serie de sucesos y desarrollo normativo para llegar a lo que
hoy se conoce. De acuerdo con Reyes, L. y Fuentes, M.M (2019) “A lo largo del siglo XX se
identifican cuatro momentos en los que el Estado intentd poner en marcha un sistema de
ingreso al servicio publico por méritos” (2019, pag. 2). Lo anterior determinado en la
expedicion de la Ley 165 de 1938, el Plebiscito de 1957 y el Decreto Ley 2400 de 1968.

Un pais democratico o que pretenda la democracia como pilar fundamental, como se ha
querido desde la época republicana en Colombia, siendo una de las democracias mas antiguas
y fuertes del continente debe propender por la modernizacién del Estado, iniciando dicha
modernizacion con el acceso al empleo publico, donde todos los ciudadanos colombianos
tengan las mismas oportunidades de acceso a la carrera administrativa, lo cual, segin mi
interpretacion, generaria una verdadera equidad e igualdad, conceptos tan recurrentes en el
discurso de los lideres en la actualidad.

A continuacion, una breve descripcion del marco historico de la carrera administrativa
para entender lo que hoy se discute en el ntcleo del tema que motiva el presente trabajo:

Ley 165 de 1938 Primer intento de reglamentar el empleo publico

Aungue desde el inicio de la historia republicana de Colombia, ha habido personas al

servicio del Estado, y luego de escribir insipidamente principios de dicho concepto en la carta
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magna de 1886, solo hasta el afio 1938 con la expedicion de la Ley 165 de 1938 se logré
crear la “carrera administrativa” de forma inicial y timida. La Ley 165 de 1938 fue el primer
referente normativo que trato de reglamentar de alguna forma los principios del servicio al
Estado por parte de civiles.

Si bien fue una norma incipiente, para su época, fue elemento revolucionario ya que por
primera vez se le reconoceria la necesidad de construir conceptos que permitieran dignificar
a los ciudadanos que colaboraban con el Estado y establecer principios acerca de la
estabilidad laboral para estos empleados y que dichos principios se convirtieran en Derechos.
En dicha norma se empezaria a implementar algunas prestaciones sociales como las de
“gozar de vacaciones remuneradas, seguros de vida, pensiones de jubilacién y demaés
beneficios que determinen las leyes” (Ley 165, 1938) de igual forma esta ley avanzaba en la
forma como los empleados accedian a los puestos de trabajo oficiales, los requisitos de
permanencia y los mecanismos disciplinarios de las entidades.

Esta normatividad que ponia el centro del debate en la administracion de los empleados
publicos, aungue escrita en 20 articulos, para su época, era un avance revolucionario, que,
aunque con algunos articulos que, actualmente, carecerian de todo sentido, para esa época
eran perfectamente entendibles, por ejemplo, que para acceder a la carrera administrativa, el
ciudadano colombiano no debia tener ninguna enfermedad contagiosa, también presentaba
elementos y nociones sobre la funcion publica que hasta el dia de hoy estan vigentes y que,
de acuerdo a Puentes (2009) muchos de los principios normativos plasmados en esa ley
fueron posteriormente establecidos en la Constitucion Politica de 1991 (Puentes, 2009).

Este referente para mi es importante porque fue uno de los comienzos en administracion

de los empleados publicos y en su articulado deja entender que también era el comienzo de



ANALISIS DE LA MERITOCRACIA EN LA CARRERA DIPLOMATICA 15

un nuevo régimen de acceso a la carrera administrativa y algo que, a la postre, serviria al
discurso de modernizacion del Estado.

Plebiscito del 57 La carrera administrativa como elemento constitucional.

De acuerdo con Puentes (2009), la meritocracia en Colombia, a través del plebiscito de
1957, por primera vez fue elevada al rango constitucional. Esto supuso un cambié de
percepcion en el concepto del empleo publico puesto que comenzd a tener mas relevancia
como derecho y como elemento democratico, ya que, en los primeros afios de historia
republicana de Colombia, los trabajadores al servicio del Estado eran elegidos de formas
antidemocraticas, privilegiando la burocracia y el “amiguismo”, y no gozaban de ninguna
estabilidad laboral y mucho menos de criterios objetivos para acceder a dichos cargos
publicos, puesto que estaban condicionados a la discrecionalidad del gobernante de turno
(Puentes, 2009). Esto no es algo nuevo ni del pasado, ya que, actualmente, se sufre de este
tipo de actuaciones burocraticas y, tal vez, es uno de los detonantes de la corrupcion en el
Estado, sin embargo, el agravante de lo que sucedia en aquella época con respecto a lo que
sucede hoy en dia es que, hoy, existen herramientas juridicas, sociales, tecnoldgicas y hasta
gubernamentales para que no se siga presentando, sin embargo, erradicar este tipo de
practicas ha sido lo mas complejo desde la época de la Independencia.

Y es que elevar la carrera administrativa a rango constitucional constituiria, en opinion
de quien aqui escribe, darle la connotacion de derechos y de principios democraticos al
acceso y permanencia en empleo publico. Creo que Colombia ha sido vanguardista en este
sentido toda vez que los métodos y criterios para la eleccion de los empleados al servicio del
Estado y su permanencia garantizando su estabilidad y su seguridad social son una forma de

fortalecer la democracia, son una forma de modernizacion del Estado donde se persigue como
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objetivo que las personas con cualidades sean las que accedan al servicio publico para que
este tenga un alto nivel de eficacia y eficiencia.

Diciembre del afio de 1957 partid la historia politica y democréatica colombiana, mas alla
de las diferencias entre si ese plebiscito fue un gran acierto o fue una gran desgracia para los
colombianos, fue el inicio de un cambio de paradigmas en cuanto al servicio publico, ya que
se constituyd en un gran paso hacia la modernizacion del Estado y establecid las bases de los
principios filosoficos, juridicos y normativos que fueron inspiracion para la Constitucion
Politica de 1991 y estén vigentes al dia de hoy (EI Tiempo, 2016).

Decreto Ley 2400 de 1968 administracion del Personal Civil.

Otra de las normas que desarroll6 la carrera administrativa y establecio reglas en el
empleo puablico fue el decreto Ley 2400 de 1968. Muchos de sus principios fueron
incorporados en la Constitucién Politica de 1991, como el articulo 125, y posterior en normas
reglamentarias como en el Decreto 1083 de 2015, normas y principios que, hasta el dia de

hoy, estan vigentes en la funcién publica.

2.2 Hacia la modernizacion del Empleo Publico

Las grandes revoluciones, como la industrial o la revolucion de la informacion, incluso
la llamada cuarta revolucion, han requerido de grandes cambios de paradigmas en todos los
aspectos de la vida cotidiana, lo cual ha incentivado el desarrollo; asi mismo, la
modernizacion del Estado supone un cambio de paradigma, un desarrollo de visién y un

camino hacia lo que esperan los ciudadanos del Estado.
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Estoy de acuerdo con lo sefialado por Reyes, L. y Fuentes, M.M (2019) “A pesar de las
dificultades que ha afrontado la carrera administrativa, provenientes de los sectores que
hacen politica ofreciendo cargos publicos o contratos de prestacion de servicios, se observa
un notable avance a partir de 1991 en normas e institucionalidad”. (2019, pag. 17) puesto
que, aunque sea dificil de aceptar para muchos, al menos en lo normativo, el servicio de lo
pablico ha evolucionado en nuestro pais sin lugar a duda, ahora unos podran indicar que lo
ha logrado mas lento de lo que otros lo pueden percibir, sin embargo, la realidad es que
Colombia si ha avanzado en los temas de la meritocracia en los cargos publicos y la carrera
administrativa.

La modernizacién del Estado supone un cambio de paradigma estatal, desde muchos
frentes y temas de la vida nacional, sin embargo, este articulo se centra en la aplicacién del
principio de meritocracia para la modernizacion del Estado. Esta modernizacion supone un
Estado mas eficiente, mas participativo y, sobre todo, mas humano, basado en los derechos.

A continuacion, un recuento de la normatividad vigente y reciente que ha dado paso a
que la carrera administrativa sea una realidad en Colombia, se presenta una breve descripcién
de cada una de ellas.

Constitucion de 1991

La Constitucion Politica de Colombia, redactada en 1991, fue un gran avance del Estado
hacia un pais mas democrético y participativo, esta incluy6 en rango constitucional el acceso
al empleo publico a través del Mérito y cred, en su articulo 130, la Comision Nacional del
Servicio Civil, entidad encargada de administrar y gestionar el mérito en Colombia.

Actualmente, la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) ha desarrollado y puesto

en marcha mas de mil convocatorias de empleo publico donde acceden las personas mejor
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calificadas de acuerdo a los requisitos y perfiles de las convocatorias. Han sido miles de
colombianos los que han accedido a cargos publicos a través de convocatorias y teniendo
como eje fundamental el principio del meérito. Esto es relevante puesto que estos ciudadanos
que, hoy, estan en un cargo publico, no lo habrian logrado de otra manera y esto permite
combatir la burocracia y la eleccion de los servidores de forma antidemocratica.

La carta magna actual fue un gran acierto, resultado de muchos afios en los que miles de
ciudadanos clamaban por la garantia de los derechos y por un Estado participativo. Por esto
es importante resaltar el valor de la constitucion en el desarrollo de un modelo de empleo
publico que ofrezca precisamente eso, garantias de derecho. Se realizard, en este apartado,
un acercamiento, tanto a la Ley 909 de 2004 como al decreto 274 del 2000.

Ley 909 de 2004.

Solo hasta el 2004 se reglamenté todo el tema del mérito en Colombia; esto, a través de
la Ley 909. Es importante centrarse en algunos puntos de esta normatividad, toda vez que
seran ejes fundamentales en el debate del presente articulo y a continuacion los enumero:

a. El sistema especifico de carrera: De acuerdo con el articulo 4 de la Ley 909 de 2004

los sistemas especificos de carrera comprenden:

“Se entiende por sistemas especificos de carrera administrativa aquellos que en razon
a la singularidad y especialidad de las funciones que cumplen las entidades en las
cuales se aplican, contienen regulaciones especificas para el desarrollo y aplicacion
de la carrera administrativa en materia de ingreso, capacitacién, permanencia,
ascenso Yy retiro del personal y se encuentran consagradas en leyes diferentes a las

que regulan la funcion publica” (Ley 909, 2004).
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Esto quiere decir que las entidades que presentan sistemas especificos de carrera
tienen que ver con su propia administracion por ejemplo la DIAN (Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales).

b. Naturaleza de empleos publicos: es importante tocar este punto ya que los empleos
publicos tienen una naturaleza diferente de acuerdo con su objetivo, existen los
empleos publicos por eleccién popular, los empleos publicos de libre nombramiento
y remocion, los empleos de carrera administrativa y los empleos oficiales (Ley 909,
2004). La diferencia entre estos tipos de empleo se centra en el grado de confianza 'y
la forma como un gobierno implementard su plan de gobierno. Por otro lado, los
empleados publicos por eleccion popular son todas las personas que se han sometido
a un proceso democratico para ser elegidos gobernantes durante un lapso de tiempo
que es determinado por la Constitucion y la Ley, ejemplo alcaldes, gobernadores y
presidente de la Republica como jefe de Estado durante cuatro (4) afios (periodo
constitucional). Estos gobernantes elegidos por voto popular deben introducir
politicas publicas que permitan desarrollar sus planes de gobierno. Es alli donde se
hacen necesarios los empleos de libre nombramiento y remocion, para que dichas
politicas sean implementadas en todos los niveles de sus gobiernos. Por ejemplo, los
ministros son hombrados por medio de este tipo de vinculacion; generalmente, los
empleos publicos de caracter directivo también son nombrados de esta forma.

1.4 Decreto 274 de 2000

La diplomacia en Colombia se remonta casi a los inicios de la historia republicana, sin

embargo, solo hasta los afios cincuenta y sesenta se empieza insipidamente a valorar la
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historia de la diplomacia como la disciplina separada del Derecho Internacional, esto, ya que,
desde inicios del siglo pasado hasta mediados del mismo, la diplomacia estaba relacionada
con el Derecho Internacional (Ghotme, 2007). La carrera diplomatica tiene un régimen
especial, aunque esta vigilada por la Comision Nacional del Servicio Civil, es una carrera
que tiene sus propios principios, ya que su importancia no es de poca monta, sino que radica
en el hecho de que podria afectar a todo el pais en sus relaciones internacionales afectando
de esta manera la economiay la inversién de capital extranjero, asi como la cooperacion entre
paises en diversos temas que van desde lo social hacia lo climatico.

El Decreto 274 de 2000, “Por el cual se regula el Servicio Exterior de la Republicay la
Carrera Diplomética y Consular” (Decreto 274, 2000), el cual expide lineamientos sobre la
organizacion de la carrera diplomética, tiene en el marco de sus principales temas los
siguientes:

a. Clasificacion de Cargos: El decreto, asi como la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083

de 2015 hacen una clasificacion de los cargos de acuerdo a su naturaleza. Para los de
la carrera consular son: De libre nombramiento y remocién, carrera diplomatica y
consular y carrera administrativa.

Se puede evidenciar en el presente decreto que los embajadores pueden ser de libre
nombramiento y remocidn y que no necesariamente deben ser de carrera diplomaética.
La diferencia entre los cargos de carrera diplomatica y los cargos de carrera
administrativa se diferencian basicamente por la posesion del escalafon.

b. EIl decreto 2274 de 2000 también se refiere a la forma de ingreso, permanencia y

asenso de la carrera consular indicando que: “(...) El proceso de seleccion tiene como

objetivo garantizar el ingreso de personal idoneo a la Carrera Diplomética y
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Consular, con base en el mérito, mediante procedimientos que permitan la
participacion, en igualdad de condiciones, de quienes demuestren poseer los
requisitos para ingresar (...)” (Decreto 247, 2000) lo anterior en concordancia con
los fines del mérito los cuales a mi parecer tienen que ver con encontrar servidores
publicos idoneos y preparados para afrontar los desafios de esta carrera. El resto de
articulado sobre el tema esta estructurado y tiene lineamientos similares a los de un
concurso para carrera administrativa general.

c. El decreto 274 de 2000 sefala las formas de vinculacion cuando no existen
funcionarios en carrera en cargos propios de este tipo de vinculacion, los cuales seran
vinculados de forma provisional; de igual forma refiere sobre las diferentes
novedades administrativas que pueden presentar los funcionarios vinculados.

d. El decreto objeto de nuestro estudio termina indicando y presentando toda la

normatividad y el régimen disciplinarios aplicable a la carrera diplomética y consular.
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3. Andlisis de la situacion actual de la Carrera Diplomatica.

La carrera diplomatica y consular por su importancia en cuanto a las relaciones
internacionales del Estado Colombiano merece un analisis de hacia dénde va, de como la
normatividad en cuanto a su aplicacion o no ha afectado las relaciones internacionales lo cual
como ya he mencionado podria afectar la economia del pais y los temas de cooperacion
internacional, relacionados en temas sociales, ambientales y la lucha contra el narcotréfico.

Para desarrollar este andlisis de la situacion actual de la carrera consular y diplomatica y
su impacto en las decisiones gubernamentales, asi como en las decisiones en politica exterior
me voy a referir a un paralelo entre lo que constituy6 el Gobierno de Ivan Duque y los
anuncios, discurso y aplicacion de las normas en lo que va corrido del Gobierno de Gustavo
Petro, centrdndome en la meritocracia como eje fundamental en la eficiencia de las

relaciones internacionales de Colombia y la politica exterior.

3.1 Promesas de meritocracia en la Carrera Diplomatica Gobierno De Ivan Duque.

“Estamos dando un paso muy importante en la transformacion del servicio exterior de
nuestro pais. Hemos alcanzado el porcentaje mas alto de representacion de la carrera
diplomatica en nuestras embajadas, que son embajadas importantes y estratégicas” (La
Republica, 2019) fue lo que dijo el expresidente Ivan Duque en el evento de posesion de unos
embajadores, ademas de acuerdo con la prensa del momento el entonces presidente Duque
aseguro que una de sus metas era que el 50% de los embajadores fuera de carrera. (La

Republica, 2019)
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¢Cumplié el presidente Ivan Duque su promesa de que al menos el 50% de los
embajadores fueran de carrera? “Segun la Cancilleria, en la actualidad hay 16 funcionarios
de carrera diplomética en el cargo de embajador que ejercen la jefatura de Misidn
diplomética de un total de 61 cargos de embajadores disponibles” (Asuntos Legales, 2022)
refiere el portal asuntos legales al término del gobierno de Ivan Duque; donde sefiala que el
25% de embajadores son en carrera al término del mandato de Ivan Duqgue por lo que se
concluye que su promesa de hacer de la carrera consular un pilar para la cancilleria no fuera
de todo cierta y pas6 como otros mandatarios sin la decision de ampliar la participacion de
funcionarios de carrera disminuyendo de esta forma el clientelismo y burocracia existentes
dentro de esta entidad.

El expresidente Dugue mantuvo el minimo obligatorio de embajadores en carrera, el cual
corresponde al 20% sin embargo no subid dicha cifra en sus cuatro afios de gobierno
constitucional. A pesar de sus promesas de aumentar el nimero de embajadores en carrera
no la cumpli6 sea por la voluntad politica, sea por el talento humano, o sea por lo que sea no
lo realizd y solo alcanz6 la cifra minima, continuando con la condena de la burocracia, el
clientelismo, el pago de favores y el mal llamado “amiguismo” que tanto han hecho mal a las
entidades del Estado.

A continuacion, presenté el gréafico de los embajadores con los que término el gobierno

del expresidente Ivan Duque.
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Es una lastima porgue para los profesionales, que han hecho carrera en el Ministerio de

Relaciones Exteriores, han sido cuatro afios mas perdidos, otro gobierno que pasay que acude

sin querer o queriendo a las mismas practicas que no permiten un avance en materia técnica

de la cancilleria.

3.2 Advertencias contra la meritocracia diplomatica Gobierno de Gustavo Petro.

El pasado 22 de enero, con gran desconcierto, se conocié un comunicado de la Comision

Nacional del Servicio Civil donde se referia a las declaraciones del Canciller actual de

Colombia Alvaro Leyva, en dicho comunicado la CNSC (Comisién Nacional del Servicio

Civil) sefalaba:

“(...)Por todo lo anterior, se rechaza cualquier pronunciamiento
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encaminado a desconocer que los concursos de mérito que adelanta la CNSC, se realizan en
cumplimiento de la Constitucion, la Ley y los procedimientos establecidos para tal fin,
garantizando el debido proceso para todas las personas que participan en el mismo, asi
como estableciendo el mérito como el Unico elemento de ingreso y ascenso a la carrera
administrativa en Colombia.(...)” (CNSC, 2023)

Y es que fue desacertada la afirmacion del canciller en su cuenta de red social Twitter en
la cual se referia al mérito en la carrera consular de la siguiente forma:

“La Cancilleria no bota a sus funcionarios asi y porque si. Menos a quienes trabajan con
denuedo y lealtad. La Comision Nacional del Servicio Civil, so pretexto de un concurso de
'méritos’, sali6 de un plumazo de excelsos servidores. Hay que revisar la ley. Injusta.
Atropelladora” (El Colombiano, 2023)

¢Acaso desconoce el canciller que el mérito en Colombia es de rango Constitucional?
¢Acaso desconoce que la eleccion del personal en carrera tiene un rigor técnico para la mejora
de las entidades?

Pareciera que las afirmaciones del canciller carecen de un sustento normativo y ponen en
riesgo la institucionalidad colombiana, ponen en riesgo por lo que se ha trabajado durante
afios en Colombia para que los mejores puedan acceder a empleos publicos y de esta manera
mejorar el trabajo del Estado.

Por otro lado, en lo que va del Gobierno de Gustavo Petro y desde la cancilleria se han
levantado numerosos escandalos por los embajadores y consules que se estan nombrando ya
gue muchos de ellos no tienen no solo el perfil, sino que carecen de hasta titulos
universitarios. Por ejemplo, el embajador en México el sefior Moisés Nico Daza quien carece

de experiencia y titulos profesionales. (ElI Colombiano, 2023) o el caso de Sebastian Camilo
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Guanumen Parra el joven encargado de “correr la linea ética” en la campafia de Petro para la
presidencia, el cual fue nombrado como “Consul General y jefe de la Oficina Consultar en
la Republica de Chile” (infobae, 2023) aunando en las criticas sobre nombramientos que
carecen de todo principio de la carrera consular y meritocratica.

Desde los sindicatos del Ministerio de Relaciones Exteriores se han escuchado voces que
refieren que el Gobierno de Gustavo Petro sigue con las practicas de siempre en cuanto a
nombramientos, es el caso del sindicato

¢En manos de quien se encuentra actualmente las relaciones internacionales de
Colombia?, cuando existe una Cancilleria que desconoce a todas luces los principios técnicos
de igualdad en oportunidades, desconocen los principios constitucionales de mérito y ain
mas preocupante en sus cuotas burocraticas impone funcionarios los cuales no estan
cualificados para el trabajo a desarrollar. Esto ultimo nos traera consecuencias no sabremos
si a corto o largo plazo sin embargo si se empezaran a notar las consecuencias en el tema de

relaciones exteriores y cooperacién internacional.
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4. Discusion y conclusiones

El intento de implementar un sistema de acceso y permanencia a la carrera administrativo
y a la carrera consular no es nuevo, desde el siglo XX hasta los decretos que buscaron
reglamentar este tema y los principios que aun fueron incluidos en la Constitucion de 1991y
hasta el dia de hoy estan vigentes. Uno de los pilares de la modernizacion del Estado es la
meritocracia en cualquiera de los niveles de los empleos publicos en Colombia; sin embargo,
la lucha por la meritocracia a veces ha sido infructuosa, aunque Colombia ha avanzado en
este tema en los Gltimos afos se ha visto amenazada por méas burocracia y clientelismo

Pareciera que a pesar de las orillas ideoldgicas distantes como lo fue Ivan Duque de
derecha y como ha sido el gobierno de Gustavo Petro desde la Izquierda, en temas de las
relaciones internacionales nada ha pasado y a pesar de autoproclamarse el gobierno de
cambio Petro, como Duque sigue utilizando la cancilleria y el Ministerio de Relaciones
Exteriores como fortin politico para potencializar el clientelismo y la burocracia, recurriendo
a las mismas practicas de sus antecesores.

A lo anterior se suman las declaraciones del canciller donde abiertamente en nombre de
Gustavo Petro ataca los principios fundamentales de la meritocracia y ataca con un aire de
populismo la institucionalidad de todo un pais donde se pone en riesgo los principios
fundamentales de nuestra carta magna, que si bien no son perfectos debemos procurar
defender y fortalecer mejorandolos.

Pienso que a pesar de la crisis por la que se esta pasando se deberian proponer las posibles
soluciones o al menos ideas de lo que se podria hacer desde el gobierno para fortalecer y
mejorar a Colombia frente a las relaciones exteriores pienso que se podria trabajar en lo

siguiente:
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v' Fortalecimiento de la meritocracia ya que permite que funcionarios con altos niveles
Técnicos accedan y permanezcan en servicio consular elevando los estandares y la
competitividad.

v Realizar un mejoramiento de condiciones para las personas que estan en carrera
consular.

v" Reuvisar el Decreto 274 de 2000 y realizar una actualizacion.

v" Dar prioridad a los funcionarios que estan en carrera consular para que ocupen las

plazas disminuyendo las practicas clientelistas.

Todo lo anterior es indispensable siempre y cuando el gobierno de turno se
comprometa a poner en primer lugar el mérito en la carrera diplomética y motive para que
una mayor participacién de empleados publicos por merito ingresen a los cargo claves para
las relaciones de Colombia con el mundo, la pregunta final es, si existe la voluntad del
gobierno de Gustavo Petro para realmente ser el gobierno del cambio o seguira con las

mismas practicas clientelistas de antiguos gobiernos. Esperar lo que finalmente pueda pasar.
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