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ABSTRACT

In the urban area of the city of Popayan the multitemporal analysis of urban
growth, which involved the identification, analysis and processing of analog and
digital data with aerial photographs, satellite imagery and statistical documents we
were made. Which they determined changes in growth, development, causes and
consequences over time and geographical space. Allowing generate strategies

planning and organization of the territory.



PALABRAS CLAVES:

Geografia urbana, gestion territorial, analisis y geoprocesamiento de informacion
espacial en procesos regionales de ordenamiento territorial, (uso y analisis de
informacion geografica e imagenes provenientes de sensores remotos y

estadisticas demograficas y POT.



INTRODUCCION

En Colombia el crecimiento de las zonas urbanas ha sido acelerado y
desordenado, afectado por una serie de cambios que han alterado el ritmo de vida
de la poblacion urbana vy rural; a partir de fenOmenos sociales y naturales que
hacen complejo el proceso de evolucion. Uno de esos casos es la ciudad de
Popayan donde su crecimiento urbano ha sido complicado por diversos factores
internos como la violencia, desastres naturales, conflictos armados, apertura
econdémica entre otros, que han significado transformaciones reales en cuanto a la

composicion urbana del municipio.

El proyecto de grado identificar4, analizard y procesara informacion estadistica e
imagenes o fotografias areas de la zona de estudio, para saber cuales han sido su
evolucion a través del tiempo y del espacio geogréfico; que ayudaran a encontrar
causas, consecuencias y estrategias de planeacion y de organizacion del territorio,
permitiendo visualizar y tener conocimiento porque se ha dado el crecimiento y
hacia donde nos conduce ese crecimiento; para la tomar de decisiones que
beneficien a todos no a unos pocos, articulando social, lo econémico- lo politico y

ambiental, para asi encontrar soluciones reales que conduzcan a un “buen vivir

10



en el bien comun?!” teniendo en cuenta debilidades, oportunidades y fortalezas

del la zona urbana.

1 RAUBER, Isabel. 2013. Movimientos sociales, desarrollo y emancipacion para el “buen vivir’ en
el “bien comun”. CEPA. Socialismo Raizal.
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1. OBJETIVOS

1.1. OBJETIVO GENERAL

Analizar el crecimiento urbano, interpretando los cambios espaciales,
demograficos en el modelo actual urbano de la ciudad de Popayan, como
herramienta de estudio para evaluar el aumento de la ciudad y proponer

estrategias adecuadas a la organizacion en el territorio.

1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.2.1. Identificar e interpretar la dinamica del crecimiento urbano, relacionado
con su extension por medio de estudios multitemporales desde la época

de 1960 a 2015, en la ciudad de Popayan.

1.2.2. Analizar por medio de estadisticas demograficas de la ciudad de Popayan,
como ha sido el crecimiento urbano y relacionarlo con los estudios

multitemporales.

1.2.3. Planear y proponer estrategias a corto, mediano y largo plazo que ayuden

a la organizacion del territorio.

12



2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1. DEFINICION DEL PROBLEMA

El departamento del Cauca histéricamente es importante, porque fue epicentro
econdémico y politico del pais, su capital Popayan junto con otras ciudades como
Cartagena y Bogoté son las ciudades méas antiguas de Colombia. Sin embargo en
la actualidad la ciudad de Popayan es diferente?, demogréficamente a multiplicado
su poblacion alrededor de los ultimos cincuenta afios, lo cual ha significado
transformaciones en cuanto a su composicién urbana del municipio con serios

problemas de pobreza, violencia y estancamiento econémico.

La ciudad de Popayéan, en el componente demografico ha tenido grandes cambios
para algunas épocas, segun el plan de ordenamiento territorial del 2000 se
clasifican en: Periodo Moderno primera etapa (1906-1946); la poblacién crece
de 15.646 (habitantes) a 25.740 (habitantes) con un crecimiento poblacional de

1,24%. Durante este periodo se construyen las carreteras a Cali y Pasto y el

2 GAMARRA VERGARA, José. 2007. La Economia del departamento del Cauca: concentracion de
tierras y pobreza. Banco de la Republica. Centro de estudios econémicos y regionales. Pag. 1-5.
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ferrocarril a Cali, facilitando la construccion de los primeros asentamientos en el

norte y occidente dispersos del sector histérico®.

Periodo Moderno explosion demografica urbana (1946-1958) denominado “La
Violencia en Colombia” aumentando el doble de su poblacion con 44.197
(habitantes) con un crecimiento de poblacion 4,51% por la fuerte migracion del
campo a la ciudad generando una expansion urbana inadecuada no planeada y
sin equipamiento de recursos publicos eficientes y con ello problemas de orden

social y econémico?.

Periodo Moderno del frente nacional (1958-1974) la poblacién es de 80.400
(habitantes), con un crecimiento de poblacion del 3,74%, constituyendo
importantes infraestructuras como un nuevo acueducto, el terminal aéreo y la

autopista panamericana.

Periodo Pre-terremoto (1974-1983) el crecimiento de la poblacion fue un 3,07%
con 105.977 (habitantes) consolidacion de las areas contiguas al nucleo central

gue se habian desarrollado en forma dispersa en las cuatro direcciones.

3 PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2000. DOCUMENTO EJECUTIVO. CAPITULO IlI.
Diagnostico Territorial.

4 |bid., Pag. 25.
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Periodo Post-terremoto (1983-1994) También existieron eventos naturales como
el terremoto ocurrido el 31 de marzo de 1983 que marco la historia de una ciudad
colonial y que aun asi se conserva a través del tiempo®;, no obstante surgieron
oportunidades para la poblacidon residente como para el inmigrante en la invasion
de terrenos en la periferia, especialmente zona occidental. Inmigraron unas
26.400 personas que incremento la magnitud del desastre. La poblacion para este
periodo fue de 192.560 (habitantes) con un crecimiento de 5,43%, incrementando

la densidad de poblacion al 167 (Hab/ha) al final del periodo.

Periodo Post-terremoto fin del siglo (1994-1999) practicamente las obras de
reconstruccién contindan y con ella la expansion urbana de manera desordenada
los habitantes son 203.051 (habitantes) con un crecimiento del 1,06% bajo
referente a los otros periodos. Se construye la variante de Popayan como un

nuevo eje vial al desarrollo de la ciudad.

Periodo Inicio de siglo XXI (1999-2015) total de habitantes segun proyecciones
Dane para el 2015 es de 277.441 (habitantes), con un crecimiento del 2,28%. Sin
embargo Popayan fue una ciudad importante histéricamente en estos momentos
esta sumergida en el estancamiento economico y social y enfrenta con problemas

como el urbanismo de inequidad generador de conflictos de segregacion y baja

5 MACUACE, Ronald. Popayan: Una referente de inercia o involucion regional. Eje tematico.
Dinamicas demogréficas y configuracion del territorio. Universidad del Cauca. Pag. 30.
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calidad de vida en algunos sectores como las periferias. Todo lo anterior muestra
que la ciudad en lo econdmico no posee bases fuertes que ayuden a equilibrar el
problema sino que lo agudiza cada vez mas; la tasa de desempleos es del 19,3%
ocupando el tercer puesto a nivel nacional y con problemas de bajo nivel de

desarrollo econdmico®.

Lo cual constituye un reto enorme en generar estrategias que ayuden a la
organizacion de la ciudad, articuladas a la planeacion y gestidén del territorio e la
integracion social — econdmica - politica y ambiental para mejora la calidad de vida
de los habitantes y de su entorno. Por lo cual se utilizara los SIG (sistemas de
informacion geografica) como herramienta indispensable en el andlisis y
procesamiento de informacion, en este caso se trabajara con imagenes (Rapideye
y spot) y fotografias aéreas, de diferentes épocas para conocer e identificar los
cambios que a través del tiempo han transformado el espacio geografico de la

ciudad de Popayan.

5  DEPARTAMENTO ESTADISTICA DANE. http://www.dane.gov.co/. Consultado el 30 de marzo
de 2015.
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3. JUSTIFICACION

Desde la segunda mitad del siglo pasado en Colombia el crecimiento de la zonas
urbanas ha sido acelerado y desordenado, afectado por una serie de cambios que
han alterado el ritmo de vida de la poblacion urbana y rural; a partir de fendmenos
sociales y naturales hacen complejo el proceso de evolucion. Uno de esos casos
es la ciudad de Popayan su crecimiento urbano ha sido complicado por diversos
factores internos como la violencia, desastres naturales, conflictos armados,
apertura econdmica entres otros que han significado transformaciones reales en

cuanto a la composicion urbana del municipio.

Actualmente el municipio de Popayan con un poblacion 250.103 (habitantes)
(DANE, proyecciones 2015) esta enfrentada a diversos conflictos sociales,
econémicos y ambientales por su dinamica urbana inadecuada, no planeada y
desordenada , generando estancamiento y desarrollo en el municipio porque hay
carencia de infraestructura basica como servicio de acueducto, alcantarillado,
electricidad, vias, seguridad, vivienda, zonas verdes, industrias 0 empresa entre
otros que hacen que la calidad de vida de muchos habitantes sea precario, y sin
contar con las consecuencias que influyen lo anterior en el desarrollo y seguridad
de una ciudad, es por ello que en estos ultimos afios Popayan siempre ocupa a
nivel nacional sino es el primero el tercer puesto en desempleo.

17



Por lo anterior es necesario y un desafio al encontrar estrategias que ayuden a la
planeacion y la organizacién del territorio, con ayuda de herramientas que nos
permitan visualizar y tener conocimiento porque se ha dado el crecimiento y a si a
donde nos conduce ese crecimiento, para tomar decisiones que beneficien a todos
no a unos pocos como es lo que ocurre hoy, articulando social, lo econémico , lo
politico y ambiental para asi encontrar soluciones reales que nos conduzcan a un
“buen vivir en el bien comln” teniendo en cuenta nuestras debilidades,
oportunidades y fortalezas. No es necesario que la Ciudad de Popayan sea la
mas competitiva a nivel nacional, mas bien que sea una ciudad donde sea mas

humana y equilibrada.

7 RAUBER, Isabel. 2013. Movimientos sociales, desarrollo y emancipacion para el “buen vivir’ en
el “bien comun”. CEPA. Socialismo Raizal.
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4. MARCO TEORICO

4.1. ESTADO DE ARTE

4.1.1. MARCO TEORICO INTERNACIONAL

4.1.1.1. Estudio del crecimiento urbano de la ciudad de Valdivia (Chile) a

través del uso integrado de imagenes de satélite, SIG y equipos GPS

Segun V. Herrera; (2001); la informacion derivada del uso de diversos sensores
remotos, producto del avance tecnologico en materia satelital, ha demostrado ser
una herramienta fundamental y eficaz en la deteccion de fendmenos y cambios
producidos en nuestro medio fisico y humano, que facilita la labor de los
planificadores, permitiendo establecer planes para la gestion de los recursos
propios de cada region. El crecimiento demografico y el desarrollo econémico de
un pais implica una mayor demanda de recursos naturales y una mayor necesidad
de espacio para el uso de distintas actividades inherentes a la existencia del ser
humano; y el crecimiento de las ciudades es un signo de este fendbmeno. El
objetivo de este trabajo se centra en el uso de diversos sensores remotos, desde

productos fotograficos hasta algunos de los mas usados sistemas satelitales
19



lanzados al espacio, como LANDSAT-TM, SPOT-HRV y ERS-2, para estudiar el
crecimiento urbano experimentado durante el periodo comprendido entre 1961 y
1998 por la ciudad de Valdivia (Sur de Chile). La ciudad de Valdivia, perteneciente

a la X Region de Chile, se encuentra situada en la llamada zona de Los Lagos.

Las imagenes utilizadas en el presente estudio han sido seleccionadas por
diversas razones. En primer lugar, incluyen diferentes productos de escala
suficiente para estudios del medio urbano, ofreciendo la oportunidad de comparar
las ventajas e inconvenientes de uso de unas frentes a otras. En segundo lugar,
los documentos seleccionados posibilitan el estudio multitemporal de la ciudad de
Valdivia, desde su reconstruccion tras el sismo (1961) hasta practicamente la
actualidad (1997). En funcién de estos factores, los documentos seleccionados

han sido:

* Mosaico escala 1:20.000. Para la confeccibn del mosaico se utilizaron
fotografias aéreas de 1961, las mismas que se utilizaron para la creacion de la

carta a escala 1:50.000 del Instituto Geografico Militar (IGM) editada en 1971.

* Imagen LANDSAT-TM de septiembre de 1986 en formato digital. Para el andlisis
del medio urbano de Valdivia hemos utilizado una composicion 4,3,2 en falso

color.

* Imagen SPOT de Agosto de 1990 impresa a escala 1:100.000, composicion en

falso color convencional 3,2,1, similar a la utilizada con LANDSAT.

20



* Ortofoto escala 1:20.000. Confeccionada con fotografias aéreas de 1993. Esta

consta de cuadricula UTM y coordenadas del mismo sistema.

El procedimiento aplicado para estudiar el crecimiento urbano de Valdivia se
dividi6 en tres etapas: un tratamiento visual, un tratamiento digital y una

actualizacion cartogréfica.

El uso de distintas bandas permitié discriminar de mejor forma predios agricolas
frente a sectores de expansién urbana. Lo mas dificil de discriminar fueron los
sectores interiores de la mancha urbana, para ello una buena escala facilita la
interpretacion de los distintos sectores, ya sea por asociacion, forma, tamafio u

otros indicadoress.

4.1.1.2. Analisis del crecimiento urbano en el Area Metropolitana de Santo
Domingo, (Republica Dominicana) a través de las imagenes multiespectrales

del satelitales Landsat TM.

Los autores Rafael Navarro y Luis Pérez Méndez (2009); hablan del crecimiento

urbano en América Latina; es una de las caracteristicas mas notables. La red

8 V. Herrera. Estudio del crecimiento urbano de la ciudad de Valdivia (Chile) a través del uso
integrado de imagenes de satélite, SIG y equipos GPS. Universidad de Santiago de Chile —
Proyecto DICYT - Casilla 10233. Junio 2001.
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urbana de este pais se ha caracterizado porque sélo una ciudad concentra la
mayor parte de la poblacion urbana (La ciudad de Santo Domingo). La transicion
urbana en el pais se encuentra en etapa moderada y el porcentaje de la poblacion
urbana se ha duplicado, pasando de 30.3% en 1960 a 63.6% en el 2002, es decir,
mas de la mitad de la poblacién residiendo en las zonas urbanas (2.731.294
habitantes). Mientras que las demas ciudades concentran poblaciones que no
superan los 300 mil habitantes como en otros paises de América Latina. Para
poder entender y evaluar las consecuencias de estos procesos es necesario
investigar los cambios del uso del suelo en grandes areas metropolitana; evaluar
los impactos de la economia urbana. Esto se logra al aplicar tecnologias para el
monitoreo, andlisis de tasas, patrones e impactos de cambios del terreno. Como
principal objetivo de estudio se debe Cuantificar y delimitar el crecimiento de la
region del Santo Domingo, a partir del empleo de técnicas de interpretacion visual
de imagenes satelitales LANDSAT ETM+ de diferentes fechas bajo técnicas de

analisis estadistico y multitemporal.

El fenbmeno del crecimiento urbano se viene acentuando en Republica
Dominicana como en otros paises de América Latina, con un patrén de
urbanizacién caracterizado por la macrocefalia, ya que en Santo Domingo, su
capital, se concentra aproximadamente el 32% de la poblacion total, con mas de

dos millones de habitantes en su zona metropolitana. La Ciudad Metropolitana

22



Santo Domingo, es especie de un espejo donde comienza a verse el posible futuro

de muchas de las ciudades importantes del pais.

En el Tercer Foro Urbano Mundial del Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamiento Humanos, ONU Habitat, asi como en el informe Estado de las
Ciudades del Mundo 2006/7, se logré centrar el interés mundial en el deterioro de
las condiciones sociales y medioambientales de los emplazamientos urbanos,
sirvi6 de espacio para la expresion de los multiples problemas que afectan a las
ciudades del mundo; pero también fue un momento para difundir las tantas
posibilidades que aun quedan para enfrentar los males y construir alternativas.
Los temas, asumidos como capitulos de este estudio, hacen referencia a
procesos, situaciones, aspectos y dimensiones de la cuestion urbanas, los mismos
son: Ciudad y Proceso de Urbanizacion, Cultura Urbana, Ambiente Urbano,
Politica Habitacional y Renovacion Urbana, Mejoramiento Urbano Integral.
Ademas, la aplicacion de las diferentes fuentes de la data urbana en la consulta y
adquisicién de datos geograficos (Metadata/FGDC, ElI Censo R.D., U. S. censo
TIGER / Linea archivos, U. S. Postal zona de la cartografia, Fuentes Comerciales,
El Internet, Centros de datos) para la implementacion de diferentes técnicas de
aplicacién en el proceso de desarrollo de los sistemas de informacion geografica
(SIG) como son: geoprocesamiento, localizacién Optica para analisis detallado,
operaciones booleanas, sistemas expertos y regla basada en razonamiento,

interpolacién, simple consulta, busqueda de datos y andlisis y reclasificacién. Es
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necesario contar con una serie de procedimientos, técnicas y herramientas que
permitan dar solucion a estos interrogantes con miras a entender el cambio de uso
del terreno en areas metropolitanas grandes, evaluar los impactos de estos
cambios en los ecosistemas y recursos regionales. Aplicar tecnologias para el
monitoreo, analisis y prediccién de tasas, patrones e impactos de cambios del
terreno como consecuencia de causas naturales y humanas. Con este proposito,
se estableci6 como objetivo general de la investigacion la cuantificacion y
delimitaciéon del area de crecimiento de la region del Gran Santo Domingo, a partir
del empleo de técnicas de interpretacion visual y digital de imagenes satelitales
Landsat TM de diferentes fechas (1978, 2000 y 2001) a partir de analisis
estadistico de los patrones radiométricos presentes para usos urbanos y su

integracion con un Sistema de Informacién Geografica®.

4.1.2. MARCO TEORICO NACIONAL

4.1.2.1. Andlisis multitemporal del crecimiento urbano de la Isla de
Cascajal, Buenaventura (Valle), mediante la utilizacion de Mosaicos aerofoto

graficos

° Navarro, Santo Rafael; Pérez, Luis y otros. Andlisis del crecimiento urbano en el Area
Metropolitana de santo domingo a través de Las imagenes multiespectrales del satelitales Landsat
TM. UNAPEC, Santo Domingo, Distrito Nacional, Republica Dominicana. 2009.
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En este articulo por Jorge Ernesto Solano y Jorge Carmelo Batistas (2003); se
evallo el proceso de adecuacion para rellenos e invasiones en las zonas de
bajamar de la isla de Cascajal, Buenaventura, Valle del Cauca, para lo cual se
determind en forma digital los cambios de posiciones y configuracion de la linea de
costa y limites de areas construidas durante los ultimos 40 afios, a partir del
analisis de fotografias aéreas y de la cartografia del Instituto Geografico Agustin
Codazzi, IGAC, del afio 1998. La informacién se proces6 en el sistema de
informacion geografica CARIS, en el cual se digitalizé la cartografia base mas
actualizada y en el programa ERDAS Imagine, para procesamiento digital de las
aerofotografias, mediante el cual se determiné la variacion cuantitativa de la linea
de costa, limites de construccion, areas de rellenos e invasion de los sectores de
bajamar. Para la realizacion de este estudio se generaron cuatro mosaicos
aerofotograficos a partir de 31 fotografias aéreas tomadas por el IGAC, a
diferentes escalas y afios; cada fotografia aérea fue georeferenciada en el mismo
sistema de coordenadas que la cartografia base. Estos mosaicos permitieron
observar y digitalizar los cambios sufridos en la isla de Cascajal en los afios 1965,
1979, 1989 y 1998, determinando invasiones Yy rellenos efectuados en zonas de
bajamar, principalmente, en los sectores de la zona portuaria, el parque ‘Néstor
Urbano Tenorio’ y algunas calles, en la zona occidental de la isla de Cascajal.
Con la realizacion de cuatro mosaicos con fotografias aéreas de diferentes afios
del area de estudio se pretende mostrar de forma gréafica el aumento de los limites
de construcciones y la evolucion de los rellenos en bajamar. Para este analisis se

seleccionaron fotografias aéreas de cuatro afios diferentes de los archivos
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existentes en el IGAC, que por su escala y espaciamiento temporal
(aproximadamente diez afos entre cada uno) permiten esclarecer como se ha
dado el proceso de invasion en los terrenos de bajamar, y como éstos han sido
transformados al ser rellenados. Para la Capitania de Puerto de Buenaventura,
como encargada del manejo, control y administracion de los bienes de uso publico
(entregados a la DIMAR en jurisdiccion), es importante conocer esta evolucion y
asi poder contar con una informacién técnica que le permita conocer la
transformacién de estos sectores que en el tiempo han perdido sus caracteristicas
como bienes de uso publico y asi poder ejercer algun tipo de control e iniciar
campafnas de concientizacion y de preservacion de estas zonas de caracter tan

delicado?©,

4.1.2.2. Analisis del crecimiento urbano: Una aproximacion al estudio de
los factores de crecimiento de la ciudad de Manizales como aporte a la

planificacion.

El objetivo de la presente investigacion Por Paula Andrea Cifuentes y Juan Pablo

Londofio (2010); fue estudiar el crecimiento urbano de la ciudad de Manizales,

10 SOLANO, Jorge Ernesto y BASTIDAS, Jorge Carmelo. Andlisis multitemporal del crecimiento
urbano de la Isla de Cascajal, Buenaventura (Valle), mediante la utilizacién de mosaicos aerofoto
gréficos. Division Zona Costera, Centro Control Contaminacion del Pacifico - CCCP Via El Morro,
Capitania de Puerto, San Andrés de Tumaco, Narifio, Colombia. 2003.
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Colombia, e identificar los factores que han contribuido al mismo, desde el afio
1854 hasta el afio 2003. Se logréo conocer como ha sido el crecimiento de la
ciudad de Manizales y los factores que han influido para su estructuracion urbana
a partir de la informacion disponible. Metodolégicamente, la propuesta tiene como
caracteristica la asociacion del componente espacial al analisis. Se utilizan mapas
en SIG con informacién asociada, lo que permite la generacion de datos que
pueden aprovecharse con métodos de calculo adecuados, para obtener
respuestas numéricas, las cuales pueden ser traducidas a mapas nuevamente.
Se utilizé el método de Andlisis de Componentes Principales ACP para destacar
los factores mas influyentes en el proceso de urbanizacion en cada periodo, el
cual ademas de ayudar a identificar dichos factores, demostré que los patrones de
urbanizacién estimados se corresponden de una manera aproximada con los
patrones de urbanizacion reales. A partir de los resultados de esta investigacion se
espera poder avanzar hacia propuestas a escala local con nuevas alternativas
para un crecimiento y desarrollo equilibrados de la ciudad de Manizales. En las
Ultimas décadas, se han producido cambios importantes en los patrones de
crecimiento de la poblacion del planeta. Segun datos de Naciones Unidas
(UNFPA, 2007), se viene asistiendo a un proceso de urbanizacién global y
acelerado. En América Latina y el Caribe, se prevé que la poblacion aumentara

desde 394 millones hasta 609 millones de habitantes entre los afios 2000 y 2030.
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Con el estudio del crecimiento de una ciudad, se pueden apreciar los cambios en
la estructura y la cantidad de poblacién que esta posee. Los factores que se
atribuyen al crecimiento urbano son variados, hasta ahora se destacan autores
como Wallner (1975), quien dice que el aumento demografico de la ciudad se
debe a las migraciones, al abandono precipitado e indiscriminado del campo, a la
incorporacion de municipios limitrofes, o la ereccién de las ciudades satélites que
se hallan vinculadas funcionalmente a las grandes ciudades. Otros autores como
Haig (1927); Clark (1947); y Hoyt (2005) afirman que las vias se convierten en
factores importantes de crecimiento urbano, y Parrado (2001) dice que un factor
importante de crecimiento urbano es el surgimiento de nuevas zonas
residenciales, comercios, equipamientos y servicios. En Manizales se lograron
identificar los factores mas influyentes en su crecimiento, a partir de las
propuestas de los autores mencionados en el parrafo anterior y de la informacién

disponible.

En la ciudad se destacan especialmente tres periodos de crecimiento urbano mas
acelerado influenciado por diferentes aspectos asi: En el primer periodo, de 1924
a 1935, la poblacion aumenta de 68368 hab. a 85762 hab. y se presenta un rapido
crecimiento de la malla urbana: en solo 11 afios, la ciudad habia crecido el doble,
y pasaba de tener en 1924, 549.600 m? (54.96 Ha) de area urbanizada a tener en
1935, 1.014.700 m? (101.47Ha) de area urbanizada; esto corresponde a la época

de primera bonanza cafetera (Robledo, 1996), cuando en aquel momento la
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ciudad ofrecia oportunidades de empleo y mejora de la calidad de vida, lo que

provocaba la migraciéon continua y masiva desde las zonas rurales del pais.

El segundo periodo, de 1966 a 1999, presenta una poblacion que pasa de
225743 hab. a 379964 hab. y se observa un crecimiento urbano explosivo en el
cual la ciudad contaba con 991.600m2 (299.16Ha) de area urbanizada en 1966 y
alcanza 5.626.300 m2 (562.63 Ha) de area urbanizada en 1999, como resultado
de la generacion de urbanizaciones para la clase obrera promovida y subsidiada
por el Instituto de Crédito Territorial, ICT, la Caja de la Vivienda Popular y el Banco

Central Hipotecario.

Tercer periodo, de 1999 a 2003, la poblacion pasa de 379.964 hab. a 402.914
hab, y la ciudad experimenta un aumento significativo de la poblacion, por diversas
causas entre las cuales se pueden citar: el crecimiento natural por nacimientos, las
migraciones del campo a la ciudad por violencia o buscando mejores condiciones
socioeconémicas, el desplazamiento de poblacion para estudiar en las

universidades de Manizales por su calidad.

Este ultimo factor ha dado caracter propio a la ciudad y ha cobrado gran

importancia para la economia de la misma. Como continuacion del periodo
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anterior, en solo en cuatro afios, la ciudad pasa de tener 5.626.300 m? (562.63 Ha)
de area urbanizada a 8.726.100 m? (872.61 Ha) de &area urbanizada. En este
periodo, el crecimiento urbano se atribuye principalmente al aumento de
localizacion de urbanizaciones en la periferia, por la consolidacion de nuevos
barrios con viviendas para trabajadores y por la construccion de viviendas en
conjuntos cerrados para grupos de poblacion de mayor poder adquisitivo, los
cuales se interesan por vivir en la periferia y la identifican como un buen lugar,
alejados del ruido, la contaminacion y la inseguridad del centro y las avenidas

principales de la ciudad*.

4.1.3. MARCO TEORICO REGIONAL O LOCAL

4.1.3.1. Popayan: una referente de inercia o Involucion regional Eje

tematico: dinamicas demograficas y configuracion del Territorio

Ronald Alejandro Macuaré (2011); afirma que Paradéjicamente desde la segunda
mitad del siglo pasado, las ciudades latinoamericanas se han visto afectadas en

una serie de cambios, que notablemente alteran sus ritmos de vida a partir de

11 CIFUENTES RUIZ, Andrea y LONDONO LINARES, Juan Pablo. Andlisis del crecimiento
urbano: Una aproximacion al estudio de los factores de crecimiento de la ciudad de Manizales
como aporte a la planificacion. Revista Ambiental 2010.
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fendbmenos sociales y naturales que complejizan sus procesos de evolucion.
Demograficamente hablando, el municipio de Popayan, a quintuplicado su
poblacion alrededor de los ultimos cincuenta afos, situacion que ha significado
transformaciones sustantivas en cuanto a la composicion urbana del municipio.
Sin embargo, aunque su apresurado ritmo de crecimiento demogréafico podria
traducirse virtualmente en avances profundos en el proceso de desarrollo,
enmarcado en el concepto de lo moderno, los indicadores de progreso parecen no
coincidir en ninguno de los parametros que presentan los centros urbanos de igual
dimensién geografica, poblacional e historica. Aunque podria esperarse que a
partir de estos cambios, fuese posible consolidar una estructura urbana moderna,
capaz de responder a las necesidades de la sociedad; a diferencia, se evidencian
retrocesos substanciales al impactar sobre el grueso de la poblacion y deteriorar

considerablemente los niveles de vida de la misma.

Con estos éstos antecedentes, la ponencia pretende a partir de planteamientos
tedricos, contrastar la realidad que se evidencia en una ciudad latinoamericana,
como es el caso de Popayéan, ciudad colonial del sur occidente de Colombia, a la
vez que discutir sobre los contrastes que se presentan, de tal manera que sea

posible identificar rasgos de modernidad o no modernidad en la misma.
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Es posible afirmar, que los procesos de planificacion urbana distan de concretar su
funcién de direccionamiento; de una parte, por las condiciones fisicas de la ciudad
y de otra -la mas importante-, por el extravio de los objetivos gubernamentales
frente a las caracteristicas de sus habitantes. Es decir, los procesos de
planificacion de la ciudad no han sido pensados bajo las légicas que involucra la
cultura caucana, por el contrario, han sido pensados en respuesta quiza, a unas

dindmicas de progreso y modernizacion muy generales.

Lo anteriormente planteado, medianamente puede explicarse, por la ausencia de
conocimiento técnico, incorporado al disefio e implementacion de politicas
publicas de ciudad y por restricciones de caracter politico-cultural, que amarran la
ciudad y la mantienen en un profundo letargo. El terremoto de Popayan, ocurrido
el 31 de marzo de 1983, marcé una ruptura entre las dinamicas poblacionales y
urbanas de la ciudad, ya que producto de un desastre natural, surgieron
oportunidades reales, tanto para la poblacion residente como para la inmigrante.
De un lado, se presenta, un fuerte proceso de migracion rural -urbana y urbana —
urbana, y del otro, se hizo evidente una situacion de hacinamiento y subarriendo
gue propicié la invasiéon de terrenos aledafios (periferia), especialmente en la zona

occidental (Funcop, 2000).
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Un fendmeno como el mencionado, redimensiond significativamente la
espacialidad de Popayan y la reconfigurd, generando nuevas dinamicas sociales,
en principio, porque se genera una dindmica de urbanizacién no planificada.
Sumado a ello, el flujo migratorio propiciado por el terremoto, genera un proceso
de integracion al interior de los barrios, entre familias rurales y urbanas, que al
interactuar confrontan, impulsan, producen y crean una serie de tejidos sociales
que distan de los patrones sociales y culturales de tradicion. Actualmente,
Popayan es una ciudad con una poblacion de mas de 258.653 habitantes (DANE,
2005), que enfrenta la construccion de una ciudad dual, a partir de un urbanismo
de inequidad y generador de conflictos: por un lado la ciudad que crece con los
pardmetros socialmente aceptados de calidad de vida, y por otro, la ciudad
apartada y expoliada de las dinamicas urbanas que se reproduce asi misma con el
referente histérico de la segregacion. Segregada en la medida que el grueso de
poblacion de altos ingresos se continua concentrando en pocos barrios del norte
de la ciudad; mientras los grupos socioeconémicos mas desaventajados residen
mayoritariamente en comunas periféricas, lo cual constituye un desafio enorme,
pues genera efectos perversos sobre el proceso de descentralizacidén y sobre las
opciones de integracién social en la ciudad, y sobre la calidad de vida y opciones

de movilidad social de los pobres.

Crecimiento acelerado de la poblacién, en una ciudad como Popayan, la cual no

se encuentra preparada para recibir y absorber los nuevos contingentes de
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poblacién, impide o trastorna el desarrollo urbano, ya que se ve sometida al
deterioro de sus estructuras. En tanto que, se ha reducido significativamente el
nivel de vida de la poblacion, al ejercer presion especialmente sobre los servicios,

y éstos a su vez, son insuficientes para suplir las principales necesidades??.

12 MACUACE OTERO, Ronald Alejandro. Popayan: una referente de inercia o Involucion regional
Eje tematico: dinamicas demograficas y configuracion del Territorio. Universidad del Cauca.

Diciembre De 2011.
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5. MATERIALES Y METODOS

5.1. MATERIALES

5.1.1. IMAGENES DE SENSORES REMOTOS

Inventario de informacion de fotografias aéreas en formato analogo, revision de
lineas de vuelo disponible en la zona urbana de Popayan en sus diferentes épocas
del afio, teniendo en cuenta la fecha de la toma, el vuelo, la escala, el No de sobre
y el numero de fotos e imagenes satelitales en formato digital. Para el estudio del

multitemporal se identificé la siguiente informacion: (Tablas. 1y 2)

Tabla 1. Inventario de Aerofotografias Aéreas
Epoca Fecha Vuelo Escala Sobre No foto
60 03/08/1961 M-1096 1:60.000 796 16501
15/02/1961 M-1052 1:50.000 683 12814B
03/08/1961 M-1096 1:55.000 795 16453
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70 01/07/2970 C-1318 1:31.000 25250 147 — 149
80 27/11/1987 C-2318 1:30.500 34381 67 -71
31/05/1981 C-2014  1:19.900 30980 36 — 38
27/11/1987 C-2318 1:31.100 34381 78 —-79
19/04/1984 C-2089 1:27.580 31775 131-134
90 01/04/1991 C-2449 1:64.400 36052 21-23
Tabla 2. Inventario de Imagenes Satelitales
Afo Imagenes
1969 Imagen tomada de Google Earth Landsat
1971 Imagen tomada de Google Earth Landsat
1984 Imagen tomada de Google Earth Landsat
1990 Imagen tomada de Google Earth Landsat
2000 Imagen tomada de Google Earth Landsat
2010 Imagen tomada de Google Earth Landsat
2015 Imagen tomada de Google Earth Landsat
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5.1.2. CARTOGRAFIA

La informacion cartografica de la zona urbana es tomada del Instituto Geogréfico

Agustin Codazzi, identificado la siguiente informacion: (Ver Tabla No 3)

Tabla 3. Cartografia Base

Fecha Escala Andloga

2012 1:100.000 342, 343, 364 y 365

2006 1:25.000 342IVA, 342IVB, 342VC, 342VD, 343llIC, 364l1B, 365IA
Y 365IC

5.1.3. SOFTWARE UTILIZADO

Para el proceso de analisis de georeferrenciacion, captura, analisis espacial y
calculo de areas totales se utilizo el software ArcGis version 10.2, version de

prueba de la familia ESRI y software libre Google Earth y Quantum GIS.
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5.1.4. INFORMACION ESTADISTICA

La informacion estadistica son los Censos Nacionales de Poblacion vy
proyecciones del Departamento Nacional de Estadistica DANE correspondientes

al Departamento del Cauca, los cuales contienen:

Tabla 4. Inventario de los Censo Nacionales de Poblacién

Fecha Censo

Julio 15 de 1964 XIll Censo Nacional de Poblacion y Il de Edificios y Viviendas

X1V Censo Nacional de poblacion y Il de Vivienda
Octubre 24 de 1973

XV Censo Nacional de IV de Vivienda
Julio de 1986

XVI Censo Nacional de V de Vivienda
Censo de 1993

Censo General 2005
Censo 2005

_ Proyecciones 2015 de Poblacion
Proyecciones 2015
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5.2. METODOS

5.2.1. ESTUDIO MULTITEMPORAL

Es el andlisis de tipo espacial que se realiza mediante la comparacion de las
coberturas interpretadas en dos imagenes de satélite o mapas de un mismo lugar
en diferentes fechas y permite evaluar los cambios en la situacion de las
coberturas que han sido clasificadas. Para este estudio se compararon 7 épocas
desde 1960 a 2015 en las cuales se realizaron los siguientes procedimientos
identificando para cada época determinantes en el aumento del crecimiento en la

zona urbana de Popayan.

a. Georreferenciacion de fotografias aéreas digitales:

Las fotografias de los siguientes afios: 1961, 1970, 1987, y 1991, fueron
georreferenciadas tomando como base la imagen Landsat tomadas en diferentes
épocas de 1964 hasta el 2105 por Google Earth y la cartografia basica generada
con la digitalizacion. El sistema de coordenadas utilizadas para la

georreferenciacion fue Magna Colombia Oeste.
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b. Control de calidad de la georreferenciacion:

Las fotografias georreferenciadas fueron verificadas a partir de una revision
espacial en donde coincidieron elementos geogréaficos relevantes y &reas
seleccionadas en cada foto trabajada; para poder garantizar la superposicion de
las diferentes capas en formato shapefile capturadas a partir de los afios

mencionados.

c. Captura de informacion en capas de areas construidas, vias y

drenajes:

Se generaron tres capas para representar el area construida, las vias y los
drenajes. Estas capas fueron capturadas en forma cronoldgica, iniciando la
captura a partir del aiio 1961 obteniendo una capa base para a partir de esta

generar los cambios evidentes en las fotografias de los demas afios estudiados.

d. Control de calidad de la captura de los elementos geogréficos:

Revisién de la consistencia logica de las areas capturadas en cuanto a su area
construida, vias y drenajes garantizando el cumplimiento de sus reglas topologicas

en las capas generadas.
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e. Andlisis espacial para establecer areas de crecimiento por periodos de

Tiempo.

El analisis espacial se realiz6 identificando areas de crecimiento por periodos de
tiempo, a partir de un proceso de superposicion geométrico denominado en ArcGis
erase. El resultado de este proceso definio el area restante por afio estudiado,
para posteriormente unificar todas las capas por afio en la presentacion de un

mapa, evidenciando el comportamiento del crecimiento.

f. Definir areas totales por los afios analizados

Se determinaron areas totales por afio, y se generaron areas de crecimiento por

época.

g. Informacion Estadistica

Se generaran tasas de crecimiento demogréafico intercensal de la zona urbana de

Popayan y su distribucién por grupos de edad y sexo por épocas.
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6. DESARROLLO DEL PROYECTO

6.1. DESCRIPCION DE LA ZONA DE ESTUDIO

6.1.1. LOCALIZACION GEOGRAFICA

La ciudad de Popayan es la capital del departamento del Cauca, su “nombre
proviene del cacique Payan, jefe de la tribu indigena que habitaba alrededor del
monte cuando llegaron los espafioles, hoy es conocido como cerro de la Eme o
las Tres Cruces™3. Popayan fue fundada en el valle de Pubenza, se encuentra a
una altitud de 1.760 msnm (metros sobre el nivel del mar), con una temperatura
media de 19° C, se localiza a los 2°27' norte y 76°37'18" de longitud oeste del
meridiano de Greenwich. La poblacién estimada es de 250.103 (habitantes)

aproximadamente en su area urbana. (Figura. 1y 2)

Por muchos afios fue la segunda ciudad mas importante del pais como centro
politico, religioso, cultural, econémico y administrativo. La ciudad cuenta con una

estructura colonial muy representativa y tradicional dentro del pais de interés

13 NOMBRES GEOGRAFICOS DE COLOMBIA. Departamentos y Ciudades Capitales. Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi. Pag. 32. 2010.
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turistico y cultural donde se realiza cada afio la semana santa como actividad

religiosa més conocida dentro territorio Colombiano.

6.1.2. ASPECTO FisICO

Esta ciudad se localiza entre las cordilleras Central y Occidental, presenta
extensas zonas planas y onduladas muy cerca al rio Cauca. Su crecimiento se ha
dado orillas del rio Molino y Rio Ejido, entre sus sitios orograficos mas
sobresalientes esta la altiplanicie de Popayan, el alto de la Tetilla y los cerros

Altos.

Por su ubicacién sobre la Falla de Romeral que atraviesa el pais de sur a norte en
la zona andina, tiene una alta actividad sismica que ha dado lugar a varios
terremotos a lo largo de su historial4. La ciudad de Popayan es atravesada por el
Rio Cauca, por mas de 10 km de la zona urbana; de igual manera posee fuentes
hidricas como son: los rios Blanco, Ejido, Molino, Las Piedras, Negro, Mota,

Pisojé, Clarete, Saté y Hondo, que abastece su acueducto municipal. El clima de

14 PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL RIiO CAJIBIO -
URBIO Y PUENTE ALTO. Fundacién para el Desarrollo Ambiental Sostenible — FUDESO. Capitulo
5. Pagina Web: http://crc.gov.coffiles/ConocimientoAmbiental/POMCH/Ri0%20Cajibio-
Urbio/C.%205%20Dimension%20Biofisica%20Geologia.pdf
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la ciudad es templado con una temperatura media de 18-19 C durante todo el afio,
alcanzando temperaturas maximas en los meses de julio, agosto y septiembre en
horas del medio dia -hasta 29 C- y minimas de 10 C en horas de la mafana en

épocas de verano.

6.1.3. ASPECTO SOCIO — ECONOMICO

El municipio de Popayan tiene 277.540 habitantes, de acuerdo a las proyecciones
para el 2015 del censo del DANE (Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas) elaborado en el afio 2005. La distribucion de poblacién es del 86%
urbana y 14% rural, siendo el 52,6% de sus habitantes de sexo femenino y el
47,4% del sexo masculino. Su composicion etnogréfica de la ciudad es sin
pertenecia étnica el 94,2%, Indigenas el 2,9% y Afrodecendientes el 2,9. La
ciudad cuenta con 9 comunas en la zona urbana y 23 corregimientos en la rural

donde hay dos (2) resguardos indigenas el de Poblazén y Quintana.
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La economica de la cabecera municipal se soporta en primer lugar, en el sector
servicios y fundamentalmente en las ramas del comercio, educacion y turismo. En

segundo lugar, en el sector financiero®®.

Figura 1. Localizacién Geografica de la Ciudad de Popayan
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15 Plan de Accion Intersectorial de Entornos Saludables — Paies del Municipio de Popayan,
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www.undp.org/content/.../PAIES%20Popayan%20Final%20Final.docx.
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Figura 2. Localizacién Geografica de la Zona Urbana de Popayan
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7. PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION

7.1. GEORREFERENCIACION DE FOTOGRAFIAS AEREAS DIGITALES

Se georreferenciaron las fotografias areas con base a la cartografia basica a
escala 1:25.000 tomando cuatro puntos bases, verificados a partir de una revision
espacial en donde coincidieron elementos geogréaficos relevantes y areas
seleccionadas en cada uno de las fotos trabajadas para poder garantizar la

superposicion y captura.

Figura 3. Georreferenciaciéon de las Fotografia Aérea del Sector de Popayan.
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7.1.2. CAPTURA DE INFORMACION EN CAPAS DE AREAS CONSTRUIDAS, VIAS Y

DRENAJES

Se generaron tres capas para representar el area construida, las vias y los
drenajes. Estas capas fueron capturadas en forma cronoldgica, para evidenciar los
cambios por época. Los elementos estructurales geograficos interpretados como

mas relevantes en la ciudad de Popayan son:

» La via panamericana es de primer orden cumple la funcién de autopista

para conectar al pais con la region sur occidental.

» La Variante es una via que se construyé como alterna para disminuir el

ndmero de carga sobre la via panamericana.

» La cuenca del rio Cauca cruza la ciudad de oriente a occidente, de igual

manera los rios Molino y Ejido.
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Figura 4. Interpretacion de la Fotografia Aérea Epoca 1961
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El crecimiento de la ciudad de Popayéan, se dio a partir de tres vias principales: la
via hacia el norte que comunica la regién del departamento del Cauca con el
departamento del Valle, la via hacia el sur que comunica con el departamento de
Narifio y la via que comunica al occidente del departamento del Cauca con el
municipio del Tambo; las cuales estan presentes desde el primer afio estudio

(1961) hasta en la actualidad.
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Figura 5. Interpretacién de la Fotografia Aérea Epoca 1970
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La expansion urbana se dio a partir del centro de la ciudad especificamente desde
el parque caldas y luego hacia alrededor de sus vias principales. Igualmente la
poblacion fue asentandose en areas significativas de los rios: Molino, Ejido y la

Cuenca del rio Cauca.
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Figura 6. Interpretacion de la Fotografia Aérea Epoca 1987
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La mayor expansion urbana se evidencia en la época de los 80, después del
terremoto ocurrido el 31 de marzo de 1983, se incrementa la construccion de
viviendas hacia la parte occidental, sur y norte la ciudad. Asentandose por las
principales vias de comunicacién existentes que se constituyeron como un
elemento estructurante para la época. También se evidencia la ocupacién de
areas 0 asentamientos (Barrios Subnormales) como patrén de invasion en
propiedades no aptas para la construccion, es decir, areas como cerros, ronda de

rios y quebradas.
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Figura 7. Interpretacion de la Fotografia Aérea Epoca 1991
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En las épocas de 1991 hasta 2005 el crecimiento espacial se presenta de manera
diferente a los patrones registrados en las épocas anteriores, ya que se da forma
discontinua y desconectada de las areas céntricas o tradicionales de la ciudad.
Urbanizando el area norte creando una ciudad paralela a esta area con optimos
equipamientos. Esta concentracion dispersa, implica la necesidad de construir una
via alterna paralela a la via panamericana que cruza la ciudad de sur a norte,
denominada via variante, logrando que la expansién urbana se incremente en las
areas contiguas a esta via ya que impulso la cobertura de servicios pubicos
diversificando el uso del suelo de un suelo rural a un suelo urbano apetecido y

costoso.

Figura 9. Interpretacion de la Fotografia Aérea Epoca 2015
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Crecimiento discontinuo y acelerado en las cuales las zonas de expansion ya no
son tan concéntricas sino a las afueras del perimetro urbano. Se refleja una
incesante expansion en las principales vias como la variante occidente, norte y sur

de la ciudad.

7.1.3. ANALISIS ESPACIAL PARA ESTABLECER AREAS DE CRECIMIENTO POR

PERIODOS DE TIEMPO.

Se identificaron areas de crecimiento por periodos, a partir de un proceso de
superposicion geométrico denominado en ArcGis erase el cual determina el total

de hectéareas (ha) por época.

a. Ingreso de las capas de las dos épocas en el Arcmap.

Figura 10. Pasos del Proceso Erase (a).
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b. Se abre la caja de herramientas Arc toolbox, en la opcidon Overlay. En
Erase doble Click y se ingresa la entrada que en este caso es la capa de la

época de los 70 y se va realizar el erase con la capa de la década de los

60.

Figura 11. Pasos del Proceso Erase (b).
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c. El resultado es una tercer capa, en la cual se abre la tablas de atributos y

se calcula las hectareas (ha), que a su vez indican el crecimiento.
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Figura 12. Pasos del Proceso Erase (c).
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Las areas totales por época se presentan de la siguiente forma:

Tabla 5. Areas Totales por Epoca

EPOCAS 1961 A 1970 A 1987 A 1991 A 2006 A
1970 1987 1991 2006 2015

AREA TOTAL 125,62 702,58 161 713,22 239,25
ha
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Las dos primeras épocas (60 y 70) el crecimiento espacial se realiza de manera
lenta, con una diferencia promedio entre su area total construida de 125,62

hectareas.

La mayor expansion urbana se evidencia en la época de los 80, después del
terremoto ocurrido el 31 de marzo de 1983, se incrementa la construccion de
viviendas hacia la parte occidental, sur y norte la ciudad. Asentandose por las
principales vias de comunicacion existentes que se constituyeron como un
elemento estructurante para la época. También se evidencia la ocupacién de
areas o asentamientos (Barrios Subnormales) como patrén de invasion en
propiedades no aptas para la construccion, es decir, areas como cerros, ronda de

rios y quebradas.

Figura 13. Crecimiento por Epocas en ha (hectareas)
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En la década de 1987 a 1991 baja el crecimiento espacial, sin embargo se
incrementa notablemente para la década de 2006 debido a los problemas del
conflicto armado en el cual muchos campesinos, indigenas y poblaciéon
afrodecendientes se ve obligada a salir de su territorio. Para la década de 2006
hasta la fecha su crecimiento ha sido constante teniendo en cuenta que es un

territorio que tiene varios conflictos sociales, econémicos, politicos y armados.

Analizando dos épocas de gran importancia en el aumento espacial y demogréafico
en la zona urbana de Popayan estan ligados a dos efectos negativos como son
catastrofe natural el terremoto de 1983 y la de 1991 al 2006 con la violencia de
grupos al margen de la ley y narcotrafico, han logrado que el crecimiento sea
apresurado, inadecuado, desordenado y desarticulado a las carentes politicas,

sociales, econémicas y ambientales que el municipio tiene que enfrentar.

7.2. PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION DEMOGRAFICA

7.2.1. TASAS DE CRECIMIENTO DEMOGRAFICO INTER-CENSAL EN LA ZONA URBANA DE

PorPAYAN
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Se comparo la tasa de crecimiento de poblacion de la zona urbana de Popayan

para los periodos 1964, 1973, 1985, 1993, 2005 y proyeccion de 2015%.

Tabla 6. Tasa de crecimiento de Poblacion en la zona urbana de Popayan

POBLACION TOTAL

Afos Poblacién

1964 58.500
1973 75.295
1985 127.136
1993 169.423
2005 227.840
2015 250.103

Tabla 7. Tasade crecimiento de Poblacién en el Municipio de Popayan

Tiempo/Afios 1964- 1973- 1985- 1993- 2005-
1973 1985 1993 2005 2015
Tasa 28,7 68,8 33,2 34,4 9,7

16 DANE. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. DANE. Demografia y Poblacion.
Censos 1964, 1973, 1985, 1993, 2005 y 2015.
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Figura 14. Tasa de Crecimiento del Municipio de Popayan.
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La tasa crecimiento en el periodo de 1973 a 1985, es el méas alto, lo cual indica
que su poblacion urbana se increment6 después del terremoto del 31 de marzo de
1983 en una tasa de 22,1% por ciento. Este resultado comparado con el resto de
los periodos identifica que el valor ha ido aumentando en el transcurso de los
afos, manifestandose un cambio en el patron de la distribucién de la poblacion

generando fendmenos migratorios y de natalidad en la region.
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7.2.2. DISTRIBUCION DE POBLACION POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO, CABECERA

MUNICIPAL DE POPAYAN

Se analizé para la ciudad de Popayan la poblacién distribuida por grupos de edad

y sexo, de los siguientes afios: censo 1964, 1973, 1985, 1993 y 2005.

Tabla 8. Poblacion Distribuida por Sexo y Edad, Epoca 1964

Grupos de
edad

CENSO 1964

Total

Menores de 1
afno

la4

5a9

10-14
15-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40 - 44
45 - 49
50 - 54

Total

58.500

1.832

6.759
7.558
7.301
7.825
6.255
4.411
3.633
3.126
2.297
1.966
1.705

Hombres Mujeres

27.778
933

3.374
3.723
3.395
3.455
3.121
2.119
1.774
1.419
1.101

923

853

30.722
899

3.385
3.835
3.906
4.502
3.134
2.292
1.859
1.707
1.196
1.043

852

%
Hombres

47%
2%

6%
6%
6%
6%
5%
4%
3%
2%
2%
2%
1%

%
Mujeres

53%
2%

6%
7%
7%
9%
5%
4%
3%
3%
2%
2%
1%
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Figura 15. Piramide de Poblacion Epoca 1964
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Desagregado por Area, Sexo y Grupos Quinquenales de Edad. Julio 15 de 1964

En 1964 la poblaciéon masculina se distribuye en un 47% menos que la poblacion

de mujeres que se refleja en 53%, este forma de la piramide tiende ser a un

modelo regresivo donde la base de la piramide es mas pequefa que los escalones
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siguientes, la forma la adquiere porque la poblacion de natalidad ha descendido en

los ultimos afios y es baja.

También se identifica que la mayor concentracion de poblacion se establece entre

las edades de los 5 a 9 afios y va disminuyendo a medida que aumenta la edad.

La poblacién longeva en este caso es muy baja con relacion a la poblacion total

representa casi el 0,1% de la poblacion.

Tabla 9. Poblacion Distribuida por Sexo y Edad, Epoca 1973

Grupos de edad CENSO 1973

Total Hombres Mujeres % %
Hombres Mujeres

Total 85.435 38.242 47.193 45% 55%
Menores de 1 afio 1.688 852 836 1% 1%
la4d 7.014 3.531 3.483 4% 4%
5a9 9.645 4.753 4.892 6% 6%
10-14 10.741 4.858 5.883 6% 7%
15-19 10.596 4.342 6.254 5% 7%
20-24 10.596 4.342 6.254 5% 7%
25-29 8.021 3.555 4.466 4% 5%
30-34 5.641 2.394 3.247 3% 4%
35-39 4.347 1.938 2.409 2% 3%
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40 - 44 3.942 1.676 2.266 2%
45 - 49 3.283 1.509 1.774 2%
50 - 54 2.725 1.138 1.587 1%
55-59 2.201 1.015 1.186 1%
60 -64 1.602 732 870 1%
65-69 1.439 706 733 1%
70 -74 908 448 460 1%
75-79 688 293 395 0%
80 -84 358 160 198 0%

3%
2%
2%
1%
1%
1%
1%
0%
0%

Figura 16. Piramide de Poblacion Epoca 1973
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La forma regresiva de la piramide se mantiene para el periodo de 1973, donde sus
bases disminuyen por la baja natalidad y donde la poblacion se ve concentrada
entre las edades entre 10 a 24 afios. Para este afio la poblacién de mujeres sigue

siendo mayor en un 55% que la poblacion masculina en un 45%.

Tabla 10. Poblacion Distribuida por Sexo y Edad, Epoca 1985

Grupos de edad CENSO 1985
Total Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Total 312.927  162.683  150.244 52% 42%

0-4 42.774 22.636 20.138 7% 6%

5-9 34.723 17.949 16.774 6% 5%
10-14 34.414 16.895 17.519 5% 6%
15-19 36.654 18.191 18.463 6% 6%
20-24 33.475 17.448 16.027 6% 5%
25-29 26.559 13.671 12.888 4% 4%
30-34 20.930 10.837 10.093 3% 3%
35-39 16.898 8.770 8.128 3% 3%
40-44 13.434 7.203 6.231 2% 2%
45-49 11.764 6.520 5.244 2% 2%
50-54 10.091 5.621 4.470 2% 1%
55-59 8.747 4,761 3.986 2% 1%
60-64 6.043 3.265 2.778 1% 1%
65-69 5.014 2.775 2.239 1% 1%
70-74 4.805 2.633 2.172 1% 1%
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75-79 3.815 2.037 1.778 1% 1%
80 Y MAS 2.787 1.471 1.316 0% 0%

Figura 17. Piramide de Poblacion Epoca 1985
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Grupos Quinguenales de Edad. Julio de 1986

La poblacion total para el periodo de 1985 era de 312.927 habitantes, donde la
poblacién masculina es mayor por el 52% con relacion a la poblacién de mujeres
gue representa en su momento en 42%. La base de la pirdmide se extiende
debido que la mayoria de poblacion es menor de 4 afios de edad, seguido de la

poblacion joven de 15 a 24 afios de edad.
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Tabla 11. Poblacion Distribuida por Sexo y Edad, Epoca 1993

Grupos de CENSO 1993
edad

Total Hombres Mujeres % %
Hombres Mujeres

Total 347.550 165.940 181.610 48% 52%
0-4 43.303 21.619 21.684 -6% 6%
5-9 43.939 21.400 22.539 -6% 6%

10-14 40.179 19.289 20.890 -6% 6%

15-19 36.469 17.500 18.969 -5% 5%

20-24 34.300 16.267 18.033 -5% 5%

25-29 30.260 14.081 16.179 -4% 5%

30-34 24.904 11.606 13.298 -3% 4%

35-39 19.541 9.220 10.321 -3% 3%

40-44 15.635 7.396 8.239 -2% 2%

45-49 13.040 6.142 6.898 -2% 2%

50-54 11.654 5.479 6.175 -2% 2%

55-59 9.457 4.507 4.950 -1% 1%

60-64 7.737 3.663 4.074 -1% 1%

65-69 6.259 2.895 3.364 -1% 1%

70-74 3.656 1.591 2.065 0% 1%

75-79 2.934 1.198 1.736 0% 0%

80 Y MAS 4.283 2087 2196 -1% 1%




Figura 18. Piramide de Poblacién Epoca 1993
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Fuent
e: XVI Censo Nacional de V de Vivienda Desagregado por Area, Sexo y Grupos
Quingquenales de Edad. Censo de 1993

La distribucién por edad y sexo se representa para el afio 1993 en una poblacion
total de 347.550 donde la piramide en forma progresiva indica que la poblacién de
las bases estd mas ancha porgue la natalidad es mayor y disminucion hacia la
cumbre es decir poblacion longeva menor. También la piramide indica que la
poblacién masculina es de 48% menor que la poblacion de mujeres que es de

52%.
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Tabla 12. Poblacion Distribuida por Sexo y Edad, Epoca 2005

Grupos CENSO 2005
de edad
Total Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Total 482.310 230.617 251.693 -48% 52%

0-4 48.471 24.535 23.936 -5% 5%

5-9 53.025 26.670 26.355 -6% 5%
10-14 54.641 27.401 27.240 -6% 6%
15-19 50.695 25.156 25.539 -5% 5%
20-24 47.174 23.437 23.737 -5% 5%
25-29 38.780 18.709 20.071 -4% 4%
30-34 30.914 14.317 16.597 -3% 3%
35-39 30.599 13.911 16.688 -3% 3%
40-44 29.274 13.222 16.052 -3% 3%
45-49 25.073 11.157 13.916 -2% 3%
50-54 20.455 9.250 11.205 -2% 2%
55-59 15.071 6.732 8.339 -1% 2%
60-64 11.421 5.038 6.383 -1% 1%
65-69 9.228 3.904 5.324 -1% 1%
70-74 7.224 3.081 4.143 -1% 1%
75-79 4.892 1.967 2.925 0% 1%

80 Y MAS 5.373 2.130 3.243 0% 1%




Figura 19. Piramides de Poblacion Epoca 2005
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Fuente: Censo poblacional Nacional y departamental Desagregado por Area,
Sexo y Grupos Quinquenales de Edad. 2005.

El censo de 2005 se presenta algunas variaciones y deformaciones en la forma de
la piramide especificamente en la parte media, estos cambios se acentlan entre
las edades de 30 y 40 afios, algunas explicaciones de estos cambios pueden ser

por los movimientos migratorios en la region.
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Tabla 13. Poblacion Distribuida por Sexo y Edad, Epoca 2015

Proyeccion
Grupos de PROYECCION 2015
edad
Total Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Total 547.916 262.594 285.322 48% 52%
0-4 48.516 24.463 24.053 -4% 4%
5-9 48.384 24.428 23.956 -4% 4%
10-14 51.686 26.071 25.615 -5% 5%
15-19 54.861 27.767 27.094 -5% 5%
20-24 52.406 26.116 26.290 -5% 5%
25-29 44.415 21.639 22.776 -4% 4%
30-34 40.308 19.651 20.657 -4% 4%
35-39 37.215 17.760 19.455 -3% 4%
40-44 32.288 15.009 17.279 -3% 3%
45-49 31.578 14.264 17.314 -3% 3%
50-54 29.767 13.222 16.545 -2% 3%
55-59 23.031 10.066 12.965 -2% 2%
60-64 17.538 7.642 9.896 -1% 2%
65-69 12.592 5.326 7.266 -1% 1%
70-74 9.370 3.910 5.460 -1% 1%
75-79 6.757 2.634 4,123 0% 1%

80 Y MAS 7.204 2.626 4.578 0% 1%




Figura 20. Piramide de Poblacion Epoca 2015

6,0% 4,0% 2,0% 0,0% 2,0% 4,0% 6,0%

W 2015 Mujeres ® 2015 Hombres

Fuente: Censo poblacional Nacional y departamental Desagregado por
Area, Sexo y Grupos

La proyeccion de 2015 muestra una pirdmide Joven porque en su base esta la
concentracion de poblacion menores de 0 a 24 afios de edad, y su cima es
pequefia debido a su indice de rapido de crecimiento; sin embargo la poblacion
madura esta con similitud de porcentaje entre el 3 al 4% con un 52 de mujeres y el

48 por ciento hombres.
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8.

ESTRATEGIAS A CORTO Y LARGO PLAZO QUE AYUDEN A LA

ORGANIZACION DEL TERRITORIO

8.1.

ELABORACION DE ESTRATEGIAS DE DESARROLLO LOCAL

Al elabora las estrategias de desarrollo local es preciso analizar las fortalezas y

potencialidades, amenazas y debilidades que posee la ciudad de Popayan en dos

ejes tematicos:

1. Plan de ordenamiento territorial: como instrumento de integracion del

espacio geogréfico

Encargados de organizar y planear los usos determinados del un espacio
geografico;, para ello es necesario tener un diagnostico fisico, una
caracterizacion socio econémica, cultural, politico administrativa y funcional,
gue conduce a una buena toma de decisiones en el aprovechamiento del
espacio y sin deteriora los recurso naturales. Es necesario un buen equipo
interdisciplinario con todas las capacidades intelectuales y éticas para que
provean posible escenario futuros. Por lo anterior se crea la Ley 388 de 1997
como instrumento de gestién en funcion de la organizacion y desarrollo del

territorio que contiene tres componentes. El General, que son las estrategias y
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contenidos organizados a largo plazo que complementa los planes de
desarrollo a nivel regional y municipal. ElI Urbano, instrumento para la
administracion del desarrollo y la ocupacion del espacio fisico clasificado como
suelo urbano y de expansion y El Rural para garantizar la adecuada

interaccion entre los asentamientos rurales y cabeceras.

La ciudad de Popayan ha enfrentado y enfrenta dos problemas que han
afectado y afectan el desarrollo de la ciudad el primero el desastre natural y el
segundo el desplazamiento forzoso. Estas dificultades se han generado porque
no existe un plan de ordenamiento territorial articulado a las necesidades
sociales, espaciales vy politicas de desarrollo que el municipio requiere para

obtener un desarrollo sostenible y sustentable.

Primer evento; en la década de los cincuenta hasta los setenta la ciudad de
Popayan presentaba unos esquemas urbanisticos en cierta forma programado
y, por consiguiente, ordenado. Sin embargo en la década de los 80 con el
terremoto de 1983 Popayan comenzé a crecer de una manera desordenada y
desarticulada; surgen barrios de invasion ocupando sectores aledafios como
los rios, en zonas de alto riesgo como la quebrada Pubus y los rios Molino y
Ejido en sentido oriente occidente. Cabe resaltar que en ese momento la

ciudad no existia un plan de ordenamiento territorial y mucho menos planes de
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prevencion y atencion de desastres que pudieran dar respuesta a la

organizacion espacial y social de la ciudad.

La estrategia para evitar posibles y similares situaciones; es incluir en los
planes de ordenamiento territorial programas de prevencion y atencion de
desastre y de ocupacion espacial del territorio, para evitar problemas a corto y
largo plazo como: inadecuada organizacion del espacio, pobreza, desempleo

entre otros afectando el desarrollo social, econdmico y ambiental de la ciudad.

Existe una politica la Ley 1523 de 2012 como primera Politica Nacional de
Gestidon del Riesgo de Desastres en Colombia, la cual define la gestién del
riesgo como un proceso social orientado a formulacion, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, instrumentos,
medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion de riesgo
y para el manejo de desastre con el propdsito de contribuir a la seguridad, el
bienestar, la calidad de vida y desarrollo sostenibles. Esta ley debe estar
implicita en los planes de ordenamiento municipal no solo como escrito sino

como instrumento de aplicacion y ejecucion.
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Las segunda estrategia; al presentarse un desastre natural es evitar el ingreso
de personas de otros municipios o0 departamentos y realizar un censo
poblacional para determinar el numero de personas afectadas, pérdidas
humanas, estado material de las edificaciones. EIl censo es importante para
dar un diagnostico del estado actual que se encuentra la poblacion para poder
solicitar ayudas a nivel regional e internacional y poder planear alternativas a
corto o largo plazo que conduzcan a mitigar y potencializar econdmica,

ambiental y socialmente la ciudad.

Segundo evento; desde la década de los 90 hasta la actualidad existe un
problema de gran importancia, afectando a todas las ciudades del pais y es el
desplazamiento forzado de comunidades campesinas, indigenas y afro
descendientes. Popayan a nivel nacional es una de las capitales que mas
personas desplazadas reciben a diario de diversas zonas, no solo del
departamento sino de otras regiones de Colombia que en la mayoria de casos
se ven obligados a dejar atras sus tierras para proteger su vida y sus familias.
Esta ciudad en estas Ultimas décadas posee una problematica la creacion
masiva de asentamientos humanos informales en diferentes zonas del casco

urbano.
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Con la Ley 387 de 1997 y la Ley 1448 de 2011 por lo cual se dictan las
medidas de atencion y asistencia y reparacion integral de victimas de conflicto
armado interno es un instrumento que comprende cinco medidas: restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccién y garantias de no repeticiéon. Esta
ley tiene grandes ventajas que pueden llegar a mitigar un poco el dafio
causado por terceros; sin embargo es necesario que todas esas leyes y sus

recursos tengan un manejo adecuado.

2. Desarrollo local y fomento productivo: relacionados con dos elementos.

a. Los procesos de naturaleza endégena “emergen desde adentro en la
medida en que existen, estén desarrolladas o se puedan desarrollar las
capacidades que permiten su surgimiento como respuesta a la situacion
actual. Por tanto, revalorizan el conjunto de recursos locales y buscan
una utilizacion oOptima de su potencial. Vale decir que se trata de
procesos que se impulsan conscientemente, en los cuales la presencia
de algun actor local ha sido relevante para su impulso y la activacion del
potencial de recursos internos se entiende como una posibilidad cierta

de ser alcanzada™’. Popayan histéricamente fue importante y puede

17 SILVIA LIRIA, Ivan. Metodologia para la elaboracion de las estrategias de desarrollo local
Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdémica y Social (ILPES) Direccién de
77



llegarlo hacer ahora, tiene una arquitectura que pocas ciudades
coloniales conserva, por lo tanto se convierte en una muy buena
fortaleza; fomentando el turismo historico, no solo en semana santa sino

durante todo el afo.

Solidaridad con el territorio “Esto, mediante la afirmacion de la
identidad cultural como medio de lograr una imagen de marca
diferenciada y atractiva que signifique la reactivacion de un proceso de
desarrollo”.® Los platos tipos de la ciudad son un legado de la
interacciobn cultural espafiola e indigena, campesina y afro
descendientes. Por lo anterior es una gran potencialidad el ofrecer al

mundo los productos de nuestra region.

Gestion del Desarrollo Local y Regional S E R | E gestién publica 42 Santiago de Chile, noviembre

de 2003.

18 |bis, Pag. 13.
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CONCLUSIONES

e EIl analisis demografico en cualquier estudio busca explicar y predecir los
distintos fendmenos relativos a la dinamica de la poblacion dentro de un
espacio geografico. En este caso la ciudad de Popayan, ha presentado cambios
y modificaciones en la estructura de su poblacion. Historicamente esta ciudad
fue importante, porque llego hacer epicentro econdmico y politico del pais; en la
actualidad este escenario ha cambiado y el municipio se encuentra en una
situacion de atraso con problemas muy complejos como la el desempleo, la
pobreza, el conflicto armado, el crecimiento acelerado e inadecuado de la
poblacién entre otros, llevando a multiples inconvenientes de organizacion
espacial y poblacional. Por tal motivo se logro desarrollar este estudio
multitemporal con ayuda de dos herramientas fundamentales; la primera los
Censo y estadisticas (distribucién por sexo y edad, crecimiento poblacional)
nos brindo informacion importante para conocer, analizar y tomar estrategias
fundamentales en el proceso de planeacion y planificacion del territorio. La
segunda herramienta los Sistemas de Informacién Geografica con el
analisis multitemporal; en el cual se interpreto y evalué los cambios que
sufrieron los elementos geograficos: (cobertura, paisajes, suelo, vias entre
otros) en varias épocas trabajadas (1961, 1970, 1985, 1991, 2005 y 2015) en la

zona de estudio, con ayuda de fotografias aéreas e imagenes landsat tomadas
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de google earth. Permitiendo analizar, determinar y mapear los cambios

evidenciados en el crecimiento econdmico y politico de esta ciudad.

El crecimiento en la zona urbana se da a partir de dos elementos: crecimiento
lento y crecimiento acelerado. Crecimiento Lento analizado en dos periodos
tiempo con un intervalo de 17 afos; la primera en 1961 hasta 1970 y la segunda
1987 hasta 1991; donde el crecimiento de la ciudad en promedio fue de 3,25 %.
Mientras el Crecimiento Acelerado fue de un promedio de 12,5% se
cuadriplicd, esto se reflejo en las décadas de 1970 a 1987 por causa de un
desastre natural el terremoto de Popayan el 31 de marzo de 1983 que
incremento el desplazamiento de la poblacion rural a la urbana, generando
como consecuencia las nuevas invasiones alrededor del perimetro urbano en
todos los puntos principales de la capital. El segundo periodo de crecimiento de
la ciudad fue en la época de 1991 a 2006 la causa fue el conflicto armado y su
consecuencia la migracion de la poblacibn campesina, indigena y afro
descendiente a la capital del departamento del Cauca, en la actualidad Popayan

a nivel nacional es la que alberga mas poblacion desplazada.

El crecimiento acelerado de la zona urbana de Popayan se ha dado hace 35
afos debido al desplazamiento forzado de la poblacién campesina, indigena y o
afrodecendiente, incrementando la pobreza y exclusiones en los cinturones
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urbanos y colapsando los servicios publicos; sin embargo la estrategia para
mitigar o prevenir este problema, ya esta creada con la Ley 387 de 1997 o Ley
de desplazado. Esta Ley es un buen instrumento; pero es manejado de una
manera inadecuada por parte de gobernantes y funcionarios que tratan este
problema de una manera desinteresada y descoordinada. Varios organismos a
nivel internacional han criticado la ineficacia para aplicar la Ley de desplazado,
porque no llegan a la prevencion, asistencia humanitaria, proteccion,

consolidacion y estabilidad socio econémica'®.

Existen tres tipos de pirdmides de poblacién por edad y sexo (progresiva,
estacionaria y regresiva), al saber qué tipo de piramide tiene un territorio nos
permite saber mas acerca de lo joven o envejecida que tiene una poblacion. En
este trabajo se identificaron dos tipos de pirdmides en diferentes décadas que
son: Pirdmide Progresiva en las épocas de: (1983, 1993, 2005 y 2015); esta
pirAmide presenta una base ancha frente a unos grupos superiores que se va
reduciendo, consecuencia de una natalidad alta y de una mortalidad progresiva.

La pirdmide corresponde a los paises subdesarrollados. Piramide regresiva

19 RECOMENDACION N° 15 La Alta Comisionada urge al Estado a asumir su responsabilidad de
prevenir los desplazamientos, mediante la impostergable implementacién de una estrategia de
proteccion de la poblacion civil, compatible con la Constitucion y los principios y recomendaciones
internacionales. Informe Anual 2001: Informe de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sobre la situacion de derechos humanos en Colombia. E/CN.4/2002/17, 13 de
marzo de 2002.
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en épocas (1964, 1973), es mas ancha en los grupos superiores que en la
base, debido al descenso en la natalidad y el envejecimiento continio de su

poblacion. Esta pirdmide corresponde a los paises desarrollados.
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RECOMENDACIONES

El propésito de los Censos de poblacionales es recoger y compilar datos
sobre la cantidad, distribucion territorial y principales aspectos demograficos
y sociales de la poblacién en un momento determinado. Esa informacion es
atil e importante para un pais porque orientan y contribuyen al disefio de las
politicas sociales, econémicas y ambientales. Por ello es necesario que los
Censos de poblacion se realicen cada 10 afios. Andrés Gutierrez, Decano
de la facultad de Estadisticas de la Universidad Santo Tomas afirma “La
importancia de realizar un censo en las fechas indicadas radica en que el
pais toma sus decisiones de politica publica basadas en estos estudios. Es
importante conocer cuantas personas habitan el pais y cuales son las
condiciones demogréficas sociales y econémicas, pero sobre todo esto se

debe saber en el momento adecuado”.

El plan de Ordenamiento Territorial en la zona urbana de Popayan debe
estar conectado en una estructura legal e institucional de caracter nacional
e implicito con programa y proyecto que articulen lo espacial con lo legal

para lograr una mejor integracion del territorio.

Debido a la problemética del crecimiento urbano en la ciudad de Popayan,

es necesario hacer priorizacion de los esfuerzos de solucion hacia los
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problemas sociales — espaciales, econémicos y ambientales, con el fin de

mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos.

Es necesario sistemas de monitoreo y evaluacién en los programas de
crecimiento demogréfico, desplazamiento forzoso y en prevencion y
atencion de desastres, orientados a la fiscalizacion y a la implementacion

como instrumento de planificacion en la toma de decisiones.

Los estudios multitemporales deben ser un proceso de investigacion que
complementen los planes de ordenamiento territorial, en el cual se retne
informacion historica que contribuyen al analisis de informacién y a la toma

de decisiones de cualquier tipo de investigacion.
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