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RESUMEN

El Acuerdo 62 de 1999, que aprueba El POT de Medellin (2000-2012), empieza a concebir las centralidades
de la ciudad, como polos de desarrollo y de equilibrio territorial, con espacios publicos, viviendas y
equipamientos colectivos de alta calidad arquitectonica y urbana, componentes que de haberse
desarrollado, le habrian aportado enormes beneficios al desarrollo de los territorios, a la sostenibilidad
ambiental y al bienestar social de los habitantes de Medellin.

En este proyecto de grado se detallan las concepciones urbanisticas del Centro de Equilibrio del Norte
(CENM), bajo las planteamientos territoriales del POT (2000 — 2012), los ajustes del POT (2000 — 2012)
aprobados mediante los Acuerdos 46 de 2006 y 48 de 2014, “El Plan de Desarrollo Metropolitano”
(Metropoli 2008-2020), “El Plan estratégico para Medellin y el Area Metropolitana del Valle de Aburré -
2015”, “El Plan Director Bio-2030 (PD Bio-2030)”, “El Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento
Territorial” (EIl PEMOT 2015) y “El Plan Integral de Desarrollo Metropolitano 2021-2032".

La carencia de equipamientos comunitarios, de infraestructuras civiles de gran formato, el déficit de
espacio publico y de viviendas en la zona norte de la ciudad, es una deuda social muy importante en esta
zona. La ejecucién de los proyectos formulados para el Centro de Equilibrio del Norte (CENM), le habrian
podido dar a la zona norte de la ciudad, la posibilidad de solucionar todas sus carencias, ya que estos han
estado formulados desde hace mas de 20 afos en los Planes Parciales de esta importante centralidad de
ciudad.

PALABRAS CLAVES

Centralidad Urbana

Ciudad compacta y ciudad difusa
indice de desarrollo humano
Deuda Social

Equidad Territorial

VVVYY
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.  INTRODUCCION

Medellin Distrito Especial de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, es la capital de Departamento de
Antioquia, la ciudad mds importante del Area Metropolitana del Valle de Aburra, la segunda ciudad
turistica de Colombia y el segundo centro nacional de demanda y oferta de bienes y servicios del pais, sin
embargo a pesar de todas potencialidades, la ciudad solo tiene una centralidad bien configurada que es
“La Centralidad de la Candelaria”. (Departamento Administrativo de Planeacidn, Alcaldia de Medellin,
2018-2019)

La ciudad sobresale como uno de los principales centros del software en América Latina, como un
metrdpoli importante en sistemas de la informacion y de la tecnologia digital, como un territorio turistico,
financiero, industrial y comercial, razones que hicieron que la ciudad se constituyera en el “Distrito Especial
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién” (Medellin como vamos 2021)".

El acuerdo 62 de 1999, que formulé el primer POT de Medellin (afios 2010-2012), planted una centralidad
de ciudad en su zona norte, para corregir el déficit en espacio publico, el déficit en viviendas de interés
social y el déficit de equipamientos comunitarios. Para ello desde el afio 2000, se empezaron a formulary
a disefiar los planes parciales y proyectos de esta importante centralidad. El Acuerdo 46 de 2006, que
ajusté el POT (2010-2012) cambio el nombre de “Centralidad del Norte”, por el de “Centro de Equilibrio
del Norte (CENM)” y a partir de entonces, se empezaron a mejorar los planes parciales para desarrollar El
CENM. El acuerdo 48 del 2014, que modificé El Acuerdo 46 de 2006, realizo otros ajustes al POT y formulé
las centralidades de borde del Rio Aburrd y perfecciond los disefios de los Planes Parciales del CENM.

Los planes estratégicos y los planes de ordenamiento en el suelo urbano y suburbano de Medellin y del
Area Metropolitana del Valle de Aburra, han buscado favorecer la consolidacién de una metrépoli
compacta, policéntrica y sostenible, limitando su conurbacién en las zonas planas de la ciudad, induciendo
a una ocupacidn continua de su territorio en el norte y en el sur, conteniendo la ocupacién expansiva y
difusa en sus laderas. Igualmente estos Planes Estratégicos han buscado desarrollar urbanisticamente las
margenes del Rio Aburra, como centros de actividades y de servicios, y como un territorio ordenado y
articulado a las tres grandes centralidades de la ciudad de Medellin, “El Centro de Equilibrio del Norte
(CENM)”, “La Centralidad de la Candelaria” y “El Centro de Equilibrio del sur”.

En este trabajo de grado se realiza la cuantificacion fisica de la deuda social que se ha venido acumulado
en la zona norte de la ciudad entre los afios 2000 y 2022, por los benéficos sociales, econdmicos y urbanos
dejados de percibir, al no ejecutar los proyectos de los planes parciales formulados para desarrollar El
Centro de Equilibrio del Norte (CENM).

El lector puede encontrar en este trabajo de grado, el analisis de los datos estadisticos, las observaciones,
las discusiones, los hallazgos y las conclusiones que dan cuenta de la deuda social acumulada en las
comunas de la zona norte de la ciudad. Este estudio de investigacidn, también pretende desde diferentes
angulos y perspectivas territoriales, mostrar los diagndsticos y la realidad de esta zona, con el analisis de
sus indicadores de calidad de vida, de pobreza y de desarrollo social y humano, para que al final, a la luz
de todos estos diagndsticos y andlisis, se pueda entender la deuda social que se tiene con las comunas que
conformar El Centro de Equilibrio del Norte (CENM).
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Finalmente se propone con esta tesis, el que se pueda convertir en un documento de consulta para varios
sectores sociales y econdmicos respecto a los temas de deuda social, indicadores socioeconémicos de la
ciudad, la importancia de las Centralidades Urbanas en el desarrollo de un territorio y en especial la
importancia del Centro de Equilibrio del Norte (CENM), como una centralidad de alta jerarquia, no solo
para la zona norte de la ciudad, sino también para el Norte del Area Metropolitana del Valle de Aburr3, ya
que convertiria a la zona norte de este territorio en un motor de desarrollo.

V. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A pesar de su reconocimiento como nodo estratégico de desarrollo desde el POT de Medellin (periodo
2000-2012) y desde innumerables documentos y Planes Estratégicos de Desarrollo del Area Metropolitana
del Valle de Aburra, el Centro de Equilibrio del Norte de Medellin no ha sido desarrollado, lo que ha
aumentado la carencia de equipamientos comunitarios de gran formato por habitante, y lo que ha hecho
de esta zona un territorio marginado y sin desarrollo urbano.

Para demostrar La marginalidad, la pobreza y la exclusion social de las comunas del norte de la ciudad, en
este trabajo de investigacion se evaluaron en sus comunas innumerables indicadores socio-econémicos,
con instrumentos de analisis territoriales, tales como mapas temdticos y datos estadisticos de diferentes
fuentes oficiales, igualmente se hicieron calculos de los déficit en equipamientos comunitarios, en
infraestructuras publicas y en espacio publico en esta zona de la ciudad.

V. JUSTIFICACION

El presente estudio analiza el Centro de Equilibrio del Norte (CENM), en el marco de una maestria en
estudios del territorio, debido a su relevancia como proyecto fisico-espacial y como un Plan Estratégico de
Desarrollo Territorial para el Norte de la ciudad.

El CENM es la segunda centralidad mds importante de la ciudad, después de la centralidad La Candelaria,
de acuerdo a lo establecido en el POT 2000-2012, en el ajuste del POT de 2006, en el ajuste del POT de
2014 y en los Planes Estratégicos de Desarrollo Municipal y del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Segun estos documentos El CENM tendria un impacto positivo en el desarrollo del territorio y en las
condiciones de vida de los pobladores de la zona norte de la ciudad.

VI. PREGUNTAS DE LA INVESTIGACION

1. ¢Llainexistencia de los nodos de desarrollo, el déficit de los equipamientos comunitarios de alto
formato y de dreas de espacio publico en las comunas del norte de Medellin, hacen que estas
sean las mas pobres y las mds marginadas de la ciudad?

2. ¢éQué aportes al bienestar humano y al desarrollo del territorio le proporcionara el CENM al
norte de Medellin?

3. ¢Por qué no ha sido posible desarrollar los proyectos de los Planes Parciales del CENM?

4. ¢Cual ha sido la deuda social en el desarrollo del territorio acumulada en la zona norte de la
ciudad entre el 2000 y el 2022, en equipamientos comunitarios y en espacio publico, por la no
ejecucion de los proyectos formulados en los Planes Parciales del CENM?.
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VII. HIPOTESIS

La no ejecucién del Centro de Equilibrio del Norte de Medellin (CENM) entre los afios 2000 y 2022, ha
generado una deuda social en el desarrollo del territorio de las comunas del norte de Medellin,
evidenciada en el déficit y en el bajo acceso de los pobladores a los equipamientos colectivos, a espacios
publicos y en los bajos indices socioecondmicos y de desarrollo humano en este territorio.

VIII. OBIJETIVOS DEL PROYECTO

1. Objetivo General:

Demostrar que la zona norte de Medellin es la mds marginada de Medellin y que con ella se tiene una
Deuda Social en el Desarrollo del Territorio entre los afios 2000 y 2022, debido a la no ejecucidn de los
proyectos de los Planes Parciales del Centro de Equilibrio del Norte (CENM).

2. Objetivos especificos

2.1 Objetivo especifico 1: Comparar los Indices de Desarrollo Humano (IDH), los Indices
Multidimensionales de Condiciones de Vida (IMCV), los indices de pobrezay el coeficiente de
Gini de las diferentes comunas de Medellin, a partir de los datos oficiales entre los afios 2000
y 2022, para determinar el grado de pobreza y de marginalidad de la zona norte de la ciudad.

2.2 Objetivo especifico 2: Determinar en la zona norte de la ciudad el déficit en equipamientos
comunitarios y en espacios publicos, para relacionarlo de forma directa con el desarrollo de
su territorio y con sus indices de calidad de vida.

2.3 Objetivo especifico 3: Identificar las causas que han impedido el desarrollo de los proyectos
formulados para el CENM., los cuales debieron haber sido ejecutados en la zona norte de
Medellin entre los afios 2.000 y 2.022, obras que han sido necesarias para saldar la deuda
social en el desarrollo de este territorio.

IX. MARCO METODOLOGICO

El tipo de investigacidn de este estudio es “descriptivo y explicativo”. De acuerdo Herndndez Sampieri
(2014, p. 7), los estudios con alcance descriptivo buscan describir las propiedades y caracteristicas de
fendmenos, situaciones o contextos (Hernandez Sampieri, 2014, ). Por otro lado los estudios con alcance
explicativo no solo describen fendmenos, sino que ademas cuestionan las causas de esos fendmenos,
eventos sociales o fisicos, de esta forman intentan explicar por qué ocurren y en qué condiciones se
manifiestan. Basado en esta metodologia este estudio describe la situacion social encontrada en el norte
de la ciudad y luego explica las razones por las cuales se ha venido consolidando una deuda social
importante en la zona norte de Medellin, por el no desarrollo del Centro de Equilibrio del Norte.

Esta investigacion tiene un enfoque mixto (cualitativo y cuantitativo) de acuerdo Hernandez Sampieri
(2014, p. 6), dado que busca combinar el analisis de datos numéricos con la interpretacion de factores
sociales, econémicos y urbanisticos. El enfoque cuantitativo permitira cuantificar los m? de equipamientos
comunitarios, los m? de espacio publico y el nimero de viviendas dejados de percibir en la zona norte de
la ciudad, calculados a partir de diferentes analisis urbanisticos de los Planes Parciales y proyectos
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formulados para EI CENM. Mientras que el enfoque cualitativo, involucra una revision documental, analisis
de los beneficios urbano no materializados desde una percepcién social , investigacion de los indicadores
de calidad de vida y de desarrollo humano en Infografias geo-referenciados, tablas graficas, elementos
importantes que dan cuenta de las desigualdades socioeconémicas de la zona norte de Medellin,
conforme se ha establecido en el Objetivo General de esta investigacion, que es el “demostrar que la zona
norte de Medellin es la mas marginada de Medellin y que con ella se tiene una deuda social acumulada
entre 2000 y 2020, debido a la no ejecucion de los Planes Parciales del Centro de Equilibrio del Norte
(CENM).

Esta investigacion también hace analisis interpretativos, los cuales permiten rastrear las causas de la no
ejecucién de los Planes Parciales del CENM. El tipo de disefio mixto es “secuencial exploratorio” segun la
metodologia de investigacién de Hernandez Sampieri (2014, p. 551), ya que primero se analizan las fuentes
cualitativas como documentos, normativas, entre otras, para comprender como se ha acumulado un
deuda social en el norte de la ciudad y las causas de la no ejecucion del CENM. Posteriormente se usan los
datos cuantitativos (m? de equipamientos no construidos, m? de espacio publico no entregado, viviendas
y cupos universitarios no entregados, entre otros) en Infografias geo-referenciados para complementary
validar el analisis realizado.

Los instrumentos de recoleccidn en este proyecto de investigacion se basé en la busqueda de informacion
documental, busqueda de informacién en la web, lectura y estudio de articulos, libros fisicos y
electrénicos, lecturas de reportes periodisticos, estudio de documentos de la administracién municipal,
todos estas fuentes tiene que ver con las deudas territoriales, las deudas sociales, el ordenamiento y la
gestién territorial de la ciudad, las centralidades urbanas, finalmente se ha hecho la comparacidon
conceptual y tedrica de todas estas fuentes.

1. La investigacidon es cualitativa y se realizard mediante un analisis documental, explicativo y
descriptivo, desarrollada entre el 2000 — 2022 en los siguientes pasos:

2. Se examind la forma como como se han formulado las centralidades de ciudad en los “Planes
Estratégicos de Desarrollo Territorial” de la ciudad de Medellin y del Area Metropolitana del Valle
de Aburra.

3. Se hizo un rastreo de los planes parciales y de los proyectos formulados en la ciudad, formulados
para CENM.

4. Se analizé en los diferentes Planes de Desarrollo de Medellin, la ejecucion de los planes parciales
y de los proyectos del CENM.

5. Se observd la participacion de la comunidad del norte de la ciudad, respecto a la no ejecucién de
los planes parciales del CENM.

6. Se revisaron los conceptos en la literatura internacional y nacional sobre la consolidacion de
centralidades en una ciudad, La importancia de las centralidades en el desarrollo de las ciudades
compactas, los beneficios de las centralidades urbanas, las desigualdades en los desarrollos
territoriales y el andlisis cualitativo y cuantitativo de una deuda social.

7. Se hizo una exploracion bibliografica entre el 2000 y 2022, de los diagndsticos de las diferentes
comunas que conforman la zona norte de la ciudad y que serian beneficiadas con el CENM.
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8. Se hizo analisis numéricos de los indicadores de desarrollo humano, de pobreza, de equipamientos
comunitarios y de espacio publico.

9. Para enriquecer el andlisis sobre la importancia de desarrollar el CENM vy sobre el desarrollo que
traera al norte de la ciudad, se realizaron visitas de campo para verificar la el estado de la zona y
la posible ejecucion de los proyectos planteados.

10. Finalmente se evalué la deuda social acumulada entre el 2000 y 2022, en la zona norte de la
ciudad, por no haberse desarrollado el CENM.

11. Se realizé un documento sintesis

12. Se elabord la lista de hallazgos y discusion

13. Se efectud la redaccidn de las conclusiones

X. MARCO REFERENCIAL

A continuacidn, se presenta el marco referencial, donde se desarrollard el marco tedrico, el marco
normativo y el marco contextual de este proyecto de investigacion.

1. Marco Tedrico

Para estudiar los diferentes temas que tienen que ver con el asunto de este proyecto de grado y desde un
marco tedrico amplio, se estudié la teoria sobre las ciudades compactas, las ciudades difusas, las
centralidades urbanas, la deuda social, la justicia espacial, la justicia territorial, el indice de desarrollo
humano, los indices de calidad de vida, entre otros. Todos estos conceptos estudiados y analizados bajo la
mirada de importantes expertos del ordenamiento y gestidn territorial, como lo son Edward Soja (2004),
Jane Jacobs (1973), Francesco Indovina (1991), Henri Lefebvre (1980), entre otros.

En el marco tedrico también se analizaron estudios urbanos de la Alcaldia de Medellin, tales como “Guia
para el Desarrollo del Subsistema de Equipamientos Colectivos de Medellin del Departamento
Administrativo de Planeacion. Aio 2022”, El Documento Técnico del Acuerdo 46 del 2006. “Medellin
Fortalece las Centralidades, Optimiza el Uso del Suelo y Mejora la Habitabilidad de los Asentamientos
Humanos. Afio 2008”, “El Plan Parcial de Redesarrollo “Plaza de Ferias” de ALARCON ZAMBRANO], J. A.
(2016). Revista San Gregorio [online]. 2020, N°39, El Estudio Técnico de la Alcaldia de Medellin, D.C. (2014)
“Macro-Proyecto Rio Norte — Plan Parcial Plaza de Ferias Ajustado. Acuerdo 48 del 2014. En estos
documentos se analizan las centralidades de la ciudad desde una perspectiva urbano-espacial, se discute
sobre los Planes Parciales del CENM y su impacto en el desarrollo del territorio. Esta informacion se tomd
como fuentes primarias.

Se hizo un analisis territorial de la formulacidn arquitecténicay funcional del CENM, desde una perspectiva
tedrica - critica, independiente a la mirada de la administracién municipal, esto para abordar el tema con
la suficiente objetividad.

En general en la busqueda de la informacidon documental para desarrollar el marco teérico, se ha hecho
exploracién de documentos en la web, lectura de libros digitales, lectura de articulos, informes de la
administracién municipal de Medellin, estudios de casos, estudios de reportes periodisticos y finalmente
se ha hecho el analisis y la comparacion de todas estas fuentes.
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En la busqueda de la informacién, se tuvo la dificultad de encontrar muy poco sobre el CENM, los pocos
autores que han hablado sobre el tema, lo examinan solo desde una sola variable, no en su integralidad
como deberia ser. Ningin documento de la bibliografia de busqueda, tiene sistematizada, analizada y
resumida toda la informacién de esta centralidad y es en este sentido el gran aporte que hace este
proyecto de investigacion.
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1.1 Perspectivas tedricas sobre ciudades compactas y ciudades difusas

Alo largo de la historia, se han desarrollado diversos conceptos y teorias sobre los tipos de ciudades en el
ordenamiento territorial. Entre ellos, uno de los debates mas relevantes han sido los conceptos y teorias
sobre si es mejor la ciudad compacta o la ciudad difusa. A continuacién se presentan diferentes teorias
desarrolladas por destacados urbanistas en torno a este tema.

Como punto de partida se puede considerar los conceptos de ciudades compactas y de ciudades difusas,
de Jaime Alfredo Alarcén.

1.1.1 Conceptos de Jaime Alfredo Alarcén sobre ciudades compactas y ciudades difusas

llustracion 1. Biografia de Jaime Alfredo Alarcon (1958 - Ecuador) ciudades compactas, ciudades difusas

AUTOR TEORIAS OBRAS

Jaime Alfredo Alarcén Zambrano: Naci6 en

1958. Arquitecto de la Universidad Central del
Ecuador —1982, Licenciado en Ciencias Paliticas
y Sociales-Universidad Laica Vicente Rocafuerte
de Guayaquil 1994, Abogado de los
Tribunales y Juzgados de |a Republica de
Ecuador, Experto en Metodologias para la
Investigacion de Universidad de Coérdoba,
Espafia —2018. Exdirector de Obras Publicas
Municipales y de Planeamiento Urbano de
Portoviejo Ecuador, Profesor Titular
Universidad San Gregorio de Portoviejo,
Profesor y Decano de la Facultad de
Arquitectura, Director de la Unidad Académica
Técnica Universidad San Gregorio de
Portoviejo.

Su teoria urabana se centran en las
ciudades sostenibles compactas, analiza
las caracteristicas de las ciudades
compactas y las ciudades dispersas.
Conceptua sobre estos dos tipos de
ciudades y finalmente concluye que el
modelo mds conveniente para la

Entre sus Libros publicados: “El derecho urbanistico y la
ciudad sostenible” Afio 2022. En este analiza desde el
derecho urbanistico la planeacién de una ciudad
sostenible. en su libro “Enfoques Urbanisticos” 2015, da
una visién amplia de lo que significa la arquitectura y el
urbanismo; ayuda a reflexionar sobre el valor de la vida
humana y su dignidad en el desarrollo urbano y progreso
de las ciudad

convivencia y sostenibilidad dmica y
ambietal es la de la ciudad compacta.
Para Alarcén Zambrano la ciudad no sélo
es un “espacio para vivir’ sino que es un
“espacio para convivir’, bajo los
preceptos de compatibilidad, solidaridad
y sostenibilidad.

En su libro “La ciudad compacta y la ciudad dispersa” da
un enfoque de ordenacidn del territorio, desde
perspectivas de convivencia pacifica y de sostenibilidad.
Ensayo en la Revista San Gregorio. Junio del afio 2020. En
este realiza un andlisis comparativo de los dos modelos
de desarrollo urbano antagénicos entre si, la ciudad
compacta y la ciudad dispersa.

Fuente: Construccion propia

Segun Alarcén (2018-2022), las ciudades compactas se caracterizan por su alta densidad urbana, por la
presencia de centralidades que concentran bienes y servicios y por el uso eficiente del suelo. Para Alarcdn,
este modelo fomenta una mayor densidad de viviendas, controla la expansidn urbana, optimiza los
desplazamientos, mejora la accesibilidad y garantiza la sostenibilidad ambiental, igualmente conceptua
que con la integracidon de los usos residenciales, comerciales, institucionales, culturales, religiosos y
recreativos en estas ciudades, se promueven las actividades urbanas continuas, se disminuyen los
impactos ambientales y se fortalece la interaccién social-cultural de sus poblaciones.

En contraste, las ciudades difusas presentan una expansion territorial extensa y una baja densidad
poblacional, lo que supone un reto en el suministro de equipamientos y de infraestructuras urbanas, en
estos entornos resulta mas costoso y mas complejo, el uso del automdvil, lo que incrementa la
contaminacion por ruido y la atmosférica.
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Como alternativa, Alarcén propone un desarrollo urbano compacto, basado en la consolidacidon de nodos
urbanos alrededor de sub-centralidades urbanas. También sugiere la creacidn de zonas de transicion entre
areas compactas y difusas, equilibrando la densidad de los suelos y garantizando la conservacion
ambiental.

Aunque Alarcén favorece el modelo de ciudad compacta por su sostenibilidad y eficiencia, reconoce la
realidad de la expansidn urbana y aboga por soluciones hibridas que integren los beneficios de ambos
enfoques. Su visidn esta encauzada en las ciudades de Ecuador y en las de la regidn andina, buscando
estrategias que maximicen la calidad de vida urbana, sin comprometer el equilibrio territorial.

1.1.2 Conceptos de Salvador Rueda sobre la integracién de componentes naturales y socio-
econdémicos en el desarrollo de las ciudades compactas.

llustracion 2. Biografia Salvador Rueda (Espafia. 1953), desarrollo de ciudades compactas

AUTOR TEORIAS OBRAS

Ecdlogo urbano, autoridad reconocida en
los procesos de planificacion estratégica
Salvader Rueda Palenzuela: nacid el 7 de julio |urbana de las metrdpolis. Rueda es un
de 1953, en Lleida (Espafia). Director de La referente nacional e internacional por
Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona proponer teorias y herramientas para el
desde su fundacién - afio 2000. Licenciado en  |urbanismo y la planificacién de las
Ciencias bioldgicas y Psicologia. Universidad de |ciudades, con conceptos ambientales y
Barcelona 1976. Especialista en medio ecologicos. Aborda el ordenamiento de
ambiente urbano 1980. Coordinador del los espacios publicos urbanos, con
programa de renovacion y revitalizacion de la  |elementos naturales y con el paisaje
Ciutat Vella de Barcelona, redactd el Plan de natural de los espacios, y sobre todo

Autor de los libros "Ecologia Urbana. Barcelona y su
Region Metropolitana como referentes”. Ed. Beta
Editorial (1995); "Barcelona, ciudad mediterranea,
compacta y compleja”. Una vision de futuro mas
sostenible, Ed. Ay de Barcelona (2002); Redactor
principal y coordinador del Libro Verde del Medio
Ambiente Urbano de Barcelona. Ed. Ministerio de Medio
Ambiente, Medio Rural y Marino (2006). Libro sobre el
verde urbano; planes de movilidad; planes de espacio
publico; publicaciones del metabolismo urbano (energia,

Saneamiento de Catalufia y el Programa de plantea el uso equitativo del espacio o L . .
L, ) B ) L . | agua, contaminacién atmosférica, ruido y residuos) y

Gestion de residuos del Area Metropolitana de |publico para el ciudadano. Ha disertado ) L, ) o

) ) . ) libro sobre la cohesidn social. Coordind el Plan de
Barcelona. Director del Medio Ambiente mucho sobre las ciudades compactas y las - »

~ ) ) . Movilidad Urbana de Barcelona, el Plan de Regeneracion
Urbano de la Generalitat de Catalunya, ciudades dispersas. Exmiembro del Urbana del Centro Histérico de Quito (Ecuador), el
rbana del Centro Histérico de Quito (Ecuador), e

miembro del Grupo de Expertos de Medio comité de Expertos del Medio Ambiente

Manual de Disefio del Espacio Publico de Buenos Aires
(Argentina), la Planificacién Urbanistica de la ampliacién
del Gran Moscu (Rusia), Evaluacion del Plan Director
Urbanistico de un barrio en Toulouse (Francia).

Ambiente Urbano de la Unién Europea entre  |Urbano de la Unién Europea (DGXI) entre
1994 y 2000. Autor de varios libros y articulos |los afios 1994-1998. Para Rueda, la
cientifico sobre ambiente urbano. insostenibilidad hoy se debe a la falta de
planeacion y gestion adecuada de las
ciudades.

Fuente: Construccion propia

Salvador Rueda, urbanista y ecélogo urbano espafiol, es reconocido por su trabajo en sostenibilidad
ambiental y planificacion urbana (1994-2022). Desde 1994, ha desarrollado conceptos claves sobre
ciudades compactas y difusas, influyendo en la planificacion urbana sostenible en Espafia, Europa y
América Latina.

En términos de eficiencia energética, Rueda destaca que las ciudades compactas reducen
significativamente el consumo de energia, al fomentar la proximidad entre espacios centrales y los
desplazamientos a pie o en bicicleta. Ademas, resalta la importancia del uso eficiente del suelo, para evitar
la expansién urbana descontrolada y la degradacién de areas naturales y agricolas, aboga por la protecciéon
de la biodiversidad de los espacios naturales, cercanos a las ciudades.
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Sobre la “diversidad funcional”, propone la integracion de usos residenciales, comerciales, institucionales,
culturales y recreativos, especialmente en dreas densamente pobladas. Esta mezcla promueve el vigor de
los territorios, la cohesion social y la seguridad urbana. Asimismo, enfatiza la necesidad de una ciudad
compacta adaptable y resiliente, con flexibilidad en los usos del suelo, con restauracién de edificaciones
antiguas y la adaptacién de las infraestructuras a los cambios econdmicos, sociales y ambientales.

Uno de sus conceptos mas innovadores es el “Modelo de Supermanzanas” (superblocks), disefiado para
optimizar los beneficios de las ciudades compactas y mejorar la calidad de vida urbana. Este modelo
restringe el trafico vehicular dentro de ciertos bloques o manzanas, permitiendo solo el acceso local. Su
concepcion urbana propone incrementar las dreas peatonales y las ciclo vias, plantea el aumento de las
areas para parques, plazas, zonas recreativas y la liberacién de los espacios publicos para la comunidad, lo
gue mejoraria, segun Rueda, la calidad de vida de las personas, la calidad del aire, los niveles de ruido y el
confort climatico, entre otros beneficios.

Segun Rueda, las tendencias urbanas favorecen la expansion difusa, generando impactos ambientales,
econdmicos y sociales negativos. La dispersion de actividades y la difusion de los equipamientos en estas
ciudades, obliga a recorrer largas distancias para satisfacer las necesidades bdsicas, afectando
directamente la interaccion social y el sentido de comunidad. Segin Rueda (1997), la ciudad es ante todo,
un espacio de contacto, intercambio y comunicacién, donde los elementos como paisaje urbano, la
monumentalidad, la movilidad y el mercado son secundarios, respecto a la esencia de la interaccion vy el
contacto de sus pobladores.

Rueda (1997), identifica varias razones por las que la ciudad difusa es insostenible a largo plazo:

Alto consumo de energia

Gran numero de desplazamientos

Elevado uso de materiales en la transformacién del suelo

Grandes extensiones de vias y de lineas férreas para el transporte.

La sobreexplotacidn y desestructuracién de los ecosistemas, mas alla de su capacidad de carga.
Prestacion de servicios publicos mas costosa

Separacion fisica entre viviendas, universidades, industrias, comercios y oficinas, lo que aumenta
el consumo de suelo, el consumo de combustibles y transporte, promoviendo la segregacidn social
y la dependencia del automovil.

Nouk~wneE
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1.1.3 Conceptos urbanos de Richard Rogers sobre crecimiento urbano en altura y hacia adentro,
para favorecer la conformacién de ciudades compactas.

llustracion 3. Biografia de Richard Rogers (Inglaterra 1933 —2021), ciudades compactas

AUTOR TEORIAS OBRAS

Con el movimiento del Racionalismo, surge el
movimiento High Tech, con Richard Rogers
como principal representante de esta
corriente de disefio arquitecténico; su
arquitectura surge en tiempos economicos
dificiles, después de la segunda guerra
mundial. Las imagenes de las industrias
petroleras, espaciales y en general todo lo
tecnologico, acompafiaron los aspectos
conceptuales de la arquitectura "High Tech™.
Para Roger, la Gnica formula de ciudad
sostenible es la ciudad compacta. En 2007
recibid el prestigioso Premio Pritzker, ese
mismo afio, Richard George Rogers,
representd por segunda vez a los arquitectos
britanicos en la Bienal de Paris. Rogers
también ejercid la docencia en varias
instituciones, como Cambridge, la Asociacion
de Arquitectos y el Politécnico de Londres.

Richard George Rogers: Baron Rogers de
Riverside (Nace en Florencig, Italia 1933, y
muere en Londres en el 2021). Fue un
arquitecto anglo-italiano, de familia judia, que
regresaria a Inglaterra antes de la Segunda
Guerra Mundial. Se gradud como master's
degree en la Escuela de Arquitectura de la
Universidad de Yale, Estados Unidades, 1962.
Fue director de la facultad de arquitectura y
urbanismo de "Greater London Authority".
Richard Rogers es un reconocido arquitecto
que comenzd su formacion en la Asociacidn de

Su obra arquitectdnica mas destacada fue la "Factoria
Reliance Control en Swindon, Inglaterra (1967). En 1977
se uni6 con Renzo Piano para crear uno de los edificios
mas emblematicos de Paris “El Centro Pompidou”, el cual
alberga mds de 100.000 obras de diversos artistas como
de Pablo Picasso, Joan Mird y Francis Bacon, entre otros;
En 1986 inaugurd uno de los edificios més
representativos de la ciudad de Londres “El Edificio
Lloyds”, con 12 ascensores panoramicos de vidrio. Este
edificio irregular destaca la gran recepcion de la luz, lo
que le hizo merecedor de 7 premios de arquitectura. En

Arquitectos de Londres y de la Universidad de 1997 en asocio con el madrilefio Lamela disefio “La

nueva terminal, terminal 4 del Aeropuerto de Barajas de
Madrid”.

Yale en New Haven, Connecticut (Estados
unidos). Fue uno de los profesores mas
talentoso de Serge Chermayeff.

Fuente: Construccion propia

Richard Rogers, destacado arquitecto britanico, es reconocido por su enfoque en la sostenibilidad y la
funcionalidad en el disefio urbano. Sus propuestas han influido en la planificacién de ciudades compactas,
el maximo aprovechamiento del territorio y la alta calidad arquitectdnica en las construcciones. Defiende
la eficiencia, la accesibilidad y la calidad de vida en entornos densamente poblados.

Rogers aboga por un uso eficiente del suelo, con edificaciones de gran densidad, fomentando el
crecimiento urbano hacia adentro y en altura, para evitar la expansion descontrolada y la eliminacidén de
los espacios naturales y agricolas. Rogers destacd la importancia de la movilidad sostenible, impulsando
sistemas de transporte publico eficientes como el metro, los trenes y las redes de transporte eléctrico, lo
que reduce la dependencia del automdévil y mejora la accesibilidad a los territorios.

Rogers fue un defensor de la diversidad funcional, los barrios unidos y cercanos, donde segun él, debian
coexistir viviendas, comercios, oficinas y espacios recreativos, para fortalecer la vitalidad y la seguridad
urbana. Rogers también insistié en la necesidad de viviendas mas asequibles, para garantizar la residencia
de las personas de distintos ingresos, en lugares cercanos a sus trabajos y a los servicios esenciales.

En términos ambientales, Rogers impulsa la construccion de edificios ecoldgicos con materiales no
agresivos con el ambiente y de alta eficiencia energética, promueve la integracién de parques y plazas en
los espacios publicos, destaca la importancia de los centros comunitarios multifuncionales, como puntos
de encuentro que favorecen la cohesidn social.

Para Rogers, la conectividad urbana es clave en las ciudades compactas, por lo que plantea redes
integradas de transporte publico y privado, la movilidad peatonal y la del ciclista. También apuesta por el
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1.1.4 Conceptos de Andrés Precedo sobre las Centralidades urbanas en las ciudades Compactas y
Difusas

Andrés Precedo, ha sido uno de los mds destacados gedgrafos urbanos del mundo, demdgrafo,
planificador urbano y académico espafiol. Desde el 2004, ha estado abordando los conceptos de ciudad
difusa desde una perspectiva critica, analizando las peculiaridades y problemas de este modelo de ciudad,
gue se caracteriza por un crecimiento urbano horizontal, extensivo y poco planificado. Para Precedo la
ciudad difusa, se expande hacia areas periféricas de terrenos agricolas y espacios naturales sin un control
adecuado. Segun Precedo, en muchos paises del mundo las ciudades difusas, crecen sin equipamientos
comunitarios cercanos y sin centralidades significativas, que les ofrezcan bienes y servicios proximos a sus
residencias.

Para Andrés Precedo la falta de planificacidon integral y el crecimiento desordenado de una ciudad difusa,
conduce a un paisaje urbano fragmentado y poco cohesivo, con dreas residenciales, comerciales e
industriales dispersas que no crecen alrededor de una centralidad. En la ciudad difusa, la baja densidad de
poblacién es una caracteristica predominante, lo que implica que los residentes viven en areas amplias
con pocas construcciones por unidad de superficie. El crecimiento horizontal de las ciudades difusas, lleva
al deterioro de los recursos naturales, al menoscabo de la biodiversidad, al deterioro del paisaje natural,
a la destruccién de los ecosistemas naturales y al aumento de la huella ecoldgica.

llustracion 4. Biografia de Andrés Precedo (Espafia. 1943), Centralidades urbanas y las Ciudades Difusas

AUTOR

TEORIAS

OBRAS

Andrés Precedo Ledo. Nacié en La Corufia
(Espafia. 1943). Licenciado en Filosofia y Letras
y doctor en Historia, experto en Geografia
Urbana y planeacion del territorio. Impartié
docencia en las universidades de Navarra y
Barcelona como catedrético de Geografia
Econdmica y Urbanismo, catedratico de
Geografia Humana y Ordenacién Territorial en
la Universidad de Santiago de Compostela
(USC) (1983). En 1990 se incorpord a la Junta
de Galicia, como responsable del disefio e
implementacién del Plan de Desarrollo
Regional de Galicia (PDC). Disefid el Mapa
Regional de Galicia, el Sistema de Informacién
Territorial de Galicia (SITGA) y los Centros
Regionales. En 1991, fue nombrado director de
la Oficina de Planificacién y Desarrollo
Territorial de la Junta de Galicia. Entre 1997 y
2003, fue Secretario General de Planificacién y
Desarrollo Regional de Galicia.

Es miembro del Club de Roma, es uno de los
mas prestigiosos gedgrafos urbanos del
mundo. Es miembro de la Asociacion
Internacional de Planificadores Regionales y
Urbanos, miembro de la Asociacion
Internacional de Urbanistas grupo NUREC
(Red Urbana de Investigacion de la
Comunidad Europea), miembro del Instituto
de Estudios Econdmicos de Galicia, Pedro
Barrié de la Maza. Colaboro en proyectos
europeos para el desarrollo de regiones y
redes de ciudades, conferencista
internacional en varios paises sobre estos
temas.

Ha publicado mas de 40 libros y 300
articulos cientificos en 14 paises,
relacionados con demografia, desarrollo
local, urbanismo, ordenamiento territorial y
planificacion estratégica urbana y regional.
Cabe destacar su serie sobre ciudades
gallegas publicada por la Fundacion Caixa
Galicia.

sus libros sobre: “Marketing de Ciudades y Territorios,
Una Vision Renovada”, “Ciudad y Desarrollo Urbano”,
“Las Ciudades Medias en La Globalizacion”; “La
Localizacion Industrial”; “La Red Urbana”, “Geografia
Humana en Galicia”, “El Mercado Contra La Ciudad:
Globalizacién, Gentrificacién y Politica Urbana”, “El
Desarrollo Rural Frente al Despoblamiento de los
Pequefios Municipios”. “La Torre de Hércules. Una
geografia simbélica”, “La Corufia Puerto Histdrico, Bilbao,
el Bajo Nervién”, “Los problemas demograficos en el
cambio de siglo”, “Innovaciones en la politica territorial”,
entre otros.

“Comarcas y otras experiencias internacionales de
cooperacién intermunicipal”, “O mapa comarcal de
Galicia, Desarrollo territorial y planificacidn territorial”,
“El Plan de Desarrollo Comarcal de Galicia”, “La red
urbana de Navarra”, “Informe demogréfico de Galicia”,
“Las ciudades medias en la globalizacién”, “Una
metrépoli euroatlantica”.

Fuente: construccion propia
Elementos estructurales de la ciudad difusa para Andrés Precedo:

1. Laestructura urbana del territorio tiene muchas distancias entre las zonas urbanizadas
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2. Grandes extensiones de vias y de senderos que le aportan accesibilidad a sus pobladores
3. Disfrute de grandes corredores verdes y bioldgicos
4. Se tienen diferentes usos del suelo
5. Las redes urbanas estan poco conectadas, porque se encuentran a considerables distancias.
1.1.5 Concepciones de José Maria Torres Nadal, sobre desafios y oportunidades de las ciudades

compactas y de las ciudades difusas.

José Maria Torres Nadal, arquitecto y urbanista espanol, ha desarrollado conceptos claves sobre la
planificacion territorial y el disefio urbano sostenible. Sus aportes se centran en los desafios y
oportunidades de las ciudades compactas y de las ciudades difusas, abordando aspectos como la densidad,
la movilidad sostenible, los espacios naturales en los espacios publicos y la calidad de vida de las
poblaciones en los territorios de las ciudades.

En sus escritos diserta por lo general, sobre la necesidad de vivir la transicidn de un espacio publico
moderno de piso duro a otro espacio publico alternativo de piso blando, con nuevas concepciones
urbanas, que funcione como un territorio de vida, con areas naturales, un espacio publico lleno de cuerpos
diversos, de materias nuevas y mutantes, de entidades vivas que a veces discuten y pelean entre si, de
seres vivos que se aparean y se reproducen, de espacios publicos con zonas naturales, con vegetacién y
con fuentes naturales para atraer la fauna natural.

llustracion 5. Biografia de José M. Torres Nadal, desafios y oportunidades de ciudades compactas y ciudades difusas.

AUTOR TEORIAS OBRAS

En 1979 Colegio Jaime Balmes, 1982 “La Caja Murcia”,
1984 “Concurso Rehabilitacién Palacio Fantes”. 1985
“Auditorio de Salamanca” y “Parque Sabadell”, 1986

José Maria Torres Nadal: (Murcia -1947).
Arquitecto (1973), doctor por la ETSAB
(Barcelona, 1986) , profesor de la ETSAB (1978- |lurade y critico de diversos premios

. . . “Concurso Ampliacion Congreso de Diputados”, 1988
1997), Director de Arquitectura de la nacionales e internacionales, Jurado del XX

Universidad de Alicante. Director del Master de
Arquitecturas Complejas/Tecnologias
Complejas (1997-2017), actualmente
colaborador honorifico de la Escuela de
Arquitectura Universidad de la Republica de
Montevideo. Ha sido Profesor Invitado en
diversas Universidades americanas (Tucson,
Columbia, San Juan de Puerto Rico, MIT,
Cartagena de Indias, Buenos Aires,
Montevideo) y Europeas (Venecia, Londres,
Paris, etc.) y por la UTS de Sidney. Su obra
Auditorio en La Vila Joiosa fue seleccionada
para la exposicion “On Site: New Spanish
Architecture” en el M.0.M.A. de Nueva York
(2006).

Premio “Rey Jaime 1" de Urbanismao, Paisaje y
Sostenibilidad 2008. Eel espacio publico es
un espacio-cuerpo, pero también un espacio-
publico-politico el que hay que cuidar y
atender desde una perspectiva ambiental y
ecoldgica. José Maria Torres Nadal, considera
que para hacer arquitectura se debe escuchar
la tierra, luego pensar y hacer. Piensa que las
ciudades mds sostenibles son las compactas,
pero que se debe trabajar mas sus espacios
publicos, donde se deben construiry
potenciar las areas naturales, con ideas
ecoldgicas y sostenibles.

“Auditorio en Murcia”, “Edificio Ayuntamiento de
Murcia”, 1987 “Ampliacion Diputacion Tenerife”, 1990
“Pabellén Murcia_Expo” y “Pabellén Expo_Asturias”,
1991 “Palacio de exposiciones Pontevedra”, 1992
“Auditorio en Tarragona” y “Auditorio de Bilbao”, 1994
“Viviendas Universitarias en Murcia”, “Biblioteca de
Murcia”, 1995 “Institutos Universitarios en Alicante”,
1996 reconstruccion “Muralla de Cartagena”,1999 “Villa
Universitaria Alicante”, “Archivo Histérico Murcia”, 2001
“Colegio Arquitectos Alicante”, 2004 “Concurso Machu
Pichu”, 2005 “Auditorio en La Vila Joiosa”,
“Remodelacion urbanistica del puerto de Alicante”, 2006
“Centro Internacional de Convenciones de Madrid”,
“Puerto Valle Seco, Tenerife”, 2007 “Nueva Gerencia de
Urbanismo”, “Murcia, Institutos Universitarios Alicante”,
“Cémara de Comercio de Barcelona”, entre otros.

Fuente: Construccion propia.

Torres Nadal es defensor de la ciudad compacta, destacando su eficiencia en el uso del suelo, la alta
concentracién de viviendas, y los servicios y actividades en espacios reducidos. Promueve la diversidad
funcional, que fomenta los barrios donde conviven residencias, comercios, oficinas y servicios y donde se
fortalece la seguridad y la vitalidad urbana.
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En contraste con la expansién urbana descontrolada, la ciudad compacta impulsa el crecimiento vertical,
optimizando el transporte publico y la prestacion de servicios. Nadal enfatiza la necesidad de un sistema
de movilidad eficiente y accesible, ademas de integrar espacios verdes en la planificacidn urbana para
mejorar la sostenibilidad y la calidad del aire.

Propone un disefio urbano adaptable a cambios sociales, econdmicos y ambientales, promoviendo la
reutilizacion de espacios. También destaca la importancia de la participacion ciudadana en la planificacion,
asegurando que las politicas urbanas respondan a las necesidades de la comunidad.

Por otro lado, Nadal critica la ciudad difusa por su fragmentacién urbana y la dispersidon de servicios, lo
que dificulta la cohesién social y el acceso equitativo a los recursos esenciales de las poblaciones.
Considera que este modelo puede generar segregacion y desigualdades, por lo que sugiere revisar las
politicas publicas, para gestionar mejor el crecimiento territorial de las ciudades compactas y evitar su
expansion desordenada.

Como alternativa para aumentar la eficiencia en el uso del suelo, tanto en las ciudades compactas, como
en las ciudades difusas, aboga por la creacién de centralidades urbanas, con multiples ndcleos o nodos de
conexion, en donde se tengan plazas, comercio, parques y areas recreativas que fomenten la cohesion
social y la distribucion equitativa de servicios.

En conclusion, Torres Nadal plantea una vision integral de la planificacion urbana, resaltando las ventajas
de la ciudad compacta, frente a los desafios de la ciudad difusa. Propone un desarrollo sostenible basado
en la eficiencia de los usos del suelo, uso de energia, moderacién en el uso del trasporte privado, la
integracién de espacios publicos y de los equipamientos comunitarios con espacios naturales, para
mejorar los indices de desarrollo social y equilibrar el crecimiento urbano hacia adentro.

1.2 Perspectivas Tedricas sobre centralidades urbanas y su Importancia en la configuracién de una

ciudad compacta.

1.2.1 Teorias de Sir Patrick Geddes sobre centralidad funcional y conurbacion

En 1954 Sir Patrick Geddes, un influyente bidlogo, socidlogo y urbanista escocés del siglo XIX, introdujo el
concepto de “Centralidad Funcional”, definiendo las ciudades como unidades territoriales con funciones
claves para el desarrollo humano, incluyendo servicios religiosos, educativos, recreativos y comerciales.
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llustracion 6. Biografia de Sir Patrick Geddes (1854 — 1932) sobre centralidad funcional y conurbacion

AUTOR TEORIAS OERAS

Sento su teoria, hoy vigente en la
planificacion del territorio urbano, sobre

Sir Patrick Geddes: (1854-1932) nacid en |enfoque integral y comprensién profunda de publicaciones destacadas: Unas de sus obras

i i6 bi i las comunidades y de sus lugares de .
Ballater, Escocia. Estudio biologia en la ) ) Y 5 mds influyentes fu "Cities in Evolution” (1915), donde
Universidad de Londres y estudios de residencia, de sus contextos locales y de sus PO PR
) ) ) o desarrollé sus ideas sobre la planificacién urbana y
planificacién urbana en Francia y Alemania. necesidades. Abogd por una planificacién . - .. .
" bic | p b fuvi il cural. | regional. También fue autor de "The Making of the
ié i6 4 urbana que tuviera en cuenta lo natural, los
Influyente biclogo, socidlogo, geografo y L a . ) Future: A Manifesto and a Project” (1921) y "Town
urbanista escocés. Ensefid en varias jardines, asi como los factores sociales, - ) .
L ) Planning in Practice: An Introduction to the Art of
universidades, como la Universidad de culturales y econémicos. Sus ideas sobre L N
N . o ) Designing Cities and Suburbs” (1909).
Edimburgo. conurbacién” y la planificacién de ciudades

influyeron en la comprensién actual de las
centralidades urbanas.

Fuente: Construccion propia

Geddes empezd a hablar del término “conurbacién”, para describir la fusién de ciudades y pueblos en una
sola unidad urbana, lo que sentaria en el futuro, las bases para la planificacion de las dreas metropolitanas.

Su vision de ciudad como un territorio dinamico, lo llevd a enfatizar en la necesidad de ordenar el territorio
de forma planificada, considerando la relaciéon entre el entorno natural, la ecologia y la urbanizacién.
Inspirado en Ebenezer Howard, promovié la idea de Ciudades Jardin, donde se integren los parques y las
zonas verdes, para mejorar la calidad de vida de los habitantes de un territorio. Asimismo, cred la
metodologia “Survey-Analysis-Plan”, basada en el levantamiento de datos del territorio, para su andlisis y
la formulaciéon de planes estratégicos.

Geddes también impulsd la creacién de “Centros Urbanos de Educacidn y Cultura”, destacando la
importancia de la historia, la identidad y la conservacién del patrimonio, en la planificacion urbana. Una
de sus obras mas influyentes ha sido “Cities in Evolution” (1915), donde desarrollé sus ideas sobre la
planificacién urbana y regional. Otras obras suyas fueron "The Making of the Future: A Manifesto and a
Project" (1921) y "Town Planning in Practice: An Introduction to the Art of Designing Cities and Suburbs"
(1909).

Su legado sigue vigente, sobre todo en la forma de planear, disefiar y gestionar las ciudades, con un
enfoque interdisciplinario y sostenible en el desarrollo urbano del territorio.

1.2.2 Teoria de Walter Christaller sobre los lugares centrales y su importancia en el desarrollo
econdmico.

Walter Christaller (1893-1969), gedgrafo cuantitativo aleman, conocido por desarrollar “La teoria de los
Lugares Centrales”, planted un sistema espacial con varios lugares céntricos de forma hexagonal, para que
estos pudieran prestar servicios y bienes a las areas circundantes. El sistema segun Christaller, debia ser
organizado de forma jerarquica, en donde el nodo mas central es el que concentra los servicios basicos
mas importantes, mientras que los otros nodos, se caracterizan por ser de menor importancia, ya que
ofrecen bienes y servicios distintos a los mas basicos. Estos lugares centrales de menor jerarquia, hoy se
llaman nodos de desarrollo en las centralidades mas importantes de una ciudad.
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llustracion 7. Biografia de Walter Christaller (1893-1969), teoria sobre los lugares centrales

AUTOR TEORIAS OBRAS

Su mds importante aporte en la planificacion
y desarrollo de los terriotios, ha sido la
"Teoria de los lugares Centrales” (Central
Place Theory), en la que concibe a la
Walter Christaller (1893-1969), Gedgrafo |centralidad urbana, con dotaciones
cuantitativo aleman. Nacid en Berlin. Profesor |funcionales en un mercado libre, capaz de
de geograffa en universidades alemanas, como |atraer a consumidores de bienes y servicios
la de Heidelberg y la de Tubinga. También de todas las dreas de su entorno, creando asi
escribid extensamente sobre temas dreas de influencia y de contacto, entre los

La teoria de los lugares centrales, se presentd por
primera vez en su libro "Die zentralen Orte in
Siiddeutschland” (Los lugares centrales en el sur de
Alemania) en 1933, se basa en la idea de un sistema
espacial, con varios lugares céntricos, para la prestacion
de servicios y bienes a las dreas circundantes. Walter
Christaller, creia en la importancia de la ordenacion del
territorio con una jerarquia de lugares centrales, con
centros de diferentes tamafios que puedan atender a
diversas areas de influencia, para ofrecer bienes y
servicios de facil acceso para la comunidades, lo que
mejoraria sustancialmente su calidad de vida.

geograficos y planificacion regional. pobladores de un territorio. Su trabajo ha
sido fundamental en la conceptualizacién
actual de las centralidades urbanas.

‘. /

Fuente: construccion propia

La teoria de los lugares centrales, es una teoria clave en la geografia urbana y regional. Su trabajo se centré
en idear la distribucién espacial de las ciudades con centros de servicios y de bienes para sus areas
periféricas. Actualmente las teorias de Christaller de lugares centrales, siguen siendo relevantes en la
planificacién de los territorios, en el desarrollo econdmico de las ciudades, en la planificacion de los
servicios publicos y comerciales, y en los estudios de viabilidad de comercio y de trasporte. (Universidad
Auténoma de Mexico. Facultdad de Economia, 2022)

En la “Teoria de los Lugares Centrales”, Christaller considera que los lugares centrales varian en tamafo y
funcién, desde pequefias aldeas hasta grandes ciudades, y deben estar organizados en una jerarquia segun
el alcance de sus servicios. Christaller propuso que los lugares centrales se deben distribuir en patrones
hexagonales en el paisaje, de manera que cada lugar central esté equidistante a seis lugares centrales de
forma hexagonal y de igual nivel en la jerarquia.

Este patron minimiza la distancia que los residentes deben viajar para acceder a los servicios y bienes, y
de esta manera Christaller define el término de “rango”, como la distancia maxima que las personas estan
dispuestas a viajar para obtener un bien o un servicio y define el “umbral” como la cantidad minima de
demanda necesaria para que un bien o servicio se ofrezca en un lugar central.

|”

Christaller definid los niveles jerarquicos de los lugares centrales, con patrones de mallas hexagonales,
proponiendo centralidades de nivel bajo (en pequefas aldeas) en las que se ofrecen servicios y bienes
basicos, hasta las centralidades de nivel alto que ofrecen servicios especializados y bienes de alto nivel
manufacturero o tecnoldgico.

Cada lugar central en la malla ofrece bienes y servicios a una regidn hexagonal que se superpone o cubre
otros lugares centrales. Los lugares centrales deben estar bien alineados con los diferentes modos de
trasporte y servicios publicos, igualmente sus territorios deben ser desarrollados de tal forma que se
facilite su administracion, control y vigilancia.
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En conclusidon Walter Christaller, desplegd un marco teérico muy importante para poder entender la forma
como se deben planear las centralidades, los territorios en torno a ellas, los asentamientos humanos, y la
provision de bienes y servicios basdndose en los principios de economia, eficiencia y facil accebilidad.

Segun Walter Christaller, para crear una centralidad, se precisa de una cantidad minima de consumidores
potenciales y para crear los limites de un sistema de nodos centrales, se debe definir los puntos mas
lejanos del centro principal, asi como los puntos de encuentro con otras nodos, las cuales conjuntamente
con la centralidad principal, deben adoptar la forma de hexagonos para potencializar sus interacciones y
sus retroalimentaciones.

1.2.3 Conceptos urbanos de Jane Butzner Jacobs, sobre centralidades barriales, que hacen ciudades
mas humanas, sostenibles y vibrantes.

Butzner Jacobs, una influyente critica urbana que revoluciond la planificacién de ciudades con su obra
“The Death and Life of Great American Cities (1961)”, cuestiond las grandes actuaciones urbanas en su
época, defendid los modelos de desarrollo centrados en las comunidades y en sus necesidades. Abogé por
la conservacién del patrimonio arquitectdnico y por la participacién de las comunidades en los proyectos
gue afectaban o destruian los vecindarios histdricos y que desplazaban a sus habitantes. Su visién de
ciudad, priorizaba la diversidad funcional y la vida barrial que debe tener todos los servicios, defiende al
barrio como elemento esencial en el desarrollo urbano.

llustracion 8. Biografia de Jane Butzner Jacobs: (1916-2006), las centralidades barriales hace que las ciudades sean
mds humanas, sostenibles y vibrantes.

AUTOR TEORIAS OBRAS

Butzner Jacobs se centrd en la importancia de la

vitalidad de las calles y la diversidad de usos del » o 3
N Jacobs trabajé como periodista y escritora a lo largo de
suelo, para crear pequefios lugares centrales

Jane Butzner Jacobs (1916-2006). Nacid vibrantes, con comercio y parques llenos de . - . . o
\ida. Su libro “The Death and Life of Great Age", "Architectural Forum" y "Fortune”. Su experiencia

su carrera. Escribio otras publicaciones, incluyendo "lron
en 1916 en Scranton, Pensilvania, Estados - . .
American Cities”, es un clasico en el campo de |&n €l periodismo, la llevé a observar de cerca las ciudades
la planificacién urbana y sociologia urhana. En |y los vecindarios, lo que influyé en su perspectiva sobre
este libro Butzner Jacobs criticd las politicas de |la planificacion urbana. Dejo un legado significativo como

Unidos. Se gradud en la Universidad de
Columbia en Nueva York en 1934. Mds tarde,
se mudo a Canada, donde se establecié en

ha <id i demolicion de vecindarios enteros en Nueva defensora de las ciudades vibrantes, los vecindarios
Toronto. Butzner Jacons ha sido una Influyente f : : . . -

” - ¥ York, para construir autopistas y rascacielos. | habitables y las comunidades locales, condiciones a
escritora y planificadora urbana Butzner Jacobs, abogd por la diversidad cultural, | tanarse en cuenta en la creacién de ciudades més

estadounidense y canadiense. la mezcla de usos y la vitalidad de las
comunidades locales, como elementos

sostenibles y humanas. Siempre cuestiond las ciudades

X ! i de los grandes rascacielos, como ciudades no sostenibles.
esenciales para el éxito de las ciudades, lo que

las haria més acogedoras y seguras.

Fuente: Construccion propia

Jacobs argumento que la vitalidad de una ciudad depende de la mezcla de usos del suelo, de la convivencia
de espacios residenciales, comerciales, culturales y recreativos. Sostenia que las calles activas y seguras
requieren de un flujo constante de peatones y de la presencia de "ojos en la calle", es decir, de la vigilancia
natural de los residentes y comerciantes. También enfatizé la importancia de las manzanas pequefias y de
numerosas intersecciones, que favorezcan la interaccién social y el dinamismo econémico de los barrios.
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Jacobs rechazé el urbanismo moderno de grandes autopistas y de usos mono funcionales, argumentando
gue este modelo urbano, destruye la conexién barrial. Su legado sigue influyendo en el urbanismo
contemporaneo, promoviendo ciudades mas humanas, sostenibles y vibrantes, con pequeiias
centralidades barriales que fortalezcan la cohesion social y el contacto de las personas.

1.2.4 Conceptos generales sobre Centralidades Urbanas

Las centralidades urbanas, son territorios con un ambito de influencia significativo y con una poblacién
fija, con un grado de complejidad funcional que se centra en el ofrecimiento de bienes y servicios. La
Centralidad es un concepto de geometria variable y esto depende de si es local, regional, nacional, global,
es decir la centralidad relaciona diferentes polos de desarrollo y distintos territorios. (Lorenzo Lopez Trigal,
2015)

El estudio de las centralidades urbanas es un tema muy importante en la planificacidn, la geografia y la
sociologia urbana. El tema de las centralidades ha jugado un papel protagénico en la consolidacién de
ciudades compactas, en la planeacion y ejecucion de significativos equipamientos comunitarios que
ayudan a la conformacién de redes de profesionales en distintas areas, como la de manufactura,
tecnologia, conocimiento e innovacion, también ayudan en la conformacion de territorios que permiten
la vinculacidon econdmica y social de sus pobladores.

La centralidad es un concepto esencial para la transformacidn socio-econdmico y cultural de una zona, ya
gue les puede ofrecer empleo, oportunidades de negocios, ocio, recreacidn, cultura, educacidny salud. En
la dindmica urbana actual de muchas metrépolis, la tendencia es desarrollar sus periferias urbanas, con
lugares centrales que les ofrezcan bienes y servicios. (Lorenzo Lépez Trigal, 2015)

Una centralidad de alta jerarquia debe proporcionar abundantes bienes y servicios de alta calidad,
mientras que aquellas con débil jerarquia ofrecen pocos bienes y servicios en relacién a su efectivo
humano total. En los estudios del territorio respecto a las centralidades, se suele hablar de centralidades
regionales, metropolitanos, de ciudad, zonales y barriales.

Las centralidades deben estar presentes en las politicas de desarrollo local y regional, las cuales deben ser
consolidadas con excelentes espacios publicos, buenos equipamientos comunitarios, con buenas
accesibilidades y excelentes sistemas de trasporte publico y privado. (GRUPO ADUAR, 2010)

El POT del 2006 tuvo como politica de desarrollo del territorio, el promover un desarrollo urbano compacto
y policéntrico, de tal manera que se pudiera dinamizar y revitalizar diversas zonas de la ciudad,
consolidando un sistema de centralidades de ciudad y metropolitanas. (Acuerdo 46 - 2006 Alcaldia de
Medellin).

En el Plan de Desarrollo 2000 — 2012 de Medellin, se ha planteado la estructuracién del territorio con
centralidades que potencien los puntos de encuentro, la identidad, la interaccidn y cohesién social, el
ejercicio de la ciudadania y el fortalecimiento de un territorio compacto. (Acuerdo 46 - 2006 Alcaldia de
Medellin)

El ajuste del POT de Medellin, mediante el Acuerdo 46 del 2006, planted para las centralidades de la
ciudad:
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Desarrollar puntos de encuentro vecinales, con servicios y equipamientos de calidad

Tener un sistema de centralidades articuladas a sus equipamientos, a su patrimonio natural y
arquitectdnico y a sus espacios publicos.

Entender las limitaciones geograficas de la ciudad y racionalizar la ocupacidn y usos del territorio
Aplicar en el ordenamiento del territorio, criterios de complementariedad, competitividad y
oportunidad.

Generar condiciones de equidad en el desarrollo del territorio, a través de un sistema justo de
reparto de cargas y beneficios.

Adoptar los instrumentos y mecanismos de gestién del territorio, para proveer de suelos que
permitan la edificacién y el desarrollo de espacios publicos de calidad, sobre todo en los sectores
con menores ingresos.

Mejorar las condiciones de habitabilidad de los asentamientos humanos

Tener un manejo oportuno y transparente de la informacion territorial y una mejor coordinacidn
de los agentes y operadores de la gestidn territorial y el mercado inmobiliario.

Ejercer la funcidn publica del urbanismo, con claros criterios ambientales y con una distribucion
mas equilibrada de la poblacién en el territorio.

Fundamentar el desarrollo del territorio, con aprovechamientos sociales y productivos, asi como
en los principios de subsidiaridad, coordinacion y colaboracion.

Fortalecer las centralidades, con una eficiente distribucion de los aprovechamientos (indices de
construccién, densidades, alturas y usos del suelo).

Consolidar de forma estratégica las dreas residenciales, las de actividad multiple y las industriales.
Desarrollar areas del territorio, para la localizacién de clister competitivos en la salud, la
educacion, la ciencia y la tecnologia, que mejoran la competitividad de la ciudad y de toda la
metrépoli.

Consolidar una ciudad compacta con centralidades bien desarrolladas y con las mejores
oportunidades para todos.

Las centralidades se generan alrededor de espacios publicos de convocatoria y en torno a
equipamientos colectivos en sus diferentes tipologias como las de salud, educacion, recreacion,
cultura, bienestar social, seguridad.

Las centralidades ofrecerdn a las comunidades todos los bienes y servicios que ellas necesitan.

La red de centralidades parte del equilibrio entre diferentes zonas, que se configuran como nodos
de desarrollo, los que ayudaran a limitar la expansién y los usos conflictivos del territorio.

La mezcla adecuada de usos, debera ser su caracteristica basica y los equipamientos construidos
seran bienes eficientes de uso publico y privado.

El modelo de ciudad compacta para Medellin, es el que desarrolla sus centralidades, el que ve en
su norte, una zona con enormes potenciales de desarrollo para la construcciéon del Centro de
Equilibrio del Norte (CENM).

Las centralidades de ciudad, las zonales y las barriales promueven el desarrollo territorial,
socioecondmico y cultural de Medellin, haciendo de ella una ciudad compacta.

Las ciudades se desarrollan con politicas publicas, con formulacién y ejecucion de Planes Parciales
ambiciosos e integrales, con Planes de ordenamiento territorial bien estructurados, con el ordenamiento
juridico y fisico del territorio, con las interacciones de los ciudadanos, con proyectos urbanos y rurales.
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Cuando una ciudad tiene pocas centralidades de bienes y servicios y pocas centralidades industriales, el
espacio y los usos del suelo se especializan en pocos sectores econémicos. El contacto, el intercambio y la
comunicacion entre personas y territorios, como esencia de la ciudad, se va empobreciendo en todo su
dimensidén. Su desarrollo socioecondmico se estanca, la ciudad deja de ser dinamica y desarrollada, sus
zonas se vuelven mono-funcionales y la construccion de las nuevas partes de la conurbacién, se vuelven
homogéneas y carentes de innovacion, sin posibilidad de generar nuevas industrias, diversidad de
empresas y crecimiento en el comercio, lo que impediria el desarrollo de sus habitantes. (Rueda, 1997)

La participacion ciudadano es muy importante en los procesos de desarrollo urbano, la civilidad nace de
la informacidn, de la trasparencia de su inclusién. Los proyectos urbanos deben ir de la mano de la
participacién de los grupos sociales, de los gremios, del sector empresarial, de las alianzas publico —
privadas, de los medios de comunicacion, de la clase politica.

El barrio es la unidad basica de la ciudad, antes los barrios se construian alrededor de la plaza, de la iglesia,
de los colegios, del hospital y de los cafés en los cuales las personas interactuaban y hablaban de asuntos
cotidianos. Con el desarrollo del Centro de Equilibrio del Norte (CENM), se tendrd la oportunidad de
mejorar la interaccién entre los barrios, el paisaje y el espacio publico.

1.4 Perspectivas Tedricas de la Deuda social

La palabra deuda viene del latin debita que significa “lo que se debe a alguien”, una deuda es un
compromiso asumido por una persona natural o juridica con otra persona natural o juridica, y se continta
llamando deuda, cuando la obligacidn sigue sin cumplirse. De acuerdo a la etimologia de la palabra deuda,
se entiende como “Deuda Social”, a compromisos no cumplidos por parte del estado, de la misma sociedad
y de los sectores econdmicos, con los habitantes de un territorio. Como concepto moral la definicién de
“Deuda Social”, enfatiza en la obligacidn colectiva o del estado de construir las condiciones sociales,
econdmicas y politicas necesarias, para que los pobladores de un territorio tengan una vida digna, en
entornos solidarios, inclusivos, equitativos y ambientalmente sostenibles. (REDODSAL, 2017)

Los observatorios de las deudas sociales (ODS) en un territorio, son herramientas muy Utiles para evaluar
la distribucién de las inversiones publicas, la equidad a la hora de hacer grandes Infraestructuras, el
desarrollo urbano, los indices de desarrollo humano y los indices de pobreza en diferentes zonas de un
territorio. Los ODS también sirven para identificar los avances sociales logrados, las metas alcanzadas, las
politicas publicas cumplidas y para identificar las dreas dénde se deben realizar mayores esfuerzos, en la
tarea de alcanzar un desarrollo humano y un desarrollo social mas justo y equitativo. De la misma manera,
el enfoque de la deuda social es iddneo para direccionar las politicas publicas de una ciudad o de una
nacion, para buscar soluciones estructurales en lugar de politicas asistenciales, para superar la pobrezay
la desigualdad en sus multiples dimensiones. El poder resolver la deuda social de una comunidad, nos
ayuda a construir una sociedad mas justa y mas equitativa. (REDODSAL, 2017)

Las ciudades sin deudas sociales avanzan hacia economias mas prdsperas, inclusivas, ambientalmente
sostenibles, libres de pobreza y de todo tipo de desigualdad e injusticia social. (Universidad Catélica de
San Pablo, Bolivia., 2017).
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Las acciones del Observatorio de la Deuda Social en Argentina, como un ejemplo digno de imitar, se
enmarcan en un Programa formado por proyectos y actividades de investigacion, que cuentan con la
financiacion de organismos de gobierno, empresas y fundaciones privadas. Su equipo multidisciplinario,
estd conformado por investigadores y estudiantes becarios, que posibilitan una visién integral de Ila
problematica social. Sus estudios tienen como objetivo el que las clases dirigentes, la sociedad en si misma,
y el sector econdmico privado, puedan tomar conciencia y discernir sobre los alcances de los problemas
de la pobreza, la marginalidad, la desintegracidn social y el sufrimiento que produce la desigualdad social
en ciertas comunidades. El Observatorio de la Deuda Social en Argentina, ha ayudado a encontrar las
causas y las alternativas que ayuden a la superar los problemas de los sectores mas vulnerables de la
sociedad. (Programa del Observatorio de la Deuda Social en Argentina, 2017).

Desde el 2004 El Programa del Observatorio de la Deuda social en Argentina, realiza anualmente una
encuesta sobre indicadores de déficit de desarrollo humano e integracién social (Encuesta de la Deuda
Social Argentina), a hogares residentes en aglomerados urbanos. A partir de las encuestas y los analisis
anuales, el observatorio dispone de una serie de datos propios, frescos, inéditos, confiables y con
reconocimiento académico para el disefio de indicadores, que dan cuenta de la Deuda Social vigente en
diferentes aglomeraciones de Argentina. (Observatorio de la Deuda Social en Argentina, 2017)

No basta que muchas personas logren potenciar sus capacidades humanas particulares, si no estdn
acompaiadas de un progreso general en sus comunidades. Igualmente la capacidad social de participacidn
de una comunidad, debe estar acompafiada de un sistema de produccién econédmica que los incluya sin
ninguna discriminacién.

La comunidad internacional reconoce el imperativo del desarrollo humano y social equitativo en
numerosos instrumentos normativos, entre los cuales se destaca en primer lugar, “La Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre” (ONU, 1948), “El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales”, cuyo predmbulo establece el ideal de un ser humano libre, liberado del temor a la
escases y a la miseria (ONU, 1966). Asimismo, “La Declaracidon sobre el Derecho al Desarrollo” de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, establecié el derecho al desarrollo como derecho humano
inalienable (ONU, 1986). Mas recientemente, “La Declaracién del Milenio de la Asamblea General” de la
ONU, ha fijado una serie de compromisos en materia de lucha contra la pobreza y la desigualdad en
importantes areas del progreso social, los cuales han sido asumidos por la mayoria de los Estados del
mundo (ONU, 2000). (Salvia A. y., Desarrollo Humano y Deuda Social. El Barémetro de la Deuda Social
Argentina. Las Grandes Desigualdades., 2004)

A continuacion, se presentan los conceptos de varios autores sobre la Deuda Social, conceptos que nos
ayudardn a identificarla, a comprenderla y plantear diferentes alternativas de solucion.

1.5 Conceptos de Amartya Sen sobre economia de bienestar, justicia en el mercado econémico
e Indices de desarrollo humano.

En su obra “El desarrollo como libertad”, Amartya Sen describe cinco tipos especificos de libertades: la
libertad politica, la libertad de los servicios econdmicos, las oportunidades sociales, las garantias de
transparencia, la seguridad protectora. La libertad politica se refiere a la capacidad que tienen las personas
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de participar en las decisiones que les afecta y la posibilidad de opinar respecto a las politicas publicas que

afectan su bienestar.

llustracion 9. Biografia de Amartya Sen, (1933 India), economia de bienestar, justicia en el mercado econdmico e

indices de Desarrollo Humano.
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Amartya Sen. Economista y filosofo indio,
nacido en 1933 en Santiniketan, profesor
Universidad de Delhi, Universidad de

1988. Proviene de una familia académica,
su educacion inicial fue en Santiniketan,
ciudad donde su padre residiay era
profesor en la Universidad de Visva-
Bharati. Amartya después estudié
economia en la Universidad de Calcuta.

Oxford y Universidad de Harvard en 1990-

Su trabajo en la teorfa de acceso a las
oportunidades y la medicién del desarrollo
humano, ha tenido un alto impacto en todos
los paises del mundo y en Latinoamérica. Sus
ideas han sido fundamentales para abordar el
tema de la deuda social, sobre todo en
términos de la calidad de vida de las personas.
Amartya Sen ha recibido numerosos premios
alolargo de su carrera, incluyendo el Premio

Ha escrito numerosos libros y articulos, que
contindan siendo fuentes de consulta, para debates
académicos y politicos. En el campo del desarrollo
econdmico, ha tenido mucha influencia en la
formulacion y comprensién del indice de desarrollo
humano (IDH), sobre todo en el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Sus
libros: "Eleccién colectiva y bienestar social" (1976).
"Sobre la desigualdad econémica” (1995). "Nueva

economia del bienestar". Universidad de Valencia
(1995). "Nuevo examen de la desigualdad" (1996)
"La Calidad de Vida. Fondo de Cultura Econémica"
(1997). "Bienestar, justicia y mercado" (2000).
"Desarrollo y libertad". (2001). "El Nivel de Vida".
Editorial Complutense (2003). "Sobre éticay
economia" (2004). "Nuevo examen de la
desigualdad". Alianza Editorial, S.A. ISBN 978-84-
206-2951-3.(2005).

Nobel de Economia en 1998 en
reconocimiento a sus contribuciones a la

Posteriormente estudio en Cambridge
(Inglaterra-1955), obteniendo la Maestria
y el Doctorado en Economia (1959).
Amartya Sen es una figura muy influyente
en los campos de la economia mundial, la
filosofia y el desarrollo humano. Su
trabajo ha tenido un impacto en todo el
mundo, sobre todo en los temas de

economia del bienestar y su enfoque en el
desarrollo humano. También ha sido
galardonado con la Medalla Nacional de las
Humanidades y la Medalla Presidencial de la
Libertad en los Estados Unidos, entre otros
honores.

justicia social e Indice de desarrollo
humano.

Fuente: Construccion propia

La libertad de los servicios econdmicos, se refiere al libre acceso de las personas, para participar en los
mecanismos de produccién e intercambio de bienes y servicios, en un mercado libre. La riqueza de un pais
sirve para aumentar el bienestar de sus ciudadanos.

Las oportunidades sociales, se refieren al libre acceso a la educacion, al culto religioso, a la recreacidn, a
la salud, a la cultura, entre otras.

Las garantias de trasparencia, se refieren a la obligacidon que tienen las empresas del estado de estar
informando sobre las inversiones realizadas, sobre todo en los sectores mas pobres y menos desarrollados
de una sociedad.

La seguridad protectora, se refiere a la creacién de una red de atencién prioritaria a la poblacién mas
vulnerable y que tiene los ingresos mas bajos de una sociedad determinada.

En su obra “Eleccidn colectiva y bienestar social” (1970), abordé los derechos individuales del bienestar
social, de la justicia y de la equidad de los ciudadanos. Planted los indicadores de pobreza y de desarrollo
humano, para medir el bienestar de las poblaciones de un territorio.

Las hipétesis de Amartya Sen sobre “La Economia de bienestar”, “La ética econémica”, “La teoria de los
Indicadores de Desarrollo Humano”, “Los Indicadores del Bienestar Social”, han influido en el pensamiento
de los socidlogos, de los economistas, de los ingenieros y en los desarrollos econdmicos mas equitativos y
justos de las ciudades.
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Sus conocimientos sobre “El enfoque de las capacidades”, han hecho que muchos economistas evalten el
bienestar de las personas, no en términos de ingresos econdmicos, sino en la capacidad que tienen las
personas para aportar y participar en una sociedad determinada.

Sus estudios sobre la mediciéon de los “Indicadores del Desarrollo Humano”, en vez de los “Indicadores de
Crecimiento Econémico”, han tenido un impacto muy fuerte en las politicas de desarrollo de muchos
paises del mundo. Amanta Sen, argumenta que el desarrollo de una ciudad, se mide con los indicadores
de bienestar, ya que estos muestran la capacidad que tienen sus pobladores de llevar una vida plena y con
propdsito.

Amartya Sen fue galardonado con el Premio Nobel de economia en 1998 y aunque no ha hablado
directamente sobre el concepto de “Deuda Social”, ha ayudado a construir este concepto con sus teorias
de desarrollo humano, bienestar humano y justicia social.

Las desigualdades sociales, econdmicas y culturales pueden ser medibles, cuantificables y contabilizadas
y sus resultados permiten ponderar una deuda social ya configurada.

En su libro “Desarrollo como libertad” (1999), Sen habla sobre el progreso, no entendido en términos de
crecimiento econémico, sino en términos de indicadores de desarrollo humano y calidad de vida, en
entornos que permitan el libre albedrio de las personas.

En su obra “La idea de la Justicia” (2009), plantea que la justicia social esta relacionada con la reduccién
de las desigualdades y el respecto de las libertades individuales.

Segun las teorias de Sen, las desigualdades sociales son acciones no abordadas en las zonas que mas lo
necesita, son proyectos no ejecutados, son asistencias no recibidas en los lugares mas vulnerables. Para
Sen la justicia no es simplemente “La igualdad material”, sino el poder proporcionarle a cada individuo la
posibilidad de desarrollar sus capacidades fisicas y mentales en plena libertad.

Sen enfatiza en la importancia de la formulacidn y ejecucidon de las politicas publicas de los gobiernos, para
ayudar a encaminar proyectos que reduzcan las desigualdades, mejoren los indicadores de desarrollo
humano y promuevan el bienestar de todos sus ciudadanos. Esto ayudaria a disminuir la interdependencia
global, las naciones mas desarrolladas no tendrian responsabilidades mutuas para abordar problemas
globales de pobreza, violencia e inmigracion, sobre todo cuando estos problemas trascienden las fronteras
nacionales.

1.6 Teorias de John Bordley Rawls sobre los principios éticos de la justicia y la equidad social

John Rawls fue un filésofo y politélogo estadounidense, reconocido como una figura central en la teoria
contemporanea de la justicia social. Sus escritos han sido ampliamente citados en las altas cortes de los
Estados Unidos y han influido en el debate sobre la justicia social, la equidad, los derechos individuales y
las libertades en una sociedad democratica y pluralista.

Los pensamientos y disertaciones de Rawls en sus obras “La teoria de la Justicia” (1971), “La Ley de los
pueblos” (1999), “La Justicia como Equidad” (2001), surgen de la experiencia personal de haber vivido en
Baltimore, ciudad con alta segregacion racial. En estas obras habla sobre la justicia distributiva y equitativa.
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John Bordley Rawls: (Baltimore 1921-
Lexington 2002). Influyente fil6sofo y
politico estadounidense. Obtuvo su
licenciatura en filosoffa en la
Universidad de Princeton. 1943. Sirvié en
la Segunda Guerra Mundial como
soldado de infanteria en el Pacifico.
Después de la guerra, continud sus
estudios y completd su doctorado en
filosofia, en la Universidad de Princeton
en 1950. Profesor de filosofia politica en
la Universidad de Harvard (1962) y en
varias universidades. Ha sido una figura
central en la filosofia politica y ética del
siglo XX.

Su obra "A Theory of Justice”, ha influido en
las discusiones sobre la deuda social. Rawwls
conceptuo sobre los temas “la justicia
social”, “El principio ético de la justicia como
la equidad”, “la defensa de los derechos
individuales” y las “libertades
fundamentales” , temas que segun él, deben
estar presentes en una sociedad democratica
y pluralista. John Rawls recibié numerosos
premios y honores a lo largo de su carrera, el
Premio Schock por la légica en sus
pensamientos filosoficos y la mencién de la
National Humanities Medal, de manos del
presidente Bill Clinton en 1999, por «su
aporte a que toda una generacion (...)
reviviera la confianza en la democracia».

Entre sus obras, estan la de Teoria de la justicia
(1971), Liberalismo politico (1993), The Law of
Peoples (1999) y Justice as Fairness: A
Restatement (2001). La obra de Rawls es
multidisciplinar y ha recibido especial atencién
por parte de economistas, politélogos,
soci6logos y tedlogos. Por lo demés, Rawls es el
unico entre los filésofos y politicos
contemporaneos, que ha sido frecuentemente
citado por las Cortes de los Estados Unidos. Su
influencia académica perdurara a través de
numerosas generaciones de filésofos y de
teoricos politicos, que contintan explorando y
desarrollando sus teorfas.

Fuente: Construccion propia

Raws Bordley demuestra que la justicia no se puede basar solamente en los principios morales de una
persona, esta se debe buscar en los compendios morales de una sociedad y de las instituciones de esa
sociedad.

Raws diserta sobre las “ventajas amenazadoras”, refiriéndose a ciertas prerrogativas sociales vy
econdmicas que tienen cierto circulo de personas, por el simple hecho de pertenecer a un poder politico
y econémico de facto, lo que les permite obtener siempre mas de lo que es justo. En este sentido la
desigualdad y la inequidad se enganchan con mas fuerza en una sociedad.

Para Rawls, el sistema capitalista debe corregir esta inequidad con las instituciones del estado y con las
empresas privadas, para asegurar que todas las personas tengan acceso a las oportunidades que
necesitan, para la satisfaccidn de sus necesidades basicas. Raws considera que los sistemas comunistas se
centran demasiado en las igualdades absolutas, las cuales es imposible que existan, pues es necesario que
el que mds trabaja, mejores beneficios econdmicos obtenga en las balanzas de bienes y servicios
comerciales que produce una sociedad.

Rawls defiende el sistema capitalista, cuando se consolida como un sistema social de derecho, con unas
instituciones del estado fuertes, independientes y objetivas, que aseguren la justicia equitativa de todos
sus ciudadanos.

Si bien no utilizé explicitamente el término "deuda social", sus teorias sobre la justicia y la equidad,
sugieren que en los eventos, donde ciertos grupos poblacionales son privados de sus derechos
fundamentales, se genera un desequilibrio socio-econémico en la sociedad a la que pertenecen. Para él,
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1.7 Teorias de Iris Marion Young sobre Justicia Social Estructural, Justicia Espacial y Etica

Democratica.

Iris Marion Young, filésofa y politéloga estadounidense, realizé significativas contribuciones a las teorias
de justicia social, espacial, la participacidn politica y la ética democratica. En cuanto al tema de “justicia
social”, no se refirié a este de forma especifica, pero si abordd el tema de “justicia distributiva”, que se
refiere especificamente a la reparticién equitativa de recursos y oportunidades, en una poblacién que
trabaja y que aporta a la economia de una sociedad. Young planted que la perspectiva de justicia era
escasa, ya que no analizaba las estructuras subyacentes de poder y de dominacién, que eternizan la
injusticia distributiva.

llustracion 11. Biografia de Iris Marion Young (1949 — 2006 EE.UU), Justicia Social Estructural, Justicia Espacial y
Etica Democrdtica.
TEORIAS

AUTOR OBRAS

Young trabajé en la teoria de la justicia social y la
ética politica, sus obras "justicia como

Iris Marion Young: nacié en 1949 - Nueva
York y fallecié en 2006 - Chicago. Filésofa y
politica estadounidense, Universidad de
Chicago en 1970y doctora en filosofia
politica Universidad Estatal de Pensilvania.
1974. Hizo importantes contribuciones en la
teoria de la paolitica, la ética filosdfica, la
justicia y las diferencias sociales. Profesora
de Ciencias Politicas. Universidad de
Chicago. Sus investigaciones y compromisos
cubren los campos de la teoria politica
contemporanea, la justicia social, la
participacién ciudadana, la teoria social
feminista y el andlisis normativo de las
politicas publicas.

Conceptud sobre la "injusticia estructural" y
como el estado puede generar desiguladades e
injusticias estructutales en ciertos grupos,
haciendolos marginados y mas desfavorecidos.
Abogé por una concepcion mas amplia de la
justicia social, que incluyera no solo la
distribucién equitativa de recursos, sino también
la inclusién y participacién activa de todos los
individuos en los beneficios sociales, culturales y
de economicos . Young fue profesora invitada de
la Universidad Johann Wolfgang Goethe en
Frankfurt, Alemania; El Instituto de Estudios
Avanzados en Princeton, Nueva Jersey; el
Instituto de Ciencias Humanas en Viena; la
Universidad Nacional de Australia, la Universidad
de Canterbury en Nueva Zelanda y el Consejo de
Investigacién en Ciencias Humanas de Sudéfrica.

participacion”, "Intersecting Voices: Dilemmas of
Gender, Political Philosophy, and Policy (1997)",
"Global challenges: war, self determination and
responsibility for justice (2007)" y "Responsibility
for Justice (2010"), que fue traducida al espafiol.
Estos escritos exploran temas relacionados con la
justicia social, la participacion politica y la ética
democratica. Sus obras han tenido un impacto
significativo en la teoria politica y ética
contemporanea, y su enfoque en la justicia como
participacion y la inclusion, ha influido en los
debates sobre democracia, igualdad y justicia social.
Su legado perdura a través de sus escritos y su
compromiso con la justicia y la igualdad, sus
escritos han sido traducidos en varios idiomas,
incluyendo el aleman, italiano, portugués, espaiiol,
francés, sueco y croata. Dié numerosas
conferencias en Norte América, Europa, Australia y
Sudafrica.

Fuente: Construccion propia

Young identifica cinco formas principales de opresidon que van mas alla de la mera distribucidn de recursos,
como lo son los pagos laborales injustos, la marginacidn, la imposibilidad de defensa, las imposiciones
culturalesy la violencia. Segun Young, en las teorias de la justicia social debe estudiar a fondo estas formas
de opresidén para que sean verdaderamente efectivas las acciones de reparacion social.

Young recomienda en su obra “Democracia Deliberativa”, la posibilidad de participacidon de los grupos
marginados y de la sociedad en general, en las decisiones que los afectan, para que sean escuchados y
tenidos en cuenta. Respecto a las deudas e injusticias histdricas, Young insta a las generaciones actuales a
corregir las injusticias pasadas, entre las que se encuentran el colonialismo, la discriminacién racial, la
discriminacién de género y la exclusion de clases sociales.
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Young también habla sobre la “Justicia Espacial”, exponiendo que la justicia social no se puede separar del
espacio fisico, del desarrollo del territorio, en el que las personas viven, trabajan, y comparten. La
distribucidn desigual de los recursos espaciales como las viviendas, los espacios publicos, las calles, los
equipamientos publicos y privados, los servicios publicos y las infraestructuras contribuyen a las injusticias
espaciales.

En cuanto al urbanismo y a la planificacién, Young cuestiona la planificacién urbana que acentia y
perpetua la segregacién y la exclusiéon de ciertos grupos sociales. Young aboga por un urbanismo
equitativo, que promueva la integracién y la igualdad espacial.

En su libro “La justicia y la politica de la diferencia” (1990), examina diferentes lineas sobre la opresién
social en grupos menos beneficiados de la sociedad.

En su obra “Responsabilidad por la justicia”, habla sobre la justicia global y la responsabilidad por la
justicia no solo la presente, sino también la del futuro. Fue una pensadora que disertd sobre la
importancia de las democracias en los paises, para controlar las injusticias sociales.

Las hipdtesis de Young sobre la injusticia estructural, dieron importantes aportes en la filosofia moral de
la politica, en la ética global, en la justicia global y en el enfoque asociado a la responsabilidad que tienen
las sociedades de estructurar estados justos y equitativos.

En su libro “Responsibility for Justice”, aborda con suficientes argumentos como es que se gestan las
injusticias estructurales sociales. En su obra analiza como ciertas politicas sociales y econdmicas, ponen a
ciertos grupos en amenazas consecuentes de discriminacidn y de segregacion, privandoles de la posibilidad
de desarrollarse y de vincularse de forma igualitaria a la sociedad que pertenecen, mientras que se van
consolidando paralelamente otros grupos con mas privilegios y con mas posibilidades de desarrollarse y
de beneficiarse.

Young sustenta en sus obras, que todas las personas dentro de una sociedad, estdn comprometidas con la
atenuacion de las injusticias estructurales, esto es lo que ella llama “modelo de responsabilidad de
conexién social”, puesto que las estructuras sociales injustas son reproducidas por el estado y por un gran
numero de personas que actlan dentro de las normas, reglas y costumbres de una sociedad.

El estado y la sociedad en general tienen la responsabilidad politica de remediar y enmendar las injusticias
estructurales. En este sentido se aparta de los planteamientos de otros fildsofos politicos, como los de
Jhon Rawls y de David Miller.

III

En el modelo de “conexidn social” Young planta 5 aspectos:

1. Laconexidn social es un modelo de responsabilidad compartida

2. La conexion social no es aislante, a diferencia del modelo de responsabilidad social tradicional, que
busca precisar actores comprometidos y responsables especificos, y si no existen, la responsabilidad
social no existe.

3. Enla conexidn social, existen ciertos modelos sociales de comportamiento, en los que determinadas
condiciones de inequidad y de injusticias, se encuentran en las mentes de las personas de un entorno
determinado, como naturalmente normales y admisibles.
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4. En la conexién social, las consecuencias no se quedan en el presente, sino que las consecuencias de
las injusticias estructurales se proyectan al futuro.

5. Laconexidn social solo se puede realizar con acciones colectivas y no particulares, con la participacion
comprometida de toda comunidad.

En su obra “Vida Politica y Diferencia de Grupo”, Iris Young analiza como algunos grupos en diferentes
sociedades son privilegiados, mientras que otros son discriminados y oprimidos. Los grupos privilegiados
tienden a dominar los grupos oprimidos, condicion que agrava las circunstancias de desigualdad y de
inequidad. En muchos espacios sociales y territoriales de las ciudades, la norma es la exclusién, la falta de
negociacién y la apropiacion del espacio social por parte de un pequefio grupo dominante, lo que alude
una falta de ética democratica. Young Inspirada en la obra de Henri Lefebvre “El Derecho a la Ciudad”,
argumenta que todos los habitantes tienen derecho a participar en la creacién y transformacién de los
espacios urbanos en los que viven.

Las contribuciones de Iris Marion Young respecto a la justicia social y espacial, ofrecen una perspectiva
integral y multifacética de la justicia, subrayando la importancia de abordar tanto las dimensiones
estructurales, como las espaciales de la injusticia. Su trabajo sigue siendo influyente en los debates
contemporaneos sobre justicia social, espacial y politica.

1.8 Concepciones tedricas de Raul Federico Prebisch sobre la Deuda Social en América Latina.

En América Latina, varios autores de diversas disciplinas han realizado importantes contribuciones al
estudio y la discusién sobre la deuda social en la regién, abordando temas relacionados con la desigualdad,
la pobreza, la exclusién social y el desarrollo econdmico y territorial inequitativo. Entre estos autores se
encuentra Raul Federico Prebisch Linares, economista argentino reconocido por sus aportes a la teoria del
desarrollo y la economia internacional. Sus ideas sobre el deterioro de los términos de intercambio y la
dependencia econdmica han influido en la comprensién de la deuda social en América Latina.

Junto con Hans Singer, formuld la tesis “Prebisch-Singer”, que arguye sobre la existencia de un deterioro
continuo en la relacién de los intercambios de las economias primarias (normalmente periféricas),
respecto a las economias centrales. Esto se debe a que la demanda de productos manufacturados crece
mucho mas rdpido que la demanda de las materias primas. Para contrarrestar esta tendencia, en
América Latina se propuso la industrializacion por sustitucion de importaciones (ISl).

Segun Raul Prebisch, vivimos en un sistema de acumulacion y distribucién del ingreso que es resultado
de choques de fuerzas y relaciones de poder y no de un plan racional de distribucién de los recursos en
funcién de las necesidades colectivas. En este contexto, afirmaba: "Me horroriza el Estado que se ocupa
de todo y lo hace porque debe remediar los fallos estructurales del sistema. ¢Por qué? Porque se
abstiene de intervenir en los aspectos fundamentales, como la acumulacién y la distribucién de la
riqueza".

Prebisch, ampliamente conocido por su labor en la Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) y a pesar de no haberse enfocado explicitamente en la justicia espacial, justicia social y en los
términos de la teoria politica contemporanea, sus ideas sobre la economia del desarrollo, la dependencia
y la deuda social han tenido implicaciones directas en el pensamiento econémico de América Latina.
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llustracion 12.Biografia de Federico Prebisch (1901 — 1986) Crecimiento, desequilibrio y disparidades en el desarrollo econémico

de América Latina.

AUTOR

TEORIAS

OBRAS

Radil Federico Prébisch Linares: (naci6 en San
Miguel de Tucuman, 1901 —y murid en Santiago
de Chile, 1986) politico conservador, académico
y economista argentino, reconocido por su teoria
estructuralista del desarrollo econémico. Desde
1923 docente universitario y funcionario pablico,
asesor de politicas economicas en los gobiernos
conservadores de Argentina en la década de
1930, Gerente General del Banco Central de la
Republica Argentin. 1935. Entre 1947-1963 fue
Secretario Ejecutivo de la Comisién Econdmica
para América Latina. Tras el derrocamiento del
gobierno de Juan Domingo Perdn, el presidente
de facto Eduardo Lonardi le encargd la redaccién
de un informe preliminar sobre la situacion
econdmica argentina. Tras su renuncia a la
direccion de la Cepal, asumid el cargo de
secretario general de la Conferencia de las

En el plano intelectual, la obra de Prébisch es
fundamental en la formulacion de la teoria econémica
estructuralista. Tambien hablé sobre la desigualdad
comercial entre las regiones del centro con las
perifericas. Sus ideas se concretaron en las teorias del
centro—periferia y en las del deterioro del intercambio
comercial, también llamado tesis de Prébisch-Singer.
Su padre, Albin Teodoro Prebisch, era un granjero
aleman protestante originario de Colmnitz (Sajonia,
cerca de Dresde), de clase media y con espiritu
fuertemente emprendedor, que habia llegado a Jujuy,
Argentina, como representante del sistema de correo
entre las provincias y |a capital de las mensajerias; su
madre, Rosa Linares Uriburu, pertenecia a una familia
tradicional saltefia de Argentina. En 1933 firmé el
pacto Roca-Runciman, como asesor para proteger las
exportacidnes argentinas de la recesion mundial
producida por la primera guerra mundial.

La capacidad de organizacién, vitalidad y personalidad de
Prebisch |a ejercié como gerente del BCRA (Banco Central de
la Republica de Argentina).

Sus principales obras fueron:

*El desarrollo econdmico de la América Latina y algunos de
sus principales problemas, 1949.

*Crecimiento, desequilibrio y disparidades: interpretacion del
proceso de desarrollo econdmico, 1950.

*Problemas tedricos y précticos del crecimiento econdmico,
1951.

*La cooperacidn internacional en la politica de desarrollo
latinoamericana, 1954.

*Hacia una dindmica del desarrollo latinoamericano, 1963.
*Nueva politica comercial para el desarrollo, 1964.

*Hacia una estrategia global del desarrollo, 1968.
*Transformacidn y desarrollo. La gran tarea de América
Latina, 1970.

*Capitalismo periférico. Crisis y transformacidn, 1981.
*Cinco etapas de mi pensamiento sobre el desarrollo, 1983.

Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.

Fuente: Construccion propia

Su teoria de la dependencia entre el centro y la periferia parte de la premisa de que el mundo esta dividido
en paises del centro (desarrollados) y en paises de la periferia (en desarrollo). Segun esta teoria, los paises
periféricos estan en una posicidon de desventaja estructural respecto a la economia global, debido a la
naturaleza de sus relaciones comerciales con los paises centrales.

Otro concepto clave es la teoria del deterioro de los términos de intercambio, que sostiene que el
intercambio entre los paises desarrollados y en desarrollo, tiende a deteriorarse con el tiempo, porque
los paises periféricos deben exportar mas materias primas a muy bajos precios, para importar mucha mas
cantidad de bienes manufacturados mucho mds costosos, lo que perpetua el subdesarrollo.

Si bien Prebisch, no utilizé el término "justicia espacial”, su analisis de la dependencia y la estructura
centro-periferia tiene implicaciones claras para este concepto. La desigualdad regional dentro de un pais
refleja, en muchos casos, la disparidad entre el centro y la periferia a nivel regional y local. Las regiones
periféricas dentro de los paises en desarrollo pueden experimentar un subdesarrollo similar al de los paises
periféricos en el sistema global.

Prebisch abogd por politicas de industrializacion y desarrollo regional equilibrado, como un medio para
romper la dependencia econdmica de los paises de América Latina con los paises desarrollados, y asi
promover un desarrollo mas justo. Esto implicaba la redistribucién espacial mas justa de los recursos y la
inversién social y tecnoldgica para reducir las disparidades regionales.

En cuanto a la deuda social, Prebisch la entendia como la necesidad de corregir las injusticias estructurales
que perpetlan la pobreza y la desigualdad. Para ello, proponia la redistribucion de recursos y la
implementacién de politicas de desarrollo, que beneficiaran a las regiones y poblaciones mas marginadas
y vulnerables.
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Ademas, promovid politicas de desarrollo sostenible, que no solo buscaban el crecimiento econémico, sino
también la justicia social. Esto incluia la inversién en educacidn, salud, infraestructuras y otros sectores
clave para mejorar la calidad de vida en los territorios mds desfavorecidos.

Las teorias de Prebisch siguen siendo relevantes en los debates actuales sobre justicia espacial, justicia
territorial y deuda social en América Latina. Su enfoque en la estructura econdmica global y en la necesidad
de politicas publicas de desarrollo que promuevan la equidad y la sostenibilidad, y que ayuden a abordar
las desigualdades espaciales, territoriales y econdmicas con la profundidad que ello requiere.

1.9 Elementos de una deuda social

1. Acreedor: Es el merecedor, el consignatario de un bien o un servicio no recibido en un tiempo
especifico y en un territorio determinado, es un sujeto social preciso al que se le debe algo.

2. Cuantificacion Fisica de la Deuda: Es lo que se debe en bienes tangibles e intangibles no
entregados, en servicios no prestados, en necesidades no satisfechas, en derechos humanos no
respetados, en normas no cumplidas, en privaciones injustificadas, en equipamientos
comunitarios u obras de desarrollo no ejecutadas, en derechos vulnerados en un estado social de
derecho.

3. Deudor: Puede ser el Estado, una entidad publica o privada responsable de garantizar estos
derechos y servicios. Las deudas sociales también la producen los tenedores de capitales, los
grupos econdémicos que hacen desarrollos urbanisticos desequilibrados, excéntricos e
inequitativos en un territorio respecto a otro y que son permitidos por el estado quien debe ser el
garante y el motor dinamizador del desarrollo urbanistico del territorio de forma equitativa, justa
e incluyente. (CADTM) https://www.cadtm.org/Deuda-social-De-que-estamos-hablando).

4. Relacidon Acreedor-Deudor: Basada en derechos y deberes, donde los ciudadanos contribuyentes
con impuestos deben recibir a cambio servicios y obras que mejoren su calidad de vida y los
deudores tienen el derecho de recibir a tiempo el pago de los impuestos para ejecutar las obras
sociales y comunitarias, igualmente tienen el deber de planear, justificar y ejecutar los gastos
publicos. y que estos sean para el beneficio colectivo de los que representan.

5. Tiempo de la Deuda: Es el momento o periodo a partir del cual se empezd a generar la deuda social
hasta el momento de su céalculo, o hasta el momento de su consolidacion.

6. Pago de la Deuda: Es el reembolso de una deuda social y si esta se puede pagar de forma directa
en dinero efectivo o a través de «la adopcidon de comportamientos conformes» con la mitigacién
o resarcimiento del dafio producido, ya sea mejorando sus territorios, construyendo
infraestructuras o haciendo programas de bienestar social. “Desde una perspectiva mucho mas
amplia, la «deuda social» puede incluso considerarse como el concepto base que ayuda al re-
direccionamiento de una sociedad hacia situaciones mds justas y equilibradas en su desarrollo,
uniendo a las personas entre si a través de bienes y servicios entregados con altos estandares de
calidad, uniendo a las comunidades con el estado con un propdsito comun, cual es el de mejorar
los indicadores de calidad de vida y los indices de desarrollo humano de la poblacion. (Comité para
la abolicion de las deudas ilegitimas (CADTM) (Renaud, 2020)
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Para Michel Aglietta, André Orléan, Bruno Théret, quienes han conceptualizado respecto a la
nocidén de «deuda primordial», expresan “cuando el dinero que da una comunidad, la devuelve el
estado en obras de desarrollo para superar una deuda social ya materializada, esta comunidad
convierte al estado en receptaculo de su confianza, la comunidad al aceptar este pago como
resarcimiento de una deuda social acumulada, convierte a sus autoridades en soberanas
depositarias de su seguridad”. (Samuel Le Quitte, “La dette comme structure de I'existence, une
perspective ontologique” in Jean-Frangois Bissonnette, Pierre Crétois, op cit, p.37 CADTM).
(Renaud, 2020)

7. Cdlculo de la deuda: En la evaluacién de una deuda social se debe explorar los indicadores de las
dindmicas sociales, econdmicas y politicas de una zona respecto a otra en un mismo territorio y
en un tiempo determinado, para poder comparar si una zona ha alcanzado unos indicadores de
desarrollo social mejor que la otra y la comparacién se debe hacer entre iguales en un territorio
comun. Una forma de hacerlo por ejemplo es el de comparar si en un plan de desarrollo de una
ciudad se excluye, se discrimina o se marginan varios territorios respecto a otros, sobre todo a la
hora de hacer inversiones publicas en infraestructuras, equipamientos comunitarios y en la
entrega de servicios publicos.

1.10  Justicia espacial:

1.10.1 Teoria de Henri Lefebvre sobre la justicia espacial y justicia territorial

A lo largo del tiempo, varios autores han contribuido significativamente en el analisis y conceptualizacién
de la justicia espacial y de la justicia territorial. En esta investigacidon se presentan solo algunos de los
autores mas influyentes en la geografia urbana, y que han abordado estos temas en profundidad. Sus
obras proporcionan una base sélida para comprender y discutir las cuestiones relacionadas con la
desigualdad y la justicia espacial y territorial.

Para Henri Lefebvre, el desarrollo del territorio urbano ha sido histéricamente mucho mas acelerado que
el del territorio rural, lo que ha generado importantes éxodos rurales a las ciudades y a la subordinacién
de lo agrario a lo urbano. Por ello, en la urbanizacidon de las urbes, es fundamental superar el antagonismo
ciudad-campo, mediante la articulacion del paisaje, los entornos naturales y la frontera agraria con las
areas urbanas de las ciudades.

Debido a sus andlisis urbanos sobre el desarrollo del territorio, Lefebvre es considerado el padre de la
revolucion epistemoldgica de la geografia. En 1968, en su obra maestra Le Droit a la Ville (El Derecho a la
Ciudad), Lefebvre define un derecho ciudadano que va mas alla de la calidad de vida urbana, como lo es
el derecho colectivo a participar en la planificacion y el desarrollo de las ciudades.



AUTOR

TEORIAS

UNIVERSIDAD SANTO Tom4s

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA
VDN

OBRAS

40

llustracidon 13.Biografia de Henri Lefebvre (1901 — 1991), padre de la revolucion epistemoldgica de la geografia y de
las tesis sobre el derecho a la ciudad.

Henri Lefebvre: Nacid en Hagetmau en 1901
y murié en Navarrenx en 1991). Filésofo
francés, que se consagrd a la sociologia y la
geografia de las ciudades. Llega a Paris en

| 11919 y estudia filosofia en la Sorbona.

! | Durante sus estudios, conocid a algunos
estudiantes, Pierre Morhange, Norbert
Guterman y Georges Politzer, a quienes se
unié en 1924, para dirigir la revista llamada
Philosophies. Fue director de la
Radiodiffusion Frangaise (RDF) en Toulouse
hasta 1949. Fue profesor de sociologia. En el
campo de la Filosofia desarrollar cuatro
lineas : la ciudad y su espacio social, la vida
cotidiana y el fenémeno de la modernidad
Su interés ya no por las estructuras, sino por

Su principal propuesta politica, fue el "derecho a la
ciudad", donde aboga por la necesidad de las
sociedades a tener espacios de forma justa y
equitativa, para poder vivir y desarrollar sus
actividades. Sus principales lineas de investigacion se
centran en el estudio del capitalismo, la critica de la
vida cotidiana y la produccion del espacio, concepto
que intenta analizar desde el punto de vista social ,
sobre todo las distintas formas en las que las
personas se apropian de sus territorios. Lefebvre
consideraba necesario que la cotidianidad de las
personas se debia liberar de los comportamientos
impuestos por el capitalismo, tanto en la vida
individual, como en la colectiva. De lo contrario, la
cotidianidad se convertiria en un depésito
subterraneo, en el que se sedimenten los
convencionalismos y las mentiras del poder, como
barreras a la creatividad.

Sus principales obras fueron:

La vallée de Campan - Ftude de sociologie rurale,
1963, PUF

Pyrénées, 1966

Le Droit ala ville, 1, 1968 (2° édition)

Le Droit a la ville, 11 - Espace et politique, 1972

Du rural a l'urbain, 1970, Anthropos

La Révolution urbaine, 1970

La Production de I'espace, 1974, Anthropos
Espaces et sociétés, Revista especializada fundada
por Henri Lefebvre.

Notable expositor sistematico de la l6gica dialéctica
en su obra "Légica Formal y Logica Dialéctica", que
termind de escribir en 1941, y que fué publicada a
partir de 1947. Se preocupd especialmente por los

las coyunturas, lo acerca al movimiento
situacionista

problemas de la urbanizacién del territorio.

Fuente: Construccion propia

Por los analisis urbanos del desarrollo del territorio a Lefebvre se le considera el padre de la revolucién
epistemoldgica de la geografia. A partir de sus analisis urbanos, Lefebvre en 1968 escribe su obra maestra
“Le Droit a la Ville” (El Derecho a la Ciudad), en la que plantea que el derecho ciudadano, va mas alla del
derecho de la calidad de vida urbana, pues este es el derecho colectivo de participar en el planeamiento y
en el desarrollo de sus ciudades.

Lefebvre en sus escritos y en su obra maestra “El Derecho a la Ciudad”, insiste en la necesidad de los
ciudadanos para crear sus propios espacios, para disertar, compartir, socializar, para el contacto, para
crecer y para participar en el desarrollo de su ciudad, para hacerlas mas humanas, mas habitables, mas
democraticas. La obra “El Derecho a la Ciudad” nace cuando el desarrollo industrial de los paises
capitalistas mas desarrollados de su época, habian llegado a los niveles mas altos de progreso.

El libro "El Derecho a la Ciudad" de Lefebvre, es una obra fundamental en el campo de la sociologia urbana
y en el desarrollo del territorio, donde se explora la relacién entre el espacio urbano y las dindmicas
sociales y politicas que ocurren en él. En su obra hace criticas a la planificacién urbana y la organizacion
espacial cuando afectan directamente la justicia y la participacidn ciudadana. El derecho a la ciudad es un
derecho colectivo, que debe ser garantizado para todos los habitantes de una localidad, no solo para
aquellos con poder econdmico o politico, sino para los que la viven y trabajan en ella.

Lefebvre critica el urbanismo bajo los juegos del mercado inmobiliario, que tiende a tratar la ciudad como
una mercancia, en donde solo se priorizan los intereses del capital, aun por encima del bienestar de los
ciudadanos. Segun Lefebvre las dindmicas del mercado en la ciudad, conducen a la exclusion social, a la
especulacién inmobiliaria y la degradacion de la calidad de vida en las ciudades.
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Lefebvre hace diferenciacién entre el “espacio real o espacio socia espacio concebido”. El espacio
real es el que existe y el que fue construido por las relaciones sociales de cada ciudad, mientras que el
“espacio concebido” es el que ha sido planificado, disefado y construido por los especialistas urbanos, y
por los duefios del capital para la trasformacién del territorio. Estas diferencias generan muchas veces
tensiones y conflictos en los espacios socio-politicos de las ciudades, sobre todo cuando los intereses de
los disefiadores, no coinciden con los intereses de los pobladores que viven el territorio.

,cone

Lefbvre propone una revolucidon urbana, sobre todo en la forma de pensar y de disefiar los espacios
publicos, los lugares de encuentro, los de esparcimiento. La Planeacién de los territorios, deberia ir mas
alla de las formas superficiales y convencionales, que promueven las desigualdades y los desequilibrios
urbanos.

En resumen el derecho a la ciudad, es un analisis profundo sobre las formas como se deben construir
ciudades mds justas, mas equitativas, con mas participacién de los ciudadanos. El derecho a la ciudad es
restaurar el sentido para el cual fue creada, es ver la ciudad como la gran posibilidad que ofrece para el
“buen vivir”, para “poder ocuparse de si mismo”, para “aportar a su progreso, pero también para poder
desarrollar los hobbies”, para vivirla y disfrutarla sin ninguna discriminacidn, es hacerla un escenario de
encuentros, de interacciones y asi poder construir pensamientos individuales y colectivos de solidaridad,
de apoyo, todo esto redundaria en el bienestar de sus habitantes. (Borja, 2009)

El derecho a la ciudad, como lo enuncia Lefebvre, no es solo el derecho a lo que ya esta construido, si no
el derecho a construir algo nuevo, a edificar algo que hace falta, a proponer y pedir algo que no se tiene,
el derecho a trasformar zonas que no tienen atractivos, ni ofrecen beneficios a sus pobladores. Estos
derechos se basan en los derechos humanos, que no son mas que derechos econdmicos, sociales y
culturales. Lefebvre habla de una propuesta para lograr la construccion de ciudades diferentes, en donde
todos puedan tener un lugar para vivir en dignidad. El derecho a la ciudad no es un derecho mas, sino que
es el derecho a hacer cumplir los derechos que ya existen formalmente en el ordenamiento juridico de las
naciones. (Borja, 2009)

El derecho a la ciudad es tomar conciencia de los procesos que operan dentro de ella, es hacer que las
comunidades con su participacién, puedan conquistar el derecho a la ciudad. El derecho a la ciudad, es
por tanto, mucho mas que un derecho de acceso individual o colectivo a los recursos que esta almacena o
protege. Para entender los desequilibrios en el desarrollo territorial, se debe estudiar los conceptos del
derecho a la ciudad de Henri Lefebvre, las hipdtesis de la justicia espacial de Edward Soja, y las claves para
entender las consecuencias de la inequidad en el desarrollo territorial y en la ciudad conquistada de
Marion Young. (Borja, 2009)

1.10.2 Teoria de Edward Soja sobre la Justicia Espacial

Edward Soja gedgrafo moderno que nos introduce con su teoria del tercer espacio, en la forma de vivir las
ciudades, desde una perspectiva consciente y desde una perspectiva imaginaria. En sus teorias de “Justicia
espacial”, analiza como las estructuras espaciales y la forma de desarrollar el territorio, inciden en las
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desigualdades socio-econédmicas de las ciudades. Para Soja el territorio no solo es un contenedor pasivo
de actividades socio-econdmicas, sino también un elemento dindmico y clave en la distribucién de la
justicia y la equidad.

llustracion 14. Biografia de Edward Soja (1940 — 2005) sobre Justicia Espacial

AUTOR

TEORIAS

OBRAS

Edward Soja: Hijo de familia inmigrante
polaca. Naci6 en 1940, en El Bronx, Nueva York,
Fallecié en el 2015, en Los Angeles, California,
Estados Unidos.

Trabajo mas importante: The City: Los Angeles
and Urban Theory at the End of the Twentieth
Century.

Premios: Premio Vautrin Lud

Educacion: Universidad de Syracuse. Fue
profesor en la Universidad de Los Angeles (UCLA)
desde 1972. Doctor de la Universidad de
Syracuse en 1967. En 2013 recibié un

T imiento de la A on de Gedgrafos
Americanos.

Se especializd en la geografia urbana y en las
relaciones entre las teorias sociales, econémicas
y espaciales,. También trabajé con la justicia
social en el espacio. En 2015 recibié el Premio

Sus trabajos fueron publicados por varias
universidades estadounidenses.

Soja concibe a la ciudad como un espacio
eminentemente de innovacién social, econémica,
artistica o tecnolégica, evalua la posibilidad de hablar
de un capital espacial, resultado de los procesos de la
aglomeracién urbana, generadores de dindmicas que,
de forma creativa y critica, llevan a reivindicar la
construccion de una ciudad mas justa, en sus
disertaciones Soja habla de la justicia espacial. Esta
idea de ciudad mds justa presente en las
reivindicaciones sociales precisa, desde su punto de
vista, ser incorporada en la ideacion de politicas de
gobierno, objeto de reflexion y accion de la mayoria de
los gobiernos de las metropolis actuales. Finalmente,
a través del concepto de mesogeografias, recupera los
aportes del nuevo regionalismo para superar los
dualismos espaciales, presentes especialmente en la

Publicaciones:

* Postmodern Geographies (1989) Thirdspace: Journeys
to Los Angeles and Other Real-and-Imagined Places
(1996).

* Postmetropolis. Critical studies of cities and regions
(2000). Oxford: Blackwell Publishers.

* Con Ndria Benach, Abel Albet Edward W, y Soja: la
perspectiva postmoderna de un gedgrafo radical (2010)
* My Los Angeles: From Urban Restructuring to Regional
Urbanization (2013)

* Seeking Spatial Justice (2013).
(https://es.wikipedia.org/wiki/Edward_Soja)

* El tercer espacio para Soja es un producto de
estrategias de marketing, (re)imaginaciones y normas
sociales que determinan cémo las personas podrian
actuar o * Comportarse en ese espacio. El tercer espacio
es el espacio "real e imaginado”, el espacio vivido.

Vautrin Lud. dicotomia global-local.

Fuente: Construccion propia

Soja ambienta con argumentos tedricos, la necesidad de construir espacios urbanos para generar
interacciones sociales y para construir polos de desarrollo en las grandes metrdpolis, concepto muy
vigente en las décadas de 1960 y 1970 en América del Norte y del Sur. Sus conceptos sobre desigualdades
e injusticias territoriales fueron implementados en las politicas publicas de planificacién regional de estas
zonas, y fueron complementadas con los conceptos de polos de desarrollo del economista francés Frangois
Perroux (1973), sus teorias fueron aplicadas en las decisiones politicas de ejecucion de proyectos
ingenieriles y de desarrollo territorial.

En su obra sobre “Justicia espacial” Soja plantea los siguientes puntos de vista:

a. Ensus obras “El Tercer Espacio" y “Otros Lugares Reales e Imaginados” (1996), plantea respecto a
lo territorial, que no puede entenderse Unicamente a través de su dimension fisica (Primer Espacio),
o su dimension social (Segundo Espacio), sino a través de su “Tercer Espacio”, como un lugar donde
las experiencias vividas, imaginadas y simbdlicas se cruzan, para ofrecer una identidad propia a cada
territorio y una nueva dimensién donde las personas anhelan territorios con justica espacial.

b. Respecto a la justicia espacial en el libro "Seeking Spatial Justice" (2010) “Buscando la Justicia
Espacial”, Soja analiza como la injusticia espacial resulta de los desarrollos del territorio
inequitativos en diferentes dreas de una zona, en la distribucidén desigual para sus habitantes en
servicios comunitarios, espacios publicos, equipamientos, recursos urbanos, y oportunidades de
desarrollo social y econdmico. En esta obra diserta sobre los multiples factores que producen
inequidades en los desarrollos urbanisticos de los territorios.

c. Analiza las diferentes practicas espaciales, como lo es el urbanismo y las politicas publicas de
desarrollo territorial, las cuales pueden eliminar o perpetuar las desigualdades sociales, sostiene
ademas que la justicia espacial es el cimiento y el principio de la justicia social.
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d. Impacto Socio-Econdmico de las Politicas Publicas Urbanas. En este aspecto Soja rastrea las
consecuencias e incidencias del planeamiento y de las politicas publicas urbanas del desarrollo del
territorio, sobre las desigualdades espaciales y socio-econdmicas. Analiza los fendmenos de
gentrificacion y segregacion espacial, las cuales inducen a la injusticia social y al desplazamiento de
las comunidades menos favorecidas, limitando a un mas sus posibilidades de desarrollo humano y
econémico.

e. Sobre “Las Representaciones Espaciales y de Poder”, Soja considera que los mapas traen no solo
representaciones espaciales, sino representaciones de las segregaciones sociales, de las
desigualdades socio-econémicas, de las relaciones de poder, de los desequilibrios en los indicadores
sociales. Los mapas no solo reflejan la realidad, sino que muestran fotografias de justicia y de
injusticia territorial y social.

f.  Sobre “La Vision Tradicional del Espacio”, Soja considera que el territorio no es un conjunto de
espacios detenidos, estaticos, inertes, sin dindmicas socio-econémicas. El territorio es un conjunto
de espacios vivos que interaccionan, que se complementan, que siempre estdn cambiando,
evolucionando. Los cambios del territorio, de sus espacios son consecuencia de una continua
construccién social, influenciada por las politicas publicas, por las relaciones de poder politico, y lo
mas importante por los cambios econémicos y sociales.

Edward Soja fue un urbanista de segunda generacidn que estudié e interpretd a Lefebvre, respecto a las
interacciones sociales y culturales de las ciudades, por encima de la vision econdmica y mercantilista. La
vision de ciudad de Soja, influyd en las decisiones politicas, sociales y econdmicas de desarrollo territorial
de muchas ciudades en el mundo.

En el libro “Postmetropolis” (2008), Soja explica ampliamente sobre los métodos modernos de desarrollo
urbano, los cuales estan intimamente relacionados con la economia global, la que ha estado marcada por
la desigualdad socio-econdmica y espacial, por tal razdn se hace necesario buscar la justicia espacial en los
proyectos de desarrollo urbano.

Soja expresa la necesidad de apoyar a los movimientos sociales en su derecho a participar en los procesos
de la gestidn del territorio y en la reclamaciéon de sus derechos, respecto a desarrollos urbanos injustos.
(Harvey, s.f.)

Este urbanista considera que la justicia, en su sentido mas amplio debe velar por los principios de la
libertad, la democracia, la igualdad y los derechos civiles. Y que estos a pesar de ser derechos sociales, son
también derechos espaciales, geograficos, territoriales. En consecuencia, la justicia espacial no reemplaza
la nocién de justicia social; por el contrario, busca privilegiar el espacio como un derecho de inclusién
social, de equidad territorial, de equilibrio entre la distribucion de las cargas y de los beneficios en las
actuaciones urbanisticas de un territorio. Soja teoriza sobre la toma de conciencia, sobre el tener una
vision muy amplia para poder interpretar las condiciones espaciales que producen injusticias. (Rivas
Santana, 2012)

Una de las hipdtesis mas importantes de Soja “la sociedad produce espacialidades injustas, los cuales han
sido ignoradas en los temas de justicia social. La justicia espacial es muy util para las disertaciones de los
movimientos sociales sobre equidad e inclusion.
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La urbanizacion ha tomado un curso dramatico a nivel mundial durante los ultimos veinte afios, el
crecimiento demogréfico, el acelerado cambio tecnolégico, los amplios flujos migratorios desde América
Latina, Asia y Africa hacia Europa y Estados Unidos, asi como la divisién internacional del trabajo y el
aumento de las comunidades virtuales, han repercutido no solo de manera visible en la organizacion
espacial urbana del mundo entero, sino también en la reestructuracion epistemoldgica y en los cambios
de la geografia como ciencia.

(Soja, s.f.)

La obra de Edward Soja, Buscando justicia espacial, aparece en momentos en los que la cuestion urbana,
se convierte en un tema de investigacion apremiante en las agendas de diversos investigadores del mundo,
que tratan de entender los profundos cambios sufridos por las ciudades en los ultimos afios. (Soja, s.f.)

1.10.3 Teoria de Justicia Espacial de José de Souza Martins

José Souza Martins destacado socidlogo y escritor brasilefio ha investigado extensamente sobre la
desigualdad social y sobre la exclusién territorial en América Latina, especialmente en el contexto de la
urbanizacién y de los suburbios, la migracidn rural-urbana, las formas contempordneas de la esclavitud,
sobre el trabajo infantil y sobre los derechos humanos de los mdas desprotegidos. También ha hecho
importantes contribuciones al estudio de la sociologia rural, la desigualdad social y la justicia espacial en
Brasil. Sus trabajos abarcan temas como la reforma agraria, los movimientos sociales rurales, las favelas,
los suburbios y la exclusion social en Brasil y en América Latina.

llustracion 15. Biografia de José Souza Martins (1938- Sdo Caetano do Sul, Brasil)

AUTOR TEORIAS OBRAS

José de Souza Martins: naci6 en Sic
Caetano do Sul 24 de octubre de 1938. Escritor y
sociodlogo brasilefio, exprofesor del
Departamento de Sociologia y profesor emérito
(2008) de la Facultad de Filosofia, Letras y

Publicaciones:
* Desfiguraciones: El imaginario onirico de la metrépoli,

Ciencias Humanas de la Universidad de Sdo Paulo
(FFLCH-USP). Hijo de inmigrantes en Brasil, de
padre portugués y madre espafiola. Se licencid en
Ciencias Sociales en 1964 en la (FFLCH-USP),
donde luego obtuvo la maestria (1966) y el
doctorado (1970) en Sociologia. Fue el tercer
brasilefio, después de Celso Furtado y Fernando
Henrique Cardoso , en ocupar en 1993-1994 |a
prestigiosa "Catedra Simon Bolivar” de la
Universidad de Cambridge (Inglaterra). En esta
época también fue elegido miembro del Trinity
Hall, profesor visitante en la Universidad de
Florida (Gainesville, EE.UU), en ( Mellon Visiting
Professor ) y en la Universidad de Lisboa.
Profesor honoraric de la Universidad Federal de
Vigosa (20 de junio de 2013). Doctor honoris
causa de la Universidad Federal de Paraiba (8 de
noviembre de 2013) y de la Universidad

Municinal de S30 Caetano da Sul {2 de asosto de

De 1996 a 2007, fue miembro de la Junta Directiva del
Fondo Voluntario de las Naciones Unidas contra las
Formas Contempordaneas de esclavitud, designado por
el Alto Comisionado para los Derechos Humanos y
nombrado por el Secretario General, en cuatro
mandatos consecutivos, cada uno de tres afios. En
2002, durante el gobierno de Fernando Henrique
Cardoso, fue designado para el bien publico y de
forma gratuita, como representante del Presidente de
la Republica y coordinador de la Comision
Interministerial para elaborar el "Plan para la
erradicacién del trabajo Infantil y del Trabajo Esclave”.
(2001 - 2002)

Hucitec, 1996

* Frontera - La degradacion del Otro en los confines de lo
humano (1997), actualizado, Ed. Contexto (2009).

* Suburbio (Vida cotidiana e Historia en los suburbios de
la ciudad de Sdo Paulo) , 22 ed., Hucitec/Editora da Unesp
(2002).

* Lo imaginario en la inmigracion italiana , Fundagdo Pro-
Memoéria, $do Caetano do Sul (SP), (2003).

* A Sociedade Vista do Abismo (Nuevos estudios sobre
exclusidn, pobreza y clases sociales), 32 ed., Editora
Vozes (2008)

* El Sujeto Oculto (Orden y transgresion en la reforma
agraria), Editorial UFRGS (2003)

* El Cautiverio de la Tierra , 92 edicion, Contexto revisado
y ampliado (2010)

Fuente: Construccion propia

Souza Martins Recibid entre otros los siguientes premios y distinciones:

a.

Premio "Visconde de Cairu" en 1977 (mencién de honor), Instituto Roberto Simonsen, Sdo Paulo,
por el libro Conde Matarazzo - empresario y empresa [Editora Hucitec, Sdo Paulo, 1976].
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b. Premio Jabuti de Ciencias Humanas, de la Camara Brasileiia del Libro - 1993, por su publicacion
Suburbio [1992].

c. Premio Florestan Fernandes 2007, de la Sociedad Brasilefia de Sociologia, Recife, 28 de mayo de
2007.

Algunas de sus principales teorias y contribuciones de Souza Martins en relacién con la justicia espacial,
territorial y la deuda social en América Latina:

Teoria de la Justicia Espacial: Souza Martins ha disertado sobre la desigualdad en el espacio urbano y rural
y sobre la distribucion desigual de los recursos y las oportunidades tanto en dreas urbanas como rurales.
Martins también ha cuestionado las disparidades espaciales en Brasil, pues para él son profundas y estadn
estrechamente relacionadas con la historia de la colonizacidn, segregacién racial y el desarrollo econémico
desigual.

Teoria de la Urbanizacion y la Exclusion: Martins ha argumentado sobre los procesos de urbanizacion en
Brasil, que han llevado a la exclusion social y espacial de amplios sectores de la poblacidn. Las favelas y los
asentamientos informales son ejemplos claros de esta exclusién, donde los habitantes carecen de acceso
a servicios basicos y oportunidades econdmicas.

Deuda Social Histérica: Martins considera que la deuda social en Brasil estd profundamente enraizada en
su historia de esclavitud, colonizacién y explotacién. La deuda social, segun él, implica una obligacién de
las generaciones actuales de corregir las injusticias pasadas y promover la inclusién y la equidad.

Las teorias de José de Souza Martins siguen siendo relevantes para entender y abordar las desigualdades
espaciales y territoriales en Brasil. Su enfoque en la justicia espacial y territorial, asi como en la deuda
social, proporciona un marco importante para el analisis de las politicas de desarrollo y la lucha por la
equidad en los paises de América Latina.

En resumen, José de Souza Martins, ha contribuido significativamente al estudio de la justicia espacial y
territorial en Brasil y América Latina, destacando la importancia de abordar las desigualdades histdricas y
estructurales a través de reformas agrarias y politicas publicas inclusivas. Sus trabajos ofrecen una
perspectiva critica y profunda sobre la lucha por la justicia social en contextos urbanos y rurales.

1.10.4 Las Politicas Publicas en la Justicia Espacial

Oslak y O’Donnell (1995), definen las politicas publicas, como el conjunto de objetivos, metas, propdsitos
e intenciones por parte del estado, para desarrollar o solucionar un asunto. Raul Velasquez (2009), delimita
a las politicas publicas como acuerdos integradores de decisiones, acciones, inacciones, e instrumentos
agenciados por las autoridades publicas, encaminadas a solucionar o prevenir un asunto determinado.
Raul Veldsquez asegura que “algunas leyes o normas no se ejecutan, porque carecen de una politica
publica efectiva que las anteceda y las acompafie con otros instrumentos para su efectivo cumplimiento”
(Maria Claudia Cardenas Carvajal, 2020)

En la misma linea de Veldsquez, tenemos a Carlos Salazar (2012), quien agrega que la responsabilidad del
Estado, es promover la participacion de actores privados y comunitarios para obtener mayor efectividad
en la aplicacion de las politicas publicas.
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En el contexto local, la politica publica puede ser definida como una estrategia a través de la cual, las
entidades del estado puede coordinar y articular el comportamiento de diferentes actores de una
sociedad, alrededor de una intencién o de una decisién concreta o en torno a varios objetivos colectivos,
para solucionar situaciones socialmente relevantes. (Torres & Santande, 2013).

El Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin (DAPM), a modo de contextualizacién, define
las politicas publicas como un conjunto de decisiones del Estado, frente a asuntos y problemas de la
sociedad, que se vuelven de interés general o publico. Una politica publica es un proceso de construccion
colectiva, entre el estado y la sociedad civil, para mejorar las condiciones de vida de un grupo especifico
de la poblaciéon. (Maria Claudia Cardenas Carvajal, 2020)

1.10.5 La participacién ciudadana en la Justicia Espacial

En la obra “La ciudad Conquistada” de Jordi Borja (2003), se platea que la vida colectiva, la de las
comunidades, se puede construir sobre un imaginario de ciudad y sobre su futura materializaciéon, como
producto terminado en lo cultural, colectivo y politico. La ciudad, como lo analiza Jordi Borja, es un espacio
politico, donde es posible la expresiéon de voluntades colectivas, es espacio para la solidaridad, pero
también para el conflicto. La conquista de la ciudad es la posibilidad de construir una ciudad justa, en la
gue se pueda vivir dignamente, reconocerse como parte de ella y donde se posibilite la distribucion
equitativa de diferentes tipos de recursos, como el trabajo, la salud, la educacidn, la vivienda y otros
recursos simbaélicos como lo son la participacion y el acceso a la informacidn, entre otros.

Segln Borja, el desarrollo y la legitimacidn de los derechos ciudadanos dependerdn de un triple proceso:

a. Un proceso cultural que permita al ciudadano el conocimiento y la apropiaciéon de sus
derechos.

b. Un proceso social, de interaccion y de movilizacién ciudadana, para conseguir su
legalizacion y la creacion de mecanismos y procedimientos que hagan efectiva su
participacién

c. Un proceso politico-institucional con las comunidades, para formalizarlos, consolidarlos y
desarrollarlos, mediante politicas publicas para hacerlos efectivos en la reclamacién de
sus derechos. Jordi Borja afirma, que los actores principales de dicho proceso deben ser
la misma comunidad.

La ciudad conquistada, para hacer de ella mas justa, es el objetivo al que se debe llegar, mediante
estrategias de participacion ciudadana y debates criticos, para orientar las intervenciones urbanisticas
locales, pero sin dejar de lado lo global, como un deseo de ciudadania, es decir, de ciudad igualitaria, libre
y fraterna (Borja, 2003).

2. Marco Normativo

Para lograr una adecuada organizacién politica administrativa del estado en la ordenacidn del territorio y
para ayudar en su construccion equitativa en diferentes aspectos como lo son los fisico-espaciales, los
sociales, los politicos y los econdmicos, se ha establecido en Colombia un amplio ordenamiento juridico
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en diferentes aspectos urbanos y por supuesto en el tema del desarrollo de las centralidades urbanas. En
este sentido se ha organizado el siguiente marco normativo.

2.1 Las centralidades urbanas en La Constitucion Politica de Colombia

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, reconocer los derechos y competencias del Estado para
garantizar la calidad de vida de sus ciudadanos, La Carta Magna de Colombia ademads establece en su
articulo 313, las facultades de los municipios para formular los POTs y sus planes parciales, para ordenary
gestionar el territorio, para reglamentar los usos del suelo, también define que la aprobacién de los POT y
la de sus instrumentos de gestion, esta en cabeza de los “Concejos Municipales”. Asi mismo instituye la
potestad de los “Concejos Municipales” de aprobar los correspondientes planes y programas de desarrollo
econdmico y social de los territorios, presentados por la administracion municipal y en todo caso los
concejos municipales deben velar por la ejecucién del POT por parte de la administracién municipal. El
articulo 82 de la Constitucién Politica de Colombia, también habla sobre los derechos colectivos de los
ciudadanos y establece que es deber del estado velar por la proteccién de la integridad del espacio publico
y por su destinacidn al uso comun, el cual debe prevalecer sobre el interés particular.. (Escobar, Lopez, &
Uribe, 2018).

En este sentido la administracion y los concejos municipales tienen la potestad y la obligacién de velar por
los derechos colectivos de las poblaciones respecto a sus territorios, como el deber de desarrollarlos, de
ordenarlos, de gestionarlos, el deber de proteger la integridad del espacio publico y su destinacién al uso
comun, el cual debe prevalecer sobre el interés particular. La administracién y los concejos municipales,
tienen el deber de gestionar las centralidades de ciudad que han sido planteadas en el POT de Medellin
desde hace mas de 20 afos.

Las obligaciones de la administracién y de los concejos municipales de gestionar el territorio, ademas de
estar en La Carta Magna de Colombia, esta reglada en la Ley 388 de 1997, conocida como la “Ley de
Desarrollo Territorial”. Esta Ley establece la obligatoriedad para que todos los municipios del pais, de
formular sus respectivos Planes de Ordenamiento Territorial — POTs y de desarrollarlos, con instrumentos
de planeacion, normativos y econdmicos, de tal forma que se puedan plantear las estrategias de ejecucion
a corto, mediano y largo plazo, asi consolidar el modelo de ciudad bosquejado en el POT. (Escobar, Lopez,
& Uribe, 2018).

2.2 Las centralidades urbanas en la legislacidon Nacional

El articulo 3 de la Ley 388 de 1997, plantea el ordenamiento del territorio como en su conjunto como una
funcién publica a cargo de las autoridades publicas en sus diferentes niveles, con el fin entre otros de:
(Resolucion Metropolitana 1004 DE 2007 - Gaceta Oficial. Afio XV. N. 3109. 2007)

1. Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias publicas, a las infraestructuras de transporte y demas
espacios publicos, su destinacion al uso comun, ademas de hacer efectivos los derechos constitucionales
de vivienda y de servicios publicos domiciliarios.
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2. Atender los procesos de cambio en los usos del suelo y adecuarlos en aras del interés comun,
procurando su manejo racional en armonia con la funcién social de la propiedad, a la cual le es inherente
una funcidn ecoldgica, para buscar el desarrollo sostenible.

3. Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de las
oportunidades, los beneficios del desarrollo y la preservacion del patrimonio cultural y natural.

El articulo 2 de la Ley 1454 de 2011 predica que los planes de ordenamiento “son instrumentos de
planificacién y de gestidn de las entidades territoriales” y lo que en ellos se estructura, es el proceso de
construccion colectiva de los territorios del pais, el cual se da de manera progresiva, gradual y flexible, con
responsabilidad fiscal, tendiente a lograr una adecuada organizacion politico administrativa del Estado en
el territorio, para facilitar el desarrollo institucional, el fortalecimiento de la identidad cultural y el
desarrollo territorial, entendido éste como desarrollo econédmicamente competitivo, socialmente justo,
ambientalmente y fiscalmente sostenible, regionalmente armdnico, culturalmente pertinente, atendiendo
a la diversidad cultural y fisico-geografica de Colombia” (Solarte, 2017). (Maria Claudia Cardenas Carvajal,
2020).

2.3 Las centralidades urbanas en la legislacidn Territorial de Medellin

El articulo 42° del Acuerdo 62 de 1999, define “Las Centralidades” como territorios que se generan
alrededor de un espacio publico de convocatoria y en funcién de la suma de una serie de equipamientos
colectivos en sus diferentes tipologias, como lo son los de educacién, salud, recreacién, cultura, bienestar
social, del derecho a profesar un culto religioso y los de seguridad. Igualmente estima que el territorio
municipal, se debe ordenar a partir de una red de centros o centralidades jerarquizadas, conectados entre
si a través del eje del Rio Aburra, los principales ejes de transporte y de la interconexién vial y peatonal.
(Resolucidon Metropolitana 1004 DE 2007 - Gaceta Oficial. Afio XV. N. 3109. 2007)

El articulo 42° del Acuerdo 62 de 1999, establece que la red de centralidades de Medellin debe
configurarse por unidades territoriales llamados “nodos”, los cuales deben convertirse en sistemas
estructurantes urbanos, territorios urbanizados y multifuncionales, también planted que en el “Nuevo
Norte”, hoy “Centro de Equilibrio del Norte (CENM)”, era importante desarrollar para sus pobladores
“espacios publicos” de calidad, representados por zonas verdes, senderos peatonales, parques, fuentes
de agua, zonas de esparcimientos y de igual forma plantea la necesidad de construir equipamientos de
comercio, de vivienda, de educacidn, de salud, de esparcimiento, de cultura, de deporte y de movilidad.

El Acuerdo 15 de 2006 por medio del cual se adoptan las directrices y lineamientos de ordenamiento
territorial metropolitano, consagra como aplicacién de los criterios de desarrollo regional, la conformacién
de un sistema metropolitano de centralidades, para conformar una ciudad compacta y diversa, para lo que
se debe fortalecer prioritariamente las tres centralidades de Medellin, como estrategia territorial
prioritaria para hacer mas equitativa y justa el acceso a los desarrollos urbanisticos, a los bienes y a los
servicios urbanos para todos los habitantes de la ciudad.
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El Acuerdo 15 de 2006 también instaura que el desarrollo territorial de la ciudad debe partir del
reconocimiento de la centralidad metropolitana tradicional de Medellin, como lo es “La Centralidad de la
Candelaria”, la cual debe ser complementada con la construccién y desarrollo de las otras dos
centralidades de ciudad, como lo son el “Centro de Equilibrio del Norte (CENM)"y el “Centro de Equilibrio
del Sur”. Que la funcién de una centralidad es la de acercar cada vez mas a sus pobladores, mejorar su
cohesion social, evitar los desplazamientos largos en vehiculos o en metro, disminuir los tiempos de viaje,
aumentar los desplazamientos a pie y en bicicleta, mejorar las condiciones de vida, la salud y la calidad
ambiental de sus pobladores.

El articulo 26° del Acuerdo 15 de 2006, define como “hecho metropolitano” la Red Metropolitana de
Centralidades de los municipios del Area Metropolitana del Valle de Aburrd y la construccién de los
equipamientos en cada centralidad. Se determinan como hechos metropolitanos aquellos hechos que, a
juicio de la Junta Metropolitana del Valle de Aburrd, afecten de forma simultanea y sustancial a por lo
menos dos de los municipios que lo integran, esto como consecuencia del fenémeno de la conurbacion.

El dltimo Plan Estratégico del Area Metropolitana del Valle de Aburrd considera como prioritario la
construcciéon y consolidacién de las centralidades de la ciudad en Medellin y las centralidades
metropolitanas. (Resolucion Metropolitana 1004 DE 2007 - Gaceta Oficial. Afio XV. N. 3109. 2007)

El Plan de Desarrollo Metropolitano del Valle de Aburra y las disposiciones normativas vigentes, facultan
al Area Metropolitana del Valle de Aburrd, para que apliquen los instrumentos de intervencién del suelo
en el desarrollo de los equipamientos y proyectos necesarios para la consolidacién de las Centralidades
del Area Metropolitana. (Resolucién Metropolitana 1004 DE 2007 - Gaceta Oficial. Afio XV. N. 3109. 2007)

El Gltimo Plan Estratégico del Area Metropolitana del Valle de Aburra, considera como prioritario la
construccion y consolidacion de las centralidades de la ciudad en Medellin, “Centro de Equilibrio del Norte
(CENM)”y “Centro de Equilibrio del Sur” y las Centralidades Metropolitanas. (Resolucién Metropolitana
1004 DE 2007 - Gaceta Oficial. Afio XV. N. 3109. 2007)

El acuerdo 46 del 2006, que revisd y ajustd el POT de Medellin (2000-2012), en su articulo 50° establece
que el sistema de equipamientos de las centralidades propuestas en el POT, debe estar conformado por
los espacios y construcciones de uso publico o privado, destinados a satisfacer las necesidades colectivas
basicas, tanto las que permiten la prestacion de servicios publicos a la comunidad, como las que soportan
el funcionamiento y operaciéon de la ciudad en su conjunto.

Tabla 1. Marco normativo de los instrumentos del POT, del ordenamiento del territorio y de Los Planes Parciales
para desarrollar las centralidades territoriales

NORMA NOMBRE DESCRIPCION RELACION CON EL ESTUDIO
Ley de Reforma Define los principios claves del
Urbana, Regula el desarrollo desarrollo urbano y la equidad en el
modificada urbano, la funcion acceso a infraestructuras, aspectos
Ley 9 de parcialmente por social de la propiedady | fundamentales a tener en cuenta en la
1989 Ley 388 de 1997 el derecho a una conformacioén de las centralidades y en
vivienda digna. el equilibrio territorial.
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NORMA

NOMBRE

DESCRIPCION

RELACION CON EL ESTUDIO

Constitucio
n Politica de
Colombia
de 1991
(articulos 2,

Carta Magna de la
Nacién, norma de
normasy de
orden superior a
cualquier Ley de

La Carta Magna de
Colombia ademas de
reconocer los derechos
y competencias del
Estado para garantizar la

Establece la obligacion del Estado de
facilitar y promover la participacién de
las personas en las decisiones que
afectan su entorno, su vida econémica,
politica, administrativa y cultural. El

60, 82,313) | Colombiana. calidad de vida de sus | estado también debe velar por el libre
ciudadanos, también | acceso a la propiedad, en condiciones
establece en su articulo | dignas, la obligacién del estado de
313, las facultades de | proteger el espacio publico,
los municipios para | garantizando el acceso y la apropiacion
aprobar los POTs y sus | por parte de la comunidad.
planes parciales.

Crea el Sistema | Impulsa la sostenibilidad ambiental en
Ley del Medio Nacional Ambiental | la planificacion urbanay en la ejecucion

Ley 99 de Ambiente (SINA) y establece | de los proyectos publicos, elemento

1993 criterios ambientales en | clave en el desarrollo del CENM
el ordenamiento
territorial.

Ley Organica del Regula la planificacion Regula la planificacién del territorio, a
Plan de Desarrollo | del desarrollo en través de planes estratégicos bien

Ley 152 de Colombia a través de estructurados y que consideren todas

1994 planes estratégicos las caracteristicas necesarias para
nacionales, elevar el nivel de vida de las
departamentales y poblaciones.
municipales.

Define los Planes de Habla de los principios para planear y
Ordenamiento gestionar el territorio, los cuales deben
Ley 388 de Ley de Territorial (POT), los contribuir al mejoramiento de la calidad
1997 Ordenamiento Planes Estratégicos de vida de los habitantes, la distribucion
Territorial Metropolitanos (PEM), equitativa de las oportunidades y los
los Planes sectoriales, beneficios del desarrollo. Principios que
los planes maestros. se deben aplicar en el desarrollo de las
Centralidades.
Ley Orgdnica de Promueve la Facilita la autonomia de Medellin, para
Ordenamiento descentralizacién y desarrollar el territorio de forma

Ley 1454 de | Territorial (LOOT) autonomia territorial, equilibrada, con justicia y equidad

2011 buscando un desarrollo | territorial, factores a tener en cuenta
equilibrado de las en el desarrollo de las centralidades.
regiones.

Regula el Permite la integracion de Medellin
Ley de Areas funcionamiento de las como distrito especial dentro de la
Ley 1625 de | Metropolitanas areas metropolitanas planificacién metropolitana, lo que
2013 en Colombia. asegura la viabilidad de sus centros de
equilibrio, en especial la del norte y su
conexion con las centralidades
metropolitanas.
Ley del Sistema Establece los La participacién ciudadana como
municipal de lineamientos de elemento importante para la
Ley 1757 de | participacion participacién ciudadana | consolidacién del “Centro de Equilibrio
2015 ciudadana. del Norte (CENM)”.
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NORMA NOMBRE DESCRIPCION RELACION CON EL ESTUDIO
Planes Nacionales | Establece los Es importante tener en cuenta las
Ley 1955 de | de Desarrollo lineamientos que se politicas publicas nacionales y los
2019 deben tener en cuenta, | programas del Plan de Desarrollo
ala hora de elaborar un | Nacional, ala hora de desarrollar los
Planes de Desarrollo proyectos de las centralidades de
Nacional.. ciudad.
Ley de Vivienda y Establece disposiciones | Las disposiciones de esta Ley, son muy
Ley 2079 de | Habitat para garantizar el importantes en la evaluacion y
2021 derecho a una vivienda seguimiento de los planes parciales de
digna y adecuada. viviendas urbanas del CENM.
Normas sobre el Garantiza el acceso y la Es clave para asegurar la integracion, la
Decreto Espacio Publico proteccion del espacio proteccion, la adecuacidn y el acceso
1504 de publico en los del espacio publico en la estructura
1998 municipios. urbana del CENM.
Decreto Unico Compila y actualiza las Proporciona directrices especificas para
Decreto Reglamentario del | normas relacionadas articular todos los Planes Parciales de
1077 de Sector Vivienda, con el sector de vivienda de las centralidades, con sus
2015 Ciudad y vivienda y desarrollo otros planes parciales, como lo son los
Territorio territorial en Colombia. | de equipamientos comunitarios, los de
espacio publico y los de otras obras de
infraestructura a desarrollarse en el
territorio.
Usos del Suelo en | Define restricciones y A la hora de desarrollar las
Decreto Areas Urbanasy regulaciones de usos centralidades de ciudad, es importante
3600 de Rurales del suelo en el revisar las limitaciones y restricciones
2007 desarrollo del territorio | de los usos del suelo en los territorios
urbano y rural. urbanos. Estos lineamientos se
tuvieron en cuenta en la formulacidn
de los planes parciales del CENM.
Por medio del Instrumento de El POT de Medellin (2000-2012) Plantea
Acuerdo cual se establece planificacién que define | los lineamientos mas importantes a
062 de 1999 | el POT de los usos del suelo y las tener en cuenta en el desarrollo de las
Medellin para los | directrices del centralidades de ciudad y en el
afios 2000-2012. desarrollo urbano en desarrollo de los subsistemas de
Medellin para los afios centralidades zonales y barriales.
2000-2012 Sus directrices son muy importantes, y
nos aporten elementos importantes en
el CENM, ya que tiene planteado,
conjugar el desarrollo socio-econémico
de sus territorios, con el disfrute de los
equipamientos colectivos y con la
apropiacién del espacio publico
construido.
Ajustes al Plan de | Revisay ajusta el POT El articulo 50° del acuerdo 46 de 2006,
Acuerdo 46 | Ordenamiento de Medellin, aprobado establece que el sistema de
de 2006 Territorial de por Acuerdo 062 de equipamientos de las centralidades

Medellin (POT)

1999 (afios 2000-2012)
y que dicta otras

disposiciones. Habla ya
no de la centralidad del

propuestas en el POT, deben ser
espacios y construcciones publicas y
privadas para la comunidad y el
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NORMA NOMBRE DESCRIPCION RELACION CON EL ESTUDIO
norte, sino del “Centro | funcionamiento de la ciudad en su
de Equilibrio del Norte conjunto.
(CENM)”.
Acuerdo 48 | Ajusta al Plan de Revisa y ajusta algunos Habla de la Importancia del “Centro de
de 2014. Ordenamiento aspectos aprobados por | Equilibrio del Norte (CENM)” y de su
Territorial de el Acuerdo 062 de 1999 | articulacién con las centralidades de la
Medellin (POT)Y y el Acuerdo 46 de ciudad y con las centralidades
dicta otras 2006. Ademas dicta Metropolitanas. Dimensiona otras
disposiciones centralidades, La Centralidad Rio
Norte, la Centralidad Rio Centro y la
Centralidad Rio Sur.
Acuerdo 23 La nocion de El desarrollo del La construccién social del territorio
de 2015 territorio implica territorio se entiende esta planteada, como la base
que las personas desde la construccion fundamental en la consolidacion del
dejan de ser un social y de la “Centro de Equilibrio del Norte
individuo que apropiacion de sus (CENM)”.
ocupa el territorio | actores.
y se convierte en
actores que lo
modifican.
Resolucién Resoluciones para | Estas resoluciones Estos requisitos técnicos son necesarios
Nacional los equipamientos | establecen que los para establecer la calidad de los
14707 de de Salud. equipamientos de salud | equipamientos de salud que deben
1991 del deben dar estar en las centralidades y para
Ministerio cumplimiento a unas realizar los célculos del déficit en m? de
de Salud, condiciones esenciales suelo/hab. potencial y en m?
Acuerdo para prestar un construccién/hab. potencial en las
Municipal adecuado servicio comunas de las diferentes
48 de 2014, centralidades de Medellin.
Resolucion Con ello también se puede velar por la
Nacional calidad de estos equipamientos.
2003 de
2014
Decreto 409 | Decreto para Este Decreto expide Los suelos del CENM son suelos
de 2007 desarrollar los normas especificas, urbanos de redesarrollo, que se deben
suelos urbanos, para las actuaciones y urbanizar y construir.
ruralesy los de procesos de
expansion urbanizacién,
urbana. parcelaciény
construccion.
Decreto Reglamenta Las disposiciones Reglamentan la formulacién y adopcidn
2181 del parcialmente las contenidas en este de los planes parciales, ayudan a
2006 disposiciones de Decreto, reglamentan comprender las diferentes etapas por

los planes
parciales, de la
Ley 388 de 1997.

los planes parciales de
las dreas sujetas a
tratamiento de
desarrollo dentro del
perimetro urbano y las
de expansién urbana
para su incorporacion al
perimetro urbano, de
acuerdo con las

las que deben pasar los planes
parciales del CENM, como lo es la Etapa
de formulacién y revision, la Etapa de
concertacion y consulta y la Etapa de
adopcion.

El Decreto 2181 de 2006,

ademas reglamenta otros instrumentos
de gestidn para desarrollar un
territorio, como lo son las unidades de
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determinaciones de los
POT y los instrumentos
que los desarrollen o
complementen. El
numeral 12, del articulo
2°, de este Decreto,
define el Plan parcial,
como el instrumento
mediante el cual se
desarrollany se
complementan las
disposiciones de los
planes de
ordenamiento
territorial, para areas
determinadas del suelo
urbano y para las areas
incluidas en el suelo de
expansion urbana,.

actuacion urbanistica, los macro-
proyectos y otras operaciones urbanas
especiales, de acuerdo con las
autorizaciones emanadas de las
normas urbanisticas generales y en los
términos previstos en la Ley 388 de
1997.

Mediante los planes parciales se
establece los aprovechamiento de los
espacios privados, con la asignacion de
sus usos especificos, las intensidades
de uso y edificabilidad, asi como las
obligaciones de cesidn, construccion y
dotacion de equipamientos, espacios y
servicios publicos, que permitiran la
ejecucion asociada de los proyectos
especificos de urbanizacion y
construccion de los terrenos incluidos
en su ambito de planificacion.

Fuente: Construccion propia

3. Marco Contextual

3.1

Localizacion y Delimitacién Geografica
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El Centro de Equilibrio del Norte (CENM), limita al norte con Bello, al occidente con el corregimiento de
San Cristdbal, al oriente con el corregimiento de Santa Elena, al sur- occidente con la comuna de Robledo
y al sur-oriente con las comunas de Villa Hermosa y de la Candelaria. Se prevé que esta centralidad
beneficiarad principalmente a toda la poblacién de la zona Norte de la ciudad de Medellin y de forma
indirecta, a toda la poblacién de Medellin y de los municipios del norte del Area Metropolitana del Valle

de Aburra.



Corema 1. Contextualizacion del Centro de Equilibrio del Norte (CENM)

CONTEXTUALIZACION DEL CENTRO DE EQUILIBRIO DEL
NORTE DE MEDELLIN

R

fo de Equiibrio del
e Medellin

Trabajo de grado:| Elaboré: Representacién | Fyente: Sistema de
. 1 “Centro de Victoria Arias G. Infografica: Acuerdo 48 de Coordenadas:
UnivesioaSaxtoTowas - | equsbriodel orte | paestria en Contentualizacén | 2014 (POT m
s stk unny | deMedellin-Una [ eo o) del Centro de i
Deuda Social Equiibrio del Norte | 2014- 2026} Colorrisa
Territorio. 5y
Perido 2.000 - 2.022° de Medellin s
Moot

Fuente: Construccion propia. Trabajo de Grado “El Centro de Equilibrio del Norte de
Medellin, Una Deuda Social en el Desarrollo de su Territorio. Periodo 2000 — 2022”

Aerofotografia 1. Lote Plaza de Ferias de Ganado.
Afio 2022.

5 ¥ i A
v » =R ¢ 3N _ , Pt v -

descargada por Victoria Arias, afio 2022.

Fuente: Aerofotografia de Google Earth. Lote “Plaza de Ferias de Ganado” zona
Noroccidental” y lote de las antiguas instalaciones Empresas Varias de Medellin.
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3.2 Descripcion de las Centralidades de Ciudad, Centralidades Metropolitanas y Centralidades
Regionales.

Los centros zonales y barriales del CENM, estardn localizada al noroccidente y al nororiente del municipio
de Medellin. El Rio Aburrd y el Metro de Medellin como ejes estructurantes de esta centralidad de ciudad,
la dividen en dos corredores urbanos, un corredor occidental y un corredor oriental, con diferentes nodos
de desarrollo zonales y barriales.

Centro de Equilibrio del Norte, sera el apoyo logistico y territorial de las Centralidades de ciudad La
Candelaria y El Centro de Equilibrio del Sur, de las Centralidades Metropolitanas Norte y Sur y de las
Centralidades Regionales El Hatillo y La Primavera.

La mayor parte de los proyectos, equipamientos, zonas de espacio publico y de los mobiliarios urbanos del
Centro de Equilibrio del Norte (CENM), se situaran en un lote de mas de 28 hectareas, denominado “La
Plaza de Ferias”, en los terrenos de lo que antes se conocid como las instalaciones de “Empresas Varias de
Medellin”, en los dos lotes de la escuela de Policia Carlos Holguin y en otros lotes de las comunas de la
zona norte de Medellin. Todos estos terrenos estan cercanos a las estaciones del Metro Acevedo y
Tricentenario.

El PEMOT Plantea un conjunto de centralidades regionales y metropolitanas en el “Modelo Estratégico de
Ocupacién Territorial Metropolitano”, reconociendo un conjunto de centralidades de ciudad, regionales y
metropolitanas de alta importancia, las cuales suman un total de siete (8), con areas de actividad multiple,
gue funcionen sistémicamente y se complementan entre si.

El PEMOT reconoce a las centralidades de Equilibro del Norte y del Sur de Medellin, como centralidades
de ciudad de alta importancia, a La Centralidad de la Candelaria como de ciudad y de importancia
metropolitana, a La Centralidad Metropolitanas del Norte, La centralidad Metropolitanas del Sur, La
centralidad Metropolitanas del Rio, La centralidad Regional el Hatillo en el norte y La centralidad Regional
la Primavera en el sur, como centralidades de alta importancia para el desarrollo de la regién. Para el
PEMOT (2017) estas centralidades serian los grandes referentes metropolitanos del modelo de ocupacién
del territorio, donde se pueden concentrar diferentes actividades econdmicas, sociales, culturales,
educativas recreativas y de servicios, asociadas a los tejidos residenciales para la generacién de empleo y
de desarrollo humano.

Las centralidades metropolitanas se definen como areas captadoras de actividades centrales, de empleo
y servicios, localizadas al interior de la aglomeracidn metropolitana, las cuales sirven de referente a la
estructura funcional de la aglomeracion metropolitana. Las centralidades regionales se definen como
nodos de desarrollo que agrupan actividades de tipo regional: empleo industrial y de carga, abastos y
distribucion de alimentos, servicios del sector agropecuario y centros de relaciones regionales. Las
centralidades metropolitanas corresponden a tres dreas de actividad urbana generadas en el Norte
(Hatillo), en el Centro Tradicional de Medellin (La Candelaria)y en el Sur (Caldas-Primavera). Todas estas
Centralidades Metropolitanas deberan estar conectadas con las Centralidades de Ciudad en Medellin. En
general todas estas centralidades estdn intimamente ligadas a las funciones de conectividad y de
transporte del corredor del Rio, modulando las distancias funcionales que se han estado generado con el
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crecimiento metropolitano, con la consiguiente disminucién de distancias urbanas y de posibilidades de
integracion ciudadana en la escala municipal. (Granados Cortés Hernando, 2020)

Corema 2. Centralidades Regionales, Metropolitanas y Regionales del Valle de Aburra

COREMA
Centralidades Regionales

Centralidades Metropolitanas
Centralidades de Ciudad

y
Matrade o/
Madeliin /

d s Centralidad Regional
E o f Hatillo (Barbosa)
- 3 —== . Centralidad Metropolitana def Norte (Bello)
J

Centro de Equilibrio del Norte de Medellin

Intercambio de bienes y
servicios entre centralidades
Centralidad la Candelaria Medellin

Centro de Equilibrio del Sur de Medellin

Tejidos Urbanos perifericos

Centralidad Metropolitana del Sur
La primavera (entre la Estrella y Caldas)

Centralidad Regional
La Primavera (extremo Sur de Caldas)

Trabajo de grado: | Elabord: g?n':r:‘:” g Suethe: : Convenciones: Sistema de
‘Centra de Victoria Arias G | 2 vy Planes Estratégicos Contrakidad . Coordenadas:
r sgionales de Desarrollo del Centralidad de
oys | equiibnodel Norte | Maestria en Centralidades Rogional Ciudad
=i | de Medellin - Una Estudios del Metropobtanas | Area Metropolitana

Deuda Sock Territorio Centralidades de | deld Valle de Aburra Centralidad - Tejido Wrtano
Perido 2.000 - 2.022* Ciudad y POTs de Medellin Metropelitana Periferico

2000 al 2020

Fuente: Construccion propia. Trabajo de Grado “El Centro de Equilibrio del Norte de Medellin, Una Deuda
Social en el Desarrollo de su Territorio. Periodo 2000 - 2022

Las Centralidades Metropolitanas Hatillo y Primavera, se ubican dentro del Area Metropolitana en los
extremos norte y sur, enfocadas a la actividad logistica de acceso y transformacién final de productos y
alimentos. Las centralidades regionales de Santa Fe de Antioquia y Marinilla-Rionegro, ubicadas al
occidente y oriente del Area Metropolitana, deberan funcionar con articulaciones bien concebidas con El
Area Metropolitana y con toda la regién antioquefia, entendiendo que ellas, adicionalmente se han
convertido en el soporte de la productividad del Valle de Aburra. Estas centralidades se tipifican en dos
grupos: regionales y metropolitanas. (Granados Cortés Hernando, 2020)

Consolidar un modelo metropolitano de regién compacto y de media densidad, es lo que busca el PEMOT,
con la modificacién de los patrones de ocupacidn y construccion, fomentando la creacidon de amplias zonas
de espacio publico, la construccién de equipamientos comunitarios de alta significancia, de planes
ambiciosos de viviendas de interés social, que le permita al Area Metropolitana del Valle de Aburra contar
con altos indices de calidad de vida y con un funcionamiento social y econédmico eficiente e integral. La
localizacién de las areas con baja y alta densidad, se relaciona con las caracteristicas fisiograficas del
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terreno y con la capacidad urbana para proveer espacios publicos de calidad y para aprovisionar
dotacionales de accesibilidad y movilidad, con las soluciones parciales que se propongan en los diversos
territorios que conforman el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

XI. ANALISIS HISTORICO DEL PLANTEAMIENTO URBANO DEL CENTRO DE EQUILIBRIO DEL NORTE DE
MEDELLIN (CENM):

1. Antecedentes historicos

El Plan Piloto de desarrollo urbano del territorio de Medellin de Wiener y Sert de 1945, planted para el
periodo 1945-1970, fortalecer la actividad econdmica y los equipamientos urbanos de alta importancia
para la ciudad. Entre 1945 y 1970, la economia de Medellin experimentd un crecimiento importante,
sobre todo en la produccion textil, el comercio y los servicios. El auge industrial fortalecié ain mas la
actividad textil, aumentdndose las exportaciones de textiles al exterior.

En cuanto a los efectos en el sistema vial de la ciudad, el “Plan Piloto de Wiener y Sert — 1945-1970”,
adoptd una jerarquizacidn vial que fue determinante para condicionar los usos del suelo. Las vias de
servicios que eran interiores a los barrios servian para llegar hasta las viviendas, mientras que las vias
colectoras recogian el trafico de uno o mas barrios y las vias arterias eran usadas para trafico denso y con
pocas intersecciones. Con el dnimo de controlar las inundaciones del Rio Medellin, hoy Rio Aburr3, se
desarrollaron unas franjas que permitieron la construccion de una via metropolitana en el costado
occidental y la reubicacién de la linea del ferrocarril, ambas paralelas al cauce del rio. (Granados Cortés
Hernado, 2020)



UNIVERSIDAD SANTO ToMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA
MDA

58

Infografia 1. Antecedentes histdricos del Centro de Equilibrio del Norte

PRIVILR CLULSTRI L0 TRSIT R0 BE COLOWRLY

@Uf-nfasmﬁn AnToToss

ANTECEDENTES

Fuente: Construccidn propia. Proyecto de Grado “El Centro de Equilibrio del Norte (CENM), una deuda social en el desarrollo del
teritorio en el periodo 2000 — 2022".

La implementacién del “Plan Piloto de Wiener y Sert — 1945-1970”se caracterizd por el uso de la
valorizacidon que permitié la financiacidén de la infraestructura vial y de servicios de las nuevas dareas a
desarrollar y fue asi como se consolidaron los siguientes proyectos de gran magnitud para la interconexion
de la ciudad: (Granados Cortés Hernado, 2020)

El sistema regional del Rio Medellin, hoy Rio Aburra

La comunicacién del suelo urbano, con las arterias de las Calles 30, 33 y San Juan.

El sistema circunvalar de la Avenida 80

La Carrera 65, las Avenidas Guayabal y Las Vegas, ampliacién del sistema vial El Poblado.

La construccién de las transversales del Poblado y la ampliacion de las lomas del Poblado y de
Belén.

6. La Autopista Norte y La Regional

vk wnN e

Con respecto a la oferta de equipamientos de caracter publico, “El Plan Piloto de Wiener y Sert de 1945-
1970”, concentré la construccidn de obras estratégicas en el “Centro Civico de La Alpujarra”, concebido
para albergar edificios publicos, como las sedes administrativas de los gobiernos nacional, departamental
y municipal y en general otro tipo de equipamientos publicos como bibliotecas, salas de conferencias, salas
de exposiciones, Teatro Metropolitano, Auditorio al Aire Libre. Por ultimo, dicho plan concibid la
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desconcentracion de estos equipamientos comunitario se Institucionales del centro de la ciudad, La
Candelaria. (Granados Cortés Hernado, 2020)

A pesar de la implementacion del “Plan Piloto de Wiener y Sert 1945-1970”, la ocurrencia de una serie de
acontecimientos histdricos did lugar a la desconfiguracion del modelo de ciudad adoptado alli. La
consecuencia fue una marca profunda en el desarrollo posterior de Medellin. El desplazamiento masivo
de campesinos campo-ciudad, entre mediados de la década de 1950 y comienzos de 1962, dio origen a los
asentamientos en las zonas de ladera, generando una ruptura en la concepcién urbana ya planteada y
sobre la distribucion de los usos del suelo en el territorio, se incrementaron los asentamientos informales,
hubo mucho crecimiento poblacional, altos riesgos geoldgicos en las laderas, mayor demanda de empleo
y una creciente necesidad de mds servicios e infraestructuras.

En 1977 se hizo la revisidn de la ejecucién del “Plan Piloto de Wiener y Sert 1945-1970”, con motivo de la
visita a la capital antioquefia del arquitecto espafiol José Luis Sert. Su evaluacidén arrojo algunos hallazgos
importantes: (Granados Cortés Hernado, 2020)

» Con respecto a la localizacién de las actividades en el territorio: es evidente en los corredores
viales de transporte publico la mezcla de la vivienda con otros usos.

» Una naciente presidn sobre las tierras ocupadas por las industrias dispersas, para construir
desarrollos de vivienda tipo multifamiliar, con el consecuente desplazamiento de la actividad
original preexistente en el territorio.

> A esto se suma la exclusidén de las actividades comerciales y de servicio de los desarrollos de
viviendas multifamiliares, en contradiccion con el modelo de las “Unidades Vecinales del Plan
Piloto”.

» Con respecto a la localizacion de equipamientos comunitarios, la revisién encontré un abandono
de la estrategia del Plan Piloto de localizar los equipamientos colectivos en las centralidades y la
dispersion de algunos de ellos de forma aleatoria en la ciudad e incluso en los municipios vecinos.
Lo cual generd una ruptura de la relacion espacial vivienda—equipamientos y usos.

» No se construyeron las centralidades barriales, ni las zonales.

Respecto a la construccion de vias e infraestructuras, se sustituyd el modelo vial metropolitano de reticula
ortogonal, que distribuia la movilidad por todo el Valle de Aburrd, por un sistema radial que hacia que
todos los vehiculos publicos de los barrios y de los municipios del Area Metropolitana, convergieran al
centro de Medellin, lo que propiciaria posteriormente la conversidon de esta centralidad, en una gran
terminal de buses municipales e intermunicipales, por ende, en un espacio altamente congestionado y
contaminado. En suma, el informe atind en afirmar que el modelo urbanistico de Medellin, habia
privilegiado una légica de mercado de bienes y servicios alejados de la vivienda y que ademas se interesé
poco en un urbanismo para el desarrollo armdnico, que pensara igualmente en el desarrollo empresarial.
(Granados Cortés Hernado, 2020).

Finalizada la década de los noventa y en vista de los multiples fendmenos que modificaron de manera
notoria “El Plan Piloto de Wiener y Sert de 1945-1970”, surgié la necesidad de hacer las actualizaciones
pertinentes en los diferentes frentes (Acuerdo 62 de 1999). El animo fue actualizar el modelo conforme a
la realidad de la ciudad, con impactos en la zonificacién de los usos del suelo. En este sentido el
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ordenamiento territorial tratd de proteger lo existente en materia de zonas empresariales, sin proponer
nuevos instrumentos para la promocion de sus asentamientos. (Granados Cortés Hernado, 2020)

En 1995 entra en funcionamiento el Metro de Medellin, constituyéndose rdpidamente en el eje
estructurante del sistema masivo de transporte publico y el reto para la ciudad era plantear una nueva
estrategia econdmica, dinamizando y fortaleciendo los esquemas empresariales basados en clusteres, con
oportunidades en el mercado internacional. (Granados Cortés Hernado, 2020)

Historicamente las centralidades formuladas en Medellin, se ha concebido con una combinacion de
actividades y de usos del suelo, tales como usos residenciales, usos comerciales, usos institucionales, usos
religiosos, usos culturales, usos educativos, los que van a estar mezclados con algun equipamiento
importante a nivel de ciudad o a nivel metropolitano. En la centralidad de la candelaria y la del sur, la
mezcla de usos que ha debido ser sincronizada y llevada de una forma sostenible desde el punto de vista
ambiental y urbano, se ha visto ensombrecida con la ocupacién indiscriminada del espacio publico,
acciones que han hecho que los espacios publicos pierdan todos sus atractivos urbanos, espaciales y
paisajisticos. Las ventas callejeras y el parqueo de vehiculos y motos en las vias, ademas de traer caos,
traen desorden, deterioro de los inmobiliarios urbanos, e inseguridad para las zonas que se han querido
rehabilitar urbanisticamente. (Granados Cortés Hernado, 2020) .

Los POTs de Medellin, siempre han planteado la necesidad de crear por fuera del centro tradicional, otros
dos centros de primer orden, El Centro de Equilibrio del Norte (CENM) y el del Sur, proximos al Rio Aburra,
gue moderen y armonicen el territorio al norte y al sury que ayuden a establecer relaciones y conexiones
entre las comunas localizadas al oriente y al occidente del Valle de Aburra.

El POT 2010-2012 y los Planes Estratégicos de Medellin y del Area Metropolitana del Valle de Aburra, han
trabajado en un imaginario de ciudad equitativa y equilibrada en lo social, lo cultural, lo espacial y lo
funcional y con el propdsito de materializar ese imaginario, proponen una organizacién espacial basada
en un “Sistema Jerarquizado de Centralidades”, que debe irse consolidando a través de los afios. En este
sentido propone una “estructura policéntrica”, capaz de generar un “equilibrio dindmico” sobre el
territorio. Asi mismo, el POT (2000-2012) plantea la consolidacion de un “Sistema Estructurante”,
compuesto por los elementos fisicos mds determinantes, cuya articulacion contribuya a ordenar,
equilibrar y cohesionar el territorio municipal. El centro tradicional, con las demds centralidades vy el
corredor metropolitano de servicios, fueron identificados como elementos que debian desarrollarse y
mejorase, ademas de la necesidad de articularse con las centralidades de jerarquia metropolitana y
regional.

El Plan de Ordenamiento Territorial (2.000 - 2012), propone la creacion del “Centro de Equilibrio del Norte
(CENM)” de la ciudad, con la construccion de grandes espacios de convocatoria ciudadana, con
equipamientos de alta jerarquia, con actividades educativas, culturales, econédmicas, de servicios,
institucionales, deportivas y de produccién, complementarias a la vivienda. Igualmente propone una serie
de centralidades zonales y barriales integradas al CENM, a la Centralidad Metropolitana del Norte, a la
Centralidad del Rio Aburrd Norte y a las estaciones del Metro Acevedo y Tricentenario. Todo esto para
equilibrar y conectar el sistema de centralidades del norte de la ciudad, con el futuro corredor
metropolitano de servicios y con los futuros nucleos conectores entre los sectores oriental y occidental.
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Es imperante desarrollar el CENM, para eliminar los desequilibrios socio-econdmicos de la ciudad, para
ayudar a configurar El Distrito Especial de La Ciencia, La Tecnologia y La Innovacion y para seguir
conformando una ciudad sostenible, resiliente y competitiva a nivel internacional.

2. Historia de las Centralidades de Ciudad, las Metropolitanas y las Regionales

Desde el afio 2015 El Plan Estratégico para Medellin y el Area Metropolitana, planted las nuevas
centralidades de la region y propuso a La Plaza de Ferias como un epicentro Metropolitano que debia ser
desarrollado como centralidad, ademads de ser complementado con areas de apoyo logistico, las cuales no
debian estar ausentes en el desarrollo urbanistico de un territorio.

Este Plan Estratégico afirmaba que La Plaza de Ferias, era un terreno improductivo, que habia sido
desaprovechado por mas de 200 afios y que al encontrarse en el corazén del norte de la ciudad, permitiria
el desarrollo de este territorio. Asi mismo recomendaba que se debia gestionar con proyectos especificos
de redesarrollo, de adecuacién y de mejoramiento, con usos culturales, ludicos, recreativos, de salud, de
viviendas entre otros.

En el afio 2016, El Consejo Municipal de Planeacidon de Medellin, respecto al “Centro de Equilibrio del
Norte (CENM)” conceptuo: “De tiempo atras la ciudad ha venido planteando en diferentes procesos
sociales, la necesidad de utilizar toda la Plaza de Ferias en el norte para generar una nueva centralidad, no
solo zonal, sino incluso metropolitana y regional. Dicha zona presenta oportunidades excepcionales a
proyectos de gran envergadura como equipamientos de salud, de educacién, por ejemplo la Ciudadela
Universitaria del Norte, una gran unidad deportiva y cultural, empresas y servicios complementarios, con
algunos sectores de vivienda, todo esto es totalmente viable...”.

Con este recorrido histérico entre la ciudad y su urbanismo, se observa como en Medellin en sus inicios se
propuso hacer industria y esta fue uno de los motores que impulsé su desarrollo urbano hasta su declive,
por la apertura econdmica aprobada por el gobierno nacional desde Bogotd, que privilegiaba las
importaciones y castigaba la industria nacional. A partir de entonces en la ciudad la actividad edificadora
fue la que empezd a generar mas empleos y por iniciativa propia empezd a urbanizar la ciudad,
privilegiando las nuevas formas de la economia local, que habian sido adaptadas con tesén y sacrificio al
desarrollo de nuevos modelos de desarrollo empresarial, en contextos globales y tristemente sin el apoyo
del gobierno nacional.

Para entender las dindmicas urbanas que han incidido en el rezago y aplazamiento de la ejecucién y
consolidacion de los Planes Parciales y de los proyectos del CENM y para contextualizar los diferentes
instrumentos de la ordenacion del territorio en el norte de la ciudad, es necesario entender los momentos
histdérico en los que se han concebido los criterios fisico-espaciales y las circunstancias donde surgen las
discrepancias respecto a la ordenacidn de su territorio.

Para ello se hace necesario hacer un recorrido histérico y evolutivo sobre los instrumentos de gestion
territorial planteados en los diferentes POT de Medellin y en los distintos documentos elaborados para el
CENM. Es en este sentido que se hace imprescindible estudiar lo que han planteado los diferentes
documentos técnicos formulados por el Departamento Administrativo de Planeacién de Medellin y por El
Area Metropolitana del Valle de Aburrad (AMVA), tales como el Acuerdo Municipal 91 de 1991, El Acuerdo
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62 de 1999, con el que se adopta EI POT de 2000-2012 de Medellin, El Acuerdo N°46 de 2006 que revisa 'y
ajusta el POT de Medellin (2000 — 2012), El Plan de Desarrollo Metropoli 2008-2020, Los Proyectos
Estratégicos del aflo 2012 para Medellin, El Acuerdo 48 de 2014, que Revisa y ajusta el POT de Medellin,
“El Plan Estratégico para Medellin y el Area Metropolitana del 2015”, el “PEMOT del 2019”, el “Plan
Director BIO-2030”, “Planes Parcial de la Plaza de ferias del afio 2000 y del afio 2012”,” Plan Parcial del
Centro de Eventos y Espectaculos Aurelio Mejia”, “Plan Parcial Carabineros, Proyecto Viviendas de Interés
Social”, “Plan Parcial Ciudadela Universitaria del Norte”, “Plan Parcial de la Centralidad CERCA (C.C)
propuestas en el CENM

El Acuerdo 62 del 31 de diciembre de 1999, aprueba el primer “Plan de Ordenamiento Territorial de
Medellin”, como el maximo instrumento de regulacién y de planeamiento del territorio de la ciudad,
proponiendo una ciudad compacta con redensificacién de su zona central, con desarrollo hacia adentro
en todo su territorio, evitando al maximo el crecimiento hacia sus laderas.

En el afio 2000 se empezd a fomentar la construccidn de asentamientos empresariales de pequefio
formato, la mezcla de usos del suelo con la construccién de viviendas y a formular la consolidacién de otras
centralidades como la del Equilibrio del norte, la del Equilibrio del sur, las centralidades zonales y las
centralidades barriales, para poder descongestionar La Centralidad de la Candelaria.

Actualmente la Centralidad de la Candelaria, se encuentra en un alto estado de deterioro ambiental y
arquitecténico, por la presion en los usos del suelo, por la alta demanda y oferta de bienes y servicios, por
su alto flujo vehicular y por la ocupacién del espacio publico, todo esto ha ocasionado un desequilibrio
ambiental y urbano en su territorio. Por tal razén el POT 2000-2012 de Medellin, propusieron la creacidn
de varias centralidades para la ciudad, entre las que estaban el “Centro de Equilibrio del Norte (CENM)”,
la cual se debia consolidarse como una de las centralidades mds importantes de la ciudad.

Un nuevo panorama territorial y empresarial marcé la pauta para reinventar la dindmica socioeconémica
de la capital paisa. Intencién que coincidié con el “Estudio Monitor”, realizado en 1995, el cual buscd el
liderazgo de la Camara de Comercio de Medellin a través de los diversos actores de la ciudad, para
identificar las potencialidades econédmico-empresariales que permitirian competir globalmente. Una de
sus conclusiones principales fue “La competencia poco intensa y la introspeccién regional auspiciada por
la sustitucidn de produccidn de bienes y mercancias internas por las de las importaciones, dejé a Medellin
compitiendo en segmentos poco atractivos y de bajo aprendizaje y con un fuerte atraso en la
infraestructura” (Camara de Comercio de Medellin, 1995, p. 63). Ante tal diagndstico el reto fue entonces
plantear una nueva estrategia: dinamizar y fortalecer esquemas empresariales basados en clisteres con
oportunidades en el mercado internacional. (Granados Cortés Hernando, 2020)

Con este recorrido histdrico, podemos observar como Medellin al conjugar las dualidades entre la
empresa - territorio y empresa — urbanismo, se desarrolld mas en el sur que en el norte de la ciudad. En
principio fue el impulso de hacer industria, uno de los motores que jaloné al desarrollo urbano de Medellin,
sin embargo a pesar del gran aporte que le daria la construccidn de las infraestructuras del Centro de
Equilibrio del Norte (CENM), la ciudad ha estado de espaldas a esta gran oportunidad de desarrollo.
(Granados Cortés Hernando, 2020)
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La forma de urbanizar y de desarrollar grandes equipamientos comunitarios en la ciudad, siempre ha
privilegiado el desarrollo del centro y del sur de la ciudad, con el rezago inexplicable del norte de Medellin.
Las nuevas formas de desarrollar la economia de la ciudad debe cambiar y ser mas propositiva en los
territorios y sobre todo sacar del atraso urbanistico en el que se tiene al norte de la ciudad.

El Area Metropolitana del Valle de Aburra, conformada por 10 municipios, tiene como ciudad rectora de
su desarrollo a Medellin, igualmente es la que mds tiene empresas, industrias, centros comerciales,
servicios médicos, odontolégicos, universidades y servicios turisticos mas importantes de la zona, razones
por las cuales la ciudad es la que da y recibe la mayor oferta y demanda de bienes y servicios, lo que la
hace establecer interacciones continuas no solo con los municipios del Departamento de Antioquia, sino
también con los municipios del departamentos del Chocd, Risaralda, Quindio, Caldas y Cérdoba. Todas
estas demandas de bienes y servicios se han localizado histérica en la centralidad mas importante de la
ciudad, “La Centralidad de |la Candelaria”, centro tradicional de la ciudad.

Tabla 2. Tabla Instrumentos técnicos de gestion territorial y planteamientos territoriales para
desarrollar el Centro de Equilibrio del Norte (CENM).

El acuerdo 91 de 1991

La Consejeria Presidencial para Medellin desarrollé los “Nucleos de Vida Ciudadana” (1990-1999), para resolver la
carencia de espacios publicos y de equipamientos comunitarios en la zona norte, por ser la de mayor densidad de
la ciudad. Establecié estimulos econdmicos para la compra de terrenos en esta zona, para desarrollar sub-centros
urbanos, que ayudaran a resolver la carencia de espacios publicos y de equipamientos comunitarios, ademas para
crear espacios de convivencia comunitaria, recreacidn y esparcimiento en la zona.

Acuerdo 62 del 31 de diciembre de 1999, por medio del cual se adopta el POT 2000-2012 de Medellin

(Maximo Instrumento de Regulacion y de Planeamiento del Territorio de la ciudad)

Propone la Centralidad del Norte de Medellin y define el sistema de centralidades zonales y barriales en el norte, las
que deben estar conectadas entre si como un conjunto de nodos de actividad social multiple y desarrollo econémico,
que ayudarian a equilibrar este territorio y a unir el nor-oriente con el nor-occidente de la ciudad. El Acuerdo 62 de
1999 plantea las centralidades zonales: Plaza de Ferias, Manrique, Aranjuez, Popular, Santa Cruz, Doce de Octubre,
Castilla y La Esperanza y las centralidades barriales: Campo Valdés, Santa Inés, Gaitan, San Isidro, Moravia, Villa del
Socorro, La Frontera, La Rosa, Villa Guadalupe, San Blas y Carpinelo, el Picacho, Santander, El Progreso, Pedregal,
Kennedy, Tricentenario — Estacién Tricentenario, Estacion Acevedo, Caribe, Florencia, Tejelo y las Brisas.

También formula una red de espacios publicos de convocatoria, de esparcimiento, de competitividad para el
intercambio de bienes y servicios, en funcién de una serie de equipamientos colectivos como de salud, educacion,
recreacion, cultura, comercio, industria entre otros. Plantea que el territorio del norte de la ciudad, se debe ordenar
a partir de una red de centros jerarquizados, conectados entre si, a través de nodos y de ejes estructurantes como
lo son los de movilidad (Metro de y Metrocables), las Centralidades Metropolitanas y Regionales y el Corredor del
Rio Aburra.

Acuerdo Municipal N°46 de 2006, revisa y ajusta el Plan de Ordenamiento Territorial 2000-2012 de
Medellin.
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Cambia el nombre de “Centralidad del Norte de Medellin”, por el de “Centro del Equilibrio del Norte (CENM)”,
articulado a unas centralidades zonales, debidamente complementadas y con amplios subsistemas de centralidades
barriales, que ayuden a que el norte de la ciudad se vuelva mas competitivo, acogedor, integrado espacialmente,
ambientalmente sostenible y socialmente equilibrada, con espacios que le apuesten a la inclusidn social. Plantea
revitalizar el barrio como unidad basica de desarrollo y de convivencia pacifica, como territorios abiertos, vivos,
dotados de excelentes espacios publicos. Propone equipamientos comunitarios de alta calidad y una variada oferta
de actividades sociales y econdmicas, que deben estar interconectadas entre si en varios nodos de actividad.
También propone planes ambiciosos de vivienda de interés social como “hechos metropolitanos”, propone
proyectos mixtos publico-privados, concesiones del municipio de Medellin al sector privado, inversiones privadas
entre otros que garanticen la generacidn de espacios publicos y equipamientos comunitarios para desarrollar a las
centralidades. Prevé el desarrollo de las centralidades, a partir de la formulacién de proyectos estratégicos, planes
parciales, planes especiales urbanos, actuaciones urbanas integrales, estos planes acogeran el principio de
coordinacion interinstitucional y deberan acogerse a lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento Territorial vigente.

Acuerdo 48 de 2014

Ajusta y modifica el Acuerdo N°46 de 2006 y hace otros ajustes al Plan de Ordenamiento Territorial del 2000-2012

de Medellin, en él se establece que:

1. Las centralidades son lugares del territorio, con una fuerte capacidad de atraccién de personas, donde se
producen elevados intercambios de bienes y servicios.

2. Son territorios que actian como espacios multifuncionales de diferentes escalas, donde se articulan de manera

sinérgica la estructura socioeconémica publica y privada.

Las centralidades albergan una amplia mixtura de usos y de indices en la ocupacién del suelo.

4. Propone EI CENM como una centralidad con actividades terciarias, excelentes equipamientos comunitarios, con
alto desarrollo social y una alta promocién de vivienda VIS y no VIS.

5. ElI CENM debe tener intervenciones estratégicas, con prioridad en el desarrollo del capital social, la ciencia, la
tecnologia y la innovacion.

6. Las centralidades de ciudad tendrian la misién de conectarse con la centralidades metropolitanas, de generar
centros de empleo para mejorar competitividad de la ciudad, de aumentar los equipamientos para mejorar la
cultura, la educacion, la salud, el esparcimiento, los intercambios comunitarios.

7. En el CENM se debe plantear el uso de trasportes alternativos, para disminuir la congestion vehicular, la
congestidn en el metro, y asi contribuir a la sostenibilidad ambiental de la zona de influencia.

w

Planes Parciales del CENM

1. Plan Parcial Plaza de Ferias afio 2002, ajustado en el 2012 y en el 2015
El desarrolloy la formulacién de la Centralidad del Norte de Medellin, hoy Centro de Equilibrio del Norte (CENM),
fue planteado inicialmente por el Acuerdo 62 de 1999 (POT de 2000-2012). Sus disefios y estructuracion urbana
en sus inicios, fue aprobada mediante el Decreto 1352 del 2002 por el Concejo de Medellin, ajustado y
actualizado posteriormente en el “Plan Parcial de la Plaza de Ferias” del afo 2012.

2. Plan Parcial del Centro de Eventos y Espectaculos Aurelio Mejia, sus disefios iniciales se hicieron en el afio 2010
y los disefios finales en el afio 2015.

3. Plan Parcial Carabineros, es un proyecto viviendas de interés social, que se desarrollara en un lote de la Escuela
de Policia Nacional Carlos Holguin, su disefo inicial se hizo en el afio 2014, y la entrega del lote a la ciudad de
Medellin se hizo en el aifio 2022, sitio donde sera construido este proyecto.

4. Plan Parcial Ciudadela Universitaria del Norte, se hicieron los disefios iniciales en el afio 2010 y los disefios finales
en el afio 2015.

5. Centralidades CERCA (C.C) propuestas en el CENM (Afio 2002)

Planes de Desarrollo Metropolitanos:

Plan de Desarrollo Metropolitano Metropoli i 2008-2020:
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Plantea que El Centro de Equilibrio del Norte (CENM), es prioritario para el desarrollo de la Zona Norte de Medellin,

la Zona Norte del Area Metropolitana del Valle de Aburra y la Zona Norte del Departamento de Antioquia, por su

enorme impacto econémico, social, ambiental, espacial y arquitectdnico en estos territorios.

Considera que el CENM producird muchos cambios favorables y permanentes en determinadas variables de

bienestar humano y de calidad de vida de las comunidades que se beneficiaran con el proyecto.

Este Plan también considera muy importante los acuerdos sobre desarrollos de viviendas de interés social, sobre los

usos del suelo, sobre el manejo socio-ambiental de los proyectos y sobre los mecanismos financieros para desarrollar

esta centralidad.

Plantea que con el CENM, se generaria equilibrios fisico-espaciales en la zona norte de la ciudad, sobre todo haciendo

énfasis en:

1. Construccion de equipamientos de alta significancia arquitectonica y fisica espacial, para desarrollar

actividades comerciales, educativas, econdmicas y sociales.

Habilitacidn de terrenos no urbanizados

Mejoramiento del espacio publico

Mejoramiento de la movilidad

Desarrollo de intervenciones urbanas macro, articuladas a través de un sistema de corredores de conectividad

y de trasporte de mediana capacidad.

6. Intervenciones urbanas de las orillas o costados del Rio Aburra, para adaptarlo como un eje estructurante con
diferentes unidades de actuacidn urbana del Centro de Equilibrio del Norte (CENM).

7. ldentifica en el “Programa Centralidades de Ciudad”, al Centro de Equilibrio del Norte (CENM) como una
centralidad que merece atencion prioritaria, pues tiene una gran importancia en el desarrollo socio-
econdémico del Norte de Medellin, y que debe estar conectado con La Centralidad Metropolitana del Norte.

ok wnN

El Plan estratégico para Medellin y el Area Metropolitana del 2015.

Este plan bosqueja en sus lineas estratégicas el trasformar a Medellin en una ciudad Metropolitana, acogedora,
integrada y con calidad ambiental. Para ello propone como ejes estructurantes el corredor del Rio Aburra, El Metro,
las estaciones del Metro, las centralidades de ciudad, las centralidades Metropolitanas y Regionales. Plantea
interconectar los sub-centros zonales y barriales del norte al CENM y a su vez propone conectar el CENM, con la
Centralidad del Norte, sugiere hacer de la zona de la “Plaza de Feria de Ganados” un “Nucleo de desarrollo de la
ciudad”, con programas de intervencidn sobre un territorio disponible y listo para ser urbanizado y trasformado, con
nuevos usos del suelo, entre los que estan los usos culturales, ltdicos, recreativos, comerciales que operarian
conjuntamente como elementos impulsores del desarrollo urbano del territorio donde se desarrollaria esta
importante centralidad de ciudad.

Proyecta los Planes Parciales del Centro de Equilibrio del Norte (CENM), para implementar las dreas de apoyo
logistico que necesita. Describe ademas que “El Consejo Municipal de Planeacién de Medellin” en el 2014, ya habia
dado un concepto favorable sobre el proyecto POT del “Centro de Equilibrio del Norte (CENM)”, en el que se expresa:
“de tiempo atras la ciudad ha venido planteando en diferentes procesos sociales, la necesidad de utilizar toda la
Plaza de Ferias en el norte de Medellin, para generar una nueva centralidad, no solo de ciudad, sino incluso
metropolitana y regional. Dicha zona presenta oportunidades excepcionales, el proyecto plantea grandes
equipamientos, por ejemplo, una gran unidad deportiva y cultural, con empresas complementarias, con algunos
sectores de vivienda y otros proyectos como “La Ciudadela Universitaria del Norte”.

Plan Director Bio-2030 (PD Bio-2030) Plantea:

1. El Patrén o modelo de desarrollo del territorio de los 10 municipios del Area Metropolitana del Valle de Aburr3,
debe ser la de consolidar una metrépoli compacta y policéntrica, con conurbaciones centrales para optimizar la
ocupacion del suelo.

2. Distribuir de forma equitativa y equilibrada el desarrollo de las centralidades para ofrecer bienes y servicios a
sus pobladores.

3. Esimperioso consolidar los corredores ecolégicos del Rio Aburrd y de sus quebradas afluentes, los de las laderas
y de los valles de los municipios de la metrépoli, aprovechando al maximo sus valores paisajisticos, para definir
dindmicas sostenibles de ocupacién del suelo y de conservacion de los recursos naturales y del medio ambiente.

4. Las intervenciones urbanisticas de las centralidades sobre el Rio Aburra, que es el corazén natural del paisaje y
del territorio de la metrdpoli, debe estar orientado hacia la sostenibilidad social, econdmica, fisica y ambiental.
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5. Eldesarrollo de las centralidades y del territorio debe establecer el equilibrio entre el norte y el sur del valle de
Aburra y entre los bordes de ladera y las partes bajas del territorio.

6. Lasladeras de los 10 municipios de la metrdpoli, deben ser los contenedores naturales de las areas de expansion
urbana, las cuales se deben fortalecer, protegiendo la riqueza ecoldgica y paisajistica de sus montafias y sus
recursos naturales para las préximas generaciones.

7. Se debe consolidar las tres centralidades de caracter metropolitano y articularlas con las centralidades de la
ciudad de Medellin

8. Estructurar la ocupacion del suelo a través del sistema del medio ambiente, sistema del paisaje y espacio
publico, el sistema de centralidades y el sistema de movilidad y transporte.

9. Garantizar la conectividad y accesibilidad de los municipios del Valle de Aburrd y la conectividad y accesibilidad
de estos, con los demas municipios de Antioquia.

El PEMOT -Plan Estratégico Metropolitana de Ordenamiento Territorial - 2017, ajustado en el 2019

El Area Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA), como entidad administrativa de naturaleza publica, conformada
por la asociacion de diez municipios: Barbosa, Girardota, Copacabana, Bello, Medellin, Envigado, La Estrella, Itagi,
Sabanetay Caldas, planificay visiona el territorio de manera estratégica, como ente armonizador propone soluciones
en diversos asuntos que afectan la sostenibilidad y seguridad de los habitantes en el territorio del Valle de Aburra,
en ejercicio de las competencias conferidas principalmente por la Ley 1454 del 2011 y la Ley 1625 de 2013, asi como
la delegacion de las autoridades en medio ambiente urbano y transporte publico.

Las normas citadas determinan la obligatoriedad de formular y estructurar Los PEMOT, con el objetivo de integrar
la gestion de los municipios del Area Metropolitana del Valle de Aburrd (AMVA). (Fuente: Proyecto “Planeacién
Estratégica para el Area Metropolitana del Valle De Aburra”, Contrato No. Cl 0533 de 2017 AMVA — IEU. Fase II. Desarrollo de
contenidos Componente PEMOT Producto 3. Documento Diagnéstico Propositivo)

El PEMOT formulado por primera vez en el 2017, plantea varios sistemas para la sostenibilidad del territorio y en
especial en lo que tiene que ver con el CENM en:

El Sistema del Espacio Publico

El Sistema de Equipamientos

El Sistema de Movilidad

El Sistema de Patrimonio

El Sistema de Centralidades

El Sistema Habitacional que define las estrategias para la vivienda social y prioritaria en el dmbito metropolitano,
asi como la definicidn de los instrumentos para la gestion del suelo para la vivienda de interés social.

O EwWNE

Las Centralidades Metropolitanas ya se habian propuesto en los Articulos 26 y 33 del Acuerdo Metropolitano 015 de
2006 (AMVA, 2007), bosquejadas como un sistema conformado por “La Centralidad Metropolitana Norte” en el
municipio de Bello (Parque Tulio Ospina), “La Centralidad Metropolitana de Medellin (Rio centro)” y “La Centralidad
Metropolitana Sur”, localizada en los municipios de Envigado, Sabaneta, Itagli y La Estrella. Estas centralidades
fueron acogidas en el PEMOT del 2017, donde se plantea su conexién con los Centros de Equilibrio del Norte y del
Sur de Medellin.

El Acuerdo 015 de 2006 y el PEMOT del 2017, determinaron que las centralidades municipales de los entes
territoriales que conforman el Valle de Aburrd, también hacen parte integral del sistema general de las Centralidades
Metropolitanas y Regionales, las cuales deben estar conectadas en una red a través de sistemas de conectividad y
accesibilidad, este Acuerdo plantea ademads la importancia y el potencial de las centralidades de Medellin, para la
re-densificacion y el re-desarrollo de los usos del suelo en todo el territorio para suplir las necesidades, lo que
ayudarian enormemente a la red de centralidades municipales, metropolitanas y regionales. Las Centralidades
Metropolitanas fueron disefiadas a través de concursos internacionales y llevadas a nivel de proyectos de
planificacién y disefio urbanistico, incluyendo estrategias e instrumentos de gestion del suelo, tal como se menciona
en los Proyectos Estratégicos de Espacio Publico Metropolitano del PEMOT.

“La Centralidad Sur Metropolitana” en el 2019, se encontraba en proceso de reformulaciéon por parte del AMVA, La
Centralidad Centro Metropolitano, actual Centralidad de la Candelaria localizada en Medellin, fue redelimitada y
reformulada en su totalidad en la revision del POT de Medellin del 2014, a la que se le otorgd normativa a partir del
Acuerdo 048 de 2014, por parte del Concejo Municipal de Medellin, y “El Macro-proyecto Centralidad Rio Centro”
fue reglamentado por el Decreto 2053 de 2015, bajo el cual se reglamentd.

El Centro de Equilibrio del Norte, ya se ha formulado completamente.
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Segun el PEMOT el municipio de Medellin es el Unico que ha terminado de disefar sus centralidades de Equilibrio
del Norte y del Sur, asi como la Centralidad Rio Norte y Centralidad Rio Sur, con metodologias bien fundamentadas
en la definicidn de las centralidades urbanas de ciudad, con disefios basados en el indice de capacidad funcional
para determinar areas, vocaciones y coberturas, todo esto con el fin de poder hacer una delimitacidon precisa y
conocer el funcionamiento en red de las centralidades formuladas (segin documento Técnico de Soporte de la
revision y ajuste del PEMOT 2017).

A pesar de haberse declarado Las Centralidades Metropolitanas como “Hechos Metropolitanos” y de invertir
importantes recursos econdmicos en convocatorias internacionales para sus perfiles y disefios iniciales, ain no se
han empezado a desarrollar Las Centralidades Metropolitanas, Las centralidades de Equilibrio del Norte y del Sur, La
Centralidad Rio Norte y Centralidad Rio Sur, por falta de voluntad politica en El AMVA y en la administracion
municipal de Medellin.

Planes Integrales de Desarrollo Metropolitanos

Plan Integral de Desarrollo Metropolitano (PIDM) 2021-2032

Este Plan reconoce el Sistema de Centralidades planteadas en “El Plan de Desarrollo Metropolitano - Metropoli 2008-
2020 (PIDM 2008-2020)" y se apoya en El Acuerdo 40 del 28 de noviembre de 2007, que le da importancia a las
Centralidades Regionales, Metropolitanas y Municipales del Area Metropolitana del Valle de Aburra. Asi mismo
declara conforme al “PIDM 2008-2020”, que el ordenamiento territorial metropolitano, ya se habia desarrollado
mediante las “Directrices Metropolitanas de Ordenamiento Territorial - DMOT -” y en el “PIDM 2008-2020"

En el DMOT, se plantean los Proyectos estratégicos de urbanismo metropolitano, como lo es el sistema de
centralidades Metropolitanas y Regionales.

El PIDM - 2021-2032, también retoma los Planes Estratégicos, los Hechos Metropolitanos, los proyectos, los
criterios formulados, las prioridades y los planes del Plan de Desarrollo Metropolitano Metropoli 2008-2020,
documentos que hacen mencion de las Centralidades, en las que se encuentran las centralidades de los municipios
que conforman el AMVA, en los que esta por supuesto las centralidades de la ciudad de Medellin.
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Fuente: Construccidn propia. Proyecto de Grado “El Centro de Equilibrio del Norte (CENM), una deuda social - periodo 2000 —

2022".

3. Gestidn en los Planes de Desarrollo de Medellin. Periodo 2000 — 2022 en el desarrollo y
consolidacién del Centro de Equilibrio del Norte (CENM).

3.1 Gestion en el Plan de Desarrollo de Medellin (2001-2003)

(Alcaldia de Luis Pérez Gutiérrez). En su alcaldia se realizaron los estudios iniciales del

“Plan Parcial Plaza de Ferias”, no se hizo ninguna obra fisica del CENM.

3.2 Gestidn en el Plan de Desarrollo de Medellin (2004-2007)

(Sergio Fajardo Valderrama). En su alcaldia, no se hizo ninglin avance en estudios, en

disenos, ni en obras fisicas del CENM.

33 Gestion en el Plan de Desarrollo de Medellin (2008-2011)

(Alonso Salazar Jaramillo). En su alcaldia para el lote de la Plaza de Ferias, se iniciaron
los primeros disefios para la construccion de “La Ciudadela Universitaria del Norte”, que
beneficiaria a 8.000 estudiantes y los primeros disefios del “Centro de Eventos

Multipropdsitos”, que permitiria al norte ser el primer centro de desarrollo agricola y
ganadero de la ciudad, del Area Metropolitana del Valle de Aburrd y del Departamento

de Antioquia. No se hizo avances en obras fisicas.
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Gestion en el Plan de Desarrollo de Medellin (2012-2015)
(Anibal Gaviria Correa). En su administracién se actualizaron y se perfeccionaron los
disefos y estudios de los Planes Parciales para consolidar el Centro de Equilibrio del
Norte (CENM).
a. Plan Parcial Plaza de Ferias
b. Plan Parcial del Centro de Eventos y Espectdculos Aurelio Mejia
C. Plan Parcial Carabineros, Proyecto Viviendas de Interés Social”, lote de la Escuela
de Policia Nacional Carlos Holguin.
d. Plan Parcial Ciudadela Universitaria del Norte

e. Centralidad CERCA (C.C) propuesta en el CENM

Gestion en el Plan de Desarrollo de Medellin 2016-2019

(Federico Gutiérrez Zuluaga). En su alcaldia hizo el estudio de suelos de la Plaza de
Ferias, y mejoré los disefios de algunos proyectos de los planes parciales. No se hizo
ninguna obra fisica.

Gestion en el Plan de Desarrollo de Medellin (2020-2023)
(Daniel Quintero Calle)

Gestiond ante el gobierno nacional, la donacidn de los terrenos anexos a la “Escuela
Militar Carlos Holguin”, para que pasaran a nombre de Medellin y se desarrollara en ellos
el “Plan Parcial Carabineros, Viviendas de Interés Social”. Ajusté los disefié de los
proyectos de las viviendas de interés social a construirse en el lote de la “Escuela Militar
Carlos Holguin”, pero no ejecutd ningun proyecto de los planes parciales del CENM, a
pesar de contar con todos los disefios ya listos, los estudios y con las reservas
presupuestales para ejecutados. No promovid ninguna vivienda de interés social.

POTENCIALIDADES DE LAS COMUNAS DE LA ZONA NORTE QUE HACEN PARTE DEL CENTRO DE
EQUILIBRIO DEL NORTE (CENM).

Segun los estudios del CENM en el POT de Medellin (2000-2012), El Plan Parcial Plaza de Ferias de agosto
de 2012 (elaborados por El Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin), y los diagndsticos
de las comunas del norte de Medellin realizados por diferentes entidades de Medellin, las potencialidades
de la zona Norte de Medellin son:

1.

Grandes posibilidades para el desarrollo de corredores y conectores de actividad multiple, lo que
ayudaria a consolidar el CENM en su territorio, el POT de Medellin (2000-2012) propone la creacién
y el fortalecimiento de ejes o corredores estructurantes, que conectaran los diferentes componentes
del CENM, la zona noroccidental con la zona nororiental, y a estas zonas con el corredor del Rio
Aburra. Estos corredores ayudaran a la productividad y movilidad urbana de la zona norte de la ciudad
de Medellin y a la zona norte del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

En el POT del 2000-2012 se formuld para el CENM, la mezcla de usos del suelo en las dreas a
desarrollar para potenciarla como una centralidad de alta jerarquia, garantizando en todo caso el
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mantenimiento de sus calidades ambientales y de sus caracteristicas funcionales en el espacio
publico.

2. Posee buenos espacios publicos y varias estaciones de metro y de metro cable, lo que le da mejor
capacidad de soporte para construir en ella una gran centralidad de ciudad, como lo es EL CENM.

3. Tiene grandes posibilidades para desarrollar sus centralidades zonales y barriales, con corredores
urbanisticos que les ofrecen la posibilidad de conexién con sus areas residenciales, con otros nodos
de las centralidades de la ciudad, con el Metro de Medellin y con el sistema de transporte masivo de
mediana capacidad.

4. Posee equipamientos urbanos de pequefia capacidad, lo que puede ayudar a desarrollar nuevos
equipamientos de formato mds grande y de mas desarrollo arquitectdnico.

5. Tiene excelentes terrenos, buenos espacios y lotes libres para desarrollar aprovechamientos
urbanisticos y equipamientos comunitarios de alta significancia.

6. La zona norte tiene buena movilidad en los diferentes modos de transporte, con buenas vias de
acceso y la autopista norte que une la zona norte de la ciudad con los demds municipios del Norte del
Area Metropolitana del Valle de Aburra. La autopista norte hace parte de uno de los ejes
estructurantes de la zona norte de la ciudad.

7. Cuenta con varios planes parciales bien concebidos, bien disefiados y aprobados por el Departamento
Administrativo de Planeacién de la ciudad y por el Concejo de Medellin.

8. El norte de la ciudad es una zona altamente poblada, situacidon ventajosa pues sus pobladores
demandan significativos bienes y servicios, que seran ofrecidos por el CENM, ademas tiene poblacién
en edad productiva mas alta de la ciudad, es decir una oferta alta de mano de obra, lo que ayudaria
a desarrollar industrias, zonas comerciales y de servicios.

RESULTADOS

Inicialmente se realizara un diagndstico general en el periodo 2000 y 2022 de las comunas que hacen parte
del CENM vy las del resto de las comunas de Medellin para compararlas entre si. El diagndstico analizara
los indices de Desarrollo Humano, los indices de Calidad de Vida y los indices de Pobreza, para comparar
el desarrollo socio-econdmico de la zona norte con otras zonas de Medellin. En otro capitulo se hard un
diagndstico de los equipamientos comunitarios y las areas en m? del espacio publico para cada comuna de
Medellin, lo que permitird determinar los déficit en metros cuadrados de la zona norte de la ciudad,
respecto a los estdndares establecidos por el Departamento Administrativo de Planeacién de Medellin
para la ciudad. Todo esto se realizara de acuerdo a lo propuesto en el objetivo especifico 1y 2.

1. Diagndstico de las comunas a beneficiarse con CENM:

La zona norte de la ciudad esta conformada por 6 comunas, la mayoria de ellas estan en los estratos
socioecondmicos 2 y 3. Es la zona mas poblada, y la que tiene la fuerza laboral mas importante de
Medellin.
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La Comuna 01 - Popular Limita al norte con el municipio de Bello, al oriente con el corregimiento Santa Elena, al
occidente con la comuna 2 - Santa Cruz y al sur con las comunas 3 - Manrique y comuna 4 - Aranjuez.

Popular

Comuna 1

Extension
3,09 Km2.

DEL NORTE
Apoyado por las
Estaciones del Metro
de Acevedo,
Tricentenario,
Metrocable Arviy
Metrocable el Picacho

CENTRO DE EQUILIBRIO

Comuna 01- Popular

Santo Domingo Savio

El Popular

Santo Domingo SavioNo 1

Santo Domingo SavioNo 1

Villa Guadalupe

Granizal

Maoscl No 1

Villa de Guadalupe

San Blas

San pablo

El Compromiso

Aldea Pablo VI

Carpinelo

La Avanzada

La esperanza No 2

Carpinelo

% Participacion
Exte.n sn?n Poblacién respec.to Poblacién Poblacién L. " L. Tasade
Territorio Total de Medellin Poblacién Poblacién Poblacién L
Total , . Total Total Edad TerceraEdad o ) Crecimiento
Comunas de enKm2 .. 2'277.053 sin . ) Infantil Joven Joven .
Comuna . Poblacién L Mujeres | Hombres | Productiva | Edad Dorada - . " Poblacional
Medellin 1Km2=10 N corregimientos - . " N 0-9afios 10-19 afios 20-29 afios N
Afio 2022 : Af02022 | Af02022 | 20-64afios | 65a 100+afios N N N Afio 2022

cuadras 2'612.958 con N N Ao 2022 Ao 2022 Afo 2022
. S Afio 2022 Afio 2022

Afio 2020 corregimientos

Afio 2022
Popular
1 3,09 147.382 5,6% 71.463 75.919 91.261 10.915 21173 24.033 29.778 0,38
Comuna 01
CENTRALIDAD ZONAL Y BARRIALES DE LA COMUNA 01 - POPULAR
QUE HACE PARTE DEL CENTRO DE EQUILIBRIO DEL NORTE DE MEDELLIN
CENTRALIDAD DE ALTA
JERARQUIA
CENTRALIDAD ZOMNAL | CENTRALIDAD BARRIAL BARRIOS BENEFICIADOS
CENTRALIDAD DE
CIUDAD

Fuente: Construccion propia con datos del POT 2000-2012, Ajustes POT 2006, ajustes del POT con el Acuerdo 48 de 2014. Datos
estadisticos del Departamento Administrativo de Planeacién de la Alcaldia de Medellin — (2016 — 2022). Comuna 01- Popular.
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Infografia 3. Tasa de Crecimiento Poblacional Comuna 01 - Popular

Tasa de crecimiento poblacional

1,00 - Tasa de crecimiento (exponencial)
¥
- -
0,80 - __.___——l—____.
0,60 -
2016 130914 041 2486.723 | 0,90
0,40 - b - = ¢
2017 131445 040 2508452 | 087
0,20 -
2018 131068 040 | 2520403 0,83 000
| - . . . .
2019 132482 039 |2549537| 0,79 A6 it ek 219 2020
=4 =Comuna 1. Popular
—u— Total Medellin
2020 132991) 038 | 2.569.007 | 0,76 —— Polinémica (Comuna 1. Popular)

Fuente: Perfil Demografico 2016 — 2020. Alcaldia de Medellin

Tasa de crecimiento poblacional: Es el aumento de la poblacién de un determinado territorio, durante un
periodo determinado, normalmente en un aino.

Se calcula usando la férmula: Logaritmo Natural (Periodo final/Periodo Inicial)*100

Tabla 3. Diagndstico Socio-Econémico Comuna 01 - Popular

indice Multidi- | Tasa Desercién
Extension mensional de Oficial en Edad
o . Tasa Tasade o Tasade o P
Territorio Tenencia 5 . C de Escolar Mortalidad indicede | Espacio Publico
CENTRALIDAD Km2 Viviend iy - Vid: lar, P Efectivo por
BARRIOS BENEFICIADOS enfm WIENSA | A02019 | enEmpleos vida (preescolar, | 100mil| PrOETes0 o p
ZONAL 1Km2=10 Propia ) Afio 2019 basicay Social Habitante
cuadras Afio 2019 Promedio Formales Promedio de media)/100 mil habtantes Afio 2019 leh b
N Ciudad 12,2% | Afio 2019 i N Afio 2019 2
Afio 2020 Medellin habitantes
esde 49 Afio 2019
La Isla
El Playon de los Comuneros
Pablo VI
La frontera
La francia
[
Popular Andalucia 53%
o Villa del SocorT0 3,09 17.9% | 56% 33,95 4.3% 45% | 59 2,1

Villa Niza
Mosci N° 2
Santa Cruz
La Rosa
Carpinelo

Fuente: Construccién propia a partir de datos estadisticos del Departamento Administrativo de Planeacién de la Alcaldia de

Medellin - afio 2019-2020. Comuna 01- Popular
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1.2 Diagnostico General Comuna 02 - Santa Cruz

Infografia 4. Localizacion y Diagndstico Poblacional Comuna 02 - Santa Cruz
La Comuna 02 - Santa
.o Cruz Limita por el norte
sl Extension icipi
Santa Cruz con el municipio de
21,952 km2 )
Bello, por el oriente con
la comuna 01 popular,
por el sur con la comuna
‘ 04 Aranjuez y por el
oriente con el Rio
Aburrd.
Poblacién
Tercera Edad | Poblacion | Poblacion % Participacion
Total o Edad Infantil y Edad Tasa de Estratos Poblacion
CENTRALIDAD L Total Total . Crecimiento Socio-
BARRIOS Poblacién ) Dorada Joven Productiva . L. respecto Total
ZONAL N Mujeres | Hombres o . . Poblacional |Econémicos )
BENEFICIADOS afio 2020 65-90 afios o | 0-19 afios | 20-64 afios . . de Medellin
. . . Afo 2020 Afo 2020 L
maés Afio 2020 Afio 2020 2°569.007
Afio 2020
La Isla
El Playon de los Comunero|
Pable VI
La frontera
La francia
santa Cruz [y ueia 114.007 | 60.334 | 53.673 9676 34803 69528 0,43 1,2,y3 45%
Comuna 02 Villa del S
illa del Socorro
Villa Niza
Mosecd N° 2
Santa Cruz
La Rosa

Fuente: Construccion propia a partir de datos estadisticos del Departamento Administrativo de Planeacidn de la Alcaldia de
Medellin - afio 2020. Comuna 02 - Santa Cruz.
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Tabla 4. Centralidades zonales y barriales de la Comuna 02 - Santa Cruz

CENTRALIDAD ZONAL Y BARRIALES DE LA COMUNA 02 - SANTA CRUZ
QUE HACE PARTE DEL CENTRO DE EQUILIBRIO DEL NORTE DE MEDELLIN

CENTRALIDAD DE ALTA
JERARQUIA
CENTRALIDAD ZOMAL | CENTRALIDAD BARRIAL BARRIOS BENEFICIADOS
CENTRALIDAD DE
CIUDAD
Andalucia Lalsla
CENTRO DE EQUILIBRIO ‘\S!iII: Ngza EI Ellay\c: de los Comuneros
DEL NORTE ama LTz LS
Lalsla La frontera
Apoyado por las Pablo Vi af -
Estaciones del Metro |Comuna 02 - Santa ave d Trancia
Villa del Socorro Andalucia
de Acevedo, Cruz .
i i Moscl N° 2 Villa del Socorro
Tricentenariao, aR Villa NI
Metrocable Arviy 2 nos4 MI 2 - ';2 5
Metrocable el Picacho osey
Santa Cruz
La Rosa

Fuente: Construccion propia, con datos del POT de Medellin (2000-2012), Ajuste del POT 2006 y
ajustes del POT Acuerdo 48 de 2014.

Infografia 5. Tasa de Crecimiento Poblacional Comuna 02 - Santa Cruz

Tasa de crecimien blacional

1,00 - Tasa de crecimiento (exponencial)
— -
0,80 - e —
0,60 -
2018 11992 048 |2486723) 080 | 40 - ’ - "
w7 112.514 0,47 2508452 0487 0,20 |
208 113.024 0.45 2520403 0,83 0,00 ; : : :
2019 113.520 0.44 2549537 0,78 2011. -Cnrﬂ::l Eant:?riz 2019 2020
#- Total Medellin
2020 114.007 043 2.569.007 0,76 = Polindmica (Comuna 2. Santa Cruz)

Fuente: Perfil Demogréfico 2016 — 2020 - Alcaldia de Medellin
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indice Multidi- | Tasa Desercién
Extensién d mensional de Oficial en Edad d
Territorio Tenencia Des.:::leo o::::ci?'m Condiciones de Escolar M:—::Ii:ad indice de | Espacio Publico
CENTRALIDAD BARRIOS BENEFICIADOS en Km2 Vivienda Afio 2019 en Empleos Vida (preescolar, por 100 mil Progreso Efectivo por
ZONAL 1Km2 =10 Propia Promedio Formales Afio 2019 basicay habtantes Social Habitante
cuadras Afio 2019 Ciudad 12.2% | Afio 2019 Promedio de media)/100 mil Afi0 2019 Afio 2019 lehab
Afio 2020 3 Medellin habitantes
esde 49 Afio 2019
Playon de los Comuneros
La Frontera
La Francia
Andalucia
Villa Niza 0,
e [ Santa cruz 2195 | %% | 15a% | 57w 36.48 4,3% 35 | 613 23
omuna 02 L3 Isla
Pablo VI
Villa del Socorro
Mosci N° 2
La Rosa

Fuente: Construccion propia a partir de datos estadisticos del Departamento Administrativo de Planeacion de la Alcaldia de
Medellin - afio 2019-2020. Comuna 02 - Santa Cruz

Las comunas 01 y 02, son las que tienen el mayor porcentaje de poblacién en los estratos socio-
econdmico 2 y 3y El indice Multidimensional de Condiciones de Vida mas bajo de la ciudad.

1.3 Diagnostico General Comuna 03- Manrique:

Infografia 6. : Localizacion y Diagndstico Poblacional Comuna 03- Manrique

55.49 km2

Esta comuna estd
localizada al nororiente
de Medellin, limita al
norte con la comuna

01 - Popular, al oriente
con el corregimiento de
Santa Elena, al
occidente con la
comuna 04 — Aranjuez
y al sur con la comuna
08 - Villa Hermosa.
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Poblacién
Tercera Edad | Poblacién | Poblacién Tasa d Estrat % Participacién
CENTRALIDAD Total Total Total o Edad Infantil y Edad c a_sa_ et : ra_ o8 Poblacién
ota otal recimiento ocio-
ZONAL BARRIOS Poblacion Mui Homb Dorada Joven Productiva Poblacional L respecto Total
BENEFICIADOS | afio 2020 |  JS7®% | HOMEreS | ox 90 afios o | 0-19 afios | 20-64 afios :_ a;:’:; e;'i""z"["':;s de Medellin
mds Af02020 | Afio2020 | ne 2569.007
Afio 2020

La salle
las granjas
Campo Valdes
Santa Ines
El Raizal
El Pomar
Manrique Central No 2

Manrique i i

9 Manrique Oriental 162.990 | 84.771 | 78.219 15.105 45.984 101.901 0,38 2y3 6.4%

Comuna 03 |VersallesNo1
Versalles No 2
La Cruz
Oriente (Bello Oriente)
Maria Cano- Carambolas
San José de la Cima No 1
San losé de la Cima No 2
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Fuente: Construccién propia a partir de datos estadisticos del Departamento Administrativo de Planeacidn de la Alcaldia de

Medellin afio 2020. Comuna 03- Manrique.

Infografia 7. Tasa de Crecimiento Poblacional Comuna 03 - Manrique

Tasa dae crecimiénto poblacional

2.486.723
27 2.508.452
2018 161.735 2.520.403
2018 1E2.374 2.580.53T
2020 162.930 2.550.007

Tasa de crecimiento (exponencial)

il

2017 2018

=% - Comuna 3. Manrigus
- Todal Medallin
= Prilindimibca | C camiing 3. Marsrigua )

2018 2

Fuente: Construccion propia a partir de datos estadisticos del Departamento Administrativo de
Planeacion de la Alcaldia de Medellin, afios 2016- 2020. Comuna 03 - Manrique.
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Tabla 6: Centralidades Zonales y Barriales de la Comuna 03 - Manrique.

CENTRALIDAD ZONAL Y BARRIALES DE LA COMUNA 03 - MANRIQUE
QUE HACE PARTE DEL CENTRO DE EQUILIBRIO DEL NORTE DE MEDELLIN

CENTRALIDAD DE ALTA
JERARQUIA
CENTRALIDAD ZOMNAL | CENTRALIDAD BARRIAL BARRIOS BENEFICIADOS
CENTRALIDAD DE
CIUDAD
La Salle
Las Granjas
Campo Valdés Campo Valdes
Santa Ines
CENTRO DE EQUILIBRIO £l Raizal
DEL NORTE i
El Pomar
Apoyado por las F— Central No 2
anrique Central No
Estaciones del Metro |Comuna 03 ; 9
) Santa Inés Manrique Oriental
de Acevedo, Manrigue
i i Versalles No 1
Tricentenario, v les No 2
, ersalles No
Metrocable Arviy oC
Metrocable el Picacho 2 Lrue
Criente (Bello Oriente)
Parque Gaitdn Maria Cano- Carambolas
San José de la Cima No 1
San José de la Cima No 2

Fuente: Construccion propia con datos del POT 2000-2012, Ajuste POT 2006 y ajustes del POT
Acuerdo 48 de 2014.

Tabla 7.Diagndstico socio-econdmico de la Comuna 03 — Manrique

indice Multidi- | Tasa Desercién
Extensién Tasa Tasa de mensional de Oficial en Edad Tasa de . .
Territorio Tenencia Desempleo ocupacion Condiciones de Escolar Mortalidad indice de Espacio Publico
CENTRALIDAD BARRIOS BENEFICIADOS en Km2 Vivienda Afio 2019 en Empleos Vida (preescolar, por 100 mil Progreso Efect_ivu por
ZONAL 1Km2 =10 Propia Promedio Formales Afio 2019 bésicay habtantes Social Habitante
cuadras Afio 2019 Ciudad 12.2% | Afio 2019 Promedio de media)/100 mil Afio 2019 Afio 2019 lehah
Afio 2020 ! Medellin habitantes
es de 49 Aiio 2019
La salle
las granjas
Campo Valdes
Santa Ines
El Raizal
El Pomar
R Manrique Central No 2 0,
coanriav [ Manrique oriental 55,49 a9% 13% 55% 37,88 2,8% 5.5 59,8 2,4
Versalles No 1
Versalles No 2
La Cruz
Oriente (Bello Oriente)
Maria Cano- Carambolas
San José de la Cima No 1
San José de la Cima No 2

Fuente: Fuente: Construccidn propia a partir de datos estadisticos del Departamento Administrativo de Planeacién de la Alcaldia
de Medellin afio 2019-2020. Comuna 03 — Manrique.
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1.4 Diagnostico General Comuna 04 — Aranjuez

Infografia 8.Localizacidn y Diagndstico Poblacional - Comuna 04 - Aranjuez

La Comuna 04 Limita al norte con las
comunas 01 - Popular y con la comuna

Comuna 4 02 - Santa Cruz, al oriente con la comuna
s 03 - Manrique: Al occidente con el Rio
Aburrd y al sur con la comuna 10 - La
Candelaria.
Poblacion
Tercera Edad | Poblacion Poblacion % Participacion
Total o Edad Infantil y Edad Tasa de Estratos Poblacion
CENTRALIDAD o, Total Total . Crecimiento Socio-
BARRIOS Poblacién B Dorada Joven Productiva . L respecto Total
ZONAL . Mujeres | Hombres " " . Poblacional |Econémicos )
BENEFICIADOS afio 2020 65-90 afios o | 0-19 afios | 20-64 afios . - de Medellin
J - . Afo 2020 Afo 2020 L
més Afio 2020 Afio 2020 2°569.007
Afio 2020
San Isidro
Sevilla
San Pedro
La Pifiuela
Las esmeraldas
Manrique Central No 1
" Palermo
Aranjuez I via 163.748 | 85.628 | 78.120 | 17.646 41.466 104.636 0,16 2y3 6.4%
Comuna 04 "
Miranda
Campo Valdes 1
Brasilia
Campo Valdes 2
Aranjuez
Berlin
Bermejala- los Alamos

Fuente: Construccion propia a partir de datos estadisticos del Departamento Administrativo de Planeacidn de la Alcaldia de
Medellin aflo 2020. Comuna 04 — Aranjuez
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Tabla 8. Centralidad Zonales y Barriales de la Comuna 4 — Aranjuez

CENTRALIDAD ZONAL Y BARRIALES DE LA COMUNA 04 - ARANJUEZ
QUE HACE PARTE DEL CENTRO DE EQUILIBRIO DEL NORTE DE MEDELLIN

CENTRALIDAD DE ALTA
JERARQUIA
CENTRALIDAD DE
CIUDAD

CENTRALIDAD ZONAL

CENTRALIDAD BARRIAL

BARRIOS BENEFICIADOS

CEMTRO DE EQUILIBRIO
DEL NORTE
Apoyado por las
Estaciones del Metro
de Acevedao,
Tricentenario,
Metrocable Arviy
Metrocable el Picacho

Comuna 04 - Aranjuez

San Isidro

San Isidro

Sevilla

San Pedro

Villa del Socorro

La Piriuela

Las esmeraldas

Manrique Central Mo 1

Palermo
Moravia Moravia

Miranda

Campo Valdes 1
La Frontera Brasilia

Campo Valdes 2

La Rosa

Aranjuez

Berlin

Bermejala- los Alamos

Fuente: Construccion propia con datos del POT 2000-2012, Ajuste POT 2006 y ajustes del

POT Acuerdo 48 de 2014.

Infografia 9.Tasa de Crecimiento Poblacional Comuna 04 - Aranjuez

2016 162 596 0,21
2017 162.915 0,20
2018 163.213 0,18
2018 163.489 0,17
2020 163.748 0,16

2486723

2.508.452

2529403

25489 537

2569007

Tasa de crecimiento poblacional

Tasa de crecimiento (exponencial)
—
—a
—-
- — g
0,90
0,87 -
0,83
0.79 2016 2017 2018 2019 2020
' —+ -Comuna 4. Aranjuaz
#— Total Medellin
0.76 —— Polinémica (Comuna 4. Aranjuez)

Fuente: Perfil Demogréfico 2016 —2020. Comuna 04 - Aranjuez. Alcaldia de Medellin
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indice Multidi- | Tasa Desercién
Extension mensional de Oficial en Edad
o B Tasa Tasade . Tasade . o
Territorio Tenencia . Condiciones de Escolar N indicede | Espacio Piblico
CENTRALIDAD Km2 Viviend Desempleo | ocupacion vid ( I Mortalidad P Efectivo por
BARRIOS BENEFICIADOS enfm VIENGa | \f02019 | en Empleos ida PrEescalar | vor 100 mil | | o5res? ;
ZONAL 1Km2=10 Propia ) Afio 2019 basicay Social Habitante
P Afio 2018 Promedio Formales P diod dia)/100 mil habtantes Afio 2010 M/hab
cuadras no Ciudad 12,2% | Afo2019 | — orcoode | media)RO0mi | gs 2019 | A7 /ha
Afio 2020 Medellin habitantes
esde 49 Afio 2019
San Isidro
Sevilla
San Pedro
La Pifiuela
Las esmeraldas
Manrique Central No 1
. Palermo [
Aranjuez ! 41%
Moravia 48,77 13% 56% 43,6 2,5% 5.5 64 2,1
Comuna 04 =
Miranda
Campo Valdes 1
Brasilia
Campo Valdes 2
Aranjuez
Berlin
Bermejala- los Alamos

Fuente: Construccion propia, con datos del Departamento Administrativo de Planeacién 2019-2020

1.5 Diagnostico General Comuna 05 - Castilla:

Infografia 10. Localizacion Diagndstico Poblacional Comuna 05 Castilla

e 4

Y Extension
6,0969 km2

Esta comuna limita por
el norte con el
municipio de Bello, por
el oriente con el Rio
Aburrd, por el sur con
la comuna 7 Robledo,
al occidente con las
comunas 6 - Doce de
Octubre y comuna 7
Robledo.
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Poblacidn
Tercera Edad | Poblacién Poblacién % Participacién
Total Edad Infantil Edad Tasa de Estratos Poblacié
CENTRALIDAD o= 1 Total Total o Bea nrantity 3% | crecimiento |  Socio- oblacion
BARRIOS Poblacién . Dorada Joven Productiva . L. respecto Total
ZONAL - Mujeres | Hombres - = - Poblacional |Econdmicos B
BENEFICIADOS afio 2020 65-90 afios o | 0-19 afios | 20-64 afios o . de Medellin
. . . Afio 2020 Afio 2020 L
maés Afio 2020 Afio 2020 2°569.007
Ao 2020
Florencia
Barrio Nueve
Pedregal
Las Brisas
Toscana
Tejelo
Boyacd
Héctor Abad Gémez
Castilla Belalcdzar
" 152.158 | 80.315 71.843 16.730 43.876 91.552 0,25 2y3 6,0%
Comuna 05 | Girardot
Castilla
Tricentenario
Kennedy
La Esperanza
Caribe
El progreso N°2
Alfonso Lopez
Francisco Antonio Zea
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Fuente: Construccién propia a partir de datos estadisticos del Departamento Administrativo de Planeacidn de la Alcaldia de
Medellin afio 2020.Comuna 05- Castilla.

Tabla 10. Centralidades Zonales y Barriales de la Comuna 05- Castilla

CENTRALIDAD ZONALY BARRIALES DE LA COMUNA 05 - CASTILLA
QUE HACE PARTE DEL CENTRO DE EQUILIBRIO DEL NORTE DE MEDELLIN

CENTRALIDAD DE ALTA
JERARQUIA
CENTRALIDAD ZONAL | CENTRALIDAD BARRIAL BARRIOS BENEFICIADOS
CENTRALIDAD DE
CIUDAD
Toscana
Las Brisas
Florencia Boyaca
Barrio Nuevo
Tejelo
CENTRO DE EQUILIBRIO Florencia
DEL NORTE Castilla
Apoyado por las Girardot
p_ ¥ P Pedregal
Estaciones del Metro Comuna 05 Pedregal
de Acevedo, Castilla Girardot
Tricentenario K d
’ Castilla Ennecy
Metrocable Arviy La Esperanza
Metrocable el Picacho ) ) Tricentenario
Tricentenario — -
. ) __ |Héctor Abad Gomez
—Estacion Tricentenario -
Belalcazar

Estacion Caribe

Francisco Antonio Zea

Alfonso Ldpez

Caribe

Fuente: Construccion propia, datos POT 2000-2012, Ajuste POT 2006 y 2014
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Infografia 11. Tasa de Crecimiento Poblacional Comuna 05 - Castilla
Poblacidn Tasa Poblacidn
2016 22591 091 150.347| 0,40
2017 22772 0,80 | 150.881| 0,35
2018 22931 0,70 | 151.361| 0,32
2019 23.071| 061 | 151.785| 0,28
2020 23.192| 0,52 | 152.158| 0,25
Tasa de crecimiento
1,00 -
0,80 - \
0,60 - ——
—
0,40 1 ‘\‘\‘\‘\—‘
0,20 -
0,00 T r r r )
2016 2017 2018 2019 2020
Fuente: Perfil Demografico 2016 — 2020. Comuna 05 Castilla. Tomada del
Diagnodstico comuna 05 -Castilla. Alcaldia de Medellin.
Tabla 11. Diagndstico Socio-Econdmico de la Comuna 05 Castilla
indice Multidi- | Tasa Desercién
Extension Tasa Tasa de mensional de Oficial en Edad Tasa de
Territorio Tenencia . Condiciones de Escolar y indice de | Espacio Piblico
CENTRALIDAD Km2 Vivienda | DoSemPleo | ocupacién vid I Mortalidad | Efectivo por
BARRIOS BENEFICIADOS enm WVIeN9a | Afio2019 | en Empleos _iea (preescolar, | o 100 mil | PrOE™eSe vor
ZONAL 1Km2=10 Propia P di E I Afio 2019 bésicay habtant Social Habitante
c:]adras Afio 2019 Ciu::':izj:% A:‘:m:oi; Prumeditf de media-)llou mil Aaﬁuazr:)f: Afio 2019 M’/hab
Afio 2020 Medellin habitantes
esde 49 Afio 2019
Florencia
Barrio Nuevo
Pedregal
Las Brisas
Toscana
Tejelo
Boyaca
Héctor Abad Gémez
. - 49%
onetla  Belalcdar | g g9 ° | 11% | 58% 48.2 2,0% 191 | 66,3 54
Castilla
Tricentenario
Kennedy
La Esperanza
El progreso N°2
Caribe
Alfonso Lépez
Francisco Antonio Zea

Fuente: Construccién propia a partir de datos estadisticos del Departamento Administrativo de Planeacidn de la Alcaldia de
Medellin afio 2019-2020. Comuna 5- Castilla.
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Infografia 12.

Localizacion y Diagndstico Poblacional Comuna 06 - Doce de Octubre afio 2022

Comuna 6

Doce de Octubre

Extension

3,835 km?

Esta comuna se asienta sobre la ladera que va desde la base del Cerro El Picacho, hasta la cota 1600,
predominando las pendientes fuertes, todas por encima del 20%. Al oriente limita con la comuna 5
Castilla, al occidente con el Cerro el Picacho, al norte con el Barrio Santander y al sur con la comuna 7

Robledo.
Poblacién
Tercera Edad | Poblacién | Poblacién % Participacién
Total o Edad Infantil Edad Tasa de Estratos Poblacién
CENTRALIDAD ., Total Total y ) Crecimiento Socio-
BARRIOS Poblacion A Dorada Joven Productiva . . respecto Total
ZONAL - Mujeres | Hombres N . - Poblacional |Econdémicos N
BENEFICIADOS afio 2020 65-90 afios o | 0-19 afios | 20-64 afios . . de Medellin
. . " Afo 2020 Afio 2020 L
mas Afio 2020 Afio 2020 2°569.007
Afio 2020
Doce de Octubre 1
Doce de Octubre 2
S d
Doce de Picacho
Octubre San Martin de Porres 196.267 | 103.401 | 92.866 21.375 50.221 124.671 0,24 1,2y3 7.7%
comuna 06 |[Progreso N°2
El triunfo
Picachito
Mirador doce
de octubre
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Fuente: Construccién propia a partir de datos estadisticos del Departamento Administrativo de Planeacién de la Alcaldia de
Medellin afio 2020. Comuna 06- Doce de Octubre.



UNVERSIDAD SANTO Tom4s

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA
MEDEUN

Tabla 12. Centralidades Zonales y Barriales de la Comuna 06 - Doce de Octubre

CENTRALIDAD ZONALY BARRIALES DE LA COMUMNA 06 - DOCE DE OCTUBRE
QUE HACE PARTE DEL CENTRO DE EQUILIBRIO DEL NORTE DE MEDELLIN

CENTRALIDAD DE ALTA
JERARQUIA
CENTRALIDAD DE
CIUDAD

CENTRALIDAD ZOMNAL

CENTRALIDAD BARRIAL

BARRIOS BENEFICIADOS

CENTRO DE EQUILIBRIO
DELMNORTE
Apoyado por las
Estaciones del Metro
de Acevedo,
Tricentenario,
Metrocable Arviy
Metrocable el Picacho

Comuna 06
Doce de Octubre

Picacho

San Martin de Porres

Picacho
Picachito

Santander

Doce de Cctubre N® 1
Doce de Cctubre N® 2
Santander

El Progreso

Progreso N® 2
El Triunfo
Mirador del Doce de Octubre

Fuente: Construccion propia con datos del POT 2000-2012, Ajuste POT 2006 y ajustes POT 2014

Infografia 13. Tasa de Crecimiento Poblacional Comuna 06. Doce de Octubre

Tasa de crecimiento poblacional

194.239
2017 194.787
2018 195.308
2019 195.800

2020 196.267

2.486.723
0,28 2.508.452
027 2.529.403
0,25 2.549.637
0,24 2.569.007

Tasa de crecimiento (exponencial)

— .
-— . —
2016 2017 2018 2019 2020
=+ =Comuna 6. Doce de Octubre
»— Total Medellin

——Polindmica (Comuna 6. Doce de Octubre)

Fuente: Perfil Demogréafico 2016 — 2020. Comuna 06. Doce de Octubre, Alcaldia de Medellin.
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Tabla 13. Diagndstico Socio-Econdmico de la Comuna 06 - Doce de Octubre
indice Multidi- | TasaDesercién
Extensién T Tasad mensional de Oficial en Edad Tasad
Territorio Tenencia b asal asa f Condiciones de Escolar ™ :al_: " indice de | Espacio Publico
CENTRALIDAD BARRIOS BENEFICIADOS en Km2 Vivienda :fer;g;; ac:pacllun Vida (preescolar, ° 1;0| a'l Progreso Efectivo por
ZONAL 1Km2=10 | Propia P"° " e: m"le"s Afio 2019 bésicay pharht tm' Social Habitante
cuadras Afio 2019 Ciu:]a':izlg% A:r:‘;oiz Promedio de media),/100 mil Aa'_ia;g:: Afio 2019 lehab
Afio 2020 ’ Medellin habitantes
esde 49 Afio 2019
Kennedy
Doce de Octubre 1
Doce de Octubre 2
Santander
Doce de Octubre |Picacho 50%
o, 9, 0,
o MarTinGe Porres 3,80 14% 54% 41,21 3,8% 36 | 664 3,4

comuna 06

Progreso N° 2

El triunfo

Picachito

Mirador docede octubre

Fuente: Construccion propia a partir de datos estadisticos 2019 — 2022 del Departamento Administrativo de Planeacién de la

Alcaldia de Medellin.

2. Andlisis de la Poblacion en las Comunas de Medellin. Aho 2022:

En este capitulo se analiza el comportamiento de la poblacién en las diferentes comunas de cada
centralidad de la ciudad de Medellin, sobre todo en lo que tiene que ver con la participacién de por grupos

de edad, por escolaridad y por nivel productivo.
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Infografia 14. Participacion de la poblacidn por comunas y por edades en las Centralidades

de Medellin - afio 2022.

Comunas de

Poblacion

% Participacion
Poblacién
respecto Total
de Medellin

Participacién

Total Total
Medellil 2'612.958
edellin Ao 2022 A con Centralidad
corregimientos
Ao 2022
Popular 5,6%
Comuna 01 147.382
Santa Cruz 4,6%
Comuna 02 120.959
Manrique 6,8%
Comuna 03 177.232
- 34,5%
Aranjuez 5,6%
Comuna 04 145.325
Castilla 4,9%
Comuna 05 126.936
Doce de
Octubre 7,0%
Comuna 06 183.012
Robledo 7.,8%
Comuna 07 204.954
Villa
Hermosa 6,4%
Comuna 08 168.399
Buenos
Aires 6,6%
Comuna 09 171.416
a
Candelaria 3,0% 37,7%
Comuna 10 78.937
Taureles
Estadio 3,9%
Comunall 101.632
La America 3,4%
Comuna 12 87.849
San Javier 6,6%
Comuna 13 171.854
El Poblado 4,3%
Comuna 14 111.343
Guayabal 2,5% 15,0%
Comuna 15 64.856
Belén 8,2%
Comuna 16 214.967
Total 2.277.053 87,1% 87,1%

% Participacion Centralidad
Poblacion respecto Total Medellin

2°277.053
sin corregimientos
Afio 2022
; 34,5% 37,7%
20
15
10 15%
Centro de Centralidad Centro de
Equilibrio del Norte de La Candelaria Equilibrio del Sur de
Medellin Medellin

Fuente: Construccion propia, con datos del Departamento
Administrativo de Planeacidn de Medellin - Afio 2022.
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Poblacién total y porcentaje de participacidn en las comunas y en las centralidades de

Infografia 15. Poblacion total y % de participacion en las comunas y en las centralidades de Medellin -

afio 2022

POBLACION TOTAL Y PORCENTAJE DE PARTICIPACION
EN LAS COMUNAS DE MEDELLIN ANO 2022

N En el Norte de Medellin
se concentra el 34,5%
E de la poblacion

Total Poblacién de
Medellin
2°612.958

En el Centro de Medellin
se concentra el 37,7%
de la poblacion

1
Laureles
Estadio

En el Sur de Medellin
se concentra el 15%
de la poblacion

Convenciones:

@ Poblacion total en las comunas

Porcentaje de participacién

respecto al total de la poblacion Metro de

10
La Candelaria

14
Poblado

111343

B43%

Rio
Medellin

de Medellin Medellin
N Lineas divisorias de las
Centralidaes de Medellin
Trabajo de grado: | Elaboré: Refpfeszntadé" IFL:f,mgi Sistema de
P . s R Infografica: ndicadoresy 3
oo ; Cer?lt‘;)og ed INort V'cm"? Arias G Poblacién total y Estadisticas del Coordenadas:
UnveRsDap3anTofonss | eauilibriodelNorte | Maestriaen | porcentaje de Departamento Escenario
PN LASTROVESTARODE OUONRL | e Mede”"" -Una Estudios del participacion Administrativo de Nacional
Deuda Social Territorio A0 2022 Planeacién de Colombia
Perido 2.000- 2.022" A Medelin
fnos -

Fuente: Construccidn propia, con datos del Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin - Ao 2022.
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Grdfica 1. Poblacion Total de las Comunas — afio 2022.

Belén
Guayabal
El Poblado.

San Javier...

La America
Laureles Estadio.

La Candelaria

Buenos Aires..

Villa Hermosa...

Poblacion total en las comunas- Afo 2022

. e 214.967
.. I 64.856

. I 111,343
I 171854

... I g7.849

. I 101,632

.. I, 78.937
L 171.416

T 168.399

R .. 5 204,954
Doce de Octubre... e 183,012
Castilla... EEEE 126,936
Aranjuez.. NI 145,325
Manrigue... EE e 177.232
Santa Cruz.. NI 120.959
Popular... I 147.382
0 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000
Fuente: Construccion propia, con datos del Departamento Administrativo de Planeacidn

de Medellin - Afio 2022.

Grdfica 2. Participacion Poblacién por Centralidad respecto al total de Medellin. Afio 2022.

% Participacion poblacién por Centralidad

res

Centro de
Equilibrio del Norte de

Medellin

Fuente: Constr
de Planeacion

pecto al total poblacion Medellin

2°277.053
sin corregimientos
Afo 2022
15%
Centralidad Centro de
La Candelaria Equilibrio del Sur de
Medellin

uccién propia, con datos del Departamento Administrativo
de Medellin - Afio 2022.

De la Infografia 1, de la tabla de datos y de las graficas 1y 2, se puede concluir que la mayor participacién

de la poblac

ion la tienen las comunas de la Centralidad La Candelaria, respecto al total de la poblacién de
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la ciudad de Medellin, seguida por las comunas del Centro de Equilibrio del Norte (CENM). Las comunas
gue mas poblacidn tienen son las de Belén, San Javier, Doce de Octubre, Manrique y Popular.

2.2 Porcentaje de participacidn de la poblacidn infantil en las comunas y en las centralidades de la
ciudad - afio 2022:

Del Infografia 15, se puede concluir que la mayor participacion de la poblacion infantil (0 -9 afios), la tienen
las comunas de la “Centralidad La Candelaria”, seguida por las comunas del “Centro de Equilibrio del Norte
(CENM)”. Cabe desatacar que las comunas que mas poblacién infantil tienen son la de Robledo, Manrique,
El 12 de octubre, San Javier, el Popular y Villa Hermosa.

Infografia 16.Poblacion Infantil (0-9 afios) y % participacion en las comunas de Medellin. Afio 2022.

POBLACION INFANTIL (0-9)
COMUNAS DE MEDELLIN - ANO 2022

Rio
Medellin

14
Poblado
O 021%
Convenciones: {:} 10.285
e DYy wtontt O 039%

Porcentaje Participacion
° Poblacién Infantil respecto Metro de

Total de Medellin .
2612.958 con poblacién Medellin

#*» Lineas divisorias de las
N G de Medellin

Trabajo de grado: | Elaboré: Representacion Fude"ts: Sistema de
“Centro de Victoria Arias G | Infografica: 'E';';Z?S‘?(’sf Jel Coordenadas:
IV ilibrio del Norte . Poblacién

UiversioapSantoTowas | eau Maestriaen et © -0 Departamento cicato

magemonsnans: | de Medellin - Una i Administrativo de Nacional

— 4 Estudios del Comunas de & oo
Deuda Social DI Medelli Planeacion de Colombia
Perido 2.000- 2.022" | Territorio e, Medellin Antioquia

ne ARo 2022 Medelly
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Poblacion Infantil
0-9 afios - Afio 2022

49.413
50.000
40.000
30,000 21.173 23.366 16,677 21-940 21.795 22.085 18.977
ioig ﬂ ﬂ |RISIRT laaf
oo f| f {111 D ooolllo
o "b°°?¢’x\°z>\°¢°~& ‘@
Rre @& R \@ 3 3 \o & é
Q°Q ¢ "\\\°@0 & ‘& v)@'é,*f‘ fe \6 e“?* ®
& &
:.;n v N \\\Q@ & \?\9\)@\

6,00%

5,00%

3,00%

2,00%

1,00%

% Participacion Poblacion Infantil
respecto Total de Medellin - Aho 2022
4,37%
1,33%
Centrode Centralidad Centro de
Equilibrio del Norte de La Candelaria Equilibrio del Sur de
Medellin Medellin

Fuente: Construccion propia, con datos del Departamento Administrativo de Planeacién de Medellin - Afio 2022.
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2.3 Porcentaje de participacion de la poblacidn joven (escolar y bachillerato -10-19 afios)
en las comunas de cada centralidad de la ciudad de Medellin:

Infografia 17. Poblacion Joven (10-19 afios) en edad escolar y bachillerato y % de participacion en
cada comuna de Medellin. Afio 2022.

POBLACION JOVEN (10-19) ESCOLAR Y BACHILLERATO
COMUNAS DE MEDELLIN - ANO 2022

Rio
Medellin

Convenciones:

Poblacion Joven edad
Escolar y Bachillerato 10 -19 Afios.

Porcentaje Participacion Poblacion
Joven edad escolar y bachillerato Metro de
respecto Total de Medellin il
2612958 con poblacién Medellin
corregimientos

#» Uneasdivisorias de las
Centralidaes de Medellin

Trabajo de grado: | Elaboré: Representacion | Fuente: Sistema de
“Centrode Victoria Arias G [ oo o =i en | Estadisticas Yl Coordenad
UniversppSaofowgs | equiliorio delNorte | pMaegtriaen | (10-19) escolary | Departamento —
mmasmsrexoow | de Medellin - Una : s rir ke SN
e 4 Estudios del bac ! Nacional
Deuda Social Territori Comunas de Planeacion de Colombia
Perido 2.000- 2,022 | Territorio Comumas Medellin R
Afio 2022 Ano 2022 Medelli




) LRSI IO 0

MEDELN
Poblacién Joven (10-19 afios) Escolar y Bachillerato % Participacion Poblacion Joven (edad escolar y
Afio 2022 bachillerato) respecto Total de Medellin
60.000 55.788 Ano 2022
50.000 7,00%
6,00%
40.000
5,00% 5,78%
30000 54033 26.479 25688 || 24.997 23.966 | a00% 4,94%

o | 000%

2 rd .
§ & & @ A8
& & & P & & &
o SR,
9q 4{\@ « (i

20000 3,00%
2,00%
10.000 ’ ’ ’
el - 1
) o & A & Centro de Centralidad Centro de

Equilibrio del Norte de La Candelaria Equilibrio del Sur de
& & Medellin Medellin

Fuente: Construccion propia, con datos del Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin.
Afio 2022.

Del Infografia 17, se puede concluir que la mayor participacién de la poblacién joven (escolar y bachillerato
de 10-19 aiios), la tienen las comunas de la “Centralidad La Candelaria”, seguida por las comunas del
“Centro de Equilibrio del Norte (CENM)”. Cabe resaltar que la comuna de Robledo es la que hace que la
Centralidad de la Candelaria, tenga el mayor nimero de poblacién joven en la edad escolar y de
bachillerato. Las comunas de Manrique, Doce de Octubre, los Populares y San Javier, también son las que
tienen mds poblacién en este rango de edad.

2.4  Porcentaje de participacion de la poblaciéon joven (universitaria -20-29 afios) en las comunas y en
las centralidades de la ciudad de Medellin - afio 2022:

Del Infografia 18 de las comunas y de las centralidades se puede concluir que el mayor porcentaje de
participacion de la poblacién joven (universitaria -20-29 afios), la tienen las comunas de la “Centralidad La
Candelaria”, por el gran aporte que le hace la comuna de Robledo, esta centralidad se encuentra bien
consolidada, le siguen las comunas del “Centro de Equilibrio del Norte (CENM)”. Sobresalen en poblacion
joven universitaria las comunas de Robledo, Belén, Doce de Octubre, Manrique, los populares, Villa
Hermosay San Javier.
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Infografia 18.Poblacion Joven Universitaria (20-29 afios) en Comunas de la Ciudad de Medellin. Afio 2022

POBLACION JOVEN UNIVERSITARIA (20-29)
COMUNAS DE MEDELLIN ANO 2022

Convenciones:
vah:ién Joven Universitaria

Pu(ema;e Vamupmén Joven
Universitaria respecto Total
de Medellin 2'612.958 con
corregimientos

™ Lineas divisorias
Centralidaes de Medellin

Metro de
Medellin

Trabajo de grado: | Elaboré: Representacion | Fuente: Sistema de
“Centrode Victoria Arias G L"fsig’fg"j’i g‘sf;zgt?c':ssgel Coordenadas:
- uilibrio del Norte i adacionJoven
Unaspiolous | S e | Maestriaen | yriversitaia | Departamento o
mncswsmeaom | CeNMedelin=tna | gctydios del  |[(20-29) Administrativo de Nacional
Deuda Social Territorio ot de Planeacion de Colombia
Perido 2.000 - 2.022" Medellin Antioquia
Medellin A Medelln
Afio 2022 ho2022
Poblacién Joven Universitaria % Participacion Poblacion Joven Universitaria respecto
20-29 afios - Afio 2022 Total de Medellin - Afio 2022
000 78.500 -
20.000 . 8,00%
70.000 7,00%
60.000 6.00% i
50.000 S0
40000 oo ooe32:991 33.472 B 37066 S1103 33659 4.00%
30000 . 302 261 oos 22 0] S0
20,000
10.000 200
N I 1,00%
N o g &0 P 0,00%
Qc. & e@“} & §’ & W bé'" ,(;"’& & & Centrode Centralidad Centrode
%,b&" W e L ¥ \\f' @)0" & @ & F e Equilibrio del Norte de Medellin La Candelaria Equilibrio del Sur de Medellin
& 3 ¥
d \F

Fuente: Construccidn propia, con datos del Departamento Administrativo de Planeacién de Medellin - Afio 2022
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2.5 Poblacidn en Edad Productiva (20-64 aios) y Porcentaje de participacion en las
comunas de Medellin. Afio 2022:

Infografia 19. Poblacion en Edad Productiva (20-64 afios) en las Comunas y % de Participacion en cada Centralidad de
la Ciudad de Medellin afio 2022.

POBLACION EN EDAD PRODUCTIVA (20-64)
COMUNAS DE MEDELLIN - ANO 2022

Rio
N Medellin

e

4
Aranjuez

€ 93116
O 356%

=
Manrique

€)110.286

Convenciones:

@ Pablacion Edad Productiva
s Metro de

Porcentaje Particlpacion Edad Q
productiva Total de Medellin Medellin
2'612.958 con pnhladdn
comegimientos

@ Lineas divisorias de las
. e il

Trabajo de grado: | Elaboré: Representacion IFude'nts: Sistema de

“ i ia Arl Infografica: ndicadores y .

- : Cer}l!.r';)da:j ™ V‘Ctm"_‘f Arias G pob‘gcio'n en edad| Estadisticas del Coordenadas:
9UMWRS|MDSAH@TOMA5 equilbrio delNorte | Maestriaen | J2 000 1 290 Departamento Escenarlo
Haucusmooasiaon s |- de Medellin - Una Estudios del g Administrativo de Nacional
Deuda Social L Planeacion de Colombia

Te Medellin

perido 2.000- 2,022+ | Territorio = Medellin Antioguia
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Del Infografia 19, se puede concluir que el mayor porcentaje de participaciéon de la poblacién en edad
productiva (20-64 afios), la tienen las comunas de la “Centralidad La Candelaria”, centralidad que ya se

encuentra bien consolidada, seguida por las comunas del

“Centro de Equilibrio del Norte (CENM)”.

Sobresalen en este rango de edad todas las comunas del CENM, la de Robledo, Belén, Villa Hermosa,

Buenos Aires y San Javier.

2.6  Porcentaje de participacion de la poblacion en edad Dorada (65-100 afios) en las comunas

Del Infografia 19 se puede concluir que el mayor porcentaje de participacién de la poblacién en edad
dorada (65-100 ainos), la tienen las comunas de la Centralidad La Candelaria, seguida por las comunas del
CENM. Sobresalen todas las comunas del CENM, y las de Robledo, Belén, Laureles Estadio y el Poblado,
como las que tienen la mayor poblacion en este rango de edad.



UNIVERSIDAD SANTO ToMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

Infografia 20. Poblacion en Edad Dorada (65-100 afios) en comunas y en cada Centralidad de Medellin
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3. Indices de desarrollo humano (IDH) e indices de Condiciones de Vida (IMCV) con datos del
2019y 2022.

En sentido estricto, el término bienestar de una poblacidn debe quedar restringido al término anglosajon
welfare, entendiéndose como el conjunto de actuaciones de los poderes publicos conducentes a mejorar
la prosperidad y la holgura de los ciudadanos, mientras que la definicién de calidad de vida es la traducciéon
del término de well-being, entendiéndose como el resultado de las actuaciones que un estado social de
derecho y de bienestar hace sobre sus beneficiados, ddndoles lo fundamental para su bien andanza y para
su efectivo desempefio en las diferentes actividades de la sociedad a la que pertenecen (Jiménez Romera,
2007). En consecuencia, el bienestar se da primero y posteriormente este se convierte en una de las
dimensiones de desarrollo humano y de la calidad de vida de las personas, en las que se incluyen la
identidad social, la cultural, la religiosa, la politica, la ambiental, todas como complementarias de la calidad
de vida (Alguacil, 2000).

La preocupacion por la evaluacién sistemdtica y cientifica de la calidad de vida de las personas, ha
permitido desarrollar varios enfoques, los cuantitativos basados en la utilizacion de indicadores sociales
(agentes externos), los cualitativos fundamentados en la experiencia y demanda de los sujetos, los
psicolégicos (reacciones subjetivas del individuo) y los ecoldgicos (ajuste entre los tres anteriores).
Respecto a los cuantitativos, el reto descansa en la definicion de las necesidades humanas y en el
establecimiento de un nivel de referencia sobre el que medir su satisfaccién, respecto a los cualitativos se
suelen emplear los de riqueza, como el producto interno bruto, la renta, o magnitudes mas afinadas como
la renta familiar disponible, la distribucion de la renta, indices de pobreza o indices multidimensionales, o
también como el indice de desarrollo humano, que combina informacidén econdmica con otros datos,
como lo son la esperanza de vida, la educacidn, la poblacién entre otros. (Nussbaum S. y., 1998)

3.1 indice de Desarrollo Humano- Definicidn

(indice de Desenvolvimiento Humano (IDH) / human development Index). Es un indice que califica la
libertad con la que gozan los individuos para poder elegir entre distintas opciones y formas de vida y que
ademas les ayuden al libre desarrollo de la personalidad. Los factores fundamentales que permiten a las
personas ser libres en ese sentido son la posibilidad de alcanzar una vida larga y saludable, poder adquirir
conocimientos individuales para poder ser socialmente valiosos, tener la oportunidad de obtener los
recursos necesarios para disfrutar de un nivel de vida decoroso. (Nussbaum S. y., 1998)

El indice de Desarrollo Humano ( IDH ), fue creado por los economistas Mahbub ul Haq y Amartya Sen,
este se calcula a partir de tres variables tales como salud, educacidn y economia. El IDH varia entre Oy 1,
los valores mas bajo de IDH significan niveles inferiores de desarrollo. Los economistas Mahbub ul Haq y
Amartya Sen tuvieron la iniciativa de utilizar el IDH como un indice compuesto por tres variables para
clasificar el desarrollo de los paises, en vez de utilizar las variables tradicionales de la economia clasica. En
este indice se considera la educacién (con la tasa de alfabetizacion, tasa bruta de matriculacion en
diferentes niveles, asistencia, desercidn entre otros), en salud (tasa de natalidad, esperanza de vida, etc.)
y el de economia (producto interno bruto, balanza comercial, indicadores de ingreso per capita, consumo
energético, desempleo, etc.). Un pais obtiene un IDH mas alto cuando la esperanza de vida es mayor, el
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nivel de educacién es mayor y el ingreso nacional bruto INB (PPA, o paridades de poder adquisitivo) per
capita es mayor (Mahbub ul Haq y Amartya Sen).

Mahbub ul Haq Amartya Sen El indice de Desarrollo Humano (IDH) de acuerdo al enfoque
de desarrollo humano ideado por los economistas Mahbub
ul Hag y Amartya Sen, se enmarca en términos de si las
personas pueden «ser» y «hacer» cosas deseables en su
vida. Los ejemplos incluyen estar bien alimentados,
protegidos por la misma sociedad a la que pertenece, estar
sanos y estar haciendo cosas que desarrollen su
personalidad como trabajar, educarse, desarrollar sus dones,
recrearse, votar y participar en la vida comunitaria.

La libertad de eleccidon es fundamental: alguien que elige
tener hambre (como durante un ayuno religioso) es
diferente de alguien que tiene hambre porque no puede
permitirse comprar comida o porque el pais esta en una
hambruna.

(Indice de Desarrollo Humano. Wikipedia, 2023)

El IDH mide la cantidad de opciones que tiene un ser humano en su propio medio, para ser o hacer lo que
él desea. A mayor cantidad de opciones, mayor desarrollo humano, a menor cantidad de opciones, menor
desarrollo humano. El indice de Desarrollo Humano podria definirse también como una forma de medir
la calidad de vida del ser humano en el medio en que se desenvuelve.

Se trata de un indicador social que mide el nivel de desarrollo humano de los paises a partir del promedio
simple de tres indices parciales, la longevidad medida en funcidn de la esperanza de vida al nacer, el nivel
educativo al medido en funcién de una combinacion de la tasa de alfabetizacién de adultos (en el algoritmo
la ponderacién son dos tercios), la tasa bruta de matricula combinada de primaria, secundaria y superior
(en el algoritmo la ponderacién es un tercio), y el nivel de vida, medido por el Producto Interior Bruto real
per cdpita (en dodlares), en resumen el IDH analiza la salud, la educacion y los ingresos.
https://datosmacro.expansion.com/idh

Salud (esperanza de vida al nacer): La esperanza de vida al nacer se mide en el IDH, utilizando un valor
minimo de 20 afios y un valor maximo de 83.57. De forma que, por ejemplo, el componente de longevidad
para un pais cuya esperanza de vida al nacer sea de 55 afios vendra a ser de 0,55

Educacién: Se mide a través de los afios de escolarizacién para adultos y los afios de escolarizacién
previstos para nifios y nifias en edad escolar.

El componente de riqueza (o estdndares de vida digna), se mide a través del INB per capita (SPPP) en lugar
del PIB per capita (SPP), tal como se hacia anteriormente. Los limites minimo y maximo son $100(ddlares)
y $87,478 (ddlares).

El indice de Desarrollo Humano(IDH) fue adoptado desde 1990 por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) para medir el progreso de un pais y para la calificacién de su desarrollo, desde
entonces se mide para todos los paises del mundo con forme a los parametros estimados por los
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economistas Mahbub ul Hag y Amartya Sen. El PNUD desde 1990 elabora anualmente el IDH para 195
naciones, ademas de promover actuaciones que ayuden a mejorarlo en los paises mas pobres del mundo.

En cada informe anual del PNUD sobre desarrollo humano, se hace una clasificacién del indice de
Desarrollo Humano alcanzado (en muy alto, alto, medio y bajo) de los estados miembros de las Naciones
Unidas. El PNUD ofrece también informaciéon sobre desarrollo regional de los paises. (JDM de calidad de

vida, desarrollo local, desarrollo regional (PNUD - 2006) (http://www.undp.org/content/ undp/es/home.html
Desarrollo Humano) (Lorenzo Lopez Trigal, 2015).

Cuanto mayor es IDH, mejor estara situado el pais en el ranking del IDH. En el informe del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) publicado en el afio 2022, los diez paises con un indice de
Desarrollo Humano (IDH) mas alto fueron Noruega, Australia, Suiza, Paises Bajos, Estados Unidos,
Alemania, Nueva Zelanda, Canada, Singapur y Dinamarca. Todos tienen valores entre 0,9 y 1, estos son
paises muy desarrollados y con altos niveles de calidad de vida, Colombia en el afio 2022 obtuvo un IDH
de 0,758, situandose en un ranking de 912 de IDH, respecto a 195 paises. El IDH de Colombia estuvo por
debajo de Brasil, México, Argentina, Chile, Costa Rica y Panama (Indices de Desarrollo humano de
Hispanoamérica. WIKIPEDIA, 2023)

3.2  El indice de Desarrollo Humano, elemento clave en la evaluacién de las deudas sociales:

Es éste un momento bisagra para hacer balance y proyectar los nuevos horizontes a los que obliga la
realidad de un pais, en donde a pesar del crecimiento econémico y del aumento del gasto publico social,
todavia hay muertes en vida por desnutricion, déficit de atenciéon adecuada a la salud, marginalidad
urbana, indigencia, encierros en la pobreza estructural, discriminacidn social, desempleos en los jévenes,
trabajo infantil, desercién escolar, desaliento juvenil, inseguridad ciudadana, insuficiente confianza o
extremada volatilidad en el apoyo a las instituciones publicas, son estos otros indicadores de una “deuda
social” que van socavando el verdadero progreso de un pais real. (La Deuda Social Argentina, contexto
histérico y perspectiva tedrica, Agustin Salvia, 2015)

El desarrollo humano y la movilidad social actualmente en Latinoamérica afectan todavia a amplios
sectores de la sociedad, poblaciones que alin no han podido superar privaciones socio- econdmicas
estructurales, es por eso que algunos de sus paises han creado “Observatorios de Deudas Sociales”, para
reconocer las desigualdades en regiones determinadas, y para ayudar a formular politicas publicas que
corrijan y enmienden de forma efectiva las inequidades socio-econdmicas producidas. En las ciudades
latinoamericanas se debe procurar un futuro en donde el progreso econémico no contradiga el desarrollo
humano, la justicia social y el derecho a una vida digna y socialmente integrada. (Granados Cortés
Hernado, 2020) y (Salvia A. y., El Bardmetro de la Deuda Social Argentina / 1: Las Grandes Desigualdades,
2004)

Si bien no existe una Unica manera de proyectar el progreso social de las sociedades, en la actual etapa
histdrica, el desarrollo humano exige la vigencia de una serie de condiciones cuyo acceso equitativo y
ejercicio por parte de las personas, familias y grupos sociales constituyen una fuente necesaria para
prolongar la vida, la dignidad humana y la integracién social. Las realizaciones generadas por tales
condiciones constituyen un punto de partida que le permitirian al ser humano “un lucido ocuparse consigo
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mismo y del mundo” y, por lo tanto, participar de manera activa de la produccién, distribucidon y consumo
de los bienes y servicios materiales y simbdlicos generados por el desarrollo econémico. Un sistema de
este tipo requiere un crecimiento del patrimonio social, pero garantizado al mismo tiempo por la equidad
distributiva y la sustentabilidad del desarrollo. Con esta orientacidn, en el marco tedrico-metodoldgico del
programa del “Observatorio de la Deuda Social Argentina”, se reafirma el ideario de que el desarrollo
humano constituye un objeto multidimensional, fundado en el marco de los avances civilizatorios que
ofrecen los derechos humanos y sociales, que inciden tanto sobre el bienestar de las personas como sobre
el progreso social de los pueblos. Es decir, desde esta perspectiva, juzgar el desarrollo de una sociedad
implica evaluar la efectiva realizacidn de las capacidades humanas de forma equitativa en ella, asi como
sus resultados en la expansion de las capacidades productivas, las libertades sociales y la integracion social.
(Salvia A., 2015)

Esto quiere decir que no alcanza con que algunas o muchas personas de manera individual logren
potenciar sus capacidades humanas, si ello no estd acompafnado de un progreso general e igualitario de
las capacidades sociales de produccién de bienestar, integracién y proteccion. Es esto lo que nos obliga a
colocar en el centro de las investigaciones la calidad de vida en un sentido amplio, a la vez que también se
hace necesario el examen riguroso y profundo de los funcionamientos humanos en el entorno histdrico-
social donde ellas se desenvuelven. (Salvia A., 2015)

La legitimidad de representar el progreso, lo brinda el hecho de que ambos horizontes —tanto el desarrollo
humano personal como el desarrollo social— se hallan resguardados y promovidos por una sumatoria de
derechos individuales, sociales, politicos y culturales, de alcance internacional que la humanidad ha ido
incorporando al desarrollo civilizatorio. En efecto, la comunidad internacional reconoce el imperativo del
desarrollo humano social en numerosos instrumentos normativos, entre los cuales se destaca, en primer
lugar, “La Declaracion Universal de los Derechos del Hombre” (ONU, 1948). Del mismo modo opera “El
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”, cuyo preambulo establece el ideal de
un ser humano libre, liberado del temor y de la miseria (ONU, 1966). Asimismo, “La Declaracién sobre el
Derecho al Desarrollo de la Asamblea General de las Naciones Unidas”, establecié el derecho a participar
del desarrollo como derecho humano inalienable (ONU, 1986). Mas recientemente, “La Declaracién del
Milenio de la Asamblea General” ha fijado una serie de compromisos en materia de lucha contra la pobreza
y la desigualdad en importantes areas del progreso social, los cuales han sido asumidos por la mayoria de
los Estados del mundo (ONU, 2000). (Salvia A., 2015)

En todos estos marcos normativos, el gran responsable de velar por tales derechos son los Estados
Nacionales Miembros de la ONU y la propia comunidad internacional. Sin embargo, debe quedar claro que
los Estados estan constituidos por los pueblos y gobiernos que los integran, los cuales son ellos
directamente responsables por velar por tales derechos universales. Siguiendo esta perspectiva, es posible
definir las “Deudas Sociales” como una acumulacidn de injustas privaciones que recortan, frustran o
limitan el libre desarrollo de las capacidades humanas y sociales. (Salvia A. , 2015)

Las deudas sociales persistentes son “algo mas” que un problema de pobreza de ingresos, no se trata de
negar la importancia de acceder a condiciones econdmicas bdsicas para la vida, las cuales tienen en la
mayor parte de las sociedades al ingreso como un recurso fundamental, pero el problema es que ni los
ingresos en general, ni los ingresos monetarios en particular, logran constituirse en medidas directas del
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grado en que se realizan las capacidades humanas esenciales, las cuales involucran aspectos mucho mas
amplios, que la sola satisfaccidon de las necesidades materiales basicas. (Salvia A., 2015)

De ahi que mientras el concepto de pobreza econdmica procura dar cuenta de la insatisfaccidn frente a
las necesidades de consumo para la reproduccién bioldgica de la vida, el concepto de desarrollo humano
establece un horizonte mas amplio asociado a la realizacién y florecimiento de las capacidades humanas,
incluyendo la necesidad de hacer posible la reproduccién de vida. El derecho a estar libre de privaciones
para dar lugar al desarrollo humano, implica sostener la idea de la existencia de necesidades no sélo
econdmicas, independientes de cualquier condicidn étnica, social o cultural, de las cuales el estado y la
sociedad en su conjunto son responsables. El ser humano es una unidad indisoluble y no se lo puede
entender fragmentandolo. En la medida que podamos desplegar una mirada mas integral, podremos
distinguir las necesidades, los satisfactores y los recursos afectados por la privacion econdmica directa, de
aquellos otros, tan o mas valiosos para las personas y los pueblos, que derivan de las necesidades
emocionales, sociales, colectivas e, incluso, politicas y espirituales. (Salvia A. , 2015)

Ahora bien, una vez establecidas los justos derechos asociados, se trata de fijar los “minimos” a partir de
los cuales tales derechos resultan razonablemente exigibles. En este marco, la identificacion de umbrales
a partir de los cuales se pueden evaluar privaciones relativas —cuyos limites inferiores nunca pueden estar
por debajo de las privaciones absolutas— ofrece importantes elementos de analisis para la fijacion de los
“umbrales minimos” para garantizar el bienestar de una personay cubrir todas sus necesidad, en el marco
de los estandares normativos, sociales y culturales de cada sociedad. (Salvia A., 2015)

En tal sentido, resulta plausible definir mas operativamente la “deuda social” como una funcién de la
distancia en el acceso que presentan los miembros de una sociedad a las condiciones, oportunidades y
realizaciones minimas que requiere el desarrollo humano, segln estdndares normativos vigentes,
tratdndose de recursos materiales y simbdlicos potencial o socialmente disponibles. Esta perspectiva
implica abordar los déficit de desarrollo humano incluyendo no sélo las privaciones absolutas a las que se
ve afectada parcial o totalmente algun sector de la poblacidn, sino también aquellas de caracter relativo,
que implican desiguales condiciones de acceso a recursos y capacidades, afectando generalmente a ciertas
minorias sociales. (Salvia A. , 2015)

La desigual distribucién de los recursos necesarios para el desarrollo de la vida, la injusta retribucién de
los esfuerzos puestos en juego, la introduccion arbitraria de barreras para el acceso a tales recursos y el
desarrollo de tales esfuerzos, la ausencia de normas de compensacion solidaria de los bienes y servicios
producidos, hacen que los déficit del desarrollo humano y social no sean una consecuencia del orden
individual o personal, sino claramente del orden social y publico. (Salvia A., 2015)

¢Qué se puede hacer en Colombia para cerrar la década 2020 y para proyectarnos hacia la préxima década
si los sectores que han crecido en el pais como los sectores de la mineria, el carbén, el petréleo y los
servicios financieros, no pueden tener mayor impacto en la creacién de empleo?,. Entonces, para que el
crecimiento econdmico se vea reflejado en la tasa de empleo, ahora mds que nunca Colombia debera
enfocar las politicas de produccion, en mas oportunidades para la poblacidn, principalmente por la via del
emprendimiento y de la innovacidn empresarial. Adicionalmente, para prevenir una caida de la demanda
interna y un déficit fiscal, al ver que la tendencia no ha sido buena para el empleo y las exportaciones, si
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se desea expandir la economia manteniendo la inflacidn bajo control y una situacién fiscal manejable, el
pais también tendra que dinamizar la produccién industrial y el comercio interno, impulsando sectores
intensivos en empleo productivo, tales como construccién, infraestructura rural y urbana, turismo,
agricultura e industrias manufactureras” (Duque Escobar, 2017)

El gran desafio entonces, es resolver los problemas del empleo y la desigualdad que siguen alimentando
la desesperanza y en particular las profundas brechas regionales en materia social que aun existen, asi
reconozcamos las importantes mejoras en desarrollo humano del pais, no sélo por la reduccién de la
pobreza del siglo XXI que cae del 49% al 38% y de la pobreza monetaria que pasa del 40,3% al 37%, sino
también por los logros en cobertura, tanto en educacion primaria que ha pasado del 65% al 92% en los
pasados 30 afios, como en el sistema de salud que ha crecido del 57% al 95% en los ultimos 20 afios.
(Duque Escobar, 2017)

En el sector urbano habita el 80,7% de la poblacién colombiana, en primer lugar se tiene el reto de eliminar
la informalidad en la generacién de empleo en las zonas urbanas que supera el 50%, el cual ocurre en su
orden en el comercio, los hoteles y restaurantes, los servicios comunales, sociales y personales, la industria
manufacturera, el transporte, almacenamiento, comunicaciones y construccién, en segundo lugar
tenemos el reto de disminuir la inequidad, resolviendo la mala planificacidn y uso conflictivo del suelo, el
enorme grado de dispersidn y fragmentacion socio-espacial y la mala distribucién de la infraestructura
social, educativa y productiva”. (Duque Escobar, 2017)

Para disminuir la deuda social, el estado tiene el deber de reducir las carencias y las privaciones de
determinados sectores de la poblacidon, que no tiene una vida digna e integral, que carecen de
oportunidades sociales y econdmicas. Las deudas sociales se acumulan, cuando las necesidades basicas
insatisfechas de la poblacién no se solucionan, lo que ponen en riesgo la dignidad, el desarrollo social
integral y el indice de desarrollo humano, factores agravados por la no gestidn u omisién del estado.

Una deuda social se consolida por la acumulacién de normas incumplidas, inequidades permitidas,
proyectos formulados pero no ejecutados, planes y programas de desarrollo fallidos, promesas
incumplidas y politicas publicas fracasadas.

3.3 Variables consideradas en el calculo del indice de Desarrollo Humano (IDH) de comunas y
centralidades de Medellin:

En el calculo del IDH, se tienen en cuenta las siguientes variables macro:

a. Salud
indice de Esperanza de vida al nacer
Educacién: en este componente se mide el indice de afios promedio de escolarizacién, el
indice de alfabetizacién de adultos y el indice bruto de matriculacién combinado que
promedia las matriculas en educacion primaria, secundaria y superior, asi como los afios de
duracidn de la educacién obligatoria.

d. Ingresos del hogar: Mide la riqueza en los hogares y su nivel de ingresos con el indice del PBI
(Producto Interno Bruto), el indice de ingreso, indice del PBI per capita en délares
internacionales.
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Tabla 14.Variables incluidas en el cdlculo del IDH de las | El componente de ingresos en las

comunas de Medellin comunas de Medellin, se tomé de la
' Encuesta Integrada de Hogares

Medellin del afio 2022. El DAPM analizo
Simbolo Nombre Unidad y proyecté la informacién de los afios
2018, 2019, 2020, 2021, 2022, con los

IEV indice de esperanza de vida : -
datos de las proyecciones de poblacién

Eu Esperanza de vida de un pais arios del censo 2021.

IE indice de educacion

- El indice de Esperanza de Vida al Nacer,
TAPFE |indice de afios promedio de escolaridad fue calculado por el Departamento
Administrativo de Planeacion de

APE | Nimero de afios promedio de escolaridad | afios ; ‘
Medellin (DAPM), a partir de las

TAEFE |indice de afios esperados de escolaridad proyecciones de poblacién 2018 —2030,
AEE MNumero de afos esperados de escolaridad | afios Conv'eru'o DANE 4600,080225 del 2020-
Municipio de Medellin. El componente
ITA indice de alfabetizacion adulta de educacién se tomd de la “Encuesta
IM indice bruto de matriculacion de Cal,'dad de ) Vida" 'y de las
proyecciones realizadas por el DAPM
IPIB |indice del PIB (2018 — 2030).

Ir indice de ingreso
G'NIpe | indice de PIB per capita

Fuente: DAPM, aiio 2022

4. indice Multidimensional de Condiciones de Vida (IMCV) en comunas y centralidades de Medellin:

El IMCV mide como una sociedad mejorar las condiciones de vida de sus ciudadanos, en aspectos tales
como el poder adquisitivo de bienes y servicios, para cubrir sus necesidades bdsicas y complementarias,
igualmente mide la creacidn de entornos de calidad en el que se pueda desarrollar integralmente el ser
humano y en donde se respeten sus derechos humanos. El indice Multidimensional de Condiciones de
Vida (IMCV) para las comunas de Medellin, esta compuesto por 15 dimensiones que agrupan 40 variables,
las cuales dan cuenta de las condiciones y de la calidad de vida de los hogares de las comunas de la ciudad.
El IMCV es calculado por el Departamento Administrativo de Planeacién de Medellin, para poder priorizar
las inversiones en sus territorios.
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Tabla 15. Variables del Indice Multidimensional de Condiciones de Vida (IMCV) de Medellin

Variables del (IMCV) de Medellin
Capital fisico Participacion
Escolaridad n Descolarizacién
Entorno de la vivienda Percepcion calidad de vida
Servicios Publicos Movilidad
Ingreso per-capita Recreacion
Libertad y seguridad Oportunidad de Trabajo
Calidad Ambiental

Fuente: Construccion propia, con datos del Departamento
Administrativo de Planeacion.

4.1 indice de Desarrollo Humano (IDH) e indice de Condiciones de Vida (IMCV) en comunas y
centralidades de Medellin.

Grdfica 3. Indice de Desarrollo Humano (IDH) en las Comunas y en las Centralidades de Medellin

indice de Desarrollo Humano en las comunas de Medellin
Afio 2022 Respecto al Indice de
Belén... 07 Desarrollo Humano (IDH),
Guayabal... % p .
o o o el valor mas alto lo tiene
San Javier... 0,66 el Poblado, SeguidO de
L2 America.. o Laureles Estadio, La
Laureles Estadio... 0,84
La Candelaria... 0,73 Amerlca, Guayabal, Belén
Buenos Alres... o y la Candelaria. Las
Villa Hermosa... 0,65
bled 07 comunas del norte de
Doce de Octubre.. o Medellin, son las que
Castilla... 0,7 . , .
Aranjuez... 468 tienen el IDH mds bajo de
Manrigue... 0,64 |a Cludad'
Santa Cruz.. 0,64
Popular... EE 0,61
01 02 0,3 04 05 0,6 07 08 09 1

Fuente: Construccion propia, con datos del Departamento Administrativo de Planeacién de Medellin - Afio 2022.
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Belén...

Indicie Multi-dimensional de Condiciones de Vida en las Comunas de
Medellin
Afio 2019

. [ . 7 S8

Guayabal... 52,11
El Poblad 70,68
San Javier... 30,97
La America... 63,20
Laureles Estadio... 70
La Candelaria... 56,13
Buenos Aires... BN 10,87
villa Hermosa... 39,49
bled: 46,21
Doce de Octubre... 41,21
Castilla... 48,2
Aranjuez... 43,6
Manrique... 37,88
Santa Cruz.. I 26,13
Popular... 33,95
o 10 20 30 a0 50 60 70 B0

o0

Respecto al indice
Multidimensional de
Condiciones de Vida
(IMCV), el valor mas alto
lo tiene el Poblado,
seguido de Laureles
Estadio, La América,
Belén, la Candelaria y
Guayabal. Las comunas
del norte de Medellin,
son las que tienen el
IMCV mas bajo de la
ciudad.

Fuente: Construccion propia, con datos del Departamento Administrativo de Planeacidon de Medellin - Afio 2019.

En la Infografia 21, se observan los indices de Desarrollo Humano (IDH) y los indices Multidimensionales
de Condiciones de Vida (IMCV) mas altos para las comunas del centro de equilibrio del sur, y en las
comunas del CENM, se observan los indices Multidimensional de Condiciones de Vida (IMCV) mas bajo

de Medellin.



Infografia 21. Indice de Desarrollo Humano (IDH) e Indice Multidimensional de Condiciones de Vida

(IMCV) en comunas de Medellin. Afios 2019 — 2022.
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INDICADORES DE CALIDAD DE VIDA EN LAS
COMUNAS DE MEDELLIN - ANOS 2019 -2022

Centro de Equilibrio
del Sur

Convenciones:

[ndice Multidimensional de
- Condiciones de Vida
Afig 2019

indice de Desarrollo Humano
respecto Total de Medellin
2'612.958 con poblacidon
corfegimientos Afio 2022

o Lineas divisorias de las
s Centralidaes de Medellin

Laureles

Metro de
Medellin

11

Estadio

Rio
Medellin

Equilibrio del Norte

Candelaria

Equilibrio del Sur

Centro de

Equilibrio del Norte

Centralidad de la
Candelaria

Trabajo de grado: | Elaboré: Representacion | Fuente: Sistema de
“Centro de Victoria Arias G | Infografica: Indicadores y Coordenadas:
i ilibrio del Nort Indicadores de | Estadisticas del
UniversinapSawroloys | eauilibrio aelNorte | Maestria en Calidad de vid Departamento Escenaria
mmGmonITI L (- de Medellin - Una Estudios del alidad de vida | agministrativo de Nacional
Deuda Social . en las Comunas | planeacion de Colombia
Perido 2.000- 2.022" | Territorio de Medellin Medellin Antioquia
Afos 2019-2022| Afos 2019-2022 bl
p i"dlilce:e Indice
00 esareloHumane multidimensional de Condiciones de Vida
08 70,00
07 0,78 60,00
> g8 063 50,00
o 40,00 52,10
:: 30,00 w'zz
02 20,00
01 10,00
.
Centro de Centralidad de Ia Centro de 000

Centro de
Equilibrio del Sur

Fuente: Construccidn propia, con datos del Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin - Ao 2022.
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5. Indices de Pobreza en las comunas y en las centralidades de Medellin
5.1 Indices de Pobreza en las comunas de Medellin - afios 2019 -2022

a. Indicador de tenencia de vivienda propia - afio 2019

Este indicador muestra la poblacion que es propietaria de su vivienda y la que esta pagando un préstamo
de vivienda con bancos o entidades financieras de manera formal. (Datos Estadisticos del Departamento
Administrativo de Planeacién, Alcaldia de Medellin - afio 2019, calculados con proyecciones de la
Encuestas de Calidad de Vida de Medellin 2010 - 2019.)

b. indice de Pobreza Multidimensional (IPM) - Afio 2022

En Medellin el IPM, inicialmente se midid con seis variables (6) basicas, después estas se desarrollaron con
diecinueve (19) variables de calidad de vida, calculadas a partir de las proyecciones de las “Encuestas de
Calidad de Vida de 2010, 2019, 2022”, en estas variables no se han incluido las variables de ingresos. El
calculo del IPM tiene la ventaja de permitir el analisis de multiples dimensiones de pobreza, que pueden
ser experimentadas simultdneamente por un hogar, a mayor valor del IPM, mayor grado de pobreza
padecido por los hogares de un territorio.

Las seis variables (6) basicas consideradas inicialmente en Medellin para el IPM son las siguientes:

i.  Condiciones educativas Todas estas dimensiones basicas se desarrollaron
ii. Condiciones de la nifiez y juventud con 19 variables relacionadas entre si de forma
i salud integral. Un hogar se considera que esta en

condicion de pobreza multidimensional, cuando
tiene privaciones en al menos 5 variables de estas
(lo que representan el 33% de las privaciones),

o segin el Departamento Nacional de Planeacion
Domiciliarios. (DNP), 2023).

iv. Trabajo
v. Condiciones de la vivienda
vi. Calidad de los servicios publicos

Fuente: Centro-documental de estadisticas-de-pobreza-y-desigualdad, del Departamento Administrativo de
Planeacion de Medellin. Afio 2023.

Actualmente el indice de Pobreza Multidimensional (IPM) de Medellin, se calcula integrando estas (19)
variables de calidad de vida:
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Tabla 16. Varaibles del Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) de Medellin

iNDICE DE POBREZA
MULTIDIMENSIONAL (IPM) DE MEDELLIN
VARIABLES PARA SU CALCULO
ANO 2022

1. Acceso al Agua
Potable

2. Acceso al Servicio
de Alcantarillado

3. Nivelesde
Analfabetismo

4. Bajo logro educativo

5. Barreras de acceso a
la salud

é. Barreras de acceso a
servicios en la
primera Infancia

7. Desempleo de larga
duracién

8. Empleo informal

9. Acceso al Agua
Potable
10. Bajo logro educativo

11. Hacinamiento
12. Inasistencia escolar

13. Calidad Paredes
exteriores de la
vivienda.

14. Calidad de los pisos
de lacasa.

15. Rezago Escolar

14. Sin aseguramiento a
la salud

17. Trabajo infantil

17. Acceso al Servicio de
Alcantarillado

19. Niveles de
Analfabetismo

Trabajo infantil: Es toda actividad de
produccidn, transformacion,
distribucién, comercializacién, o venta
de bienes o servicios, remunerada o no,
realizada de manera independiente o al
servicio de otra persona natural o
juridica, por personas que no han
cumplido los 18 afios de edad.

Tasa de trabajo infantil: Es la relacidn
entre los nifios, nifias y adolescentes de
5 a 17 afios de edad que trabajan, con
respecto a la poblacion total en este
grupo de edad, multiplicado por 100.
Tasa de trabajo infantil ampliada por
oficios del hogar: Es la relacion entre los
nifios, nifias y adolescentes de 5 a 17
afios de edad que trabajan en oficios del
hogar por 15 horas. Esta poblacion
infantil no trabaja por fuera de la casa.
La tasa se calcula con el nimero de
infantes que trabajan en el hogar
respecto a la poblacion total de este
grupo de edad, multiplicado por 100.

Fuente: Construccion propia, con datos variables de pobreza
multidimensional considerados en el IPM, por el DAPM. 2019 - 2023.

6. Coeficiente de Gini - Afio 2021

El coeficiente de Gini es una medida de la desigualdad ideada por el estadistico italiano Corrado Gini.
Normalmente se utiliza para medir la desigualdad en los ingresos econdmicos de los hogares dentro de un
pais, pero puede utilizarse para medir cualquier forma de distribucién desigual.

El coeficiente de Gini es un nimero entre 0y 1, donde 0 corresponde a la perfecta igualdad (todos tienen
los mismos ingresos) y 1 corresponde a la perfecta desigualdad (una persona tiene todos los ingresos y los
demas ninguno). El indice de Gini es el mismo coeficiente de Gini, pero expresado como 100 cuando tiene
un valor maximo en vez de 1, el indice de Gini es igual al coeficiente de Gini multiplicado por 100.

Una variaciéon de dos centésimas del coeficiente de Gini (o dos unidades del indice) equivale a una
distribucidn de un 7% de riqueza del sector mas pobre de la poblacidn (por debajo de la mediana) al mas
rico (por encima de la mediana). Aunque el coeficiente de Gini se utiliza sobre todo para medir la
desigualdad en los ingresos, también puede utilizarse para medir la desigualdad en la riqueza. Este uso
requiere que nadie disponga de una riqueza neta negativa.

El coeficiente de Gini se calcula como una proporcidn de las areas en el diagrama de la curva de Lorenz. Si
el drea entre la linea de perfecta igualdad y la curva de Lorenz es “a” y el drea por debajo de la curva de
Lorenz es “b”, entonces el coeficiente de Gini es a/(a+b).
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Esta proporcidon se expresa como un porcentaje o como un equivalente numérico de ese porcentaje, que

siempre es un numero entre 0 y 1. El coeficiente de Gini se calcula a menudo con la Férmula de Brown,
gue es la mas practica:

n—1
G=|1- (Xeys — Xp)(Yes1 + Y3)
=1

Simbolo Nombre

& Coeficiente de Gini

X Proporcion acumulada de Ia variable poblacion

Y Proporcién acumulada de la variable ingresos

Grdfica 5. Porcentaje de tenencia de vivienda propia en las comunas de Medellin

En la gréafica observamos,

Tenencia de vivienda Propia 2019
que solo el 48% de los

Belén... S 52% hogares de las comunas
Guayabal... EE————— 45% del norte de la ciudad

E1 IPoblad ... /5 75% poseen vivienda propia.

San Javier... B 50%

L8 AT ... G % Este indicador muestra la
Lt llers Esta cl0... 0 S 63% poblacion que es
La Candelaria... E—— 41% propietaria de su
Buenos Aires... I 50% vivienda y la que esta
Villa Hermosa... I 45% pagando un préstamo de

Robledo... I 43%
Doce de Octubre... IS 50%
Castilla... DI 49%
Aranjuez.. I 41%
Manrique... DI 49%
Santa Cruz... I 46%
Popular... DI 53%

vivienda con bancos o
entidades financieras de
manera formal.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Fuente: Construccion propia, con datos Estadisticos del DAPM, 2019 — 2022, calculados con proyecciones
estadisticas a partir de datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares DANE del 2018, realizada para las
comunas y corregimientos de Medellin.
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Grdfica 6. Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) en las comunas de Medellin. Afio 2022.

Belén...

Guayabal...

El Poblado...
San Javier ...
La America...
Laureles Estadio...

La Candelaria...

Buenos Aires...

Villa Hermosa...
Robledo...

Doce de Octubre...
Castilla...

Aranjuez...

Manrique...

Santa Cruz..

Popular...

0,000

indice de Pobreza Multi-dimensional
Afio 2022

0,600
1,000
0,020
1,100
0,020
0,020
0,600
0,300
0,300
0,500
0,400
1,200
0,500
0,400
0,300
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Fuente: Construccion propia, con datos Estadisticos del DAPM, 2019 — 2022, calculados con
proyecciones estadisticas a partir de datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares DANE del 2018,
realizada para las comunas y corregimientos de Medellin.

1,600

En la grafica, podemos
observar que las comunas
del norte de la ciudad, son
las que poseen los Indices
de Pobreza
Multidimensional (IPM)
mas altos de la ciudad,
esto es que en estos
territorios se tienen
multiples dimensiones de
pobreza, los cuales
pueden ser
experimentadas
simultdneamente por un
hogar.

A mayor valor del IPM,
mayor el grado de
pobreza padecido por los
hogares de un territorio.
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Grdfica 7. Coeficiente de Gini en las comunas de Medellin Ailo 2021

Coeficiente de Gini El Coeficiente de Gini, se
afio 2021 utiliza para medir la
S - desigualdad en los ingresos
GUAYABAL... 04 economicos de los hogares.
L i El coeficiente de Gini es un
SAN JAVIER... 0,4 ’
e - numero entre Oy 1, donde 0
LAURELES ESTADIO... 0,5 corresponde a la perfecta
A NDELARIA 05 igualdad (todos tienen los
BUENOS AIRES... 0,4 . .
e i mismos ingresos) y 1
ROBLEDO... 05 corresponde a la perfecta
SRS SEE e 04 desigualdad (una persona
CASTILLA... 0,4 . dos los i |
e : — tiene todos los ingresos y los
MANRIQUE... : | i 04 demas ninguno).
1
SANLACRUZ ! ; i A Las comunas del territorio
POPULAR... 0,4 .
‘ ! ! ! norte de la ciudad, son las que
0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 06 L.
e - e poseen los Coeficientes de
Fuente: Construccion propia, con datos Estadisticos del DAPM, 2019 — 2022, calculados con ini mas bai i
proyecciones estadisticas a partir de datos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares DANE del 2018, Gini mas bajos de Medellin.
realizada para las comunas y corregimientos de Medellin.

En la infografia 22 se observa que el solo 48% de los hogares de las comunas del Centro de Equilibrio del
Norte, poseen vivienda propia y son las que tienen los indices de Pobreza Multidimensional (IPM) mas
altos de Medellin, es decir el territorio norte tiene los hogares que padecen multiples dimensiones de
pobreza y que posee los Coeficientes de Gini mas bajos de Medellin. Esto confirma el objetivo general de
este proyecto de grado, en los que respecta a “Demostrar que la zona norte de Medellin es la mas
marginada de Medellin y que con ella se tiene una deuda social en el desarrollo del territorio acumulada
entre 2000y 2020”

“Si bien no existe una Unica manera de proyectar el progreso social de una colectividad, el desarrollo
humano si exige la vigencia de una serie de condiciones, que permita a las personas participar de ese
progreso social, como fuente necesaria para poder prolongar la vida, la dignidad humana y la integracién
social. Las realizaciones generadas por tales condiciones constituyen un punto de partida que le
permitirian al ser humano “un licido ocuparse consigo mismo y del mundo” y por lo tanto, participar de
manera activa de la produccién, de la distribucion y del consumo de los bienes y servicios materiales y
simbdlicos generados por el desarrollo econdmico”. (Salvia A.y., El Barometro de la Deuda Social Argentina
/ 1: Las Grandes Desigualdades, 2004)
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Infografia 22. Indicadores de Pobreza de Medellin
INDICADORES DE POBREZA EN LAS
COMUNAS DE MEDELLIN ANOS 2019 -2022
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p iy r 5 e
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Deuda Social T Comunas de Planeacién de Colombia
Perido 2.000- 2.022" | Territorio Medellin Medellin Antioquia
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indice de Pobreza Multi-dimensional Coeficiente de Gini
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afio 2021
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SRRl “’M Lo
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CENTRO DE CENTRALIDAD DE LA : CENTRO DE
EQUILIBRIO DEL NORTE CANDELARIA EQUILIBRIO DEL SUR CENTRO DE CENTRALIDAD DE LA CEMTRO DE
EQUILIBRIO DEL NORTE CANDELARIA EQUILIBRIO DELSUR

Fuente: Construccidn propia, con datos Estadisticos del Departamento Administrativo de Planeacidn de la Alcaldia de Medellin,
2019 — 2022, calculados con proyecciones estadisticas a partir de los datos de la gran encuesta integrada de hogares DANE del
2018, realizada para las comunas y corregimientos de Medellin.
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7. Estratos socio-econdmicos en las zonas de la ciudad

Infografia 23.Indicadores Estratos Socio-Econdmicos de las Comunas de Medellin. Afios 2019-2022

INDICADORES ESTRATOS SOCIOECONOMICOS EN LAS COMUNAS DE MEDELLIN
N ANOS 2019-2022

@—E Promedio Norte
Medellin

3 =18%
Predominante Bao-edio N = 529
. =3

Rio
Medellin

- =03%

57
Robledo

Promedio Centro
Medellin =3 =12.2%

-
Predominante edio-Sejommmm
o=

Estadio

10
La Candelaria

=3 00%
- 9%
- 355%
_—535%

Predominante Alto-Alto

Convenciones:
Estractos Socioeconémicos
Ano 2019
1 Bajo-Bajo
EEE Bajo - Medio
EEm Medio - Bajo
Emm Medio
=1 Medio- Alto Metro de
=3 Alto- Alto Medellin
o= Lineas divisorias de las
o C de Medellin
Trabajo de grado: | Elaboré: :“’fp'“eﬁ"‘a‘i“’" E\udei?atgbres " Sistema de
) ) “Centro de Victoria Arias G I:doi?ar: ocr:.s Estadisticas del Coordenadas:
UniverspapSatoloss | eauilibrio delNorte | paestria en Departamento Escenrio
runawmsmmnaon | de Medellin - Una Estudios del Estv.atos . Adminisiativa de Gl
| DeudaSocial S0 50€i0econémicos| planeacion de Colombia
Perido 2.000-2022" | Territorio Afios 2019-2022 | Medellin Mo
Anos 2019 - 2022

La mayoria de las comunas del Centro de
Equilibrio del Norte, estan en el estrato
Centro de Equilibrio del Bajo Medio socio-econdémico bajo-bajo y bajo-medio. La
Norte Mayoria de las comunas de la Centralidad La
Centralidad La Medio - Bajo Candelaria estan en el estrato socio-
Candelaria econdémico medio-bajo y la mayoria de las
Centro de Equilibrio del Alto - Alto comunas del Centro de Equilibrio del Sur,
Sur estan en el estrato socio-econdmico alto-

alto.

Fuente: Construccién propia, con datos Estadisticos del Departamento Administrativo de Planeacidn de la Alcaldia de Medellin,
2019 — 2022, calculados con proyecciones estadisticas a partir de datos de la gran encuesta integrada de hogares DANE del 2018,
realizada para las comunas y corregimientos de Medellin.
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Grdfica 8. Estratos Socio-Econdmicos Comunas Medellin. Afios 2019-2022
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Fuente: Construccidn propia, con datos Estadisticos del Departamento Administrativo de Planeacidn de la Alcaldia de Medellin,
2019 — 2022, calculados con proyecciones estadisticas a partir de los datos de la gran encuesta integrada de hogares DANE del
2018, realizada para las comunas y corregimientos de Medellin.

De la grafica 8 y de la Infografia 22, se puede concluir que los estratos socioecondmicos mas bajos se
encuentran en las comunas del norte de la ciudad, donde predomina los estratos bajo-bajo, bajo-medio,
y medio bajo. Las comunas de Laureles, La América y el Poblado, son las que tiene los estratos socio-
econdémicos mas altos.

Estos hallazgos siguen corroborando lo planteado en el objetivo general de esta investigacion, que es el
de “Demostrar que la zona norte de Medellin es la mas marginada de Medellin y que con ella se tiene una
deuda social acumulada entre 2000 y 2020, debido a la no ejecucién de los Planes Parciales del Centro de
Equilibrio del Norte (CENM)”.

Un desarrollo urbano significativo ayuda al crecimiento del patrimonio social, pero este crecimiento debe
ser evaluado conjuntamente con la equidad distributiva y la sustentabilidad del desarrollo. Con esta
orientacién y en el marco tedrico-metodoldgico de un programa de un “Observatorio de la Deuda Social”,
reafirmar el ideario de que el desarrollo humano constituye un objeto multidimensional, fundado en el
marco de los avances civilizatorios que ofrecen los derechos humanos y sociales, derechos que inciden
tanto en el bienestar de las personas como en el progreso social de los pueblos. Es decir, desde esta
perspectiva, juzgar el desarrollo de una sociedad implica evaluar la equidad, la distribucién y la efectiva
realizacion de las capacidades humanas, asi como sus resultados en materia de expansion de las
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capacidades productivas, las libertades sociales y la integracion social”. (Salvia A. y., El Barémetro de la
Deuda Social Argentina / 1: Las Grandes Desigualdades, 2004)

8.

Participacién de las comunas en el mercado laboral y desercidn escolar oficial

En los datos de participacion en el mercado laboral, se consideré la tasa de desempleo y la tasa de
ocupacion. Estas tasas las calculd el DAPM con datos de “La Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH) del afio 2022”. La (GEIH) tabuld la informacidn sobre los ingresos y las condiciones de empleo
de las personas (si trabajan o si estan buscando empleo, en qué trabajan, cuanto ganan, si tienen
seguridad social, si estan afiliadas a un sistema de salud). (MEData, 2023)

Para el cdlculo de la tasa de desempleo, se dividid el total de desocupados sobre la poblacidn
econémicamente activa, multiplicada por 100 y para el calculo de la tasa de ocupacién se dividid la
poblacidén que esta trabajando, entre la poblacion en edad de trabajar (PET), multiplicada por 100.
(MEData, 2023)

Estas tasas proporcionan informacidn basica acerca del tamafo y de la estructura de la fuerza de
trabajo (empleo, desempleo e inactividad), ademas permiten obtener datos de otras variables de la
poblacién, como los ingresos laborales, los no laborales de los hogares, la calidad del empleo y la
seguridad social. (MEData, 2023)

Las razones validas para que una persona que hace parte de la poblacion econdmicamente activa, se
considere como desocupada son: (MEData, 2023)

No hay trabajo disponible en la ciudad

Esta esperando que la llamen

No sabe cdmo buscar trabajo

Esta cansado de buscar trabajo

No encuentra trabajo apropiado en su oficio o profesién
Esta esperando la temporada alta

Carece de la experiencia necesaria

No tiene recursos para instalar un negocio

Los empleadores lo consideran muy joven o muy viejo

S®m 0 o0 T
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Grdfica 9. Tasa Desercién Edad Escolar (Preescolar, Primaria, Bachillerato y Media)/100 mil habitantes.

Afo 2019
Tasa de Desercion Oficial en Edad Escolar
(Preescolar, primaria, bachillerato y media)
Afo 2019
2,9
Centrode Centralidad de la Centrode
Equilibrio del Norte Candelaria Equilibrio del Sur

Las comunas del Centro de
Equilibrio del Norte de la ciudad,
son las que presentan la mayor
tasa de desercion escolar, sobre
todo en los niveles de
bachillerato y educacién media.

Fuente: Construccion propia, con datos Estadisticos del Departamento Administrativo de Planeacidn de la Alcaldia de Medellin,

2019 —2022. (MEData, 2023)

De la Infografia 23, se puede concluir que Las comunas del Centro de Equilibrio del Norte son las que

tiene la tasa de desempleo mas alta y la tasa mds baja en empleos formales, lo que reafirma lo planteado

en el objetivo general de esta investigacion.

El gran responsable de velar por el derecho a desarrollarse, son los organismos que representan al estado
y la propia comunidad. Sin embargo siguiendo esta perspectiva, es posible definir las “Deudas Sociales”
como una acumulacién de injustas privaciones que recortan, frustran o limitan el libre desarrollo de las
capacidades humanas y sociales”. (Salvia A. y., El Barémetro de la Deuda Social Argentina / 1: Las Grandes

Desigualdades, 2004).
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Infografia 24. Participacion de las Comunas en el Mercado Laboral y en la Desercion Escolar Oficial

PARTICIPACION EN EL MERCADO LABORAL EN LAS
COMUNAS DE MEDELLIN ANQS 2019 -2022
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Fuente: Construccidn propia, con datos Estadisticos del Departamento Administrativo de Planeacidn de la Alcaldia de Medellin,
2019 — 2022, calculados con proyecciones estadisticas a partir de los datos de la gran encuesta integrada de hogares DANE del
2018, realizada para las comunas y corregimientos de Medellin. (MEData, 2023)
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9. Reflexiones sobre los indices de Calidad de Vida, de Desarrollo Humano y de pobreza de la zona
norte de Medellin

Al Comparar los indicadores de calidad de vida, de desarrollo humano y de pobreza de la zona norte con
otras zonas de Medellin, a partir de datos oficiales entre 2000 y 2022, en cumplimiento del objetivo
especifico 1, planteado en este proyecto de investigacion, es preciso hacer las siguientes preguntas:

¢En qué medida el crecimiento que ha experimentado la economia en Medellin durante los ultimos 22
afios, ha logrado ofrecer a la zona norte, avances significativos en los indicadores de desarrollo humano,
de calidad de vida y en especial en la distribucién equitativa de las oportunidades de progreso socio-
econémico?

¢Qué papel pueden jugar como parametros objetivos de analisis en la “Justicia Territorial”, la libertad de
las personas para alcanzar su desarrollo humano, tener calidad de vida y el derecho y el poder integrarse
al desarrollo socio-econdmico de la ciudad?

¢Cudl ha sido el papel de las inversiones publicas y privadas en el desarrollo estructural del territorio norte
de la ciudad?

¢Se han planteados acciones concretas para mejorar estos indicadores, y asi poder redireccionar la justicia
territorial y la equidad distributiva en el norte de la ciudad, a la hora de hacer grandes obras de
infraestructura fisica en Medellin?

¢En qué medida las comunas del norte de la ciudad, han participado en el crecimiento econémico y en el
desarrollo urbanistico de Medellin en los ultimos 22 afios?

¢Qué papel juegan los indicadores calidad de vida, de desarrollo econémico y de pobreza, como derechos
humanos que deben ser reivindicados, para que las comunidades mas vulnerables puedan ser integradas
en la vida cultural, politica y econdmica de la ciudad?

¢Se pueden medir otras formas de la linea de pobreza y de la falta de bienestar social en las comunidades,
ademas de las mediciones de desempleo, de acceso a oportunidades y de pobreza por ingresos?

Medellin debe conquistar un patrdon de desarrollo que combine crecimiento socio-econémico con equidad
en todos sus territorios, que armonice la autonomia administrativa con la justicia territorial. Los barrios
del norte de Medellin siempre han sufrido condiciones de marginalidad econémica y muy poca
representacién colectiva.

Un sector importante de esta zona, solo tiene acceso a trabajos informales de subsistencia, a trabajar por
el dia a dia, a recibir pequefios auxilios por parte del estado. Su poblacién sigue registrando los mas altos
indices de desempleo y de pobreza, los indices mas bajos de desarrollo humano y de bienestar y las mas
bajas calidades urbanisticas y arquitectdnicas de la ciudad.
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Son altos los indices de pobreza de la zona norte de la ciudad, pese a la existencia del “conglomerado de
Empresas Publicas de Medellin”, el segundo conglomerado mas importante del pais después del
“conglomerado de Ecopetrol”, este agregado econdmico, produce importantes excedentes econémicos
para la ciudad, superavits que deben ser invertidos en los territorios mds desiguales y mds pobres de la
ciudad.

Quizds el maximo problema de la ciudad no estd en la macroeconomia, sino en el modelo de su desarrollo
territorial, que concentra los mejores proyectos de desarrollo socio-econémico en el sur, y que descuida
al norte. Es necesario mejorar los horizontes de la planificacidn territorial de la ciudad, la ejecucion
equitativa de sus inversiones, para que se promuevan esquemas productivos mas eficientes y equitativos,
que ayuden a la zona norte de la ciudad a salir de su rezago y de su estancamiento socio-econdmico.

En la zona norte se hace necesario desarrollar mas espacios democraticos de didlogos comunitarios, para
fortalecer la confianza en lo publico, en las instituciones, para lograr mas resultados de impacto y de
resultado en las estrategias de desarrollo de la ciudad, y asi evitar que se siga aumentando la brecha socio-
econdmica entre el sury el norte de la ciudad.

10. Extension Territorial (Km?2) comunas de Medellin - afio 2020

Grdfica 10. Extension Territorial (Km2) Comunas de Medellin. Aiio 2020

Extension Territorio Comunas de Medellin
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Fuente: Construccion propia, con datos del Departamento Administrativo de Planeacién de Medellin -
Ao 2020. (MEData, 2023)

En la gréfica 10, y en la infografia 22, se percibe que Las comunas del norte de la ciudad, son las que menos
territorio en Km? tienen, a pesar de esto, poseen los mas altos indices de hacinamiento. También tienen
enormes terrenos baldios, para desarrollarse y para construir importantes equipamientos e
infraestructuras de desarrollo socio-econdmico.
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En la infografia 22 se aprecia que la Centralidad de la Candelaria tiene la mas grande extensién de
territorio, que representa un 56,53% de la extensidn total del territorio de Medellin.

Infografia 25. Extension Territorial (Km2) de las Comunas de Medellin - Afio 2020
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Extension Territorio Centralidadesde Medellin % Participacion de Centralidadesen la extension
Km2 - afio 2020 territorial urbana de Medellin (Km2 - 2020)

321,24 55,378

24,49%

139,19

CENTRO DE CENTRALIDAD DELA CENTRO DE
EQUILIBRIO DELNORTE CANDELARIA EQUILIBRIO DELSUR

Fuente: Construccion propia, con datos del Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin - Afio 2020. (MEData,
2023)

11. Espacio Publico en las comunas de Medellin - afio 2022
11.1 Definicién de Espacio Publico

La concepcién de espacio publico como pilar de civilidad conlleva intrinsecamente un contenido
democratico en la idea de ciudad, es un elemento crucial a destacar en las propuestas urbanas del nuevo
siglo, que nos corresponde delinear y construir. El espacio publico estd compuesto por el conjunto de
inmuebles publicos y los elementos arquitectdnicos y naturales de los inmuebles privados destinados por
su naturaleza, por su uso o afectacioén, a la satisfaccién de necesidades urbanas colectivas que trascienden,
por lo tanto, los limites de los intereses privados de los habitantes. Son bienes de uso publico aquellos
inmuebles de dominio publico cuyo uso pertenece a todos los habitantes de un territorio, como el de las
calles, plazas, fuentes y caminos, y en general todos los inmuebles publicos destinados al uso o disfrute
colectivo. (Sandoval, 2000)

La nocién de espacio publico es aplicable a la totalidad de lugares y elementos de la ciudad, de propiedad
colectiva o privada, que albergan el cotidiano transcurrir de la vida colectiva, ya que enlazan y entretejen
el ambito propio de la arquitectura con su dimension urbana, posibilitando la vida ciudadana en la medida
en que son ellos los lugares de expresion y apropiacidn social por excelencia. (Sandoval, 2000)

11.2 Elementos constitutivos del espacio publico

El espacio publico comprende, entre otros, Los bienes de uso publico, es decir, aquellos inmuebles de
dominio publico cuyo uso pertenece a todos los habitantes de un territorio, los destinados al uso o disfrute
colectivo: vias, plazas o parques, etc. Los elementos arquitecténicos espaciales y naturales de los
inmuebles de propiedad privada que por su naturaleza, uso o afectacidn satisfacen necesidades de uso
publico: antejardines, fachadas y cubiertas, el Estado debera velar por la proteccion de la integridad del
espacio publico y por su destino al uso comun, el cual prevalecerd sobre el interés particular. (Sandoval,
2000)

Especificamente el espacio publico estd compuesto por:

» Zonas viales: Calzada, separador, andén, antejardin, franja de control ambiental, alameda, bahia de
estacionamiento, paso a desnivel y via peatonal.
» Zonas recreativas de uso publico: Zona verde, plaza, plazoleta, parque y campo deportivo.
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»  Zonas de equipamiento comunal: Zona verde y comunal
» Zonas de servicios publicos: Franjas de aislamiento, rondas de rio, quebradas, canales, lagunas y sus
respectivas zonas de preservacion ambiental.

La importancia de los espacios publicos urbanos, ha ido ganando reconocimiento en el transcurso del
tiempo. A fines del Siglo XIX, en el inicio de la Revolucién Industrial en Europa, los espacios publicos, en
particular los espacios verdes, fueron planteados como lugares para la promocidn de la salud, en oposicién
a las pésimas condiciones de trabajo en las industrias y el desbordante crecimiento de las ciudades, con la
consecuente generacién de barrios obreros de altas densidades y escasas condiciones de salubridad.
(Sandoval, 2000)

A mediados del siglo XX importantes pensadores como el inglés Patrick Abercrombie, resaltaron las
funciones sociales y estéticas de los espacios publicos, al destacarlos como elementos fundamentales de
la trama urbana, como necesario contraste con las formas regulares del medio construido. Hoy los
espacios publicos son nuevamente reconocidos como elementos centrales de la estructura del espacio
urbano y, mas alla de los beneficios sociales y ambientales, constituyen un instrumento para la renovacion
y recuperacion del espacio urbano, la generacién de mayores valores y estimulo al mercado inmobiliario.
(Sandoval, 2000)

Diferentes estudios han demostrado que, independientemente del sector social al que sean destinadas,
un arbol maduro ubicado en el jardin de nuevas viviendas conduce a un aumento en la tasa de venta y del
precio de venta por metro cuadrado construido, asi con a una consecuente reduccidn en los costos
financieros de la operacién inmobiliaria, una eventual reduccidn en los gastos publicitarios de las empresas
Y, €n pocos anos, a una mejora de la imagen corporativa de las mismas. (Sandoval, 2000)

Asi, podemos decir que el espacio publico de la ciudad estd constituido por las areas necesarias para la
circulacidn, tanto de peatones como de vehiculos, las dreas para la recreacion publica, activa o pasiva,
para la seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias, fuentes
de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la instalaciéon y mantenimiento de
los servicios publicos basicos, para la instalacidn y uso de los elementos constitutivos del mobiliario urbano
en todas sus expresiones, para la preservacién de las obras de interés publico y de los elementos histdricos,
culturales, religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacién y preservaciéon del paisaje y los
elementos naturales del entorno de la ciudad y en general por las zonas existentes o debidamente
proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y que constituyan por
consiguiente zonas para el uso y disfrute colectivo. (Sandoval, 2000)

11.3  Espacio publico y Centralidades de Medellin

El Plan de Ordenamiento Territorial mediante el Acuerdo 62 de 1999, establece un Sistema Estructurante
de Ciudad y reconoce la necesidad de profundizar de manera especial en el espacio publico, toda vez que
fue considerado el “elemento principal del sistema estructurante”, factor clave del equilibrio ambiental y
principal escenario de integraciéon social y construccion de ciudadania. El articulo 48 del Acuerdo 62 de
1999, estimd entonces, la necesidad de disefiar e implementar un Plan Especial de Espacio publico y
Equipamientos, dirigido a, racionalizar la inversion publica para la oferta, disminuir los desequilibrios
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urbanos, contribuir a la consolidaciéon del sistema jerarquizado de centralidades, definir la politica general
y las directrices de localizacidon de equipamientos de salud, educacidn, recreacién, deportes, seguridad
social, de apoyo al turismo y a la organizacién comunitaria, definir aspectos de cobertura, calidad,
localizacién, accesibilidad, relacion con otros servicios y la participaciéon del sector privado en la
conformacion del sistema. (Planeacion, 2008)

En espacio publico se deberia desarrollar los contenidos de la Tercera Parte, Componente Urbano, Capitulo
I, seccién 3 del Acuerdo 62 de 1999. Con relacién a las centralidades, el articulo 42 define su alcance y
establece que como parte constitutiva de los sistemas estructurantes, y por tanto del espacio publico, se
definen como componentes explicitos de dicho sistema de espacio publico los parques, plazas, zonas
verdes y equipamientos que, localizados al interior de la respectiva centralidad y entorno de los cuales se
conforma la misma, constituyen bienes de uso publico. De igual forma el modelo de ocupacion plantea un
territorio en equilibrio dindmico a partir de un Sistema de Centralidades, ordenado a partir de una red de
centros jerarquizados, conectados a través de los principales ejes de transporte urbano y de interconexion
urbano. Las centralidades se generan alrededor de un espacio publico de convocatoria, en funcién de la
suma de una serie de equipamientos colectivos en sus diferentes tipologias: salud, educacién, recreacion,
cultura, bienestar social y seguridad, ademds del patrimonio y la mezcla de usos del suelo. La red de
centralidades debe procurar generar equilibrio entre los diferentes elementos que la conforman,
constituyéndolos en nodos que limitan la expansion de usos conflictivos con el espacio residencial.
(Planeacion, 2008)

11.4 Conclusiones de los equipamientos comunitarios y el espacio publico en la formulacion de las
centralidades de Medellin.

Las siguientes son las conclusiones sacadas del Diagnostico — Evaluacién y Seguimiento del Espacio
Publico y Centralidades - Sistema Estructurante. Alcaldia de Medellin. Departamento Administrativo de
Planeacidén, 2008.

El diagnostico realizado por el Departamento de Planeacidn de Medellin en el afio 2008, estd dirigido de
un lado a identificar los problemas criticos de ordenamiento en la ciudad y sus causas principales a partir
de la adopcidn del Plan de Ordenamiento Territorial. De otro lado, pretende resaltar las potencialidades
que presenta el territorio, entendiendo como tales aquellos elementos existentes o latentes, que
constituyen oportunidades favorables para reorientar o estructurar el ordenamiento de la ciudad. El Plan
de Ordenamiento Territorial, no obstante si contiene unos proyectos estratégicos, que incluyen la mayoria
de los componentes del Sistema Estructurante de Espacio Publico y Centralidades, no cumple con ser un
plan con visidn de proyecto, es decir, como un plan ejecutable, medido en el tiempo y acotado en sus
metas, etapas y realizaciones, que predimensione los diversos proyectos puntuales que tejeran vy
estructuraran un Sistema de Espacios Publicos, que rebase la vision de espacios y objetos puntuales
dispersos sobre el territorio. (Planeacion, 2008)

El Sistema Estructurante de Espacio Publico y Centralidades, no ha tenido un proceso de divulgacién
continuo, teniendo en cuenta las prioridades determinadas por el Plan de Ordenamiento Territorial, y los
intereses colectivos que apuntan al mejoramiento de la calidad de vida para todos los ciudadanos. Falta
definirle al Sistema de Centralidades Urbanas su vocacidén y aprovechamientos de acuerdo a su
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jerarquizacion, la definicién y delimitacidn de areas que lo conforman, dimensiones, rutas de gestion, y
priorizacion para la ejecucién e impacto dentro del Sistema Estructurante de Ciudad. (Planeacién, 2008)

Al Sistema de Equipamientos falta definirle la politica general y las directrices de localizacién de las
infraestructuras para salud, educacién, recreacion, deportes, seguridad social, de apoyo al turismoy a la
organizacidn comunitaria, atendiendo aspectos de cobertura, calidad, localizaciéon, accesibilidad, relacion
con otros servicios. Hace falta definir estrategias de gestion concretas a los diversos proyectos estratégicos
de espacio publico, equipamientos y de centralidades, con miras a conseguir su viabilizarian y operatividad,
estableciendo prioridades de ejecucidon segln su impacto en la calidad de vida ciudadana y en la
consolidacion del Sistema Estructurante de Ciudad. (Planeacidn, 2008)

No existen los mecanismos para canalizar los aportes de las obligaciones urbanisticas para espacio publico
y equipamientos, como uno de los instrumentos que permiten ejecutar los proyectos del Plan de
Ordenamiento Territorial, tales como el fondo de zonas verdes, el Banco de Tierras, entre otros, hace falta
revisar el Acuerdo 82 de 2001 sobre Obligaciones Urbanisticas. Falta definir las prioridades de inversién
de dichos recursos y promover la gestién asociativa publico-privada para la construccion progresiva de los
proyectos de Espacio Publico y Equipamientos. (Planeacién, 2008)

Falta estructurar el Sistema de Espacio Publico y de Centralidades de ciudad, definiendo la jerarquizacion,
aprovechamientos, vocacién de usos y actividades entorno de los elementos constitutivos, elementos
complementarios y de enlace urbano-rural. Baja participacién del sector privado en la conformacion del
sistema de espacio publico, equipamientos y centralidades, a través de la figura de Planes Parciales por
manzana, se hacen aportes poco significativos en cantidad y calidad. (Planeacion, 2008)

Falta abordar una tarea de pedagogia urbana, que permita la apropiacién extensiva por parte de los
pobladores de Medellin, de una nocidn de lo publico que articule el uso, disfrute y a cualquier intervencion
en el Sistema Estructurante de Ciudad. No existe la estructura del Sistema de Centralidades y
Espacialidades Publicas de la ciudad, en sus diferentes escalas y jerarquias, identificando y potenciando
sus componentes, atributos e interrelaciones, es decir:

> Calles — corredores — bulevares — paseos - centralidades
> Parques- cerros- bordes
> Edificios publicos — equipamientos - primer piso o zdcalo urbano

Falta definir el caracter de las intervenciones, identificadas de acuerdo con los criterios de mantenimiento,
recuperacion y generacion establecidos en el articulo 136 y en concordancia con los tipos de tratamiento
establecidos en el POT y en las fichas de normatividad urbana.

No se ha elaborado la cartografia del Sistema Estructurante Principal y Secundario del Espacio Publico de
cada poligono, con prevalencia en los tratamientos de Redesarrollo entorno al Corredor de Servicios
Metropolitano.

Se tiene un Expediente Territorial, sin adoptar un sistema de informacidn geografico, como herramienta
de planificacidn, gestion, monitoreo y evaluacidon permanente de todo el POT.
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La Estructuracién de las fichas normativas del sistema estructurante principal y secundario del espacio
publico, de los equipamientos y de las centralidades urbano-rurales sigue en ajustes. No se ha
determinado el déficit cualitativo y cuantitativo del espacio publico de acuerdo con las coberturas
definidas con relacién a parametros adecuados locales, nacionales o internacionales en metros cuadrados
por numero de habitantes. (Decreto 1504/98).

Las centralidades se dan como centros territoriales estratégicos, pero sin autonomia, no interconectados
para generar un sistema, tampoco estan consolidados como para generar un equilibrio con respecto al
centro de ciudad. Falta jerarquizar el sistema de ciclo-vias establecido por el numeral 7 del articulo 115
del Acuerdo 62 de 1999, con miras a priorizar las intervenciones que potencien la generacion y
fortalecimiento de centralidades.

La definicidn y jerarquizacion de las intervenciones estratégicas, para la conformacidén progresiva de la red
peatonal general de la ciudad segun lo establecido por el articulo 122 y 123 del Acuerdo 62 de 1999,
todavia sigue en construccién.

Se deben formular mecanismos de concertacién y coordinacidn interinstitucional para el manejo,
recuperacion y mantenimiento ambiental de los ejes estructurantes urbanos del sistema vial establecidos
en el articulo 121 del Acuerdo 62 de 199.

En los nuevos desarrollos de vivienda y en proyectos adelantados mediante plan parcial, los aportes en
espacio publico no son significativos en cantidad y calidad, y no se articulan al sistema estructurante de
espacio publico del poligono y de ciudad.

No existe un sistema de espacios publicos que conforme vy articule los centros zonales y barriales, Faltan
espacios para las demandas del peatdn, la convocatoria ciudadana y el encuentro en los centros de barrio,
espacios todos que constituyen el sistema de soporte para el intercambio ciudadano y la construccion de
ciudadania. A los centros barriales no se le han planteado atractivos urbanos y espaciales, no congregan
actividades econdmicas que brinden oportunidades de comercio a la poblacién circundante.

En cumplimiento de las normas sobre ordenamiento territorial emanadas de la Ley 388/97 y de los
Decretos Reglamentarios 879 y 1504/98, el Concejo de Medellin aprobd el Plan de Ordenamiento
Territorial mediante el Acuerdo 62/99. En él se establecen las normas generales, las competencias y
facultades para generar desarrollos normativos complementarios, se definen los mecanismos legales y las
acciones urbanisticas que deben ser aplicadas por las autoridades municipales con miras a la consecucion
de los objetivos estratégicos adoptados en el mismo, y en su conjunto constituyen los fundamentos para
la politica de desarrollo urbano que regira en la ciudad durante nueve afios o tres periodos administrativos.

Uno de estos objetivos estd orientado a "convertir el espacio publico en el elemento principal del sistema
estructurante urbano, factor clave del equilibrio ambiental y principal escenario de la integracidn social y
la construccion de ciudadania". En concordancia con este objetivo, El Plan de Ordenamiento Territorial
establece en su segunda parte los Componentes Estructurales del Sistema de Espacio Publico: los
componentes naturales (seccidn 1) y los componentes artificiales (seccion 2), que son el sistema vial y de
transporte, las centralidades y los equipamientos (articulo 30) y ordena la elaboracién y puesta en marcha
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de un Plan de Equipamientos y Espacio Publico (articulo 48). ARTICULO 48°. Del Plan Especial De
Equipamientos y Espacio Publico.

El Municipio de Medellin disefiarda e implementard un Plan Especial de Equipamientos dirigido a
racionalizar la inversién publica para la oferta, a procurar la disminucién de desequilibrios urbanos vy
contribuir a la consolidacidn de un sistema jerarquizado de centralidades. Dicho plan definira la politica
general y las directrices de localizacién de los equipamientos publicos de salud, de educacidn, recreacién
y deporte y seguridad social, de apoyo al turismo y a la organizacién comunitaria, en aspectos tales como
la cobertura, calidad localizacidn, accesibilidad, relacién con otros servicios. Igualmente promovera y
facilitara la participacién del sector privado en la conformacién del sistema que proponga este plan. En
cuanto al componente de espacio publico, se desarrollaran los criterios contenidos en la Tercera Parte,
Componente Urbano, Capitulo |, Seccion 3, de este Acuerdo, que contiene los criterios generales sobre
este tema. El Plan Especial de Equipamientos y Espacio Publico, serd realizado en un plazo no mayor a 12
meses a partir de la aprobacién del presente Plan de Ordenamiento, estara a cargo de la Secretaria de
Planeacién Municipal, en coordinacién con las otras secretarias y entidades prestadoras de los diferentes
servicios y sera adoptado por Acuerdo Municipal.

Para lograr la valoracion del espacio publico, se establecid la figura de planes especiales, que amplian y
detallan aspectos especificos del POT, y que determinaran aspectos de obligatorio cumplimiento para el
desarrollo de los planes parciales. Los planes parciales deben formularse bajo la prevalencia de los planes
especiales, lo que hace urgente su formulacién y aprobacion.
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Grdfica 11. Espacio Publico Efectivo Comunas de Medellin — Afio 2022

Espacio Publico Efectivo comunas de Medellin
m2/habitante - afio 2022

BELEN... 411
GUAYABAL . 5,21
EL POBLADO... 7
SANJAVIER... 4,35
LA AMERICA... 4,13
LAURELES ESTADIO.. 4,87
LA CANDELARIA... 3,73
BUENOS AIRES.. 5,17
VILLA HERMOSA... 4,73
ROBLEDO... ~ 6,45
DOCE DEOCTUBRE... ‘ 3,99 \
CASTILLA... ' 6,38
ARANJUEZ.. 3,1
MANRIQUE... 81
SANTACRUZ.. 2,69
POPULAR... : ,88

Fuente: Construccion propia, con datos del Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin - Afio 2022. (MEData, 2023)

Tal como se propuso en el objetivo especifico 2, “Medir para el afio 2022, los equipamientos comunitarios
y los espacios publicos en m?/habitante de las comunas del norte de la ciudad y compararlos con los
estandares requeridos en m?/habitante para estimar el déficit acumulado”, en este sentido y haciendo el
respectivo analisis de la grafica 11 y de la infografia 26, se encuentra que las comunas del norte de
Medellin, tienen el mas bajo indicador en m?/habitante como espacio publico efectivo de la ciudad, y que
estas tienen un déficit de 0,98 m?/habitante, respecto al promedio de Medellin que es de 4,62 en
m?/habitante.

En la formulacidon del CENM, y en el Manual del Espacio Publico de Medellin (MEP) adoptado mediante el
Decreto 0113 del 10 de Febrero de 2017, se plantea mejorar el espacio publico en las comunas de
Medellin. “El Consejo de Direccionamiento Estratégico del Plan de Ordenamiento Territorial”, que es el
que reglamenta vy vigila la ejecucion del POT, también tienen los instrumentos juridicos, como lo son el
Decretos 1569 de 2016 y el Decretos 0127 de 2017, que reglamentan la asignaciéon de los recursos
econdmicos y logisticos para el desarrollo del espacio publico, segun los programasy proyectos formulados
en el POT de Medellin.



Infografia 26. Espacio Publico Efectivo Comunas de Medellin. Afio 2022
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Espacio Publico Efectivo por Centralidad
m2/habitante - Afio 2022

PROMEDIO CENTRO DE CENTRALIDAD DE LA CENTRODE
MEDELLIN EQUILIBRIO DEL CANDELARIA EQUILIBRIO DELSUR
NORTE

Fuente: Construccion propia, con datos del Departamento Administrativo de Planeacidn de Medellin - Afio 2022. (MEData,
2023)

El Manual del Espacio Publico de Medellin (MEP), habla de inclusién, no discriminacion, accesibilidad y
participacién, pero aun nos falta mucho por implementar.

Infografia 27. Componentes del Disefio del Espacio Publico en Medellin

Espacios publicos Funcionalidad

> Seguridad ciudadana-
Seguridad humana
Versatilidad
Dis'eﬁo 'd e'- Calidad
Disefio Espacio Publico
universal

Integralidad

Economia

Espacialidad

Sostenibilidad
y reparabilidad

Estética
Accesibilidad

Fuente: Imagen del documento “Seguimiento a compromisos del acuerdo 48 de 2014,
Sistema Publico y Colectivo del Espacio Publico”, Departamento Administrativo de Planeacion, aifio 2018.

El POT de Medellin (2000-2012), reconoce el papel estructurante del Espacio Publico en el ordenamiento
territorial y lo sitia como una de las principales lineas estratégicas de intervencién, dentro de sus
programas, se destaca el fortalecimiento y la generacion de nuevos espacios publicos en el norte de la
ciudad, con el propdsito de conformar la red de centros y sub-centros urbanos.
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En este mismo sentido, El POT de Medellin (2000-2012), sefialé la oportunidad que ofrecian las margenes
de las quebradas, si se gestionaban urbanistica y paisajisticamente, para involucrarlas en las centralidades
zonales y barriales, lo que generaria una estructura urbana mds funcional, ya que se convertirian en
conectores trasversales naturales, e importantes activos ambientales.

Es importante analizar las politicas publicas de la ciudad en espacio publico, para abordar la efectividad y
el impacto que estas generan, sobre todo cuando son aplicadas al desarrollo de espacios publicos bien
concebidos y que son destinados a suplir las necesidades sociales que van mas alla de lo prioritario, de lo
basico. El examen de las politicas publicas, permite vigilar, si se han concretado los proyectos reservados
para mejorar el espacio publico, y si estos pueden permanecer vigentes en el tiempo. (Maria Claudia
Cardenas Carvajal, 2020).

12. Equipamientos Publicos segun el Acuerdo 62 de 1999 POT 2000-2012

La ciudad es un conjunto de volimenes y espacios, con forma de calles, edificios, instalaciones, parques,
etc., en los cuales se desarrollan cotidianamente actividades diversas como la habitacional, la laboral, la
productiva, la comercial, la movilidad, la deportiva, el esparcimiento. Actividades que se trasversalizan
continuamente con las poblaciones de sus territorios mas cercanos.

Como componentes esenciales del territorio, los equipamientos urbanos han tenido histéricamente un
papel fundamental en la atencién de las necesidades bdsicas de los ciudadanos y han sido instrumentos
valiosos para la construccién de comunidades solidarias y como lo sefiala el urbanista Agustin Herndndez,
los equipamientos son “dotaciones que la comunidad entiende como imprescindibles para el
funcionamiento de la estructura social y cuya cobertura ha de ser garantizada colectivamente”.

Esto significa que los equipamientos son espacios que cumplen una doble funcién ademas de proveer
servicios esenciales, contribuyen en la construccién y en el fortalecimiento de la vida colectiva, en el
desarrollo integral del ser humano y de su calidad de vida. El Centro de Equilibrio del Norte, aportara
importantes equipamientos colectivos a la Zona Norte de la Ciudad.

Esto es posible si el equipamiento se concibe desde el primer esquema de disefio, como un lugar que no
solo ofrece un servicio determinado, sino como un espacio para propiciar los encuentros, las relaciones
entre personas, para promover el uso adecuado del tiempo libre, para generar sentido de pertenencia con
su zona, para estar orgulloso del valor estético y paisajistico de un territorio trasformado.

El Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin, define ciertas categorias para la evaluacion y el
seguimiento de los equipamientos de propiedad publica o privada, los servicios bdsicos o aquellos que
soportan el funcionamiento y la operacidn de la ciudad, la funcionalidad urbana (equipamientos como
elementos de cualificacién urbana), la cobertura (escala a la que presta el servicio) y la localizacion
(relacién con el sistema de centralidades) (Alcaldia de Medellin, 2014).
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ELEMENTOS DE ANALISIS | CONTENIDOS DEFINICION POT

e —
: PODRCO'Y pAVBCOS | -1 e canicier rvedo
La satisfaccidn de  Eq. basicos sociales
las necesidades  Eq. Basicos Comunitarios
-~ colectivas Eq. Basicos de Seguridad y Convivencia
Los Servicios £q. De Infraestructuras.
Eq. Institucionales
Eq. De Infraestructuras Comerciales
La funcionalidad urbana Los EQ consolidan y cualificaran las centralidades
Prestacion de Servicios en todas las escalas territoriales

La Localizacion De acuerdo con el ambito de prestacion del servicio

Tlustracion 2: Categorias de evaluacion y seguimiento de equipamientos
Fuente: Subdireccion de Planeacion Territorial y Estratégica de Medellin 2013

El documento que hace el seguimiento y la evaluacién de los equipamientos y de los servicios que han sido
plantados en Los POT de Medellin, también propone unos indicadores de seguimiento y evaluacion para
el sistema de equipamientos categorizados en tres grupos, el primer indicador estd dirigido a la
cuantificacion del area del equipamiento por habitante, el segundo refleja la cobertura del equipamiento
y el tercero denota cémo se articula el equipamiento con las centralidades (Alcaldia de Medellin, 2014):

Estos indicadores son
Indicador 1 — Participacion del suelo por habitante (m?): definido como 5 m? /habitante

Indicador 2 — Balance de oferta-demanda de los servicios prestados por cada equipamiento: no se han
analizado los estandares en la administracion municipal para este indicador. Se refiere a que sector de la
poblacién va dirigido el equipamiento colectivo.

Indicador 3 — Accesibilidad a los equipamientos: no se han analizado los estandares en la administracion
municipal para este indicador. Aunque lo han definido desde diferentes perspectivas como la topografia
que influye en la distancia y el tiempo del recorrido que deben superar los usuarios para acceder al
equipamiento. Se tiene una clasificacion y una jerarquia del equipamiento. La relacion
equipamiento/poblacion se refiere a quiénes va dirigido los servicios del equipamiento o el programa de
servicios y el modo de acceso a ellos.

Indicador 4 — Distribucién espacial de los equipamientos: este indicador es cualitativo pues pretende
evidenciar si la localizacién de los equipamientos cumple con la equidad territorial.

Indicador 5 — Articulacién a las centralidades de la ciudad: este indicador también es cualitativo y nos
ayuda a leer si por medio de analisis espaciales, si los equipamientos estan enmarcados en el modelo de
las centralidades planteadas en el POT de Medellin.
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En el afio 2006 la ciudad de Medellin adelanté “El Plan Especial de Espacio publico y Equipamientos
(PEEP)”, pero este no se referencio en el POT vigente y aunque el POT de Medellin es de jerarquia superior,
el PEEP es el que debe apoyar la gestién de estos dos elementos para la administracién local, asi como
Bogota tienen el equivalente a Planes Maestros de equipamientos y/o espacio publico, Medellin carece
de estos instrumentos. (Maria Claudia Cardenas Carvajal, 2020)

El Articulo 95 del Manual del Espacio Publico de Medellin, adoptado mediante Decreto 0113 del 10 de
Febrero de 2017, define el Subsistema de equipamientos colectivos, como los conformados por las
construcciones de uso y propiedad publica o privada, destinadas a satisfacer las necesidades bdsicas,
recreativas y de ocio colectivos. Este subsistema hace parte del “Sistema Publico y Colectivo del Espacio
Publico” y esta estrechamente relacionado con los subsistemas de espacio publico y de movilidad, a partir
de los cuales buscan generar un equilibrio en el territorio, garantizando el nimero y la jerarquia de los
equipamientos, segun la relacion de las demandas poblacionales y la prestacién de servicios. Igualmente
por sus caracteristicas, singularidades y por las condiciones de accesibilidad, estos equipamientos podran
ademas prestar servicios a la poblacidn de la metrépoli y la region.}

La Ley 388 de 1997 propicia la localizacién de equipamientos colectivos de interés publico y social, espacios
libres para parques y zonas verdes publicas, salvaguardando para ellos la creacion y la defensa del espacio
publico, asi como la conservacidn ambiental y proteccién de los recursos naturales, para lograr el
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

De las ciudades pioneras en la aprobacidn de este instrumento, se destaca la ciudad de Medellin, quien
mediante el Acuerdo 62 de 1999, adoptd su primer Plan de Ordenamiento Territorial para el municipio.
(Escobar, Lopez, & Uribe, 2018).

En el aiflo 2005, el Departamento Administrativo de Planeacidn de Medellin, desarrolla un documento
donde se revisan y se ajustan los componentes de corto plazo del POT 2000 — 2012 y en el afo 2006, lo
presentan ante El Concejo de Medellin, quien lo aprueba con la expedicidon del Acuerdo 46 de 2006. En
esta revisidn, se encontrd que “el sistema de equipamientos fue el menos desarrollado y que basicamente
en 5 afios solo la administracién municipal se habia dedicado a su definicién y a la delimitacién de los
equipamientos colectivos del sistema estructurante de la ciudad” (Departamento Administrativo de
Planeacién, 2006, pag. 162).

En esa misma revision del Acuerdo 46 de 2006, el diagndstico de equipamientos evidencid que solo los
equipamientos de educacién y de salud, tenian estudios de demanda y de oferta y que estaban
enmarcados en planes sectoriales, esto por tener obligatoriedad de Ley, pero los otros planes de
equipamientos han sido ignorados.

Al contrastar con el documento de diagndstico del afio 2014, se evalud con las diferentes dependencias,
encontrando dificultades entre el relacionamiento de las dindmicas poblacionales y los criterios de
localizacién, relacion entre los requerimientos de areas y los lotes minimos (Departamento Administrativo
de Planeacién, 2006, pag. 350), por lo que se resalta la necesidad de “reevaluar la modalidad del estandar
genérico del sistema (m?/hab), discriminando el drea construida del suelo para el equipamiento y el drea
libre del mismo” (Departamento Administrativo de Planeacién, 2006, pag. 349)
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12.1 Definicién de Equipamiento Publico en el acuerdo 62 de 1999

Los equipamientos publicos o colectivos son un conjunto de elementos urbanos y arquitectdnicos
dispuestos en espacios que cumplen una doble funcidn, la de proveer servicios esenciales y la de contribuir
a la construccidn y fortalecimiento de la vida colectiva. De acuerdo al POT de 2000-2010, esto es posible
si el equipamiento se concibe desde el primer esquema de disefio, como un lugar que no solo debe prestar
un servicio determinado, sino como un espacio para propiciar el encuentro, las relaciones entre personas,
para promover el uso adecuado del tiempo libre y generar sentido de pertenencia y orgullo a través de un
alto valor estético y urbanistico del territorio trasformado. Unos buenos equipamientos pueden ayudar a
configurar una importante centralidad en un territorio, ademds de ayudar a mejorar la calidad de vida de
sus pobladores.

El acuerdo 62 de 1999, considera que el equipamiento publico o colectivo es un indicador de la capacidad
funcional del municipio o de parte de él. Los equipamientos publicos o colectivos cualificaran las
centralidades y contribuirdn junto con el espacio publico, a la construccidon de una cultura ciudadana
referida al rescate de los valores civicos, democraticos, éticos, culturales, educativos. Por sus
caracteristicas, singularidades y por las condiciones de accesibilidad, estos equipamientos podran ademas
prestar servicios a la poblacidn rural, a la metrépoli y a la regién. Su ubicacidn se establecerd de acuerdo
al dmbito de prestacion del servicio y deberdn contribuir a la calificacién y consolidacion del sistema de
centralidades urbanas.

La ciudad es un territorio con un conjunto de voliumenes y espacios, tiene calles, edificios, equipamientos,
parques, etc., en los cuales se desarrollan cotidianamente actividades diversas como lo son las laborales,
las productivas, las comerciales, las de movilidad, las de ocio, las deportivas, las de esparcimiento, aspectos
gue se trasversalizan continuamente en la cotidianidad de las personas.

Como componentes esenciales del territorio, los equipamientos publicos urbanos han tenido
histéricamente un papel fundamental en la atencién de las necesidades basicas de los ciudadanos y han
sido instrumentos valiosos para la construccién de comunidades solidarias y como lo sefiala el urbanista
Agustin Hernandez: son “dotaciones que la comunidad entiende como imprescindibles para el
funcionamiento de la estructura social urbana y cuya cobertura ha de ser garantizada colectivamente”.

En los nuevos proyectos emprendidos en el acuerdo 62 de 1999 (POT de 2000-2010) el enfoque era claro,
hacer unos equipamientos urbanos y colectivos con buenos atributos arquitecténicos, para hacer
participes de los beneficios de la gestidn urbanistica a las personas mds marginadas de la ciudad, como lo
han sido los de la zona Norte, quienes en un alto porcentaje han trabajado en la informalidad y en la
pobreza.

En el acuerdo 62 de 1999 no se pudo desarrollar bien el sistema de equipamientos porque no se tenia
experienciay era el primer POT formulado para la ciudad de Medellin, en él solo se pudo definir y delimitar
los equipamientos colectivos dentro del sistema estructurante de la ciudad. (Medellin, 2019)

En el Acuerdo 23 de 2000 en el que se adoptaron las fichas normativas, fueron identificados graficamente
la gran mayoria de los equipamientos de ambitos barriales, veredales, zonales y de ciudad, con muchas
imprecisiones en sus dimensiones y limites debido a la escala de la cartografia, principalmente porque no
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se contaba con cartografia catastral digital actualizada, ni se encontraba la demarcacién de los
equipamientos en la fichas y en las normativas de resumen urbanas y rurales. (Medellin, 2019)

El Acuerdo 23 de 2000 se baso en los inventarios realizados de los equipamientos comunitarios de los afios
1998 y 1999. Posteriormente entre los afios 2018 y 2019, la Subdireccion de Planeacidn Territorial, Unidad
de Planificaciéon Territorial y Estratégica de Ciudad, adscrita al Departamento Administrativo de Planeacion
de la Alcaldia de Medellin, logré actualizar el “Plan Estratégico de Equipamientos Comunitarios” para la
ciudad y formular la “Guia para el Desarrollo de los Subsistemas de los Equipamientos Colectivos” de
Medellin.

Por la falta de claridad de las administraciones locales y por no contar con un instrumento para medir el
desempeno de los equipamientos y la necesidad de otros, en las revisiones y diagndsticos territoriales
guedd planteado la necesidad de promover un método matematico para analizar la disponibilidad y Ia
demanda de equipamientos colectivos en cada zona. Igualmente se propuso la mezcla de usos, como un
nuevo concepto de desarrollo para imprimirle mas dinamismo al territorio, rompiendo los esquemas
tradicionales de zonificacion (El Acuerdo 23 de 2000, Departamento Administrativo de Planeacion de
Medellin, 2006).

En los acuerdos 046 de 2006 (ajuste del POT 2006) y 048 de 2014 (POT del 2014), no se hizo ninguna
actualizacién de los inventarios y de los diagndsticos de los equipamientos colectivos de la ciudad.

La “Guia para el Desarrollo de los Subsistemas de los Equipamientos Colectivos” fue publicada en el afio
2019 y en ella se plasmaron los inventarios, los diagndsticos y las metodologias matematicas para la
formulacién, disefio y ejecucidn de los equipamientos comunitarios de los barrios y comunas de la ciudad.
Esta Guia también ha sido muy util para cuantificar fisicamente la necesidad de los diferentes
equipamientos colectivos en los barrios y comunas de Medellin.

Los equipamientos se deben caracterizar por el ofrecimiento de un conjunto de actividades especializadas
en educacion, en salud, en recreacion, en cultura, en ocio, en bienes comerciales, en generacién de
conocimiento, entre otros. -La norma general de usos del suelo de la ciudad esta orientada a incentivar los
servicios de salud, educacidn, cultura, recreacién, ocio y comercio, ademas de propiciar la localizacién de
otros equipamientos que desarrollen actividades de ciencia, tecnologia y servicios especializados, que en
todo caso sean compatibles y complementarios con los usos residenciales. (Subdireccion Planeacién
Territorial, 2019)

Los Equipamientos en las centralidades, deben promocionar diferentes actividades, que permitan la
consolidacion de un nuevo espacio urbano que albergue la intensidad de usos del suelo, donde se
consolide la conexién con el entorno y la convocatoria colectiva, donde se promueva el comercio y el
servicio, donde la vivienda tenga su independencia y grandes comodidades. Como sector de gran
competitividad, se deben consolidar plataformas de internacionalizacién, propiciando desarrollos de
proyectos mixtos con usos complementarios y compatibles con la actividad financiera y empresarial. En
las centralidades también se plantean nuevos corredores de desarrollo con dreas especificas y usos
especializados. (Centralidades de Medellin, 2007)

12.2 Planificacidon de nuevos equipamientos colectivos en la ciudad por parte de la administracidon
municipal de Medellin:
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Metodoldgicamente, desde el afio 1999 en las diferentes administraciones municipales, se han
desarrollado mas de 30 mesas de trabajo con las comunidades y las dependencias encargadas del
funcionamiento de los equipamientos de salud, educacidn, recreaciéon, deporte, cultura, comunitarios y
asistencia social. En estas mesas se han estado discutiendo sobre los inventarios de los equipamientos
comunitarios, su demanda y su oferta. (2022, Alcaldia de Medellin.)

Infografia 28. Subsistema de Equipamientos Colectivos de Medellin. DAPM, Alcaldia de Medellin. 2019-
2022

GUIA PARA EL DESARROLLO DEL SUBSISTEMA DE E2UIPAMIENTOS LOLECTNOS
1 2 3

NIVEL NIVEL NIVEL
Planes Parciales
Macroproyectos Planes de Legalizacion y Reguiarizacion
Definir estandar Proyectos Urbanos Integrales Planes Ma

X Plan de Ordenamiento Termitorial v %
dotacional por 9009 ChRaD e Distrtos Rurales Campesings Unidades de P

tipologia de
equipamientos  como
insumo para los proceso
de planificacién
complentaria

Fuente: Imagenes del Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin
Afio 2020

En estas mesas de trabajo, se analizan de forma general el Plan de Ordenamiento Territorial, los macro-
proyectos urbanos integrales, los subsistemas de equipamientos colectivos, los planes maestros generales,
las unidades de planificacidn rural, los planes especiales de manejo y de proteccidn, los planes parciales,
los planes de legalizacién y de regulacién y las unidades de planificacion rural. Sin embargo en esta fase
de planeacion queda faltando los analisis de los equipamientos que se deben desarrollar y que estdn
asociados a las centralidades de la ciudad de Medellin a la luz del Acuerdo 62 de 1999, sobre todo en el
analisis de los Planes Parciales de desarrollo, que estan asociados a cada centralidad de ciudad. (2022,
Alcaldia de Medellin.) Podria ser esta una de las razones por las cuales no se han desarrollado las
centralidades en la ciudad y no se han potenciado los equipamientos colectivos en las comunas. Es asi
como seguimos viendo un rezago en las dotacionales potenciales de los equipamientos para las diferentes
comunas de la ciudad y un estancamiento en la construccion de los grandes equipamientos de las
centralidades zonales y barriales de la zona norte de la ciudad y del Centro de Equilibrio del Norte.

12.3 Clasificacion General de los Equipamientos segln la “Guia para el Desarrollo de los Subsistemas de
los Equipamientos Colectivos” de Medellin afio 2019:
12.3.1  Los equipamientos como construcciones
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12.3.2  Los equipamientos como edificaciones al servicio de la comunidad, en los que estdn los
equipamientos basicos sociales.
12.3.3  Los equipamientos como parte del espacio publico
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12.4 Clasificacion de los Equipamientos Basicos Sociales (EBS)

Tabla 17. Clasificacion de los Equipamientos Bdsicos Sociales (EBS)

Categoria de
Equipamiento

Equipamientos Basicos Sociales (EBS)
en Medellin

Educacion

*Institucion Educativa (IE) de 12 aulas
FInstitucidon Educativa (IE) de 24 aulas
*Institucidon Educativa (IE) de 36 aulas
*Institucidon Educativa {orden local - nivel
veredal - 3 aulas).

* Jardin Infantil (orden local/nivel barrial-
veradal) - Buen Comienzo.

Salud

*Centro de Salud de Primer Mivel {alta
complejidad)

*Centro de Salud de Segundo Nivel (alta
complejidad)

*Centro de Salud de Tercer Nivel (alta
complejidad)

Recreacidon y
Deportes

* Escenario de portivo barrial
* Desarrollo deportivo integral (Incluye UVAS)
* Unidad deportiva

Cultura

* Biblioteca Estandar
* Casa de la Cultura
* Escuela de Musica
* Teatro

* Museos

* Salasde Cine

Equipamientos
de Culto

Diferentes instalaciones, de acuerdo alas
caracteristicas de ladevocidn de cada grupo
religioso.

Comunitario

* Centro de Integracion Barrial
* Jardin Infantil barrial

* Jardin Infantil zonal

* Escuela para la Inclusion

Asistencia social

*Centro para la atencidn fisica y psicosocial
infantil (Centro Derivacion de la Nifiez)
*Centro para la atencidon fisica y psicosocial
del adulto mayor

Medellin. 2019.

Fuente: Subdireccion de Planeacion
Territorial y Estratégica de Ciudad, Planeacion Municipal de

Existe otra clasificacién en el analisis
de los equipamientos, ya que estos no
se pueden restringir solo a Ia
clasificacion de las construcciones
establecidas por el estado en los
respectivos planes de desarrollo.

En la oficina de planeacion de
Medellin se tienen los Equipamientos
Basicos Sociales (EBS), como aquellas
infraestructuras fisicas e
institucionales, que contribuyen a la
calidad de vida, al desarrollo humano
y a la cdmoda convivencia de los
ciudadanos de un territorio.

Dentro de estos estan los
Equipamientos de Educacion, los de
Salud, los de recreacién y deporte y
los de arte y cultura. (Medellin, 2019)

Los Equipamientos Basicos Sociales
(EBS) son fundamentales dentro de
toda politica publica de atencidn
basica y fundamental a la poblacion,
su correcta ubicacidn y eficiente
funcionamiento garantizan mejores
condiciones de vida y equidad para la

poblacion. Su existencia y
funcionamiento son de indelegable
responsabilidad del estado.

(Medellin, 2019).

136

12.5 Diagndstico de los de Equipamientos de Educacion

El déficit en equipamientos de educacidn se calculdé en m? suelo/hab. potencial y en m2 construido/hab.
potencial de los equipamientos de educacion en las comunas y en las centralidades de la ciudad.
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El Articulo 1°de la Ley 115 de 1994, define la educacidon como un proceso de formacidn permanente,
personal, cultural y social, que se fundamenta en una concepcién integral de la persona humana, de su
dignidad, de sus derechos y sus deberes.

En el andlisis territorial para la ubicacién de los equipamientos educativos, se debe tener en cuenta que
los servicios de preescolar, basica primaria y basica secundaria no debe obligar a sus usuarios al uso del
transporte publico. Los alumnos deberan desplazarse hasta ellos, ya sea a pie o en bicicleta desde sus
viviendas. Su radio de cobertura no debe superar los 500 metros (aproximadamente 5 cuadras). En zonas
de ladera con pendientes muy fuertes, o con obstaculos naturales o artificiales, se deberd revaluar y
eventualmente reducir el nimero de cuadras a 2 0 3, que separan al usuario de los equipamientos de
educacion. (Medellin, 2019). Por esta razdén es muy importante que las centralidades tengan una oferta
adecuada de establecimientos de educacion.

Los equipamientos de educacién media y superior, lo ideal es que estén cerca de un establecimiento de
educacion basica y secundaria y/o en lo posible debe ubicarse sobre los corredores del transporte publico
masivo de mediana capacidad mas cercana a la zona de residencia, a las centralidades zonales, o a los
centros de equilibrio. En todo caso cuando la educacién media y la superior planteen programas
diversificados, estos establecimientos deberan ubicarse cerca de las residencias de los estudiantes.
(Medellin, 2019)

12.5.1 Tasa de Analfabetismo
Grdfica 12. Tasa de Analfabetismo por Comunas de Medellin. Afio 2022

Tasa de analfabestimo - comunas - afo 2022
poblacién de 15 afios y mas

5,54

3,87 3,72

O P, N W B 0o

Fuente: Construccion propia con datos de la Secretaria de educacién de Medellin y datos de
MEDATA de Medellin. Afio 2022.

De acuerdo a la grafica 12, podemos concluimos que la mayor tasa de analfabetismo se da en la comuna
1 (Popular) con 6,12%, seguida de la comuna 8 (Villa Hermosa) con 5,54%, comuna 2 (Santa Cruz) con
5,14%, y la comuna 3 (Manrique) con 3,87%, La mayoria de estas comunas estan en la zona norte de la
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ciudad, otros indicador que muestra la marginalidad de la zona norte de la ciudad, tal como se plantea en
el objetivo general de esta investigacién “Demostrar que la zona norte de Medellin es la mas marginada
de Medelliny que con ella se tiene una deuda social acumulada entre 2000 y 2020, debido a la no ejecucidn
de los Planes Parciales del Centro de Equilibrio del Norte.

Grdfica 13. Tasa de Analfabetismo en las Centralidades de Medellin

Tasa de analfabestimo - comunas - anno 2022

Poblacién de 15 afios y mas Las comunas que conforman el

Centro de Equilibrio del Norte

4,00 3,70 (CENM), presentan las tasas de
3,50 2,96 analfabetismo mas altos en la
3,00 ciudad de Medellin. Los

2,50 equipamientos educativos de
2,00 preescolar a educacién media
1,50 1,31 mantuvieron el estatus de ser los
1,00 principales equipamientos

0,50 comunitarios en la ciudad entre
0,00 los afios 1980 y 2001, pero su

protagonismo ha sido débil e

Centlrlo Qe Centra ||daq Centr.o Qe incipiente entre el 2000 y 2022
Equilibrio La Candelaria Equilibrio en la consolidacion de las
del Norte del Sur centralidades zonales y barriales,

por su ubicacion, mediocre
concepcién arquitectdnica y poco
aporte al desarrollo urbano de su
entorno (Medellin, 2019)

Fuente: Construccidn propia con datos del Departamento
Administrativo de Planeacidon de Medellin. MEDATA. Ao 2022.

Actualmente los centros educativos no son considerados como los principales
equipamientos comunitarios, ya que compiten con los escenarios deportivos y con
algunos “Parques Bibliotecas” construidos en los barrios. (Medellin, 2019)
Fuente: Construccion propia con datos del Departamento Administrativo de Planeacién de Medellin.
MEDATA. Aho 2022.

12.5.2  Estandar dotacional m? /hab. potencial equip. preescolar y educacién basica

El sistema de educacion colombiano define el sistema de educacién bdsico, como aquel conformado por
cinco grados de primaria, cuatro de secundaria y dos de educacidon media para culminar con el titulo de
Bachillerato.
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Tabla 18. m?suelo/estudiante y m? de construccidn/estudiante

Estandars optimos de m2 de suelo/estudiante y de m2 construccidon/estudiante para los
equipamientos de educacidn preescolary basica (primaria y secundaria)
) , , m2 . m2 construidos
Tipologiade | Numero de m2 construidos m2de
. . . de suelo totales/
Equipamiento| estudiantes totales suelo/estud )
totales estudiante
IE 14 aulas 480 4723 1068,9 9,84 5,08
5,20
IE 24 aulas 960 9203,44 4995,6 9,59
IE 36 aulas 1420 14674,33 8621,3 10,33 6,07
IE Rural 3
100 1681,9 727,7 16,82 7,28
aulas
Fuente: Construccidn propia con datos de la Secretaria de Educacion de Medellin y Subdireccién
de Planeacién Territorial y Estratégica de Ciudad del Departamento Adminsitrativo de
Planeacién de Medellin. Afio 2019.

12.5.3  Célculo del indice Estandar Dotacional (m?/hab ) de equip. educacién preescolar y basica a nivel
de comunas:

El estdndar dotacional de m? de suelo y m? de construccién por habitante potencial, para los
equipamientos de educacién y de los demas equipamientos, se calcula de la siguiente forma:

i m? suelo/hab. = demanda suelo/poblacién potencial
ii. m? de construccién/hab. = demanda drea construida/poblacién potencial

La demanda de suelo y la demanda del drea construida de equipamiento colectivo son la relacién del m?2
suelo/poblacién potencial y m? construccién de equipamiento/poblacién potencial. En este sentido, se
debe tener en cuenta las siguientes observaciones realizadas en el afio 2019, por parte del equipo técnico
de la Secretaria de Educacién de Medellin, para el célculo de los estandares dotacionales de m? de suelo y
de m? de construccién/habitante potencial.

El estdndar minimo definido en el Documento Técnico de Soporte del POT de la ciudad, corresponde a
5,08 m? construidos de infraestructura educativa de preescolar y bésica por habitante potencial para
edificaciones nuevas y de 9.25 m? de suelo de equipamientos de educacidn Preescolar y basica por
habitante potencial, sin en embargo en las edificaciones de Medellin se ha optado por ofrecer mas metros
cuadrados a los estudiantes (Medellin, 2019).
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Tabla 19. Rangos de suelo requeridos para equipamientos en educacion Preescolar y bdsica/hab.
potencial

Rangos cuantitativos (m?de suelo/hab potencial) Rangos cualitatives

I " TR o coocir s

0.01 mZ a 4.00 m2 Cobertura dotacional media
4,01 m2a 7.00 m2
7.01 m2 a 16.80 m?

Mas de 16.80 m? Cobertura dotacional muy alta

Fuente: (Subdireccidn Planeacion Territorial, 2019). Segunda Parte- Diagndstico, Evaluacién y Seguimiento a Equipamientos de
Medellin. Sistema Estructurante, documento técnico de soporte POT [Acuerdo 46/2006]. (Medellin, 2019).
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Tabla 20. Poblacion que recorre de 0 - 1000 metros para acceder a equipamientos de educacion

preescolar, primaria, bachillerato y media. Comunas de Medellin. Afio 2019

Total
Equipamientos
por centralidad

Poblaciédn que recorre de O - 1000 metros para acceder a
equipamientos de educacién preescolar, primaria, bachillerato y
media
comunas de Medellin - afio 2019

% Poblaciéon
° ue ! % poblacién que
a recorre entre 500
Centro de Comunas de Cantidad de recorre menos 1.000
Equilibrio Medellin X A de 500 y L
equipamientos metros a
del Norte metros a . )
. ) equipamiento
equipamiento .
. educativo
educativo
Popular 34,0 61.03 8,610
Comuna 01 ! i ’
Santa Cruz 21,0 64,4 12,930
Comuna 02
Manrique 31,0 55,9 13,400
Comuna 03 i ’ !
183 Aranjuez
34,0 41,5 20,700
Comuna 04
Castilla 33,0 48,6 19,160
Comuna 05
Doce de
Octubre 30,0 58,5 14,490
Comuna 06
Centralidad Robledo
. 39,0 31,1 12,600
La Candelaria Comuna 07
2, 4 1
Villa Hermosa 32,0 6.5 6,550
Comuna 08
Buenos Aires 31,0 34,5 21,020
Comuna 09
182 La Candelaria 18,0 20,1 11,950
Comuna 10
Laureles
Estadio 16,0 28,5 5,370
Comuna 11
La America 20,0 21,7 15,950
Comuna 12
San Javier
26,0 40,3 16,910
Comuna 13
Centro de
Equilibrio El Poblado 16,0 39,3 1,330
del Sur Comuna 14
Guayabal
16,0 28,5 17,670
Comuna 15
60
Belén 28,0 40,8 14,850
Comuna 16

Fuente: Construccién propia con datos de la Secretaria de Educacién de Medellin y la
Guia para el desarrollo del Subsistema de equipamientos colectivos de Medellin,
Departamento Administrativo de Planeacién, Alcaldia de Medellin - afios 2018 - 2019.
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Las comunas que conforman el Centro de Equilibrio del Norte (CENM), tienen aproximadamente los
mismos equipamientos de educacidon preescolar, primaria, bachillerato y media, de las comunas que
conforman la Centralidad de la Candelaria, sin embargo las comunas del CENM tienen mucha mas
poblacién que las comunas de la Centralidad la Candelaria.

De la tabla 21, se observa que para el indicador de suelo m?/hab de equipamientos de educacidn
Preescolar y basica, el 67% de las comunas del CENM tienen una cobertura dotacional media y el 33%
media- alta, en las comunas de la centralidad de la Candelaria el 14% tienen una cobertura dotacional
media, el 43% media alta, el 29% alta y el 14% muy alta, las comunas del centro de equilibrio del sur el
33% tienen una cobertura dotacional media alta, el 33% alta y el 34% muy alta. Respecto al indicador de
suelo m?/hab de equipamientos de educacidn preescolar y bésica, las comunas del CENM, tienen la
cobertura dotacional mas baja de la ciudad.

El 100% de las comunas del CENM para equipamientos de educacidn preescolar y bdsica por habitante
potencial, se encuentran por debajo del estdndar de 9.25 de m? de suelo/hab y el 100% de las comunas
del CENM, también se encuentran por debajo del estandar de 5.08 de m? construidos/hab. Las comunas
que se encuentran por encima de 5.08 m? son las de Laureles-Estadio y El Poblado.

En general todas las comunas del CENM, no cuentan con suficientes espacios de suelo libres para la
educacion preescolar y basica. Se concluye entonces que las comunas localizadas en la zona norte de la
ciudad es donde se presenta el mayor déficit de m? en términos de suelo y de dreas construidas con
equipamientos de educacién Preescolar y basica, situacién que debe ser evaluada a la hora de priorizar los
recursos de inversion destinados para este tipo de equipamientos.

Los bajos indices dotacionales por habitantes potenciales (m? de suelo y m? construido) de equipamientos
de educacion basica en las comunas del norte de la ciudad, se deben asociar con sus bajos indicadores de
bienestar socio-econémico de la poblacién, como lo son el indice de Desarrollo Humano (IDH), el indice
Multidimensional de Condiciones de Vida (IMCV) y los indices de Pobreza Multidimensional, los cuales
resaltan la deuda social histérica y acumulada de la ciudad con las comunas del norte de la ciudad. Esto
requiere la declaracién de una politica publica para desarrollar este tipo de equipamientos publicos en
esta zona y asi lograr una mayor equidad social y territorial, ya que la educacidon es un factor fundamental
para mejorar las capacidades de la poblacidn, lo que puede repercutir positivamente en su movilidad
social.
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Tabla 21. indices dotacionales/hab. potencial (m2 de suelo y m2 construido) de equipamientos de
educacion preescolar y bdsica en las comunas del norte de la ciudad. Afio 2019

Total Deuda Social en
m2 construidos de

equipamientos de Indice dotacional m2 de suelo/hab potencial -
preescolar, primaria, Indice dotacional m2 construidos/hab potencial
bachillerato y media de equipamientos de educacién preescolar, primaria, bachillerato y media
por en comunas de Medellin - afio 2019
Centralidad
P Deficit Total deuda social
Indice
o R respecto al |representadaen
Indice dotacional L L
T Comunas L, . . indice déficitde m2
Centro de Equilibrio Poblacion M Area dotacional (m2 R K
de . Area Suelo o, 3 dotacional |construidos en
del Norte Medellin Potencial (m2) construccién (m2 construidos estandar de |equipamientos de
Afio 2022 (m2) suelo/hab.- /hab.- autp .,
N R 5,08 m2 educacién
potencial) | potencial) . . .
construidos/h |preescolar, primaria,
ab-potencial |bachillerato v media
Popular
147.382 573.315,98 356.664,44 3,89 2,42 2,660 392.036,12
Comuna 01
Santa C
antatiuz | 150959 | 286.672,83 | 313.283,81 2,37 2,59 2,490 301.187,91
Comuna 02
Manri
anriaue | 5503 | 753.236,00 | 457.258,56 4,25 2,58 2,500 443.080,00
Comuna 03
Arani
raniuez | 145325 | 579.846,75 | 460.680,25 3,99 3,17 1,910 277.570,75
2.064.056,98 Comuna 04
Castilla
126.936 775.578,96 380.808,00 6,11 3 2,080 264.026,88
Comuna 05
Doce de
Octubre 183.012 1.002.905,76 543.545,64 5,48 2,97 2,110 386.155,32
Comuna 06
Media 150.141 661.926,05 418.706,78 4,35 2,79 2,29 344.009,50
Centralidad Robledo
La Candelaria 204.954 3.166.539,30 940.738,86 15,45 4,59 0,490 100.427,46
Comuna 07
Villa
Hermosa 168.399 964.926,27 434.469,42 5,73 2,58 2,500 420.997,50
Comuna 08
Buenos
Aires 171.416 858.794,16 677.093,20 5,01 3,95 1,130 193.700,08
Comuna 09
La
Candelaria 78.937 281.805,09 383.633,82 3,57 4,86 0,220 17.366,14
Comuna 10
228.321,72 Laureles
Estadio 101.632 3.217.669,12 | 1.399.472,64 31,66 13,77 8,690 883.182,08
Comuna 11
La America
87.849 391.806,54 325.041,30 4,46 3,7 1,380 121.231,62
Comuna 12
San Javier
171.854 1.462.477,54 615.237,32 8,51 3,58 1,500 257.781,00
Comuna 13
Media 140.720 1.495.453,06 744.409,56 10,63 5,29 0,210 32.617,39
Centro de Equilibrio
El Poblado
del Sur 111.343 3.202.224,68 979.818,40 28,76 8,8 3,720 414.195,96
Comuna 14
Guayabal
64.856 320.388,64 211.430,56 4,94 3,26 1,820 118.037,92
Comuna 15
137.082,46
Belén
214.967 2.048.635,51 932.956,78 9,53 4,34 0,740 159.075,58
Comuna 16
130.389 1.857.083 708.069 14 5 0,387 -45.694
Media

Fuente: Construccion propia con datos de "Guia para el desarrollo del subsistema
de equipamientos colectivos de Medellin, Departamento Administrativo de Planeacién, Alcaldia de Medellin 2019-2022"
Nota: los valores en rojo, equivalen a superavit
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12.5.4 Inventario de equipamientos de preescolar y basica (primaria, secundaria y media) en las
comunas que conforman las centralidades:

La comuna que tiene mas equipamientos educativos de preescolar y bdsica es la comuna de la
Candelaria, seguida por Robledo, Buenos Aires, Aranjuez y Belén. Las comunas que menos
equipamientos de educacién preescolar y basica tienen son Santa Cruz, Popular y Manrique.

Grdfica 14. Equipamientos Educativos Preescolar y Bdsica por Comunas de Medellin

Equip. educativos Preescolar, Primaria, Secundaria y media
comunas de Medellin
Datos Alcaldia de Medellin - MEDATA
Distrito Especial de Ciencla, Tecnologia e Innovacidn
Afio 2022
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Fuente: Construccion propia con datos de la Secretaria de Educacién de Medellin y datos de MEDATA. Afio 2022.

Grdfica 15. Equipamientos Educativos Preescolar y Bdsica por Centralidades de Medellin

Equipamientos Preescolar, Primaria, Secundaria y
Media en Centralidades de
Medellin- Afie 2022

C. Equilibrio del Sur ————— 129

C. La Candelaria 576

C. Equilibrio del Norte 357

[ 100 200 300 400 500 600 700

M Equipamientos Preescolar, Primaria, Secundaria y media
Medellin- Afio 2022

Fuente: Construccidn propia con datos de la Secretaria de educacion de Medellin y datos de MEDATA de Medellin.
Afio 2022.
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En la gréfica 15, se observa que la centralidad La Candelaria, es la que tiene mas equipamientos educativos
de preescolar y basica, seguida por CENM. Cabe destacar que las comunas del norte, son las que mas
poblacién tiene respecto a las comunas de las otras centralidades.

Tabla 22. Equipamientos Publicos y Privados en las Centralidades de Medellin de Preescolar y bdsica. Afio 2022

Equipamientos
Preescolar,
Primaria, L .
. . % % Publica Modalidad
Centralidad Secundariay L, ) .
. Participacién | % Privada | predominante
media
Medellin- Afio
2022
C. Equilibrio del 357 P 58,54 Establecimientos
Norte ! 41,46 Publicos
38,52 L
. Establecimientos
C. La Candelaria 576 51,71 61.49 .
Privados
C. Equilibrio del 29,74 Establecimientos
129 11,58 :
Sur 70,26 Privados
Total Establecimientos
. . 1062 100 100 .
equipamientos Privados

Fuente: Construccion propia con datos de la Secretaria de Educacion de Medellin
y datos de MEDATA de Medellin. Afio 2022.

La Tabla 22 nos muestra que la oferta educativa de preescolar y basica, estd compartida de forma
equitativa entre los sectores publico y privado en las Centralidades del Norte y de la Candelaria, excepto
en el Centro de Equilibrio del Sur que tiene un 29,74% de establecimientos educativos publicos y un 70,26%
de establecimientos educativos privados.

12.5.5 indice de Desarrollo y Acceso de los pobladores a los equipamientos educativos colectivos de
Preescolar y basica (IDAEd):

En este trabajo de grado se calcularan “Los indices de Desarrollo y Acceso” (IDA) para los diferentes
equipamientos colectivos de las comunas de cada centralidad. Los indices de desarrollo y acceso a los
equipamientos colectivos fueron propuestos por Melo y Pérez en el afio 2001, indices muy trabajados en
procesos de investigacidon social a nivel internacional.

El indice de Desarrollo y Acceso de los pobladores a los equipamientos colectivos (IDA), es un indicador
matematico creado para evaluar la equidad territorial, la equidad en infraestructuras y el calculo de la
distribucidon de los equipamientos colectivos. En su calculo se tendra en cuenta la poblacidon de cada
comuna de Medellin, la cual es una forma de distribucién politico administrativa del territorio en la ciudad.
El propdsito del calculo de los IDA, es el de analizar las proporciones en las que las comunas pueden tener
acceso a los diferentes equipamientos, la forma de encontrar las desigualdades y los desequilibrios en el
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desarrollos social y humano, todo esto para concluir finalmente como es el desarrollo y acceso a los
diferentes equipamientos colectivos de las comunas que hacen parte de las centralidades de la ciudad.

Los IDA absoluto oscilan entre 0 y 1, significa que no se tiene ningun equipamiento analizado para la
comuna y 1 es una condicion irreal y utdpica que significa un equipamiento para cada habitante. A mayor
numero de equipamiento por habitante, mayor sera el IDA absoluto. El IDA absoluto es el que resulta de
comparar la cantidad de equipamientos entre las diversas comunas entres si, tomando como referencia a
la comuna que tiene mejor cobertura.

Para el caso de los equipamientos de la educacién se crea y se calculan “El indice de Desarrollo y Acceso
de los pobladores a los equipamientos de educacion (IDAEd)”.

El IDAEd se obtiene dividiendo el nimero de establecimientos educativos, por el nimero habitantes de
cada comuna. El IDAEd establece el numero de equipamientos de educacién por cada habitante de las
comunas.

Es decir:

Total equipamientos de educacién comuna (x)
Total habitantes Comuna (x)

IDAEd Absoluto (Comuna x) =

0 <IDAEd absoluto <1

En el cdlculo de este indice finalmente se plantea la pregunta respecto al IDAEd: ¢ Los habitantes del
Centro de Equilibro del Norte, tienen la misma posibilidad de desarrollo y de acceso a estos
equipamientos de la que tienen los habitantes de la Centralidad de la Candelaria y los habitantes del
Centro de Equilibro del Sur?.

Para dar respuesta a esta pregunta analizamos la siguiente tabla y la siguiente grafica:
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Tabla 23. IDAEd Inventario de Equipamientos Educativos Preescolar y bdsico

Equipamientos Educativos Preescolar, Primaria y Bachillerato
por Comunas de Medellin

Cen-l;cr)atlaildad - -datos Sefretaria.de E.ducacic')n de Medellin -
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Afio 2022
, , IDAEd
Centro de Comunas de NuUmero de i Ndmero de Lo
L , . . Porcentaje (%) . Indice de
Equilibrio Medellin Equipamientos de Participacion Habitantes Desarrollo y Acceso
del Norte Educativos afio 2022 . o,
equip educacion
Popular
Comuna 01 46 4,1 147.382 0,031
Santa Cruz
Comuna 02 37 33 120.959 0,031
Manrique
357 Comuna 03 53 4,8 177.232 0,030
Aranjuez
Comuna 04 85 7,6 145.325 0,058
Castilla
Comuna 05 71 6,4 126.936 0,056
Doce de Octubre
Comuna 06 65 58 183.012 0,036
Centralidad Robledo
La Candelaria Comuna 07 92 8,3 204.954 0,045
VillaHermosa
Comuna 08 67 6,0 168.399 0,040
Buenos Aires
Comuna 09 89 8,0 171.416 0,052
La Candelaria
576 Comuna 10 157 14,1 78.937 0,199
Laureles Estadio
Comuna 11 66 5,9 101.632 0,065
La America
Comuna 12 59 53 87.849 0,067
San Javier
Comuna 13 46 4,1 171.854 0,027
Centro de
Equilibrio El Poblado
del Sur Comuna 14 60 54 111.343 0,054
Guayabal
181 Comuna 15 38 3,4 64.856 0,059
Belén
Comuna 16 83 7,5 214.967 0,039
Total 1114 100,0 2.277.053 0,049

Fuente: Construccion propia con datos de la Secretaria de educacion de Medellin y datos de MEDATA de Medellin. Afio 2022

147



UNIVERSIDAD SaNTO Tom4s

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA
MEDRUN

148

Grdfica 16. IDAEd Indice de desarrollo y Acceso a equipamientos de Educacién Preescolar, Primaria,
Bachillerato y Media por comunas. Afio 2022.

IDAEd - indice de Desarrollo y Acceso equipamientos de educacién
preescolar, primaria, bachillerato y mdeia por comunas - afio 2022
Belén... NN 0,039
Guayabal... I 0,059
El Poblado... I 0,054
San Javier... I 0,027
La America... I 0,067
Laureles Estadio... I 0,065
La Candelaria... | 0,199
Buenos Aires... I 0,052
Villa Hermosa... I 0,040
Robledo... NG 0,045
Doce de Octubre... IR 0,036
Castilla... NG 0,056
Aranjuez... NN 0,058
Manrique... I 0,030
Santa Cruz... S 0,031
Popular... I 0,031

0,000 0,050 0,100 0,150 0,200 0,250

Fuente: Construccion propia con datos de la Secretaria de educacién de Medellin
y datos de MEDATA de Medellin. Afio 2022.

De la grafica 16 se puede observar que Las comunas que tienen un IDAEd mds bajo (indice de Desarrolloy
Acceso equipamientos de educacion de preescolar y basica) por comunas en el afio 2022, fueron las de
San Javier, seguidas por las comunas de Manrique, Santa Cruz, Popular y doce de octubre. Es decir la
mayoria de las comunas de la zona norte de la ciudad, tienen el IDAEd mas bajo de Medellin.

La comuna que tienen un IDAEd mas alto en equipamientos de preescolar y basica, es la de la Candelaria,
seguida por las comunas de la América, Laureles- Estadio y Guayabal.

12.5.6  Diagndstico de los Equipamientos de Educacién Superior

La oferta educativa Superior se encuentra totalmente dentro del perimetro urbano y esta atendida
principalmente por el sector privado con un 71%, mientras que el sector publico solo llega a un 29%.
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Grdfica 17. Numero de Equipamientos de Educacidon Superior por Comunas de Medellin. Afio 2022

Numero de Equipamientos de Educacion Superior en Medellin. Afio 2022

Belen... M 1
Guayabal.. -0
£l Poblado... (T 6
San Javier.. - 1
La America... F-0

Laureles Estadio. ¥ 6

La Candelaria. 922
Buenos Aires... F-0

villa Hermosa... £

Robledo —9

Doce de Octubre... i~ 0

Castilla. >1
Aranjuez 11
Manrique... & 0

SantaCruz.. #0
popular... L g

o 5 10 15 20 25
Fuente: Construccion propia con datos del Ministerio de Educacion, afio 2022

De la grafica 17, se puede observar que la comuna que mas equipamientos de educacion superior tiene es
la comuna de la Candelaria, seguida de las comunas de Robledo y del Poblado. Las comunas del Centro de
Equilibrio del Norte, son las que menos equipamientos de educacién Superior tienen.

Grdfica 18. Numero de Equipamientos de Educacion Superior por Centralidades de Medellin. Afio 2022

Equip. de Educacién Superior por Centralidadd
de la ciudad de Medellin Datos Ministerio de Educacién

Afio 2022
50 81%
80
70
60
50 38
20 A
30 15%
20 1% 7
2 |
0 A
0
Centro de Centralidad Centro de
Equilibrio La Candelaria Equilibrio
del Norte del Sur
Numero de Equipamientos Porcentaje participacion
Universitarios %

Fuente: Construccion propia con datos del Ministerio de Educacidn, afio 2022.

Mas de dos cuartas partes de la poblacién de la ciudad estdn demandando un colegio para adelantar
estudios de primaria y secundaria y una cuarta parte de la poblacién estd demandando estudios de
educacion superior. La ausencia de varios equipamientos comunitarios de educacién superior en las
comunas produce demandas insatisfechas del servicio, esto ocurre principalmente en las comunas mas
deprimidas de la ciudad, en especial las del Centro de Equilibrio del Norte.
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Segun el Directorio Unico de Establecimientos — DUE- con corte al afio 2022, en Medellin El 17% de los
estudiantes matriculados en educacién superior, son atendidos por las Instituciones educativas privadas,
mientras que el 83% de los estudiantes son atendidos por las instituciones oficiales. Esto obliga a la
administracion municipal a ofrecer mas m? de suelo/hab y mds m? construidos/hab de equipamientos de
educacién preescolar, basica y superior en las comunas, sobre todo las del CENM, para superar la
inequidad en la educacién y los niveles de analfabetismo en la zona norte de la ciudad.

Los 4 principales campus universitarios, La Universidad de Antioquia, La Universidad Nacional, La
Universidad Bolivariana y la Universidad de Medellin, se encuentran dentro del Corredor Metropolitano
de Servicios de educacion superior de la Centralidad la Candelaria. La relacidn de localizacion y oferta entre
los equipamientos educativos universitarios y las centralidades es muy baja, ya que no alcanza siquiera a
cubrir el 10% de la demanda global de la ciudad, se tienen insuficientes cupos ofertados de educacién
superior sobre todo del sector oficial, y respecto a los cupos universitarios del sector privado, se tiene poco
acceso por los altos costos que significa esta oferta de plazas. (Medellin, 2019)

Los equipamientos de educacion superior se encuentran concentrados en la Centralidad La Candelaria con
una participacién del 81%, repartidos principalmente entre la comuna 7 (Robledo), lacomuna 11 (Laureles-
Estadio) y la comuna 10 (La Candelaria). El Centro de Equilibrio del Sur tiene una participacién del 15% vy
el Centro de Equilibrio del Norte tiene una participacion del 4%.

En la centralidad de la Candelaria, especificamente en la comuna 10, la educacién universitaria se ve difusa
en innumerables edificaciones, donde las instalaciones carecen de servicios complementarios importantes
a nivel recreativo y cultural. (Medellin, 2019)
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Tabla 24.indice de Desarrollo y Acceso a Equipamientos de Educacion Superior (IDAEd)

Total Equip. de Equipamientos de Educacién Superior por Comuna en Medellin
educ. superior Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
por Datos Ministerio de Educacién- Ao 2022
Centralidad
IDAEd
Centro de Comunas de Numero de . Numero de oo
S , . R Porcentaje (%) . Indice de Desarrollo
Equilibrio Medellin Equipamientos L Habitantes X
. de Participacion - y Acceso equip
del Norte Educativos afio 2022 .,
educacion
Popular
0 0,00 147.382 0,0000
Comuna 01
Santa Cruz
0 0,00 120.959 0,0000
Comuna 02
Manrique 0 0,00 177.232 0,0000
Comuna 03
2 Aranjuez
) 1 2,13 145.325 0,0007
Comuna 04
castilla 1 2,13 126.936 0,0008
Comuna 05
Doce de Octubre
0 0,00 183.012 0,0000
Comuna 06
Centralidad Robledo 9 19.15 204.954 0.0044
La Candelaria Comuna 07 ’ ) ’
VillaH
haniermosa 0 0,00 168.399 0,0000
Comuna 08
B Ai
uenos Aires 0 0,00 171.416 0,0000
Comuna 09
La Candelaria
38 22 46,81 78.937 0,0279
Comuna 10
Laureles Estadio
6 12,77 101.632 0,0059
Comuna 11
La America
0 0,00 87.849 0,0000
Comuna 12
>an Javier 1 2,13 171.854 0,0006
Comuna 13
Centro de
El Poblad
Equilibrio oblado 6 12,77 111.343 0,0054
Comuna 14
del Sur
G bal
uayaba 0 0,00 64.856 0,0000
Comuna 15
7
Belén 1 2,13 214.967 0,0005
Comuna 16 ! ) ’
Total 47 100,00 2.277.053 0,0021

Fuente: Construccion propia con datos del Ministerio de Educacidn de Colombia, afio 2022.
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Grdfica 19. - indice de Desarrollo y Acceso a Equipamientos de Educacion Superior (IDAEd)

IDAEd indice de Desarrollo y Acceso
equipamientos educacién superior por comuna

Belén... M 0,0005
Guayabal... 0,0000
El Poblado... EG—— 0,0054
San Javier...[l 0,0006
La America... 0,0000
Laureles Estadio... IS 0,0059
La Candelaria... I 0,0279
Buenos Aires... 0,0000
Villa Hermosa... 0,0000
Robledo... NN 0,0044
Doce de Octubre... 0,0000
Castilla... 8 0,0008
Aranjuez.. W 0,0007
Manrigue... 00,0000
Santa Cruz..  0,0000
Popular... 0,0000

0,0000 0,0050 0,0100 0,0150 0,0200 0,0250 0,0300

Fuente: Construccion propia con datos del Ministerio de Educacién de Colombia, afio 2022 y datos poblacién DANE - afio 2022.
12.5.7 Deuda social en Equipamientos de Educacién Superior

De la grafica anterior encontramos que la comuna de Castilla tienen un IDAEd de 0,0008, lo que significa
que cada 100.000 habitantes de esta comuna, alcanzan a tener acceso a 0,8 de una institucién de
educacion superior, es decir 100.000 personas de su poblacidn, ni siquiera alcanzan a tener acceso a una
institucion de educacién media o superior. Aranjuez tiene un IDAEd de 0,0007, lo que significa que cada
100.000 habitantes de su poblacién, solo alcanzan a tener acceso al 0,7 de una institucidn de educacién
superior, es decir ni siquiera alcanzan a tener una universidad por cada 100.000 habitantes de su comuna.

También podemos observar a la Candelaria como la comuna que tiene el IDAEd mds alto, con un valor de
0.0279, lo que significa que cada 100.000 habitantes de su poblacién, tienen derecho a acceder a 27,9
equipamientos de educacién superior. Después de esta comuna siguen la de Laureles-Estadio con un
IDAEd de 0,0059, lo que significa que cada 100.000 habitantes de su poblacién tienen derecho a acceder
a 5,9 equipamientos de educacidn superior, sigue la del Poblado con un IDAEd de 0,0054.y la de Robledo
con un IDAEd de 0,0044.

Las comunas Popular, Santa Cruz, Manrique y Doce de Octubre del CENM, tienen un IDAEd igual a cero,
lo que significa que no tienen ningun centro de educacién superior cerca de sus viviendas.

12.5.8 indice dotacional m?construidos /hab. Potencial y Deuda Social en equip. educacién preescolar
y basica
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Total Deuda Social en
m2 construidos de
Equipamientos
Educacion preescolar
y basica por

Indice dotacional m2 de suelo/hab potencial -

Indice dotacional m2 construidos/hab potencial
de equipamientos de educacidn preescolary basica
en comunas de Medellin - afio 2019

Centralidad
. Deficit
Indice eret Total Deuda Social
- . respecto al
Indice dotacional L representada en
o Comunas o, ; R indice .
Centro de Equilibrio Poblaciéon . Area dotacional (m2 R déficit de m2
de . Area Suelo L, B dotacional .
del Norte . Potencial construcciéon (m2 construidos , construidos en
Medellin ~ (m2) estandar de ) N
Afio 2022 (m2) suelo/hab.- /hab.- 508m2 equipamientos de
potencial) | potencial) e educacion
construidos/h L.
. preescolary basica
ab-potencial
Popular | ) ;382 | 57331598 | 356.664,44 3,80 2,42 2,660 392.036,12
Comuna 01
SantaCruz | o0 050 | 286.672,83 | 313.283,81 2,37 2,59 2,490 301.187,91
Comuna 02
Manrique |27 535 | 753.236,00 | 457.258,56 4,25 2,58 2,500 443.080,00
Comuna 03
Aranjuez
145.325 579.846,75 460.680,25 3,99 3,17 1,910 277.570,75
2.064.056,98 Comuna 04
Castilla
126.936 775.578,96 380.808,00 6,11 3 2,080 264.026,88
Comuna 05
Doce de
Octubre 183.012 1.002.905,76 543.545,64 5,48 2,97 2,110 386.155,32
Comuna 06
Media 150.141 661.926,05 418.706,78 4,35 2,79 2,29 344.009,50
Centralidad
. Robledo
La Candelaria 204.954 3.166.539,30 940.738,86 15,45 4,59 0,490 100.427,46
Comuna 07
Villa
Hermosa 168.399 964.926,27 434.469,42 573 2,58 2,500 420.997,50
Comuna 08
Buenos
Aires 171.416 858.794,16 677.093,20 5,01 3,95 1,130 193.700,08
Comuna 09
La
Candelaria 78.937 281.805,09 383.633,82 3,57 4,86 0,220 17.366,14
Comuna 10
228.321,72 Laureles
Estadio 101.632 3.217.669,12 | 1.399.472,64 31,66 13,77 8,690 883.182,08
Comuna 11
» "
afmerica | o g9 | 391.80654 | 325.041,30 4,46 37 1,380 121.231,62
Comuna 12
San Javier
171.854 1.462.477,54 615.237,32 8,51 3,58 1,500 257.781,00
Comuna 13
Media 140.720 1.495.453,06 744.409,56 10,63 5,29 0,210 32.617,39
Centro de Equilibrio
El Poblado
del Sur 111.343 3.202.224,68 979.818,40 28,76 8,8 3,720 414.195,96
Comuna 14
Guayabal
64.856 320.388,64 211.430,56 4,94 3,26 1,820 118.037,92
Comuna 15
137.082,46
Belén
214.967 2.048.635,51 932.956,78 9,53 4,34 0,740 159.075,58
Comuna 16
130.389 1.857.083 708.069 14 5 0,387 -45.694
Media

Fuente: Construccién propia con datos de "Guia para el desarrollo del subsistema
de equipamientos colectivos de Medellin, Departamento Administrativo de Planeacién, Alcaldia de Medellin 2019-2022"
Nota: los valores en rojo, equivalen a superavit
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Segun los datos de la tabla 25, en relacién al estandar del indice Dotacional de 5,08 en m?
construidos/hab. de equip. de educacién preescolar y basica y a su Deuda Social se tiene:

i. Con las comunas del Centro de Equilibro del Norte, se tiene una Deuda Social de 2’064.057 m? (dos
millones, sesenta y cuatro mil, 57 metros cuadrados) construidos en equipamientos de educacion
preescolar y basica.

ii. Con las comunas de la Centralidad de la Candelaria, se tiene una Deuda Social de 228.322 m?
(doscientos veinte y ocho mil, trescientos veinte dos metros cuadrados) construidos en
equipamientos de educacidn preescolar y basica.

iii. Las comunas del Centro de Equilibrio del Sur, tienen un superdvit de 137.082 m? (ciento treinta y
siete mil, ochenta y dos metros cuadrados) construidos en equipamientos de educacidn preescolar
y bdsica.

iv. La media del indice dotacional de equipamientos de educacién preescolar y bdsica (en m?
construidos /hab) de las comunas del CENM es de 2,79 m?, una media que estd muy lejos respecto
al estandar dptimo dotacional de 5, 08 m?, establecido por la Secretaria de Educacién de Medellin.

v. La media del indice dotacional de equipamientos de educacién preescolar y basica (en m?
construidos /hab) de las comunas de la Centralidad de la Candelaria es de 5,29 y de las comunas del
CESM es de 5,0. Es decir no tienen carencias en la dotacidn de estos equipamientos.

vi. Estas conclusiones permiten identificar las necesidades de la ciudad en equipamientos de educacién
preescolar y basica, tanto en construcciones nuevas como en las mejoras y ampliaciones de las
infraestructuras ya existentes, es decir en el desarrollo de proyectos de educacion para la poblacidn,
sobre todo para las comunas del Centro de Equilibro del Norte

13. Diagndstico de Equipamientos de Salud

En este numeral se calculard el déficit en m? suelo/habitante Potencial y en m? construido/habitante
potencial de los equipamientos de salud en las comunas y en las centralidades de la ciudad.

Los Equipamientos de Salud se clasifican en primer nivel, segundo nivel y tercer nivel, este ultimo es el de
atencion de alta complejidad de acuerdo a lo establecido en la Resolucién Nacional 14707 de 1991 del
Ministerio de Salud y en el articulo 101 del Acuerdo Municipal 48 de 2014. La Resolucién Nacional 2003
de 2014 establece que los equipamientos de salud deben dar cumplimiento a unas condiciones esenciales
para prestar el adecuado servicio, a partir de unos estandares de habilitacion.

13.1  Estandar dotacional por habitante potencial (m? de suelo y m? construido) de equipamientos de
salud de los tres niveles:

El estdndar dotacional de m? de suelo y m? de construccidn por habitante potencial para los equipamientos
de salud, se calcula de la siguiente forma:

i.  m? suelo/hab. = demanda de suelo en m?/ poblacién potencial
ii. m?construccidon/hab. = demanda de &rea construida en m?/ poblacién potencial
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En donde se entiende que la demanda de suelo y la demanda del drea construida de equipamiento de
salud es la relacién del m? de suelo/hab potencial y m? de construccidon/ hab potencial. Los equipamientos
de salud se clasifican en basicos y complementarios, siendo los basicos aquellos que corresponden a los
de nivel I y los complementarios los que abarcan los niveles Il y Niveles IIl.

En ese sentido, se debe tener en cuenta las siguientes observaciones realizadas por el equipo técnico de
la Secretaria de Salud de Medellin en el 2019, en torno a las variables poblacionales a tenerse en cuenta
en los estandares dotacionales de m? de suelo y de m2de construccién/habitante potencial para todos los
niveles:

Tabla 26. Estdndar m?/usuario de suelo y construccion, para los equipamientos de salud (nivel I; Il y Il de alta complejidad para
cada nivel de atencion.

m? de suelo
Namero de totales

m2
construidos
totales

Tipologia de
Equipamiento
de Salud

m2 de m2
usuarios (equipamiento de suelo/usuario | construidos/usuario

3 pisos)
264.19

1.13 2.76

234 645,57

911 1.151,50 317250 1.26 3.48
1.532 3.292.47 9.595.40 215 6.26
Fuente: Subdireccion de Planeacion Teritorial y Estratégica de ciudad (DAP) y Secretaria de Salud, 2019

13.2 indice de Desarrollo y Acceso de los habitantes a los equipamientos de salud (IDAEs):

El indice de Desarrollo y Acceso de los pobladores a los equipamientos colectivos de salud (IDAEs), es un
indicador matematico que evalla la equidad territorial en la provisidn y distribucion de los equipamientos
colectivos de salud. El propdsito del IDAEs para Medellin es el de analizar las proporciones en las que las
comunas pueden tener acceso a estos equipamientos.

En la grafica 22 se puede observar que la comuna La Candelaria tiene un IDAEs de 0,3762, lo que significa
que cada 100.000 habitantes de su comuna, tienen acceso a 376 equipamientos de salud, ya sean del
orden publico, privado o mixto. El Poblado con un IDAEs de 0,3386 significa que cada 100.000 habitantes
de su comuna tienen acceso a 338 equipamientos de salud, ya sean del orden publico, privado o mixto, la
comuna de Laureles — Estadio tiene también un IDAEs muy alto, que es de 0,1653, lo que significa que cada
100.000 habitantes de su comuna tienen acceso a 165,3 equipamientos de salud.

La comuna del Popular tiene un IDAEs de 0,0020 lo que significa que cada 100.000 habitantes de su
comuna tienen acceso a 2 equipamientos de salud de nivel | del orden publico.

Las comunas que tienen los IDAEs mas bajos son las comunas del Norte de la ciudad, las comunas de Villa
Hermosa y Buenos Aires también tienen IDAEs muy bajos, pero tienen la ventaja de estar muy cerca de la
comuna La Candelaria que tiene un alto nimero de estos equipamientos.
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Grdfica 20. Indice de Desarrollo y Acceso a los equipamientos de Salud —IDAEs

IDAEs -indice de desarrollo y acceso a equipamientos de salud
en comunas de Medellin- afio 2022
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Fuente: Construccion propia, con datos del Observatorio de Salud de la Secretaria de Salud de Medellin. Junio 2022
Finalmente se pueden plantear una pregunta respecto al IDAEs: ¢Los habitantes del Centro de Equilibro

del Norte, tienen la misma posibilidad de desarrollo y de acceso a los equipamientos salud como lo tienen
los habitantes de la Centralidad de la Candelaria y los habitantes del Centro de Equilibro del Sur?.

En relacién con el estandar de m? de suelo/habitante potencial para los equipamientos de salud de nivel
Il tenemos: (Subdireccién Planeacion Territorial, 2019)

a. El 38% de las comunas de la ciudad no cuenta con equipamientos de salud de nivel Il, siendo las
comunas de la Centralidad del Norte de la ciudad, las mas deficitadas en este tipo de equipamientos.
b. Nueve (9) comunas, que representan el 43% del total de la ciudad, se encuentran en un estado

dotacional bajo en equipamientos de salud nivel I, la mayoria de estas comunas estan localizadas en las
Areas de Intervencién Estratégica del Macroproyecto Rio Norte (zona Norte de Medellin).
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C. La comuna 12 (La América), la comuna 16 (Belén) y la comuna 14 (El Poblado), presenta una
cobertura alta en relacién con el estandar de suelo m?/hab. potencial en los equipamientos de salud de
nivel II.

d. Solo la Comuna 14 - El Poblado, presenta un nivel de cobertura alta, en el indicador de m?
construidos/hab potencial en los equipamientos de salud de nivel II.
e. Ninguna de las comunas presenta niveles muy altos de cobertura dotacional en cuanto a la

disponibilidad de suelo destinado para la localizacién de equipamientos de salud de nivel Il. Esto quiere
decir que, a lo largo de todo el territorio de Medellin, no se encuentran comunas o corregimientos que
alcancen el estandar dotacional establecido para la tipologia de equipamientos de nivel Il (1,26 m? de suelo
/usuario).

f. Con las comunas del Centro de Equilibrio del norte se tiene una deuda social muy alta en
equipamientos de salud de Nivel | y del Nivel Il.

13.3 Inventario Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud

La prestacion de los servicios de salud se divide en:

a. Red Publica — Metrosalud de Medellin: Estas sedes asisten a las personas del régimen
subsidiado y la poblacidn pobre no afiliada a un sistema de salud de la ciudad. En total se
cuentan con 10 unidades hospitalarias y 42 centros de salud en esta tipologia, siendo el
Hospital General la Unica unidad hospitalaria que atiende tanto a la poblacidn del régimen
contributivo, como a las que no estan en él.

b. Red publico-privada: equipamiento y sedes en general que asisten a las personas del régimen
contributivo, subsidiado y poblacién pobre no afiliada. (Subdireccion Planeacion Territorial,
2019)

La Secretaria de Salud de Medellin identificaba en el afio 2019, a las sedes del sistema de Metrosalud
como unidades hospitalarias de buena calidad y aunque el sistema de Metrosalud no atiende a la
poblacién del régimen contributivo, si atiende a las personas pobres no afiliada a un sistema de salud
y a las del régimen subsidiado, la mayoria de estas sedes se localizan en el centro tradicional de la
ciudad y en el sector nororiental de la ciudad. La mayoria de los equipamientos y sedes que atienden
el régimen contributivo se localizan en el centro, en el sur-occidente y en el sur de la ciudad, muchas
de las personas que residen en el norte de la ciudad y que pertenecen al régimen contributivo, deben
desplazarse hacia el centro de la Candelaria y/o hacia el sur-occidente y/o al sur de la ciudad para ser
atendidas. (Subdireccion Planeacidn Territorial, 2019)

En todas las comunas de Medellin existe por lo menos un equipamiento de salud de nivel |, no obstante
el 80% de las comunas se encuentran clasificadas dentro del “rango bajo” en relacién al estandar
dotacional establecido de 2,76 m? construidos/usuario de equipamientos de salud de nivel |, en este
sentido puede afirmarse que el area construida no es suficiente para cubrir el servicio minimo de salud
que se requiere en el nivel |, tanto en los nuevos equipamientos construidos, como en los existentes
que han sido restaurados y ampliados. (Subdireccidn Planeacién Territorial, 2019).
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Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud en las Comunas de Medellin. Afio 2022

Numero de Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) por Comuna
Datos del Observatorio de Salud de la Secretaria de Salud de Medellin
Junio de 2022
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Fuente: Construccion propia con datos de las IPS de Medellin. Afio 2018

La comuna con mas Instituciones prestadoras de Servicios de Salud es la del Poblado, seguida de la
Candelaria, Laureles-Estadio y Belén. Las comunas que menos equipamientos de salud tienen son las del
Centro de Equilibrio del Norte de la ciudad.

13.31

Tipos de Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS)

Tabla 27. Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) por Naturaleza Juridica de Medellin. Junio

de 2022:
Prestadores de Servicios de Salud segun clase y naturaleza juridica
Medellin, Junio 2018

Clase de Naturaleza Juridica Total Porcentaje de

Prestador Privada Publica Mixta Participacion
Institucién
Prestadora de

- 986 59 3 1048 14,7
Servicios de
Salud (IPS)
Profesional 6067 6067 85,1
Independiente - -
Transporte
Especial de 16 _ _ 16 0,2
Pacientes
Total 7069 59 3 7131 100,0

Fuente: Construccion propia con datos de las IPS de Medellin. Afio 2018
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En general en todas las comunas de Medellin, se tienen mas IPS privadas que publicas, y mucho mas
profesionales independientes y privados.

Tabla 28.Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) por Comuna y por Naturaleza Juridica de
Medellin. Junio de 2022

Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS),
Por Comuna, Naturaleza Juridica - Medellin Junio de 2022
Fuente: Observatorio de Salud de la Secretaria de Salud de Medellin

IPS habilitadas

Comunas de % Participacion
3 Total
Medellin respecto al total
Privada Plblica Mixta
Popular 0 3 0 3 03
Comuna 01 !
Santa Cruz 0 3 0 3 03
Comuna 02 !
Manrigue 5 5 0 10 0,9
Comuna 03 !
Aranjuez
15 4 2 21 1,9
Comuna 04
Castilla
17 4 0 21 1,9
Comuna 05
Doce de
Octubre 2 2 0 4 0,4
Comuna 06
Robledo
18 5 0 23 2,1
Comuna 07
Villa Hermosa
6 2 0 8 0,7
Comuna 08
B Ai
uenos Aires 7 5 0 9 08
Comuna 09
La C lari
a Candelaria 293 3 1 297 27,1
Comuna 10
Laureles
Estadio 167 1 0 168 15,4
Comuna 1l
LaA i
aAmerica 2 2 0 34 3,1
Comuna 12
San Javier 5 7 0 9 11
Comuna 13
El Pobl
oblado 375 2 0 377 34,5
Comuna 14
|
Guayaba 12 3 0 15 1,4
Comuna 15
Bola
elén 87 2 0 89 8,1
Comuna 16
Total 1041 50 3 1094 100,0

Fuente: Construccion propia con datos de las IPS de Medellin. Afio 2018
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Grdfica 22. Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud en las Centralidades de Medellin. Afio 2022

Numero de Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) por Centralidad
Datos del Observatorio de Salud de la Secretaria de Salud de Medellin
Junio de 2022

551

600 481
500
400
300
200 62
[ sem% [50,37% 43,97%
100 - | < -
0
Centro de Centralidad Centro de
Equilibrio La Candelaria Equilibrio
del Norte del Sur
H Ndmero B Porcentaje participacion

Equipamientos...

Fuente: Construccion propia, con datos del Observatorio de Salud, de la Secretaria de Salud de Medellin. Afio 2022

En la grafica 21, observamos que El Centro de Equilibrio del Norte (CENM) solo tiene el 5,67% de los
equipamientos de salud de la ciudad, mientras que las comunas de las otras dos centralidades de la ciudad
tienen el 94,33%, lo que muestra una inequidad muy grande en la dotacién de equipamientos de salud
para la zona norte de la ciudad.
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Tabla 29. indice de Desarrollo y Acceso a Equipamientos de Salud (IPS) por Comunas- Afio 2022

Total
Centralidad

Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) por Comuna
Datos del Observatorio de Salud de la Secretaria de Salud de Medellin

Junio de 2022

No de Poblacion IDAEs
Centro de Comunas de Instituciones | Porcentaje (%) Potencial S
. B Indice de Acceso
Equilibrio del Medellin Prestadoras de de (todas las K :
. . . » a equipamientos
Norte Servicios de Participacién edades)
o de salud
Salud (IPS) Afio 2022
Popular
3 0,3 147.382 0,0020
Comuna 01
Santa Cruz
3 0,3 120.959 0,0025
Comuna 02
Manrique
10 0,9 177.232 0,0056
Comuna 03
62 A j
ranjuez 21 1,9 145.325 0,0145
Comuna 04
Castilla
21 1 126. 1
Comuna 05 ,9 6.936 0,0165
D
oce de Octubre a 0,4 183.012 0,0022
Comuna 06
Centralidad Robledo
. 23 2,1 204.954 0,0112
La Candelaria Comuna 07
VillaH
fllaHermosa 8 0,7 168.399 0,0048
Comuna 08
Buenos Aires
9 0,8 171.416 0,0053
Comuna 09
La Candelaria
297 27,1 78.937 0,3762
Comuna 10
551
Laureles Estadio
168 15,4 101.632 0,1653
Comuna 11
La America
34 3,1 87.849 0,0387
Comuna 12
San Javier
12 1,1 171.854 0,0070
Comuna 13
Ce-thn-) de El Poblado
Equilibrio del 377 34,5 111.343 0,3386
Comuna 14
Sur
G |
c uayabis 15 1,4 64.856 0,0231
as1 omur’1a
Belén
89 8,1 214.967 0,0414
Comuna 16
Total 1094 100,0 2.277.053 0,0480

Fuente: Construccion propia, con datos del Observatorio de Salud, de la Secretaria de Salud de Medellin. Afio 2022
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13.5 Indices Dotacionales y Deuda Social en m?/habitante de equipamientos de salud-Nivel Il de
Medellin. Afio 2022

Tabla 30. indices Dotacionales y Deuda Social en m2/habitante de equipamientos de salud - Nivel Il de
Medellin. Afio 2022.

Total Deuda Social
Zn m2 c_onstruldtos Indice dotacional m2 de suelo/hab potencial e
N equlpamleh 05 indice dotacional m2 construidos/hab potencial
de salud de Nivel . . B
n en equipamientos de salud de Nivel Ill
polr Medellin - Afio 2022
Centralidad
Deficit respecto
Poblacién indice dotacional al |m:,1|ce deuda social
Centro de . . P . dotacional representada en
o Comunas de Potencial Area Indice dotacional (m2 . L
Equilibrio B o L, ; estandar de 6,26 |déficit de m2
Medellin (todas las AreaSuelo (m2)| construccion | (m2suelo/hab.- |construidos/hab. R
del Norte ) ) de m2 construidos en
edades) (m2) potencial) potencial) ) . R
. construidos equipamientos de
Afo 2022 ) .
por habitante |salud de Nivel Ill
potencial
Popular 147.3%2 0,00 0,00 0,00 0,000 6,260 922.611,32
Comuna 01
santa Cruz 120959 0,00 0,00 0,00 0,000 6,260 757.203,34
Comuna 02
Manrique
177.232 3.517,07 4.766,08 0,02 0,027 6,233 1.104.706,24
Comuna 03
5.578.605,05 Aranj
ranjuez 145.325 16.472,47 48.278,67 011 0,332 5,928 861.455,83
Comuna 04
Castilla
126.936 11.942,36 7.646,16 0,09 0,060 6,200 786.973,20
Comuna 05
Doce de
Octubre 183.012 0,00 0,00 0,00 0,000 6,260 1.145.655,12
Comuna 06
Media 0,04 0,070 6,190
Centralidad
, Robledo
La Candelaria 204.954 138.549,29 82.416,55 0,68 0,402 5,858 1.200.595,49
Comuna 07
Villa Hermosa
168.399 5.172,58 17.050,89 0,03 0,101 6,159 1.037.126,85
Comuna 08
Buenos Aires 171.416 3.245,02 5.982,94 0,02 0,035 6,225 1.067.081,22
Comuna 09
lari
ta Candelaria 78.937 106.060,53 183.863,03 134 2,329 3,931 310.282,59
Comuna 10
5.874.377,94 Laureles
Estadio 101.632 2.216,09 2.665,31 0,02 0,026 6,234 633.551,01
Comuna 11
La America 37.849 0,00 0,00 0,00 0,000 6,260 549.934,74
Comuna 12
San Javier
171.854 0,00 0,00 0,00 0,000 6,260 1.075.806,04
Comuna 13
Media 0,30 0,413 5,847
Centro de
Equilibrio El Poblado
111.343 39.394,16 141.432,69 0,35 1,270 4,990 555.574,49
del Sur Comuna 14
Guayabal
64.856 0,00 0,00 0,00 0,000 6,260 405.998,56
Comuna 15
Belé
2.260.436,14 elen 214.967 42.778,47 46.830,33 0,20 0,218 6,042 1.298.863,09
Comuna 16
Media 0,18 0,496 5,764
Fuente: Construccion propia con datos de "Guia para el desarrollo del subsistema
de equipamientos colectivos de Medellin, Departamento Administrativo de Planeacidn, Alcaldia de Medellin 2019-2022"
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13.6 Deuda social en equipamientos de salud de atencidén nivel Il

En relacién al estandar del indice Dotacional de 6,26 en m? construidos/usuario para los equipamientos
de salud de atencién nivel lll se tiene:

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

Xiii.

14.

El 50% de las comunas de la Centralidad del Norte de la ciudad (CENM), cuentan con un indice
Dotacional en m? construidos/usuario nulo o inexistente en equipamientos de salud en atencién
del nivel 1lI.

El 98% de las comunas de la ciudad, presentan una cobertura dotacional muy baja en
equipamientos de salud de atencidn en nivel lll, en promedio tienen una cobertura dotacional no
mayor a 0.4 m? construidos por usuario.

Las Comunas de la Candelaria y la del Poblado tienen un Indice Dotacional en m
construidos/usuario con cobertura dotacional baja para los equipamientos de salud del nivel IlI,
pero son las que mejor estan en la ciudad.

Ninguna de las comunas presenta un indice dotacional igual o cercano al estdndar de 6,26 en m
construidos/usuario para los equipamientos de salud en atencién del nivel Ill, los que tienen los
valores mas cercanos al estdndar son las comunas de la Candelaria y la del Poblado con unos
indices dotacionales de 2,33 y de 1,27.

Las comunas del CENM, tiene una media en indice Dotacional de 0.04 m? suelo/hab.-potencial y
una media en indice dotacional de 0,07 m? construidos/hab.-potencial, valores que hace localizar
en el nivel de “cobertura dotacional bajo” a los habitantes del norte de la ciudad, situacién muy
desfavorable y que pone en riesgo la salud de los habitantes de esta zona.

La ciudad y la administracién municipal tienen una deuda social con el norte de la ciudad de
5’578.605,05 de m? construidos en equipamientos de salud de Nivel IlI.

Estas conclusiones permiten identificar las necesidades de la ciudad en equipamientos de salud
de nivel lll, tanto en construcciones nuevas como en las mejoras y ampliaciones de las
infraestructuras ya existentes de nivel lll, es decir en el desarrollo de proyectos de salud de alta
complejidad.

2

2

Diagnéstico de Equipamientos de Recreacidn y Deportes

En este numeral se analizard el déficit en m? suelo/habitante Potencial y en m? construido/habitante
potencial de los equipamientos de Recreacidon y Deportes en las comunas y en las centralidades de la

ciudad.

El DAPM (Departamento Administrativo de Planeacién de Medellin), conjuntamente con INDER (Instituto
de Deportes y Recreacién de Medellin), definieron los estandares dotacionales de los Equipamientos de
Recreacidn y Deportes (m? de suelo para cada tipologia de equipamientos/hab potencial).

141

Tipologias de equipamientos de Recreacion y Deportes segun el DAPM y el INDER
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i. Escenario deportivo barrial (equivalente a clasificacién del POT).
ii. Desarrollo deportivo integral (Incluye UVAs)
iii. Unidad deportiva (equivalente a la Unidad Deportiva Satélite del POT).

Segun el DAPM y el INDER para evaluar los Equipamientos de Recreacion y Deportes, solo se puede hacer
a través del estandar de m? de suelo por habitante potencial, puesto que se trata de equipamientos que
tienen pocas o nulas areas construidas y cuando estas existen, obedecen principalmente a dreas de apoyo.
Adicionalmente dichas dreas, aunque estén cubiertas en ocasiones, son predominantemente de un piso,
lo cual significa que los metros construidos, son iguales a los metros que ocupan en el suelo. En
consecuencia, se procede a calcular los m? de suelo/habitante potencial, para cada una de las tipologias
de Equipamientos de Recreacién y Deportes de las comunas.

Para el DAPM y el INDER la poblacion potencial de cada una de las tipologias de Equipamientos de
Recreacién y Deporte priorizadas, corresponde a la totalidad de la poblaciéon de la comuna, cuya Unica
diferencia entre tipologia, es el porcentaje por rangos de edad que acuden a cada una de ellas. Por lo tanto
para analizar el comportamiento de cada tipologia de equipamientos, se debe tener clara la simultaneidad
de los usuarios en las tres (3) tipologias, es decir los usuarios que usan un escenario deportivo barrial,
pueden ser los mismos que acuden a los servicios de un desarrollo deportivo zonal, o los mismos que
acuden al servicio de un desarrollo deportivo integral o a una unidad deportiva.

En ese sentido, se identificaron los m? de suelo que actualmente estan destinados para el funcionamiento
de Equipamientos de Recreacion y Deporte a nivel de comunas, con el fin de comparar dichas areas con
los estandares dotacionales ya calculados. Este analisis permite entonces identificar los déficits y
superavits en términos de los m? de suelo existente en Medellin en las diferentes escalas de andlisis.
(Subdireccién Planeacién Territorial, 2019)

14.2 Estandar Dotacional por habitante potencial (m? de suelo y m? construido) de equipamientos
recreativos y deportivos en las comunas:

En el inventario del Plan Maestro del INDER, se planted la metodologia para establecer los estandares
dotacionales de los escenarios deportivos en las comunas, especificamente los que se encuentran en el
espacio publico. Estos criterios se incorporaron en el Acuerdo Municipal 48 de 2014y mas tarde fueron
actualizados en el afio 2019. (Subdireccién Planeacidn Territorial, 2019)

Los siguientes son los rangos definidos para la calificacion cualitativa y cuantitativa del estandar dotacional
de m? de suelo por habitante potencial de los escenarios deportivos de las comunas, teniendo como
referencia que el estdndar para las comunas es el de 1,14 m? de suelo/habitante potencial:
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Tabla 31. Rangos cuantitativos y cualitativos para la evaluacion del estdndar dotacional de m2 de suelo/hab
potencial para desarrollos deportivos integrales en comunas. Afio 2019.

Rangos cuantitativos Rangos cualitativos
m Cobertura dotacional nula ‘

0.000001 m? a 0.38 m? Cobertura dotacional baja
0.380001 m? a 0.76 m?

0.760001 m2 a 1.14 m2
Mas de 1.14 m?
Fuente: Subdireccion de Planeacion Territorial y Estratégica de ciudad (DAP), 2019.

Aandn

14.3 Calculo de los indices dotacionales de m? de suelo/ habitante potencial en equipamientos
recreativos y deportivos.

En la tabla 32 se calculan los indices dotacionales de m? de suelo/ habitante potencial en escenarios
recreativos y deportivos de las comunas de Medellin para el afio 2022.

En la tabla 32 se puede apreciar que todas las comunas del Centro de Equilibrio del Norte (CENM), estan
muy lejos del estdndar dotacional de 1,14 m? de suelo/ hab potencial, para los escenarios deportivos
integrales, de igual forma todas estas comunas tienen una cobertura dotacional baja, ya que sus indices
dotacionales estdn en el rango cuantitativo de 0,000001 m? — 0,38 m?, excepto la comuna de Castilla que
tiene un indice dotacional de 0,426 m? de suelo/ hab potencial.

La comuna Laureles-Estadio es la que tiene la cobertura dotacional mas alta de Medellin, ubicada en el
rango cualitativo de “muy alta”, superando el estandar éptimo establecido de 1,14 m2. Esta comuna tiene
la gran ciudadela de escenarios deportivos de Medellin, pero no todas las comunas tienen acceso a estos
escenarios.

La media del déficit respecto al estandar dotacional de 1,14 m? de suelo/ hab potencial de las comunas del
norte de Medellin es de 0,921 m? de suelo/ hab potencial, o que se traduce en una deuda social para las
comunas del “Centro de Equilibrio del Norte (CENM)”, en escenarios deportivos y recreativos. Santa Cruz,
es la que tienen un indices dotacionales en m? suelo/hab-potencial en los rangos de cobertura mas bajos,
casi acercandose a la cobertura dotacional de nulo.



Tabla 32. indice Dotacional m? suelo/ hab. potencial equip. Recreativos y Deportivos. Afio 2022
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Total Indice dotacional
Centralidad m2 de suelo/ habitante potencial
Areadel Suelo en escenarios Recreativos y deportivos Integrales de las comunas de Medellin
Dotacional Afo 2022
Habitant N P
Comunas avt a.n €s Area del Indice dotacional Deficit respecto al
Centro de Potenciales ., ,
L de Suelo (m2suelo estandar dotacional de
Equilibrio , (todas las . .
Medellin Dotacional dotacional/hab- 1,14 m2 de
del Norte edades) X X
. (m2) potencial) suelo/ hab potencial
Ano 2022
Popular 147.382 | 13.846,81 0,094 1,046
Comuna 01
Santa Cruz
120.959 30.957,17 0,256 0,884
Comuna 02
Manrique
177.232 44.980,51 0,254 0,886
Comuna 03
Aranjuez
191.720,02  |comunaoa | 145325 | 17.064,48 0,117 1,023
Castilla
126.936 54.104,08 0,426 0,714
Comuna 05
Doce de
Octubre 183.012 30.766,97 0,168 0,972
Comuna 06
Media 150.141 31.953,3 0,219 0,921
Centralidad Robledo
la Candelaria  |comunaoy | 204954 52.042,40 0,254 0,886
Villa
Hermosa 168.399 22.172,88 0,132 1,008
Comuna 08
Buenos
Aires 171.416 31.524,54 0,184 0,956
Comuna 09
La
Candelaria 78.937 17.409,98 0,221 0,919
530.690,91 |Comuna 10
Laureles
Estadio 101.632 347.963,26 3,424 0,000
Comuna 11
La A i
anmenca | g7 849 | 26.438,07 0,301 0,839
Comuna 12
San Javi
an -avier 171.854 | 33.139,78 0,193 0,947
Comuna 13
Media 140.720 75.812,99 0,673 0,467
Centro de
El Poblad
Equilibrio ©01ado | 411343 2.510,15 0,023 1,117
Comuna 14
del Sur
Guayabal
64.856 21.700,09 0,335 0,805
Comuna 15
Belé
73.101,63 een 214.967 | 48.891,39 0,227 0,913
Comuna 16
Media 130.389 24.367,21 0,195 0,945

Fuente: Construccion propia con datos de "Guia para el desarrollo del subsistema de equipamientos
colectivos de Medellin, Departamento Administrativo de Planeacion, Alcaldia de Medellin 2019-2022"
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14.4 Inventario Equipamientos Recreativos y Deportivos

Tabla 33. Inventario de equipamientos Recreativos y Deportivos y el IDAErd en las comunas

£ Total' Inventario de Escenarios Recreativos y Deportivos en las comunas
scenarios Medellin - Afio 2022
Centralidad
IDAErd
indice
Comunas . )
Centro de Numero de | Porcentaje (%) , Desarrolloy
o de X NuUmero de
Equilibrio . Escenarios de ) Acceso
Medellin ) . o, Habitantes i
del Norte Deportivos | Participacion Escenarios
Recreativos y
Deportivos
Popular
16 3,0 147.382 0,0109
Comuna 01
Santa Cruz
12 2,2 120.959 0,0099
Comuna 02
Manri
anrique 23 4,3 177.232 0,0130
Comuna 03
186 Aranjuez
17 3,2 145.325 0,0117
Comuna 04
Castill
astifia 75 13,9 126.936 0,0591
Comuna 05
Doce de
Octubre 43 8,0 183.012 0,0235
Comuna 06
Centralidad
la Robledo 33 6,1 204.954 0,0161
Candelaria [Comuna 07
Villa
Hermosa 37 6,9 168.399 0,0220
Comuna 08
Buenos
Aires 36 6,7 171.416 0,0210
Comuna 09
La
241 Candelaria 10 1,9 78.937 0,0127
Comuna 10
Laureles
Estadio 59 10,9 101.632 0,0581
Comuna 11
La America
25 4,6 87.849 0,0285
Comuna 12
san Javier a1 7,6 171.854 0,0239
Comuna 13
Centro de
Equilibrio |El Poblado 5 0,9 111.343 0,0045
del Sur Comuna 14
Guayabal
Comuna 15 43 8,0 64.856 0,0663
112 BDI una
elen 64 11,9 214.967 0,0298
Comuna 16
539 100,0 2.277.053 0,0237
Total

Fuente: Construccion propia con datos INDER Medellin - Afio 2022
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Grdfica 23. Equipamientos Recreativos y Deportivos en las Comunas de Medellin. Aiio 2022

Escenarios Recreativos y Deportivos en las comunas de Medellin
datos INDER - Afio 2022
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Fuente: Construccion propia con datos INDER Medellin - Afio 2022

Grdfica 24. Equipamientos Recreativos y Deportivos en las Centralidades de Medellin. Afio 2022

Escenarios Recreativos y Deportivos en las centralidades de Medellin
datos INDER - Afio 2022
241
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del Norte Candelaria del Sur
m NUmero M Porcentaje participacion
Escenarios Deportivos
Fuente: Construccion propia con datos INDER Medellin - Afio 2022
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En la gréfica 24, se observa que La Centralidad de la Candelaria, tiene el mayor nimero
de equipamientos de Recreacién y Deportes y el mayor nimero de m? de suelos de
estos equipamientos.

14.5 indice de Desarrollo y Acceso a Equipamientos Recreativos y Deportivos (IDAErd)



&

Tabla 34. Indice de Desarrollo y Acceso a Equipamientos Recreativos y Deportivos (IDAErd)

i TOt?I " Inventario e IDAErd - equipamientos recreativos y deportivos en las comunas
€quipamientos Medellin - Afio 2022
Centralidad
IDAErd
Comunas Numero de Porcentaje indice Desarrollo
Centro de ) . .
Eauilibrio del de Equipamientos de Numero de y Acceso
9 Norte Medellin Recreativosy | Participacion Habitantes equipamientos
Deportivos | en total ciudad recreativos y
deportivos
Popular
16 3,0 147.382 0,0109
Comuna 01
Santa Cruz
12 2,2 120.959 0,0099
Comuna 02
Manrique
23 4,3 177.232 0,0130
Comuna 03
186 Aranjuez
17 3,2 145.325 0,0117
Comuna 04
Castilla
75 13,9 126.936 0,0591
Comuna 05
Doce de
Octubre 43 8,0 183.012 0,0235
Comuna 06
Centralidad
entralidad g obledo 33 61 204.954 0,0161
la Candelaria
Comuna 07
Villa
Hermosa 37 6,9 168.399 0,0220
Comuna 08
Buenos
Aires 36 6,7 171.416 0,0210
Comuna 09
La
a1 Candelaria 10 1,9 78.937 0,0127
Comuna 10
Laureles
Estadio 59 10,9 101.632 0,0581
Comuna 11
La America
25 4,6 87.849 0,0285
Comuna 12
San Javier
41 7,6 171.854 0,0239
Comuna 13
Centro de
Equilibrio del [El Poblado 5 0,9 111.343 0,0045
Sur Comuna 14
G bal
uayaba 43 8,0 64.856 0,0663
Comuna 15
112 Bol
elen 64 11,9 214.967 0,0298
Comuna 16
539 100,0 2.277.053 0,0237
Total

Fuente: Construccion propia, con datos del INDER de Medellin. Afio 2022
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Grdfica 25. IDAErd Indice de Desarrollo y Acceso a Equipamientos Recreativos y Deportivos por Comunas
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Fuente: Construccion propia con datos INDER Medellin - Afio 2022

De la grafica 35 encontramos que la comuna Popular tiene un IDAErd 0.0109, esto significa que cada
10.000 habitantes de esta comuna, alcanzan a tener acceso a solo un (1) escenario recreativo o deportivo.
Lo mismo ocurre con las comunas de Santa Cruz, Manrique y Aranjuez. La comuna del Doce de Octubre
tiene 2 escenarios recreativos y deportivos por cada 10.000 habitantes. En general las comunas del Centro
de Equilibrio del Norte, son las que menos escenarios recreativos y deportivos tienen respecto al total de
las comunas de la ciudad, a excepcidn de la comuna de Castilla.

De la tabla 34 y la gréfica 25, se puede observar que las comunas del Centro de Equilibrio del Norte, tienen
un IDAErd muy bajo, a excepcién de la comuna de Castilla. Las comunas de Guayabal, Belén y Estadio-
Laureles, tienen los mejores IDAErd y las mejores infraestructuras en equipamientos recreativos y
deportivos.

Respecto al IDAErd nos podemos preguntar: ¢Los habitantes del Centro de Equilibro del Norte, tienen la
misma posibilidad de acceso a los equipamientos recreativos y deportivos de la que tienen los habitantes
de la Centralidad de la Candelaria?

14.6 indices dotacionales en m? /hab y Deuda Social con las comunas de Medellin en Equipamientos
Recreativos y Deportivos
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Respecto a los datos de la tabla 35 se concluye:

1.

Las comunas del Centro de Equilibrio del Norte, tienen una media de 0.219 m? de indice
dotacional (m2suelo/hab.-potencial), una media que estd muy lejos respecto al estandar
dptimo dotacional establecido por el DAPM y el INDER de Medellin de 1,14 m? de suelo/hab.
potencial. Las comuna del CENM, son las que estd mas lejos del estandar éptimo dotacional
de m? de suelo/hab. potencial de Medellin.

Se tiene una deuda social de 900.846 en m? de suelo dotacional con las comunas del Centro
de Equilibrio del Norte CENM, en equipamientos recreativos y deportivos. Con las comunas de
la Centralidad de la Candelaria, se tiene una deuda social de 824.359 m?y con las comunas del
Centro de Equilibrio del Sur, se tiene una deuda social de 372.828 m?.

En general en cuanto a los equipamientos Recreativos y Deportivos, todas las comunas de la
ciudad tienen una cobertura dotacional muy baja, reflejada en los bajos indices dotacionales
medidos en m? suelo/hab-potencial. Todos los valores de las comunas estan muy alejados del
valor 6ptimo de 1,14 m? suelo/hab—potencial.
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Tabla 35. indice dotacional y deuda social en equipamientos recreativos y deportivos

Total Indice dotacional
Centralidad m2 de suelo/ habitante potencial
Area del Suelo en equipamientos Recreativos y Deportivos de comunas
Dotacional Medellin - Afio 2022
Habitantes Deuda social
Centro de Comunas Potenciales Area del {ndice dotacional Deficit respecto al representada por
Equilibrio de (todas las Suelo (m2suelo estandar dotacional de delf'fj'tf"‘mz d‘e
suelo dotacional en
q Medellin Dotacional | dotacional/hab- 1,14 m2 de X ient
del Norte edades) X . equipamientos
. (m2) potencial) suelo/ hab potencial recreativos y
Afio 2022 \
deportivos
Popular 147.382 | 13.846,81 0,094 1,046 154,168,67
Comuna 01
Santa C
aMALTUZ | 150950 | 30.957,17 0,256 0,884 106.936,09
Comuna 02
Manrique | 1023 | 44.980,51 0,254 0,886 157.063,97
Comuna 03
Aranjuez
145.325 17.064,48 0,117 1,023 148.606,02
Comuna 04
191.720,02 Castilla
126.936 54.104,08 0,426 0,714 90.602,96
Comuna 05
Doce de
Octubre 183.012 30.766,97 0,168 0,972 177.866,71
Comuna 06
Media 150.141 31.953,3 0,219 0,921 139.207,40
total 900.846 191.720,02 900.846,00
Centralidad Robledo
laCandelaria  |comunaoy | 204954 | 5204240 0,254 0,886 181.605,16
Villa
Hermosa 168.399 22.172,88 0,132 1,008 169.801,98
Comuna 08
Buenos
Aires 171.416 31.524,54 0,184 0,956 163.889,70
Comuna 09
La
Candelaria 78.937 17.409,98 0,221 0,919 72.578,20
Comuna 10
530.690,91 |ureles
Estadio 101.632 | 347.963,26 3,424 0,000 0,00
Comuna 11
La America
87.849 26.438,07 0,301 0,839 73.709,79
Comuna 12
San Javi
anjaver | 171854 | 33.139,78 0,193 0,947 162.773,78
Comuna 13
Media 140.720 | 75.812,99 0,673 0,467 117.765,52
Total 440.272 424.951 824.358,61
Cent
en-r_o d.e El Poblado
Equilibrio 111.343 2.510,15 0,023 1,117 124.420,87
Comuna 14
del Sur
Guayabal
64.856 21.700,09 0,335 0,805 52.235,75
Comuna 15
Belén
214.967 48.891,39 0,227 0,913 196.170,99
73.101,63 [Comuna 16
Media 130.389 | 24.367,21 0,195 0,945 124.275,87
Total 391.166 73.102 372.827,61
Fuente: Construccidn propia con datos de "Guia para el desarrollo del subsistema de equipamientos colectivos de
Medellin, Departamento Administrativo de Planeacion, Alcaldia de Medellin 2019-2022"
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15  Diagndstico de equipamientos de Cultura en m? /habitante

Inicialmente se realizard el Diagndstico de los Equipamientos de Cultura en las comunas y en las
centralidades de la ciudad y de acuerdo a los estdndares dotacionales, se calculard el déficit en m?
suelo/habitante Potencial y en m?construido/habitante potencial de estos Equipamientos.

15.1  Estdndar dotacional m?/habitante de equipamientos de cultura

De acuerdo a los datos aportados por la Secretaria de Cultura Ciudadana y el Departamento Administrativo
de Planeacidn de Medellin, para la ciudad se construyeron los estdndares dotacionales de m? de suelo y
m? de construccién por habitante potencial para los Equipamientos Culturales.

El siguiente cuadro muestra el calculo del estdndar y del indice dotacional (m? de suelo y m?construido /
habitante) de equipamientos de cultura en las comunas:

Tabla 36. Poblacion Potencial Asociada a Equipamiento Cultural Simulado

Tipologia de Poblacién ef Poblacion potencial (% sobre los rangos de la
Equipamiento Cultural S poblacién que atiende cada tipologia de equipamiento)

Primera infancia (0-5 anos) 7%
Nifios (6-14 afios) 39%

Dato visitantes 2017: >
Biblioteca Estandar Bibliotecas de proximidad (12): M_j’('ﬁ;“;";ﬁ}ggggfﬂfg%
447143

Adultos (28-59 afios) 15%
Adultos mayores (60 afos <) 7%
Nifios (0-14 afios): 29.7%
Jovenes (14-27 afos): 21.65%
Adultos (28 afios- 59 afos): 34.86%
Adultos Mayores (>59 afios: 13.78%

Casa de la Cultura 220.043 (marzo - diciembre 2017)

Nifios (0-12 afios):3.006
Jovenes (13-27 afios): 1.779
Adultos (28 anos): 1
Total: 4.786 (Agosto 2017)

Teatro Lido: 154.125 (9 meses) Todos los ranges de edad sin distincion porcentual a partir
Pequefio Teatro: 6.000 (11 meses) de los 6 afios

Nifios (7-14 afios): 62.81%
Javenes (13-27 anos): 37.17%
Adultos (28 anos): 0.02%

Escuela de la Misica

Teatros

Fuente: Subdireccion de Planeacion Territorial y Estratégica de ciudad (DAP) y Secretaria de Cultura Ciudadana, 2018.

De acuerdo con los promedios ponderados obtenidos de los datos de la tabla 37, se tienen los estandares
dotacionales de 0,18 m2 de suelo/habitante potencial y de 0,27 m2 construido/habitante potencial para
equipamientos de cultura.
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Tabla 37. Mddulo por Usuario, Poblacion y Estdndar Dotacional para los Equipamientos Culturales

Modulo por usuario Estandar dotacional

Tipologia de sl m2 de m2 de ) m? de m? de mZ
Equipamiento | e ) ; suelofusuano | suelofusuario E;Tugfstruldqs suelo/habitante | suelo/habitante | construido/
(1 pisa) (3 pisos)* esiusuano (1 piso) (3 pisos)* habitante
Biblioteca 447,143 3.88 163 2.86 - - -
estandar
(Biblioteca de Bl L] - - - 0.69 0.29 0.51
proximidad)
220,043 212 0.94 1.34 - - -
2,508,452 - - - 0.19 0.08 0.12
Escuela de 4,785 6.90 306 492 - - -
musica 723,499 - - - 0.0456 0.0202 0.0325
314,508 457 251 347 - - -
2,332,860 - - - 062 0.34 0.43
Promedio . 437 203 3.07
simple
0.18 0.27

Fuente: Departamento Administrativo de'PIaneacién de Médellin —DAP—, 2018 basado en datos de la Secretaria de Cultura
Ciudadana y proyecciones poblacionales del DANE, 2018.

* Para Teatros se calcula en dos (2) pisos por razones de funcionalidad del equipamiento
15.2  Inventario de Equipamientos de Cultura

El Departamento Administrativo de Planeacidon (DAP) con la Secretaria de Cultura Ciudadana, proponen
cuatro (4) tipologias de Equipamientos de Cultura en el territorio:

Biblioteca estandar (Biblioteca de proximidad)
Casa de la Cultura y Arte

Escuela de Musica

Teatros

Museos

vk wnN e

Aunque los equipamientos Salas de Cine no estan dentro de estas tipologias, se analizaran por su
importancia en este capitulo. Los estandares dotacionales ademds de haber sido calculados por el
Departamento Administrativo de Planeacién (DAPM) y por la Secretaria de Cultura de la ciudad, estos
también fueron definidos en el Acuerdo Municipal 48 de 2014. Para el célculo de los m? de suelo y m? de
construccion de equipamiento por habitante potencial, se tomé como fuente de informacién el inventario
de infraestructuras de la ciudad de Medellin afio 2022.

16  Diagndstico de Equipamientos Bibliotecas en m? /habitante

En este numeral se calculard el déficit en m? suelo/habitante Potencial y en m? construido/habitante
potencial de los Equipamientos de Bibliotecas en las comunas y en las centralidades de la ciudad.
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16.1  Estandar dotacional m?/hab. potencial de equipamientos Bibliotecas Estandar en las comunas:

Segun la Subdireccion de Planeacién Territorial y Estratégica de ciudad (DAPM) del Departamento
Administrativo de Planeacidn y La Secretaria de Cultura Ciudadana de Medellin (2018) , los m? de suelo y
m? de construccién/usuario para los equipamientos de Bibliotecas, es el siguiente:

Tabla 38. Estdndar dotacional por habitante potencial en (m2 de suelo y m2 construido) para Bibliotecas
estdndar

. m? de mZconstruid
Nimero m? de suelo m? mZ de m? de

suslo totales (3 | construid | suelo/usua | suelofusuar 0s
totales (1 l‘j totales/usu

piso) pisos) os totales | rio (1 piso) | io (3 pisos) ario

Sibioteca 400 1550 650 11423 3,88 1,63 286
estandar

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion de Medellin (DAPM), 2019 con base en datos e informacion de la
Secretaria de Cultura Ciudadana y proyecciones poblacionales DANE, 2019.

Tipologia de

Equipamiento de

usuarios

Al estimar el promedio simple de los cuatro estdndares calculados, se obtiene finalmente que el estandar
dotacional es de 0.29 m? de suelo/habitante y de 0.51 m? de construccidn por habitante potencial para las
Bibliotecas estandar. (Subdireccidn Planeacién Territorial, 2019)

Tabla 39. Poblacion Asociada a Equipamiento Biblioteca Estdndar

Tipologia de ”
Equipamiento Cultural Poblaciin slce

Dato visitantes 2017:
Biblioteca Estandar Bibliotecas de proximidad (12):
447143

Pablacion potencial (% sobre los rangos de la
poblacion que atiende cada tipologia de equipamiento)
Primera infancia (0-5 afos) 7%
Nifios (6-14 afios) 39%

Adolescentes (15-19 afios) 21%

Jovenes (20-27 afios) 11%

Adultos (28-59 afios) 15%
Adultos mayores (60 afios <) 7%

Fuente: Subdireccion de Planeacion Territorial y Estratégica de ciudad (DAP) y Secretaria de Cultura Ciudadana, 2018.

Tabla 40. Rangos Cuantitativos y Cualitativos para la evaluacién del nivel del estdndar dotacional de m?de
construccion/hab potencial para Bibliotecas estdndar (de proximidad) a nivel de comunas y corregimientos

Rangos cuantitativos Rangos cualitativos
Cobertura dotacional nula |
0.000001 m? a 0.17 m2 Cobertura dotacional baja

0.170001 m2 a 0.34 m?
0.34001 mz a 0.51 m2
Mas de 0.51 m? ‘ Cobertura dotacional muy alta

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién de Medellin -DAPM- 201, con datos
de la Secretaria de Cultura Ciudadana y proyecciones poblacionales DANE, 2018.
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16.2 Inventario Equipamientos Bibliotecas

Tabla 41. Equipamientos Bibliotecas en las comunas de Medellin. Afio 2022

Bibliotecas por Comuna de Medellin
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Total datos Comfenalco y Red de Bibliotecas de Medellin
Centralidad Afio 2022
IDAbib
) . indice de
Centro de Comunas de i Porcentaje (%) | NUmero de
Equilibrio Medellin N.urr.1ero de de Habitantes Desarrolloy
del Norte Bibliotecas Participacion | afio 2022 Ac?eso @
bibliotecas
Popular 147.382
Comuna 01 1 2,4 0,0007
Santa Cruz
Comuna 02 0 0,0 120.959 0,0000
Manrique
g Comuna 03 1 2,4 177.232 0,0006
Aranjuez
Comuna 04 0 0,0 145.325 0,0000
Castilla
Comuna 05 2 4,9 126.936 0,0016
Doce de Octubre
Comuna 06 1 2,4 183.012 0,0005
Centralidad
La Robledo
Candelaria |Comuna 07 3 7,3 204.954 0,0015
Villa Hermosa
Comuna 08 2 4,9 168.399 0,0012
Buenos Aires
Comuna 09 0 0,0 171.416 0,0000
La Candelaria
29 Comuna 10 18 43,9 78.937 0,0228
Laureles Estadio
Comuna 11 3 7,3 101.632 0,0030
La America
Comuna 12 1 2,4 87.849 0,0011
San Javier
Comuna 13 2 4,9 171.854 0,0012
Centro de
Equilibrio  |El Poblado
del Sur Comuna 14 4 9,8 111.343 0,0036
Guayabal
. Comuna 15 1 2,4 64.856 0,0015
Belén
Comuna 16 2 4,9 214.967 0,0009
Total 41 100,0 2.277.053 0,0018

Fuente: Construccion propia con datos Comfenalco — Antioquia - Afio 2022
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Grdfica 26. Equipamientos Bibliotecas en las comunas de Medellin. Afio 2022
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Fuente: Construccidon propia con datos Comfenalco — Antioquia - afio 2022

La comuna que tiene el mayor nimero de equipamientos Biblioteca es la Candelaria, seguida del Poblado,

Robledo, Laureles Estadio y Belén. El nimero de bibliotecas en las comunas del norte de la ciudad es muy bajo.

Esta conclusién confirman una vez mas el objetivo general y la hipdtesis formulada para esta
investigacion.
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En la grafica 26 y 27, observamos que la comuna La Candelaria tiene el mayor nimero de equipamientos de
bibliotecas, con un porcentaje de participacion del 71%, seguido por El Centro de Equilibrio del Sur, con un porcentaje
de participacion del 17%., el CENM solo tiene una participacion del 12%., esto también confirma el objetivo general

y la hipétesis formulado en esta esta Investigacion.
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Grdfica 27. Equipamientos Bibliotecas por Centralidad de Medellin. Afio 2022

Bibliotecas por Centralidad de Medellin
datos Comfenalco - Afio 2022

20 71%

60

“ 29

30 17%

N 12%

. 5 7

N l o I
Centro de Centralidad Centro de
Equilibrio La Equilibrio
del Norte Candelaria del Sur

m NUumero Porcentaje participacion
Bibliotecas

Fuente: Construccion propia, con datos Comfenalco — Antioquia. Afio 2022

16.3 indice de Desarrollo y Acceso de pobladores de las comunas a los Equipamientos Bibliotecas
(IDAbib)

El indice de Desarrollo y Acceso de los pobladores a los equipamientos bibliotecas (IDAbib), es un indicador
matemadtico que evalla la equidad territorial en la provision y distribucion de los equipamientos
bibliotecas, teniendo en cuenta la poblaciéon de cada comuna de Medellin. El propdsito del (IDAbib) es el
de analizar las proporciones en las que las comunas pueden tener acceso a estos equipamientos.
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Grdfica 28. Indice de Desarrollo y Acceso de las Comunas a los Equipamientos Bibliotecas (IDAbib)

indice de Desarrollo y Acceso a bibliotecas de las comunas
IDAbIb - Afio 2022
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Fuente: Construccidn propia con inventarios de Comfenalco y de la Red de Bibliotecas de Medellin. Afio 2022.

De acuerdo a esta grafica, podemos concluir que La comuna que tiene un IDAbib mucho mas alto, es La
Candelaria. Las comunas El poblado y Laureles — Estadio tienen unos IDAbib en el nivel medio- bajo. Todas
las comunas del Norte de la ciudad, tienen un IDAbib muy bajo.

16.4  Calculo indice Estandar Dotacional en m?/hab. y Deuda Social Bibliotecas. Afio 2022
Segln datos de la tabla 41 se concluye:

1. Para los “Equipamientos de Biblioteca Estandar”, las comunas del Centro de Equilibrio del Norte
(CENM), tienen una media de 0.0160 m? de indice dotacional (m? suelo/hab.-potencial), una media
que esta muy por debajo del estandar dptimo dotacional establecido por la Secretaria de Cultura de
Medellin, el cual es de 0.29 m2 de suelo/hab. potencial.

2. Respecto al indice dotacional (m? construidos/hab.-potencial) de “Equipamientos Biblioteca
Estandar”, Las comunas del CENM tiene una media de 0.0063, lo que implica un déficit dotacional
de 0,5037 en relacién al estandar dptimo dotacional de 0,51, medido en m? construidos/hab.
potencial. Este valor ubica al CENM como la centralidad de Medellin, que menos m?
construidos/hab. potencial tiene en Bibliotecas Estandar.

3. En la tabla 41 se observa que las comunas del CENM son acreedoras de una deuda social de
453.704,26 en m? construidos de “Equipamientos de Biblioteca Estandar”. Las comunas de la
Centralidad la Candelaria son acreedoras de una deuda social de 28.098,42 m? y el Centro de
Equilibrio del Sur es acreedor de una deuda social de 9.312,84 m?, deudas sociales mucho menores
que la consolidada para el CENM. Es decir se tiene una deuda social mucho mds grande en la zona
norte de la ciudad, por la carencia de “Equipamientos de Biblioteca Estandar”.

4. Todas estas conclusiones confirman una vez mas el objetivo general y la hipdtesis formulada para
esta investigacion.
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Tabla 42. indices dotacionales en m? suelo y construccion /hab. potencial y Deuda Social en m? de
equip./hab. potencial para Bibliotecas Estdndar comunas de Medellin. Afio 2022

Total Deuda
Social en m2
construidos de
equip Bibliotecas

Indice dotacional m2 de suelo/hab potencial e

indice dotacional m2 construidos/hab potencial

en equipamientos Bibliotecas

por. comunas de Medellin - Afio 2022
Centralidad
» . deuda social
Centro de c d :;ok:lam.or; A d ::ndllce | indice dotacional |Deficit respectoal representada en
Equilibrio oMmudna"s‘ & (todenclla Area Suelo rtea.d o{aczlc;na (m2 estandar dotacional déficit de m2
del Norte edetiin oaas fas (m2) construica me de construidos/hab- de 0,51 de m2 construidos en
edades) (m2) suelo/hab- potencial) construidos equipamientos
Afio 2022 potencial) por habitante Bibliotecas
potencial
CPOpu'a[n 147382 | 8.503,19 2.764,20 0,0577 0,0188 0,4912 72.400,62
omuna
ganta cr;; 120.959 376,98 19,92 0,0031 0,0002 0,5098 61.669,17
omuna
cmanr'qugs 177.232 213,40 269,90 0,0012 0,0015 0,5085 90.118,42
omuna
Aranjuez
45370826 | commmoa | 145325 | 178381 695,29 0,0123 0,0048 0,5052 73.420,46
CcaSt'"aos 126.936 495,72 844,95 0,0039 0,0067 0,5033 63.892,41
omuna
Doce de
Octubre 183.012 | 3.30849 | 1.132,94 0,0181 0,0062 0,5038 92.203,18
Comuna 06
Media 0,0160 0,0063 0,5037
Centralidad
. Robledo
La Candelaria Comms o | 208958 | 10.727,61 | 4.374,91 0,0523 0,0213 0,4887 100.151,63
Villa Hermosa
c oe | 168399 | 027947 | 3.447,26 0,0551 0,0205 0,4895 82.436,23
omuna
Bgems A'[;:S 171.416 0,00 0,00 0,0000 0,0000 0,5100 87.422,16
omuna
LZ ca”de'iga 78.937 | 3.652,17 | 6.565,83 0,0463 0,0832 0,4268 33.692,04
omuna
Laureles
28.098,42 Estadio 101.632 | 7.340,39 | 7.172,00 0,0722 0,0706 0,4394 44.660,32
Comuna 11
(L:a Ame";; 87.849 | 14.350,11 | 6.159,14 0,1633 0,0701 0,4399 38.643,85
omuna
Csan Ja‘"el; 171.854 379,28 379,28 0,0022 0,0022 0,5078 87.266,26
omuna
Media 0,0652 0,0446 0,4654
Centro de
Equilibrio ElPoblado |11y 343 | 20.580,87 0,00 0,1848 0,0000 0,5100 56.784,93
del Sur Comuna 14
CG“a"ahalls 64.856 | 17.55352 | 4.014,48 0,2707 0,0619 0,4481 29.062,08
omuna
9.312,84 . Be'e”16 214.967 | 1457793 | 5.298,36 0,0678 0,0246 0,4854 104.334,81
omuna
Media 0,0872 0,0144 0,4956

Fuente: Construccidn propia con datos de "Guia para el desarrollo del subsistema
de equipamientos colectivos de Medellin, Departamento Administrativo de Planeacidn, Alcaldia de Medellin 2019-2022", datos de La Secretaria de

Cultura Ciudadana y proyecciones poblacionales DANE, 2022.
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17 Diagndstico Equipamientos Casa de la Cultura y de Arte en m? /habitante

En este numeral se elaborard el Diagndstico del déficit en m? suelo/habitante Potencial y en m?
construido/habitante potencial de los Equipamientos Casa de la Cultura y de Arte en las comunas y en las
centralidades de la ciudad.

17.1 Estandar dotacional m? / habitante de equipamientos Casas de la Cultura y de Arte

La Secretaria de Cultura y de Arte de Medellin, establecié para las Casas de la Cultura un estandar
dotacional de 0.08 en m? de suelo/hab. potencial, y un estdndar dotacional de 0.12 en m2 de
construccion/hab. potencial. Estos estandares dotacionales ayudan en la calificacion cuantitativa y
cualitativa de los equipamientos Casas de la Cultura.

Tabla 43. Rangos para la Evaluacion del
Estdndar Dotacional (m? de suelo/habitante
potencial) para equipamientos Casas de la
Cultura y de Arte a nivel de comunas

Rangos cuantitativos Rangos cualitativos

Cobertura dotacional nula ‘
Cobertura dotacional baja

0.000001 m2 - 0.027 m2

0.027001 m2 - 0.054 m2

0.054001 mz - 0.08 m2
Més de 0.08 m?

Fuente: DAPM. 2018

Cobertura dotacional muy alta

Tabla 44. . Rangos para Evaluacion del Estandar
Dotacional (m? de construcc/hab. potencial)
equip. Casas de Cultura y de Arte

Rangos cuantitativos Rangos cualitativos

0.000001 m2- 0.04 m2 Cobertura dotacional baja

0.04001 m2- 0.08 m2

0.08001 m2- 0.12 m2
Més de 0.12 m?

Fuente: DAPM. 2018

‘ Cobertura dotacional muy alta

17.2

Inventario Equipamientos Centros Culturales y de Arte en las comunas de Medellin- Ao 2022

Grdfica 29. Equipamientos Centros Culturales y de Arte en las comunas de Medellin- Afio 2022
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Las comunas de la Candelaria, Laureles
Estadio y el Poblado, son las que tienen el
mayor nimero de equipamientos de Casa
de la Cultura y del Arte, igualmente las
comunas del Centro de Equilibrio del Norte,
son las que tienen los IDAEcult-arte mas
bajos.

Fuente: Construccion propia, datos "Guia
del subsistema de equipamientos colectivos
de Medellin, DAPM, Medellin 2019-2022",
Secretaria de Cultura Ciudadana,
proyecciones poblacionales DANE, 2022.
Datos Comfenalco — Antioquia - Afio 2022.
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Grdfica 30. Equipamientos Centros Culturales y de Arte - Centralidades de Medellin. Afio 2022
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Las comunas del CENM, solo
tienen una participacion del
8,93%, en los equipamientos
de Culturay de Arte de la
ciudad de Medellin. La
Centralidad de la Candelaria
es la que tiene mas
equipamientos en esta
tipologia. El porcentaje de
participacion es casi
perceptible.

Fuente: Construccion propia
con datos de "Guia
subsistema de
equipamientos colectivos de
Medellin, DAPM. 2019-
2022", datos Secretaria de
Cultura, proyecciones
poblacionales DANE-2022.
Datos de Comfenalco —
Antioquia - Aho 2022

183



* UNIVERSIDAD SANTO ToMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA
MEDELLN

184

17.3 Indice de Desarrollo y Acceso a los Equipamientos Casa de la Cultura y Arte (IDAEcult-arte).

Tabla 45. indice de Desarrollo y Acceso a los Equipamientos Casa de la Cultura y Arte (IDAEcult-arte)

IDAEcult-arte
NGmero de indice de
u
Centro de Comunas de i K . Numero de Desarrolloy
ey . , Equipamientos de| Porcentaje (%) X
Equilibrio Medellin . o Habitantes Acceso a
Casas de la de Participacién _ . X
del Norte afio - 2022 equipamientos
Culturay del Arte
casas de la Cultura
y Arte
Popular
0 0,0 147.382 0,0000
Comuna 01
Santa C
anta truz 1 1,8 120.959 0,0008
Comuna 02
Manrique
2 3,6 177.232 0,0011
5 Comuna 03
Arani
ranjuez 2 3,6 145.325 0,0014
Comuna 04
Castilla
0 0,0 126.936 0,0000
Comuna 05
Doce de
0 0,0 183.012 0,0000
Octubre
Centralidad
entratida Robledo
de la 3 54 204.954 0,0015
. Comuna 07
Candelaria
VillaH
'flanermosa 1 18 168.399 0,0006
Comuna 08
B Ai
uenos Alres 2 3,6 171.416 0,0012
Comuna 09
La Candelaria 15 26,8 78.937 0,0190
36 Comuna 10
Laureles
Estadio 12 21,4 101.632 0,0118
Comuna 11
La America
1 1,8 87.849 0,0011
Comuna 12
San Javier
2 3,6 171.854 0,0012
Comuna 13
Centrod
entro e | gl poblado
Equilibrio 13 23,2 111.343 0,0117
Comuna 14
del Sur
Guayabal
0 0,0 64.856 0,0000
Comuna 15
15 Bolé
elen 2 3,6 214.967 0,0009
Comuna 16
Total 56 100,0 2.277.053 0,0025

Fuente: Construccién propia con datos de la "Guia para el desarrollo del subsistema de Equipamientos colectivos de Medellin,
DAPM 2019-2022", datos de La Secretaria de Cultura Ciudadana y Proyecciones Poblacionales del DANE-2022, datos de
Comfenalco — Antioquia - Afio 2022
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Grdfica 31. IDAEcult-arte de Medellin - Indice de Desarrollo y Acceso a Equipamientos de Cultura y Arte.

Afio 2022.
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En la grafica 27, observamos que las comunas de la Candelaria, Laureles Estadio y el Poblado, son las
que tienen los IDAEcult-arte mas altos, mientras que las comunas del “Centro de Equilibrio del Norte
(CENM)” son las que tienen los IDAEcult-arte mas bajos. Las comunas con un IDAEcul-arte igual a cero
son las del Doce de octubre, Castilla, Popular y Guayabal. Esto comprueba lo planteado en el objetivo
general y en la hipdtesis de esta investigacion.

El Barrio de Santa Cruz tiene un IDAEcul-arte de 0,0008, lo que quiere decir que cada 100.000
personas de esta comuna, solo alcanzan a tener 0,8 de un equipamiento cultural y de arte, es decir,
100.000 habitantes ni siquiera alcanzan a tener uno de estos equipamientos. Los habitantes de la
Candelaria tienen un IDAEcul-arte de 0,0190, lo que significa que cada 100.000 habitantes tiene
acceso a 1,9 equipamientos de cultura y arte.

Fuente: Construccién propia con datos de la "Guia para el desarrollo del subsistema de Equipamientos colectivos
de Medellin, DAPM 2019-2022", datos de La Secretaria de Cultura Ciudadana y Proyecciones
Poblacionales del DANE-2022, datos de Comfenalco — Antioquia - Afio 2022

17.4 Calculo del indice dotacional en m? /hab y Deuda social en m? / hab en equip. Casas de la Cultura

Conclusiones sobre los datos de la tabla 45, respecto a los indices dotacionales en m? /hab y Deuda

social en m? / hab en equip. Casas de la Cultura:
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Las comunas del Centro de Equilibrio del Norte, tienen una media de 0.0088 m? de indice
dotacional (m? suelo/hab.-potencial), una media que estd muy lejos respecto al estandar
dptimo dotacional establecido por la Secretaria de Cultura de Medellin de 0.08 (m? suelo/hab.
potencial). Esto quiere decir que es la centralidad que tiene el indice dotacional mas bajo de
Medellin en estos equipamientos.

Las comunas del CENM tienen una media de 0.0061 m? de Indice dotacional
(mZconstruidos/hab.-potencial), lo que representa una media de 0.1139 de déficit en (m?
construidos/hab. potencial) respecto al valor estandar éptimo de 0.12, establecido para la
ciudad. por la Secretaria de Cultura de Medellin.

El Centro de Equilibrio del Norte CENM, tiene una deuda social de 101.909,98 en m?
construidos de “Equipamientos Casas de la Cultura”, La Centralidad la Candelaria tiene una
deuda social de 115.891,00 m?y el centro de equilibrio del sur una deuda social de 43.915,86
m2. Es decir la deuda social consolidada en el CENM tiene un valor mucho alto.

Respecto al indice dotacional (m? construidos/hab.-potencial) en los equipamientos de Casas
de la Cultura, 3 (tres) comunas del Centro de Equilibrio del Norte tienen una cobertura
dotacional nulay 3 (tres) tienen cobertura dotacional baja

En general en cuanto a los “Equipamientos de Casa de la Cultura”, todas las comunas de la
ciudad tienen una cobertura dotacional baja, reflejada en los bajos indices dotacionales
medidos en m? suelo/hab-potencial y en m? construccién/hab-potencial. Todos los valores de
las comunas estdn muy alejados de los valores estandar éptimos de 0.08 m? suelo/hab—
potencial y de 0,12 mZconstruidos/hab—potencial, establecidos respectivamente por la
Secretaria de Cultura de Medellin. En general, se puede afirmar que la dotacién de Casas de la
Cultura es casi inexistente en las comunas del CENM.

Todas estas conclusiones confirman el objetivo general y la hipdtesis formulada en esta
investigacion.
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Tabla 46. indices Dotacionales m? suelo/hab. Potencial y m? construidos/hab. Potencial, Deuda Social en
m2 de Casas de la Cultura y de Arte en las comunas de Medellin. Afio 2022.

Total Deuda Social en Indice Dotacional m2 suelo/hab potencial e
m2 construidos de indice dotacional m2 construidos/hab potencial
equip Bibliotecas por Casas de la Cultura y de Arte
Centralidad comunas de Medellin - Afio 2022
Deuda Social
Poblacid Area Suel A . . ici tad
Centro de Equilibrio © acl.on rlea u.e ° rea . Indice indice dotacional |Deficit respecto repl:e.s?n aca en
Comunas de Potencial |equipamiento| construccidn . al estandar déficit de m2
del Norte Medelli ftodas | de ) went dotacional {m2 ruid
Area de Canstruccidn ecelin ocas fas casadela | equipamiento (m2 suelofhab- | construidos/hab- |dotacional de con-s Ut _OS en
edades) cultura casa de la . ) 0,12 de m2 equipamientos
enm2 - potencial) potencial) »

Afio 2022 (m2) cultura (m2) construidos Casas dela
por habitante Cultura
potencial

Popular 147.382 753,51 1.382,04 0,0051 0,0094 0,1106 16.303,80
Comuna 01
Santa Cruz | 130,959 0,00 0,00 0,0000 0,0000 0,1200 14.515,08
Comuna 02
Manrique | 177332 | 4.680,17 1.956,21 0,0264 0,0110 0,1090 19.311,63
Comuna 03
101.909,98 Aranjuez 145.325 0,00 0,00 0,0000 0,0000 0,1200 17.439,00
Comuna 04
Castilla 126.936 1.644,03 235,99 0,0130 0,0019 0,1181 14.996,33
Comuna 05
Doce de
Octubre 183.012 1.480,23 2.817,30 0,0081 0,0143 0,1057 19.344,14
Comuna 06
Media 0,0088 0,0061 0,1139
aritmetica
Centralidad
La Candelaria Robledo
. L, 204.954 609,66 609,66 0,0030 0,0030 0,1170 23.984,82
Area Construccion Comuna 07
en m2
villa Hermosa| 168.399 1.543,22 463,10 0,0092 0,0028 0,1172 19.744,78
Comuna 08
Buenos Aires 171.416 0,00 0,00 0,0000 0,0000 0,1200 20.569,92
Comuna 09
La Candelaria 78.937 0,00 0,00 0,0000 0,0000 0,1200 9.472,44
115.891,00 Comuna 10
Laureles
Estadio 101.632 1.147,19 1.241,16 0,0113 0,0122 0,1078 10.954,68
Comuna 11
La Al i
8 AMErEa | g7 849 0,00 0,00 0,0000 0,0000 0,1200 10.541,88
Comuna 12
San Javi
antavier 1 471854 0,00 0,00 0,0000 0,0000 0,1200 20.622,48
Comuna 13
0,0039 0,0030 0,1170
Media
Centro de Equilibrio
del Sur El Poblado
. » 111.343 4.882,08 2.110,77 0,04 0,0180 0,1010 11.250,39
Area Construccion Comuna 14
en m2
Guayabal
64.856 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,1200 7.782,72
Comuna 15
Belé
43.915,86 len 214.967 7.013,83 913,29 0,03 0,0042 0,1158 24.882,75
Comuna 16
0,0255 0,0077 0,1123
Media
Fuente: Construccidn propia con datos de "Guia para el desarrollo del subsistema de equipamientos colectivos de Medellin, Departamento Administrativo de
Planeacion, Alcaldia de Medellin 2019-2022", datos de La Secretaria de Cultura Ciudadana y proyecciones poblacionales DANE, 2022,
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18 Diagndstico de Equipamientos Escuelas de Musica en m? /habitante

En este numeral se calculard el déficit en m? suelo/habitante Potencial y en m? construido/habitante
potencial, de los Equipamientos Escuelas de Musica en las comunas y en las centralidades de la ciudad.

18.1 Estandar Dotacional m?/hab. potencial Equipamientos Escuelas de Musica

Los siguientes son los rangos cuantitativos y cualitativos definidos para la evaluacién de los indices
dotacionales en m? de construccién/hab-potencial de Escuelas de Musica en Medellin, teniendo como
estandar 6ptimo 0.033 m? de construccién/hab-potencial.

Tabla 47. Rangos para la Evaluacion del Estdndar Dotacional (m2 de construccion/habitante potencial),
para equipamientos escuelas de musica a nivel de comunas.

Rangos cuantitativos Rangos cualitativos
BT oot doocerania |

0.000001 m? - 0.011 m? Cobertura dotacional baja

0.011001 m2 - 0.022 m2
0.022001 m2 - 0.033 m?

Mas de 0.033 m? Cobertura dotacional muy alta

Fuente: DAPM. 2018

18.2 Inventario Equipamientos Escuelas de Musica de Medellin. Afio-2022

Grdfica 32. Equipamientos Escuelas de Musica en Centralidades de Medellin. Afio-2022
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Fuente: Red de practicas artisticas y culturales de Medellin-Afio 2022.
https://redmusicamedellin.org/escuelas-y-agrupaciones/
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La centralidad la Candelaria es la que tiene el mayor nimero de Escuelas de Musica. EL CENM ocupa el
segundo lugar, y en tercer lugar estd el CESM. La ciudad tiene 25 escuelas de Musica.

Grdfica 33. Equipamientos Escuelas de Musica en comunas de Medellin. Afio 2022
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Fuente: Red de practicas artisticas y culturales de Medellin-Afio 2022. https://redmusicamedellin.org/escuelas-y-agrupaciones/
En la grafica se puede observar que la comuna que tiene mas escuelas de musica es la comuna San Javier.

La comuna Popular no tiene ninguna escuela de musica. La distribucion de las escuelas de musica es muy
equitativa en la ciudad.

18.3 indice de Desarrollo y Acceso a los Equipamientos Escuelas de Musica (IDAEsc-music.)

Grdfica 34. Indice de Desarrollo y Acceso a Equipamientos Escuelas de Musica (IDAEsc-music). Afio 2022
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Fuente: Construccion propia con datos de "Guia del subsistema de equipamientos colectivos
de Medellin, DAPM. 2019-2022". Red de practicas artisticas y culturales de Medellin-Afio 2022.
https://redmusicamedellin.org/escuelas-y-agrupaciones/
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En la tabla 49 y en la gréfica 34 se puede observar:

a. Lascomunas que tienen un IDAEsc-music mas alta son las de Guayabal, seguida de la Candelaria,
San Javier, Aranjuez y Belén.

b. El Barrio de Santa Cruz tiene un IDAEsc-music de 0.0008, lo que quiere decir que cada 100.000
personas de esta comuna, solo alcanzan a tener 0,8 de un equipamiento cultural y de arte, es
decir 100.000 habitantes, ni siquiera alcanzan a tener uno de estos equipamientos.

c. Los habitantes de Guayabal tienen un IDAEsc-music de 0,0031, lo que significa que cada 100.000
habitantes tiene acceso a 3,1 equipamientos de escuelas de musica.

d. Los habitantes de la Candelaria tienen un IDAEsc-music de 0,0025, lo que significa que cada
100.000 habitantes tiene acceso a 2,5 equipamientos de escuelas de musica.

e. Lacomuna Popular tiene un IDAEsc-music nulo.

f. Las 4 comunas restantes del Centro de Equilibrio del Norte, tienen un indice de Desarrollo y
Acceso a Equipamientos de Escuelas de Musica muy bajo.
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Tabla 48. indice de Desarrollo y Acceso de los pobladores de las comunas a los Equipamientos Escuelas de
Musica (IDAEsc-music.). Afio 2022

IDAEsc-music
Centro de , -
o Numero de . Indice de
Equilibrio Comunas de Equi Porcentaje (%) Numero de Desarrollo
del Norte Medellin Escuqelaz'de de ParticiJ aci:'m Habitantes Accesoae u\i/
No de Escuelas de o P afio - 2022 quip.
L. Mudsica Escuelas de
Musica .
Musica
Popular
0 0,0 147.382 0,0000
Comuna 01
Santa Cruz
1 4,0 120.959 0,0008
Comuna 02
Manrique
2 8,0 177.232 0,0011
Comuna 03
Aranjuez
8 2 8,0 145.325 0,0014
Comuna 04
Castilla
1 4,0 126.936 0,0008
Comuna 05
Doce de
Octubre 2 8,0 183.012 0,0011
Comuna 06
Media 133 0,0009
Centralidad Robledo
1 4,0 204.954 0,0005
de la Candelaria Comuna 07
VillaH
flafermosa 2 8,0 168.399 0,0012
Comuna 08
B Ai
uenos Alres 2 8,0 171.416 0,0012
Comuna 09
La Candelaria
2 8,0 78.937 0,0025
Comuna 10
L. les Estadi
12 aureles Estadio 1 4,0 101.632 0,0010
Comuna 11
La America
1 4,0 87.849 0,0011
Comuna 12
San Javi
anJavier 3 12,0 171.854 0,0017
Comuna 13
) 1,71
Media 0,0013
Centro de
El Poblado
Equilibrio 1 4,0 111.343 0,0009
Comuna 14
del Sur
Guayabal
2 8,0 64.856 0,0031
Comuna 15
Belén 2 8,0 214.967 0,0009
5 Comuna 16 ’ ’ ’
Media 1,67 0,0016
Total 25 100,0 2.277.053

Fuente: Construccién propia con datos de "Guia para el desarrollo del subsistema de equipamientos colectivos de Medellin,
DAPM. 2019-2022". Red de practicas artisticas y culturales de Medellin-Afio 2022.
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18.4 Calculo indices Dotacionales y de la Deuda Social (m? de Equip.) Escuelas de Musica. Afio 2022

En la tabla 48 sobre indices dotacionales en m? /habitante potencial y Deuda social en m? de equipamientos escuelas
de musica en las comunas de Medellin se observa:

a. Para los equipamientos Escuelas de Musica, las comunas del CENM tienen una media de
0.0024 como Indice dotacional (m2construidos/hab.-potencial) y un déficit medio de 0,0306
respecto al estdndar dptimo dotacional de 0,0330 de m? construidos/hab.-potencial
establecido por la Secretaria de Cultura de Medellin. Esto quiere decir que esta centralidad
tiene una “cobertura dotacional baja” para este tipo de equipamientos.

b. El CENM es acreedor de una deuda social de 27.672,32 en m? construidos de “Equipamientos
Escuelas de Musica”, La Centralidad de la Candelaria es acreedor de una deuda social de
5.478,89 m?y El Centro de Equilibrio del Sur tiene una deuda social de 12.117,87 m2. La deuda
social en este tipo de equipamientos, es mucho mas grande en la zona norte de la ciudad.

c. El CENM tiene 2 comunas con una “cobertura dotacional nula”, la del Popular y la del Doce de
Octubre, es decir estas dos comunas son altamente pobladas y el nimero de escuelas de
musica que poseen, son verdaderamente insuficientes para satisfacer esta necesidad en la
comunidad. las otras 4 comunas tienen una “cobertura dotacional baja”, respecto al indice
dotacional (m? construidos/hab.-potencial) en los equipamientos escuelas de musica.

d. En general para esta clase de equipamientos, todas las comunas de Medellin tienen un nivel
de “cobertura dotacional bajo”, respecto a los m2construidos/hab.-potencial, excepto la
comuna de Buenos Aires que tiene un indice dotacional de 0, 0131 que la ubica en el nivel de
“cobertura dotacional medio” y la comuna de la Candelaria con un indice dotacional de 0,0253
que la ubica en un nivel de “cobertura dotacional alta”, Laureles se aproxima a “cobertura
dotacional medio”.

e. La distribucién del suelo asociado al estandar dotacional en m? de suelo/hab-potencial para
Escuelas de Musica, se encuentra en desequilibrio y es muy inequitativo, puesto que la
mayoria de las comunas del CENM, tienen un indice dotacional bajo.

f. La comuna de la candelaria estd en un nivel muy alto, respecto a la distribucion del suelo
asociado al estandar dotacional en m? de suelo/hab-potencial para Escuelas de Musica, ya que
supera el minimo aceptable, las comunas del Centro de Equilibrio del Sur estan en un nivel
muy alto.
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Tabla 49. indices Dotacionales y Deuda Social en m? de Equipamientos Escuelas de Musica

Total Deuda Social en
m2 construidos de
Equip Escuelas de

indices dotacionales de m2 suelo/hab-potencial

m2 construidos/hab-potencial y Deuda social en m2

Escuelas de Musica

s
uslca.por comunas de Medellin - Afio 2022
Centralidad
poplacis Deﬁcif respecto deuda social
Centro de Equilibrio c d Pot aCI_OT A indice indice dotacional ?I e.standar . representada en
del Norte oMmudna"s‘ © (todenclla Area Suelo tr’ea » dotacional (m2 Indice dotacional|  gafiit de m2
Area Construccidn ecetiin ocas fas (m2) construccion (m2 suelo/hab- | construidos/hab- de 0,033 de m2 construidos en
edades) {m2) A . construidos " .
en m2 Afo 2022 potencial) potencial) ) equipamientos
no por habitante Escuelas de Musica
potencial
Popular 147.382 0,00 0,00 0,0000 0,0000 0,0330 4.863,61
Comuna 01
Santa Cruz |51 o5g 492,11 0,0044 0,0041 0,0289 3.499,54
Comuna 02 528,37
Manrique | 25 992 870,88 504,46 0,0049 0,0028 0,0302 5.344,20
Comuna 03
Aranjuez
145.325 541,23 562,54 0,0037 0,0039 0,0291 4.233,19
27.672,32 Comuna 04
Castill
astiia 126.936 451,01 496,49 0,0036 0,0039 0,0291 3.692,40
Comuna 05
Doce de
Octubre 183.012 0,00 0,00 0,0000 0,0000 0,0330 6.039,40
Comuna 06
Media 0,0028 0,0024 0,0306
Centralidad
La Candelari Robled
& tandelania onlece 204.954 0,00 0,00 0,0000 0,0000 0,0330 6.763,48
Area Construccion Comuna 07
en m2
Villa Hermosa
168.399 0,00 0,00 0,0000 0,0000 0,0330 5.557,17
Comuna 08
B Ai
uenos AIES | 171,416 954,08 2.242,34 0,0056 0,0131 0,0199 3.414,39
Comuna 09
La Candelaria
78.937 1.227,34 1.995,01 0,0155 0,0253 0,0077 609,91
Comuna 10
Laureles
5.478,89 Estadio 101.632 3.270,49 587,20 0,0322 0,0058 0,0272 2.766,66
Comuna 11
La Ameri
#AMENCa | g7 849 0,00 0,00 0,0000 0,0000 0,0330 2.899,02
Comuna 12
Sanlavier | o) gsa 3.391,52 654,34 0,0197 0,0038 0,0292 5.016,84
Comuna 13
Media 0,0104 0,0068 0,0262
Centro de Equilibrio
o delsur ElPoblado | 1, 5 3.274,20 423,44 0,0294 0,0038 0,0292 3.250,88
Area Construccion Comuna 14
en m2
Guayabal
64.856 0,00 0,00 0,0000 0,0000 0,0330 2.140,25
Comuna 15
12.117,87 Beldn 214.967 259,02 367,17 0,0012 0,0017 0,0313 6.726,74
Comuna 16
Media 0,0102 0,0018 0,0312

Fuente: Construccidn propia con datos de "Guia para el desarrollo del subsistema

de equipamientos colectivos de Medellin, Departamento Administrativo de Planeacion, Alcaldia de Medellin 2019-2022", datos de La Secretaria de Cultura

Ciudadana y proyecciones poblacionales DANE, 2022. Datos de Comfenalco — Antioquia - Afio 2022
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19  Diagndstico de Equipamientos Teatros en m2 /hab

En este numeral se calculard el déficit en m? suelo/habitante potencial y en m? construido/habitante
potencial de los Equipamientos Teatros en las comunas y en las centralidades de la ciudad.

19.1 Estandar Dotacional por habitante potencial (m? de construido/hab.potencial) de equipamientos
teatros en las comunas:

Tabla 50. Rangos para la Evaluacion del Estdndar Dotacional (m2 de construccion/habitante potencial),
para equipamientos teatros a nivel de comunas.

m Cobertura dotacional nula ‘
0.000001 m2 - 0.143 m2 Cobertura dotacional baja

0.143001 m? - 0.286 m2
0.286001 m2 - 0.43 m?

Mas de 0.43 m Cobertura dotacional muy alta
Fuente: DAPM. 2018

El Estandar Dotacional éptimo es de 0,43 m2 de construccién/habitante potencial, para equipamientos
teatros en la ciudad de Medellin.

19.2 Inventario de los Equipamientos Teatros por comunas

Las comunas de Medellin presentan los siguientes resultados en relacion con la evaluacién del nimero de
equipamientos de teatro en las comunas.

Grdfica 35. Equipamientos Teatros por Comuna de Medellin. Afio 2022
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Fuente: Construccion propia con datos Comfenalco — Antioquia. Afio 2022
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La comuna que tiene el mayor nimero de equipamientos de teatros por comunas es la de la Candelaria,
seguida por la de Laureles Estadio y del Poblado. La centralidad de la Candelaria, tiene el mayor nimero
de equipamientos de teatros por comunas, con un porcentaje de participacion de 76,74%. El Centro de
Equilibrio del Norte (CENM) tiene el porcentaje de participacion mas bajo, de 9,3%.

Grdfica 36. Equipamientos Teatros por Centralidad de Medellin. Afio 2022
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Fuente: Construccion propia con datos Comfenalco — Antioquia. Afio 2022
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19.3 indice de Desarrollo y Acceso a los Equipamientos Teatros (IDAEteatros)

Grdfica 37. Indice de Desarrollo y Acceso a Equipamientos Teatros (IDAEteatros). Afio 2022
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Fuente: Construccion propia con datos Comfenalco — Antioquia - afio 2022
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Tabla 51. indice de Desarrollo y Acceso de comunas a los Equipamientos Teatros (IDAEteatros.). Afio 2022

Equip. Teatros por Comuna de Medellin

Total Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Centralidad datos Comfenalco - Afio 2022
IDAEteatros
. . , indice de
Comunas de Numero de | Porcentaje (%) | Numero de
. . . . Desarrolloy
Medellin Equipamientos de Habitantes Acceso a
Centro de Teatros Participacion afio 2022 . )
Equilibrio equipamientos
de Teatros
del Norte
Popular 147.382
Comuna 01 0 0,0 0,0000
Santa Cruz
Comuna 02 0 0,0 120.959 0,0000
Manrique
Comuna 03 2 4,7 177.232 0,0011
4 Aranjuez
Comuna 04 1 2,3 145.325 0,0007
Castilla
Comuna 05 1 2,3 126.936 0,0008
Doce de
Octubre
Comuna 06 0 0,0 183.012 0,0000
Centralidad |Robledo
La Candelaria|Comuna 07 1 2,3 204.954 0,0005
Villa Hermosa
Comuna 08 1 2,3 168.399 0,0006
Buenos Aires
Comuna 09 0 0,0 171.416 0,0000
La Candelaria
Comuna 10 26 60,5 78.937 0,0329
33 Laureles
Estadio
Comuna 11 4 9,3 101.632 0,0039
La America
Comuna 12 1 2,3 87.849 0,0011
San Javier
Comuna 13 0 0,0 171.854 0,0000
Centro de
Equilibrio El Poblado
del Sur Comuna 14 4 9,3 111.343 0,0036
Guayabal
6 Comuna 15 0 0,0 64.856 0,0000
Belén
Comuna 16 2 4,7 214.967 0,0009
Total 43 100,0 2.277.053 0,0019

Fuente: Construccion propia con datos Comfenalco — Antioquia - afio 2022
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En la grafica 37 y tabla 52, se puede observar que:

1. La Comuna de la Candelaria tiene el IDAEteatros mas alto de Medellin, seguida por las Comunas
del Estadio-Laureles y el Poblado.

2. Las comunas con un IDAEteatros igual a cero son las del Doce de octubre, Santa Cruz, Popular,
Guayabal, San Javier y Buenos Aires.

3. Las comunas Manrique, Aranjuez, Castilla, Robledo, Villa Hermosa, la América y Belén tienen un
IDAEteatros muy bajo.

4. Lacomuna Castilla tiene un IDAEteatros de 0,0008, lo que quiere decir que 100.000 personas solo
alcanzan a tener 0,8 de un equipamiento de teatro, es decir 100.000 habitantes ni siquiera
alcanzan a tener uno de estos equipamientos.

5. Los habitantes de la Candelaria tienen un IDAEteatros de 0,0328, lo que significa que cada 100.000
habitantes de esta comuna tiene acceso a 32,8 equipamientos de teatros.

6. Las comunas del CENM tiene acceso nulo a estos equipamientos. Esto confirma el Objetivo
General y la hipdtesis planteada en esta investigacidn.

19.4 Calculo de los indices Dotacionales y de la Deuda Social en m? de Equip. Teatros. Afio 2022.

De la Tabla 51, y respecto a los indices dotacionales y deuda social en m? de equipamientos teatros en las
comunas de Medellin, concluimos que:

1. El estdndar dotacional 6ptimo de m? de construccidn por habitante potencial, para equipamientos
teatros es de 0,43 m? construido/hab, el estdndar dotacional dptimo de m? de suelo por habitante
potencial, para equipamientos teatros es de 0.34 m? suelo/hab.

2. Los Equipamientos Teatros, presentan el mismo comportamiento general de los equipamientos
culturales analizados para el CENM. La cifra media de 0.0005 m? construidos/hab potencial de las
comunas del CENM, da cuenta de un déficit en relacion con el estandar de 0,43 m? construido/hab,
establecido por la Secretaria de Cultura del municipio.

3. Lacifra media de 0.0045 m? suelo/hab potencial de las comunas del CENM, da cuenta de un déficit
en relacion con el estandar de 0.34 m? suelo/hab, establecido por la Secretaria de Cultura del
municipio.

4. La mayoria de las comunas del CENM, tienen una cobertura dotacional nula, lo cual implica que no
tienen ningln teatro en sus territorios. excepto la comuna 6 — doce de octubre que tiene un solo
equipamiento, lo que da una cobertura dotacional muy baja.

5. La Comuna 10 - La Candelaria-, presenta una cobertura dotacional media.

6. Las comunas de Laureles y el Poblado tienen una cobertura dotacional baja.

7. Ninguna comuna presenta cobertura dotacional alta o muy alta, es decir no cuentan con el estandar
Optimo para estos equipamientos.

8. Lo anterior, permite concluir que la distribucién de los m? de suelo/hab. potencial y de los m
construidos/hab. potencial asociados a los estandar dotacionales para teatros, se encuentra muy
desequilibrada en la ciudad y sin ningun desarrollo en las comunas del CENM.

9. Todas las observaciones y hallazgos realizados para los equipamientos teatros, confirman lo
planteado en el Objetivo General y en la Hipdtesis de esta investigacion.

2



Tabla 52. indices Dotacionales y Deuda Social en m? de Equipamientos. Teatros en las comunas de

Medellin. Afo 2022.

Total Deuda Social
en m2 construidos de
Equipamientos
Teatros por
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Indice dotacional m2 suelo/hab-potencial e indice dotacional

m2 construidos/hab-potencial en equipamientos teatros en
comunas de Medellin - Afio 2022

Centralidad
Deficit
3 i respecto al i
L Poblacién indice Indice p deuda social
Centro de Equilibrio A - ) ) estandar representada en
Comunas de | Potencial B Area dotacional dotacional . oL
del Norte , Area Suelo . dotacional de déficit de m2
- i Medellin (todas las construccién (m2 (m2 A
Area Construccidn (m2) i 0,43 de m2 construidos en
edades) (m2) suelo/hab- | construidos/ha . ) A
en m2 N . B construidos/hab equipamientos
Afio 2022 potencial) b-potencial) .
.-potencial Teatros
Popular 147.382 0,00 0,00 0,0000 0,0000 0,4300 63.374,26
Comuna 01
Santa Cruz | 150 959 0,00 0,00 0,0000 0,0000 0,4300 52.012,37
Comuna 02
Manrique 177.232 0,00 0,00 0,0000 0,0000 0,4300 76.209,76
Comuna 03
Aran
ranjuez 145.325 0,00 0,00 0,0000 0,0000 0,4300 62.489,75
386.788,37 Comuna 04
Castilla 126.936 0,00 0,00 0,0000 0,0000 0,4300 54.582,48
Comuna 05
Doce de
Octubre 183.012 4.930,09 575,41 0,0269 0,0031 0,4269 78.119,75
Comuna 06
0,0045 0,0005 0,4295
Media
Centralidad
La Candelari Robled
_ @ tandelaria onieco 204.954 0,00 0,00 0,00 0,0000 0,4300 88.130,22
Area Construccion Comuna 07
en m2
Villa Hermosa
168.399 0,00 0,00 0,00 0,0000 0,4300 72.411,57
Comuna 08
B Al
uenos AIrES 1 171.416 0,00 0,00 0,00 0,0000 0,4300 73.708,88
Comuna 09
La Candelaria
78.937 25.670,01 | 14.481,97 0,33 0,1835 0,2465 19.460,94
Comuna 10
Laureles
407.785,13 Estadio 101.632 343,78 1.300,53 0,00 0,0128 0,4172 42.401,23
Comuna 11
La Ameri
@America | 7849 0,00 0,00 0,00 0,0000 0,4300 37.775,07
Comuna 12
San Javi
anJavier 1 171854 0,00 0,00 0,00 0,0000 0,4300 73.897,22
Comuna 13
) 0,05 0,0280 0,4020
Media
Centro de Equilibrio
del 5 El Poblad
o seur OI8e0 991,343 1.358,34 718,16 0,01 0,0064 0,4236 47.159,33
Area Construccion Comuna 14
en m2
Guayabal 64.856 0,00 0,00 0,00 0,0000 0,4300 27.888,08
Comuna 15
167.483,22 Belén 214.967 0,00 0,00 0,00 0,0000 0,4300 92.435,81
Comuna 16
0,0041 0,0021 0,4279
Media

Fuente: Construccion propia con datos de "Guia para el desarrollo del subsistema de equipamientos colectivos de Medellin, DAPM: 2019-2022",

datos de La Secretaria de Cultura Ciudadana y proyecciones poblacionales DAN. 2022. Confenalco Antioquia. Afio 2022

199



UNIVERSIDAD SANTO ToMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA
MDA

200

20  Diagndstico de los Equipamientos Museos en m? /hab
20.1 Inventario de los Equipamientos Museos por comunas

Grdfica 38. Equipamientos Museos por Comunas de Medellin. Afio 2022
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Fuente: Construccion propia con datos Comfenalco — Antioquia. Afio 2022

Las comunas que tiene el mayor nimero de museos, son las comunas de Aranjuez y la Candelaria, seguidas
por Guayabal y el Poblado. El resto de las comunas del CENM tienen 1, o no tienen ninglin museo.

Grdfica 39. Equipamientos Museos por Centralidad de Medellin. Afio 2022

Equipamientos Museos por Centralidad de Medellin
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Fuente: Construccion propia con datos Comfenalco — Antioquia - afio 2022
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La centralidad con mas museos es la Centralidad de la Candelaria, las otras dos centralidades tienen el
mismo numero de equipamientos museos. La centralidad de la Candelaria, tiene un porcentaje de participacién
del 50%. EI CENM y el CESM tienen una participacion igual del 25% cada uno.

20.2 Indice de Desarrollo y Acceso a equipamientos de Museos (IDAEmuseos)
Grdfica 40. Indice de Desarrollo y Acceso a Equipamientos museos (IDAEmuseos) por comunas. Afio 2022.

indice de Acceso y Desarrollo a Equipamientos de museos
(IDAEmuseos ) - Afio 2022

Belén... IEEEEE 0,0005
Guayabal... I 0,0046
El Poblado... GG  0,0018
San Javier... NI 0,0006
La America... IEEEGEG_———— (0,0011
Laureles Estadio... I 0,0010
La Candelaria... I 0,0063
Buenos Aires... IS 0,0006
Villa Hermosa... INEEEEE 0,0006
Robledo... IS 0,0010
Doce de Octubre... 0,0000
Castilla.. 00,0000
Aranjuez.. I 0,0034
Manrique... INEEEEE 0,0006
Santa Cruz...  0,0000
Popular... 0,0000

0,0000 0,0010 0,0020 0,0030 0,0040 0,0050 0,0060 0,0070

Fuente: Construccion propia con datos Comfenalco — Antioquia. Afio 2022.
En la grafica 40 y en la tabal 53, se puede observar que:

1. la comuna de la Candelaria tiene el IDAEmuseos mas alto de Medellin, seguida por las Comunas
de Guayabal, Aranjuez y el Poblado.

2. Los habitantes de la Candelaria tienen un IDAEmuseos de 0,0063 lo que significa que cada 100.000
habitantes de esta comuna tiene acceso a 6 equipamientos de teatros.

3. Las comunas Manrique, San Javier, Buenos Aires, Villa Hermosa y Belén tienen un IDAEmuseos
muy bajo.

4. Las comunas con un IDAEmuseos igual a cero son las del Doce de octubre, Santa Cruz, Populary
Castilla.

5. EIIDAEmuseos de Manrique es de 0,0006, es decir por cada 100.000 personas de esta comuna, se
tiene 0,6 equipamientos de teatro para su disfrute, es decir 100.000 habitantes de esta comuna,
ni siquiera alcanzan a tener un solo museo para su esparcimiento.

6. Las comunas del CENM tienen los IDAEmuseos mas bajos de la ciudad, lo que confirma lo
planteado en el objetivo General y en la Hipdtesis de esta investigacion.



Tabla 51. indice de Acceso y Desarrollo a Equipamientos de Museos (IDAEmuseos). Afio 2022
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Equipamientos Museos por Comuna de Medellin
Tota.I Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Centralidad datos Comfenalco
Afio 2022
IDAEmuseos
Centro de Comunas de Ndmero . Ndmero de |indice de Acceso
R , . . Porcentaje (%) .
Equilibrio del Medellin Equipamientos L, Habitantes y Desarrollo a
de Participacion N . .
Norte Museos ano 2022 Equipamientos
de museos
Popular 147.382
Comuna 01 0 0,0 0,0000
Santa Cruz
Comuna 02 0 0,0 120.959 0,0000
Manrique
6 Comuna 03 1 4,2 177.232 0,0006
Aranjuez
Comuna 04 5 20,8 145.325 0,0034
Castilla
Comuna 05 0 0,0 126.936 0,0000
Doce de Octubre
Comuna 06 0 0,0 183.012 0,0000
Centralidad La  [Robledo
Candelaria Comuna 07 2 8,3 204.954 0,0010
Villa Hermosa
Comuna 08 1 4,2 168.399 0,0006
Buenos Aires
Comuna 09 1 4,2 171.416 0,0006
La Candelaria
1 Comuna 10 5 20,8 78.937 0,0063
Laureles Estadio
Comuna 11 1 4,2 101.632 0,0010
La America
Comuna 12 1 4,2 87.849 0,0011
San Javier
Comuna 13 1 4,2 171.854 0,0006
Centro de El Poblado
Equilibrio del Sur [Comuna 14 2 8,3 111.343 0,0018
Guayabal
6 Comuna 15 3 12,5 64.856 0,0046
Belén
Comuna 16 1 4,2 214.967 0,0005
Total 24 100,0 2.277.053 0,0011

Fuente: Construccion propia con datos Comfenalco — Antioquia - afio 2022
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21  Diagndstico de Salas de Cine

Si bien las salas de cine no se han considerado como equipamientos comunitarios en la alcaldia de
Medellin, estos establecimientos si hacen parte de la cultura y de los indices de desarrollo de las
comunidades de un territorio. Por tal razén se han estudiado en esta evaluaciéon de equipamientos de
cultura.

21.1 Inventario de las salas de cine por comunas

Grdfica 41. Salas de Cine por Comuna de Medellin. Afio 2022
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Fuente: Construccion propia con datos Comfenalco — Antioquia. Afio 2022
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Grdfica 42. Salas de Cine por Centralidad de Medellin. Afio 2022

Salas de Cine por Centralidad de Medellin

Ao 2022
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Fuente: Construccion propia con datos Comfenalco — Antioquia- afio 2022.

Las comunas que tiene el nimero mas alto de salas de cine son las comunas Poblado y Belén, las otras
comunas tienen entro 0 y 2 salas de cine. La centralidad que menos salas de cine tiene es el Centro de
Equilibrio del Norte.

El Centro de Equilibrio del Sur tiene el mayor nimero de salas de cine, con un porcentaje de participacion
del 58,82%, seguido por la Centralidad de la Candelaria, con un porcentaje de participacion del 29,41%, el
CENM solo tiene dos salas de cine, lo que equivale a una participacion del 11,76%.

21.2 Indice de Desarrollo y Acceso a las salas de cine (IDAcine).

En la grafica 43 y la tabla 54 se puede observar que:

1. la comuna del Poblado tiene el IDAEcines mas alto de Medellin, seguida por las Comunas de la
Candelaria, Laureles- Estadio y Belén.

2. Los habitantes del Poblado tienen un IDAEcines de 0,0063 lo que significa que por cada 100.000
habitantes de esta comuna tiene acceso a 6 equipamientos de teatros.

3. Las comunas Robledo, Villa hermosa, Guayabal, San Javier y la América tienen un IDAEcines igual a
cero.

4. Las comunas Popular, Santa Cruz, Manrique, Doce de octubre, tienen un IDAEcines igual a cero.

5. La comuna Castilla por ejemplo tiene un IDAEteatros de 0,0008, lo que quiere decir que por cada
100.000 personas de la comuna alcanzan a tener 0,8 de una sala de cine, es decir 100.000 habitantes
ni siquiera alcanzan a tener una sala de cine.

6. La mayoria de las comunas del CENM, tienen un IDAEcines igual a cero, lo que también confirma lo
planteado en el objetivo General y en la Hipdtesis de esta investigacion.
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En términos generales, las comunas del Norte de Medellin se encuentra por debajo de los estdndares

minimos dotacionales para equipamientos culturales.

Tabla 52. indice de Desarrollo y Acceso y a las Salas
de Cine (IDAcine), por parte de las comunas. Afo
2022

Salas de Cine por Comuna de Medellin
Total Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Centralidad datos Comfenalco
Afio 2022
Porcentaje 'IDAcine
Centrode | Comunasde | Numero de (%) Numero de | Indice de
Equilibrio Medellin Salas de de Habitantes |desarrolloy
del Norte Cine . afio 2022 Acceso a
Participacion )
cines
M Popular
Comuna 01 0 0,0 147382 0,0000
Santa Cruz
Comuna 02 1] 0,0 120.959 0,0000
Manrigue
Comuna 03 1] 0,0 177.232 0,0000
2 Aranjuez
Comuna 04 1 5,9 145,325 0,0007
Castilla
Comuna 05 1 5,9 126.936 0,0008
Doce de
Octubre
Comuna 06 0 0,0 183.012 0,0000
Centralidad
La Robledo
Candelaria |Comuna 07 0 0,0 204.954 0,0000
Villa Hermosa
Comuna 08 0 0,0 168.399 0,0000
Buenos Aires
Comuna 09 1 5,9 171.416 0,0006
La Candelaria
5 Comuna 10 2 11,8 78.937 0,0025
Laureles
Estadio
Comuna 11 2 11,8 101.632 0,0020
La America
Comuna 12 0 0.0 87.849 0,0000
San Javier
Comuna 13 1] 0,0 171.854 0,0000
Centro de
Equilibrio |El Poblado
del Sur |Comuna 14 7 41,2 111.343 0,0063
Guayabal
10 Comuna 15 0 0,0 64,856 0,0000
Belén
Comuna 16 3 17,6 214.967 0,0014
Total 17 100,0 2.277.053 0,0007

Fuente: Construccidn propia con datos Comfenalco — Antioquia -

ano 2022

Grdfica 43. Indice de Desarrollo y Acceso (IDAcine)
a Salas de cines. Afio 2022

indice de Desarrolloy Acceso a salas de cines (IDAcine)
en las comunas de Medellin - Afic 2022
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22. Desarrollos urbanos propuestos en el Centro de Equilibrio del Norte

El Acuerdo 62 de 1999 que formuldé el POT de Medellin para el periodo 2000-2012, propuso la
consolidacion del CENM, como una centralidad de ciudad, de segunda jerarquia, moderna y de primer
orden, articulada con las estaciones del Metro Acevedo y Tricentenario, orientada a equilibrar el sistema
de centralidades de ciudad, las zonales y las barriales y a servir de corredor metropolitano del Rio Aburra
y como un conector de los costados nororiental y noroccidental del Rio Aburra, todo esto para promover
la equitativa distribucidn de los beneficios urbanisticos en el desarrollo del territorio.

La consolidacién del CENM, en El Acuerdo 62 de 1999, es considerado como prioritario para el desarrollo
de equipamientos colectivos de alta calidad y para contribuir a la articulacion de los nucleos de desarrollo
del nororiente y del noroccidente de la ciudad con los principales corredores de actividad zonal y barrial.

El CENM, se ha planteado en los diferentes POT de Medellin para albergar actividades mixtas de economia,
servicios publicos con presencia de equipamientos comunitarios de alto desarrollo arquitecténico y que
ofrezcan servicios religiosos, de salud, comercio, educacién, cultura, esparcimiento entre otros, ademas
de tener grandes proyectos de vivienda y desarrollos urbanisticos de espacio publico.

En los nuevos proyectos planteados en El Acuerdo 62 de 1999 del POT 2000-2012, el enfoque de las
centralidades ha sido claro, ofrecer arquitectura de calidad para reivindicar a los mas desfavorecidos y
generar orgullo y apropiacion de los territorios que histéricamente han sido marginados del desarrollo.
Los equipamientos de gran formato contribuirdn de forma directa a la construccion de una gran
centralidad. (Acuerdo 46 del 2006)

En este contexto, los parques-biblioteca, por ejemplo, se concibieron como equipamientos imponentes
asociados a espacios publicos de remarcable calidad, los cuales se desarrollaron en un paisaje urbano
caracterizado por lainformalidad y la pobreza. Estos equipamientos se desarrollaron para dar mas equidad
social y territorial a las comunas marginadas de la ciudad.

En el POT 2000-2012 se plantea la Centralidad Norte, como un “Sistema Estructurante de Ciudad” que
reconoce la necesidad de profundizar de manera especial en sus equipamientos comunitarios, en los
sistemas de movilidad, en sus usos residenciales y en la configuracion de un adecuado “espacio publico”,
todos estos factores claves en el equilibrio territorial y ambiental, cuyo principal escenario es la integracion
social y la construccidn de una ciudadania mas equilibrada y equitativa.

22.1 Obijetivos planteados para el “Centro de Equilibrio del Norte (CENM)” en el POT 2000-2012

1. Crear un polo de atraccién y afinidad a nivel zonal, municipal y metropolitano, para
disminuir la presion existente sobre el centro tradicional de la ciudad, como lo es el
Centro la Candelaria.

2. Dotar ala zona del norte de la ciudad de equipamientos colectivos de alta jerarquia y de
excelentes espacios publicos.

3. Generar actividades econdmicas de importancia y complementarias a la vivienda.
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4. Contribuir a la integracion fisica y social entre los barrios del nororiente y el
noroccidente.

5. Facilitar el aprovechamiento del Metro de Medellin como trasporte publico por parte de
los habitantes del norte.

6. Mejorar otros sistemas de trasporte masivo, para esta importante zona de la ciudad.

7. Integrar la zona Norte de ciudad con el Rio Aburrd y los ejes viales La autopista Norte y la
Regional.

8. Mejorar las redes caminera y la conectividad de las comunas del norte de la ciudad

22.2 Delimitacidn Fisica y propuestas urbanas para desarrollar el Centro de Equilibrio del Norte

Corema 3. Delimitacion fisica del Centro de Equilibrio del Norte

DESCRIPCION DEL PERMETRO DE ESTUDIOS .
Esta Centralidad va

= om Permetro de estudios e LincaA del Vetro

E] o
| <wp Ejes de conexion Terrenos de desarmllo

desde los barrios las
P !::3;;::‘;2"3 oA poleireel Brisas, Gratamira, los
- Sisma Hidrico coning parales lotes de la escuela
militar Carlos Holguin,
los barrios Girardot, el
terreno de la Plaza de
Ferias, los barrios de
Acevedo, el
Tricentenario, los
bordes occidentales y
orientales del Rio
Aburra, el barrio la
Rosa y barrio San
Isidro.

‘
4 o,
£ e RIS

Fuente: Cehiro de'EquiIibrio del Norte (tENM), estudio para la intervencion
urbanistica Plan de Ordenamiento Territorial - Medellin 2000-2012- Planeacién de
Medellin - enero 2000.
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22.3 Propuesta de Sub-centralidades zonales y barriales en el Centro de Equilibrio del Norte (CENM).

Corema 4. Sub-centralidades zonales y barriales en el CENM

PROPUESTA DE CENTRALIDADES (CEHAP)

Corederes Peatonales r' ] Parque Ecolégioo a

rmme
Principales orillas dat rio

Corederes Pestonales
Centraizacas

Compkmantanos
. " {CB) Centralidad Barria
sulp  Principiies ejes viales R
< PRI (NC) Nieve Cemrelidac

— Sislema Hidrico {CC) Certrasdad CERCA

B Parque Lineal eobre
WS queorata

Fuente: Corema del Centro de Equilibrio del Norte (CENM), estudio para la intervencién urbanistica Plan de
Ordenamiento Territorial - Medellin 2000-2012- Planeacién de Medellin - enero 2000.

Segun el documento fuente “Nodos de desarrollo y disefio urbano de las sub-centralidades del Centro de
Equilibrio del Norte (CENM)”, Para el CENM se plantearon cuatro (4) Sub-centralidades zonales y tres
centralidades barriales, las cuales son:

Para el CENM se plantearon cuatro (4) Sub-centralidades zonales y tres centralidades barriales, las cuales son:

1. Sub-centralidad Estacion Acevedo.

2. Sub-centralidad Estacidn Tricentenario.
3. Sub-centralidad Carlos Holguin

4. Sub-centralidad Orilla Oriental del Rio

Centralidades barriales:
1. C.B: Centralidad Barrial

2. N.C: Nueva Centralidad
C.C: Centralidad Zonal
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22.4 Corredores de Actividad Multiple y Corredores Barriales planteados en el CENM

Conforme al Acuerdo 62 de 1999 (POT Medellin. 2000-2012)

Corema 5. Nodos de desarrollo, Red Peatonal y Red Vial, conexion de los barrios y las comunas del
Norte de la ciudad con el CENM

El POT 2000-2012, planted
que en el nuevo norte de
la ciudad era importante
llevar a sus pobladores a la
comprension del atributo
“espacio publico”, el cual
contempla las zonas
verdes, los senderos
peatonales, los parques,
las fuentes de agua, las
zonas de esparcimientos,
ademas de los
equipamientos de
comercio, vivienda,
ot &/ ' educacién movilidad. Un
"'";;‘;\--Q:’A“ Saewir 2 \‘""’ urbanista Integral debe

o, e 5 . plantear en sus disefios
) i todas las formas posibles
7 ' { de los equipamientos y del
\ espacio pubico, con todos
N TV los atributos estéticos y de

Fuente: Corema del Centro de Equilibrio del Norte. Estudio para la intervencidon urbanistica confort.
Plan de Ordenamiento Territorial - Medellin 2000-2012- Planeacién de Medellin - enero
2000.

Para caracterizar los corredores de actividad multiple y los corredores barriales, se hace
necesario hacer una trasversalizacién de los elementos del territorio noroccidental con los
del nororiental de la ciudad.

El Acuerdo 62 de 1999 del POT 2000-2012, modificado por el POT del 2006 (Acuerdo 46 del 2006) y estructurado
finalmente en el POT del 2014, plantean un “Centro de Equilibrio del Norte (CENM)” con ejes o corredores
estructurantes que sirven de conectores entre los componentes del sistema CENM, organizados como
corredores de actividad multiple, ejes de enlace y soporte para la productividad y la movilidad urbana. El
Acuerdo 62 de 1999 planted para el CENM los corredores barriales que ayudaran a integrar los ejes de
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actividades multiples con otras redes urbanas y para que las sub-centralidades zonales y barriales pudieran
funcionar de forma complementaria con las actividades comunitarias a pequefia escala.

Se pretende mantener la tendencia a la mezcla de usos, garantizando el mantenimiento de las calidades
ambientales y funcionales del espacio publico, al tiempo que considerando su futura adecuacion con el
sistema de transporte masivo de mediana capacidad, se consolidaran como importantes soportes de la
productividad urbana.

Foto 1.Barrio Tricentenario y Estacion Tricentenario desde el costado oriental. Afio 2000

Fuente: Centro de Equilibrio del Norte (CENM), estudio para la intervencidn urbanistica POT Medellin - 2000.
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22.5 Nodos de Desarrollo y Sub-Centralidades planteadas para el CENM

Corema 6.Nodos de Desarrollo y Sub-Centralidades del CENM

San Blas

N . P Galtan Encis
Guadalupe L | ' Santa Inos ﬁ '-o
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Fuente: Corema del Centro de Equilibrio del Norte (CENM), estudio para la intervencion
urbanistica Plan de Ordenamiento Territorial - Medellin 2000-2012- Planeacién de Medellin
- enero 2000. (Lucette Romero de Pindray, 2000).

EL POT de 2000 — 2012 proyect6 el CENM como un “Sistema Estructurante de Ciudad”, que
tendria una fuerte intervencion urbana con importantes equipamientos urbanos,

significativos parques
comunitarios, edificios para
solucionar los déficit de
viviendas, nodos de
desarrollo, una importante
red de espacios publicos y un
eficiente sistema de
movilidad, todo esto para
ayudar al norte de la ciudad a
ser un territorio mas
desarrollado, mas equilibrado,
socialmente mas integrado y
ambientalmente mas
sostenible.

Igualmente establecid que el
CENM es una centralidad de
segunda orden, préxima al Rio
Aburra, concebida para
fortalecer nuevos sub-centros
urbanos, para conectar la
zona Noroccidental con la
zona Nororiental de la ciudad,
con redes camineras y con un
sistema de trasporte de
mediana capacidad.

22.6 Resultados Esperados segun el POT 2000-2012 para el CENM

1. El CENM bien desarrollado y consolidado con excelentes equipamientos comunitarios,
excelentes y comodos espacios publicos, viviendas de interés social de calidad.

2. Una centralidad desarrollada como un polo de desarrollo, que sea atractiva tanto para los
habitantes del norte de la ciudad, como para todos los habitantes de la ciudad y de los
municipios del Area Metropolitana del Valle de Aburrd, aumentando también los niveles de

integracion

3. Crear un territorio mas equilibrado y mas equitativo en lo espacial, en lo funcional, en lo

econdmico, en lo social y en lo ambiental.

4. Disminuir el nimero de viaje desde la zona norte hacia otros sitios de la ciudad y del Area

Metropolitana del Valle de Aburra.
5. Mejorar el valor del suelo.
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6. Tener una comunidad en el norte de la ciudad con unos Indicadores de calidad de vida y de
desarrollo humano mas altos.
7. Mejorar la Calidad ambiental y la huella ecolégica de la zona.

El Centro de Estudios del Habitat Popular CEHAP, en un Convenio con la Consejeria Presidencial para
Antioquia y la Alcaldia de Medellin en el afio 1996, realizé una investigacion sobre los “Elementos
Conceptuales y Metodoldgicos para un Programa de Activacion de Nucleos y Corredores a partir de las
Estaciones de Tricentenario y Acevedo”. El documento sefialé que las estaciones del metro ofrecen la
oportunidad de densificacién y apropiacidon del espacio publico adyacente a la estacién, y que con la
construccion de los puentes peatonales sobre el Rio Aburrd, se trazaron las primeras lineas de
transversalidad oriente-occidente en la ciudad. En este mismo sentido, sefiala el documento, las
quebradas gracias a su transversalidad natural, también ofrecen una estructura urbana de conexidén mas
funcional.

El objetivo de este estudio era proponer la necesidad de fortalecer las centralidades barriales existentes
en el costado occidental de las 2 estaciones, la del Tricentenario y la de Acevedo y crear otras 2
centralidades en el mismo costado, cerca de la estacién Acevedo, en los terrenos disponibles al norte del
barrio Héctor Abad, sobre la actual Plaza de Ferias. Estas centralidades se conectarian a través de
corredores peatonales (existentes y propuestos) y de corredores ambientales creados a lo largo de las
quebradas. (Lucette Romero de Pindray, 2000)

22.7 Propuestas de la comunidad del norte de Medellin para el desarrollo del CENM

Estas fueron las propuestas realizadas por la comunidad en el aifio 2000, para definir los programas
de intervenciones en territorio para la creacion del CENM (Lucette Romero de Pindray, 2000).

Corema 7. Articulacidn del territorio Plaza de Ferias a la Estacion Acevedo y Tricentenario
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Fuente: Corema del Centro de Equilibrio del Norte (CENM) estudio para la intervencién urbanistica
Plan de Ordenamiento Territorial - Medellin 2000-2012- Planeacién de Medellin - enero 2000.

Fuente: Corema Unidades de actuacion del lote “Plaza de Ferias” del CENM, estudio para la
intervencion urbanistica Plan de Ordenamiento Territorial - Medellin 2000-2012- Planeacién de
Medellin - enero 2000.

Esta conexidon en el CENM busca:

HwnNe

Mejorar la conexion entre las zonas nororiental y noroccidental

Mejorar el espacio publico y las conexiones peatonales entre las zonas nororiental y noroccidental.
Generar un sistema de movilidad o transportes entre las zonas nororiental y noroccidental.
Desarrollar centralidades zonales y barriales para conectarlas al “Centro de Equilibrio del Norte
(CENM)”.

Ampliar la cobertura en educaciéon de secundaria, técnica y universitaria de la zona norte de la
ciudad

Recuperar las quebradas y Rio Aburrd en sus costados y transformarlos en ejes ambientales.
Cambiar el uso de la Plaza de la Ferias por espacios publicos, equipamientos colectivos de
produccién, comercio, educativos, recreativos y de cultura.

Destinar parte del suelo de la Plaza de la Ferias a la construccion de viviendas de interés social,
donde se relocalizarian en parte las viviendas que se encuentran en los dos costados de la autopista
Norte y del Rio Aburra, hoy llamado Rio Aburra.
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9. Cambiar el uso de la Escuela de Carabineros, por equipamientos colectivos, espacio publico,
viviendas y colegios.

10. Intervenir a San Isidro, para consolidar el Nucleo de Vida Ciudadana de San Isidro (como parte del
sistema de sub-centralidades zonales), aprovechando la topografia de los terrenos localizados entre
éste sector y el Rio Aburrd, logrando con esto, llegar hasta el borde del agua sin interferencia de la
Via Regional o la Autopista Norte.

22.8 Conclusiones de las reuniones de participacion ciudadana de la zona norte para las
unidades de actuacion urbanistica del CENM - afio 2000:

La mejor oportunidad se encuentra localizada en los terrenos de la Plaza de Ferias y de la sede
administrativa de EEVV, las que deben ser trasladadas a la Planta de Abonos o en su defecto a otros
terrenos que estime la administracion municipal, para liberar mas de 28 hectareas en la zona noroccidental
de la ciudad. Segun el valuo solicitado por el gerente de las EEVV a RHL, para el afio 1998 el valor de los
lotes de la Plaza de Ferias de Ganado y de EEVV de Medellin, se estimaba en $28.700.000.000 (28 mil
setecientos millones de pesos), pero a precio de hoy se desconoce el valor de estos terrenos. (Lucette
Romero de Pindray, 2000)

Otras oportunidades de intervencién detectadas por el POT para crear el CENM, se encuentran en los
terrenos cercanos a las estaciones del Metro Tricentenario y Acevedo, en el barrio San Isidro y en los
predios de la Escuela Militar Carlos Holguin, para desarrollar los Sub-centros:

1. Sub-centro Acevedo Costado Occidental — Plaza de Ferias
2. Sub-centro Tricentenario Costado Oriental — Barrio San Isidro
3. Sub-centro Carlos Holguin
4. Sub-centro orilla oriental del Rio — Barrio San Isidro
22.9 Andlisis de la zona para el Sub-centro Acevedo Costado Occidental — Plaza de Ferias
Debilidades
a. Efecto Barrera del Barrio Héctor Abad para el acceso de los habitantes del costado
occidental a la estacién del Metro Acevedo.
b. Inexistencia de lineas de buses en sentido perpendicular a la estacion del Metro Acevedo,
que faciliten acceso a pobladores de barrios de las zonas nororiental y noroccidental.
C. Efecto barrera generada por la via Regional sobre el costado occidental, que obstaculiza el
acceso y la salida a la estacion del Metro Acevedo.
d. Necesidad de relocalizar viviendas ubicadas en la orilla occidental y oriental, entre la
estacion del Metro Acevedo y la via Regional.
e. Necesidad de relocalizar viviendas en el costado oriental del Rio Aburra
Fortalezas

a. Superficie generosa y topografia adecuada para el desarrollo urbanistico de los terrenos
disponibles (lote Plaza de Ferias, lote sede de EEVV, lote Escuela Militar Carlos Holguin).
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b. Relativa proximidad de area a intervenir con la estacién del Metro Acevedo y al Rio Aburra.

c. Facilidad de acceso vehicular desde otras zonas de la ciudad y de municipios aledafos a este
sub-centro.

d. Buen servicio de buses municipales y metropolitanos

Potencialidades

a. Excelente relacidn del sitio con lineas propuestas por el POT para el sistema de
transporte masivo de mediana capacidad (oriente — occidente).

b. Buena relacidn del sitio con la red peatonal y el sistema de espacio publico de la
Ciudad, propuesto por el POT.

c. Proyecto de Via Regional con adecuaciones urbanisticas a cargo del Area
Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA).
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Propuesta y principios de intervencién en la estacién Acevedo para el CENM

Propuesta
Intervencion
Plaza de ferias

Convenciones

— LN A del Netro

s Transporte Nedana
Capxdad

- am i Proywto Vio Rogoral
" Proyicto Pamue Lineal
weens  Perinetro Plaza de Ferias
Jr=f Proy.pucnte veNodsr
Yo Prop puente peatend

&P FajasConexitn con Metro
y conel tio

| Vivierda

- Comecio y Servicion

Y - Equipmento Educativo

Eepados Doportivos
!y Receotivos

. Eyuipsim iy Cultun o

Pargwe Linea sobve
quebnda

| Arcasde redeaaretie

Foto 2. Estacion Acevedo, costado occidental. Afio 2000

Llegada del Metro al barrio Hector Abad (Estacion Acevedo, costado occidental)

Planeacion de Medellin - enero 2000.

Fuente: Propuesta Intervencion Plaza de Ferias -Orilla Urbana Occidental - Estacion Acevedo — Plaza de Feria

Fuente: El Centro de Equilibrio del Norte (CENM), estudio para la intervencidn urbanistica plan de ordenamiento territorial,
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La zona de influencia de la Estacién Acevedo del Metro de Medellin, esta delimitada por la Plaza de
Ferias y la Autopista Norte, infraestructuras que hacen un efecto barrera para los recorridos peatonales
de la estacidn a los barrios cercanos, se destaca la inexistencia de puentes vehiculares que permitan la
conexién oriente — occidente.

Propone el desarrollo del CENM la construccién de puentes y senderos conectores sobre los terrenos de
la Plaza de Ferias, para incorporarlos al perimetro de intervencidn, y asi conectar todos los terrenos del
CENM con la Estacion Acevedo, igualmente se propone la construccién de una linea complementaria de
transporte masivo de mediana capacidad, en sentido oriente — occidente, y el embellecimiento
paisajistico de la Quebrada La Tinajita, para incorporarlo al CENM como eje ambiental y de paseo
peatonal.

22.10 Sub-centro Tricentenario Costado Oriental — Barrio San Isidro

La accesibilidad al sector occidental de la ciudad esta soportada practicamente por la carrera 65 y la
Autopista Norte y complementada ligeramente por el metro. La estacion Tricentenario desemboca sobre
el barrio del mismo nombre, con edificios de 4 y 5 pisos, el cual debido a los pocos trabajos que se le han
hecho a su morfologia urbana y a su topografia de altas pendientes, presenta cierta dificultad para el
acceso de los pobladores de los barrios cercanos a la Estacién del Tricentenario, para superar esta
dificultad se deben mejorar los accesos por la Calle 98 B. (Lucette Romero de Pindray, 2000)

Fortalezas de la conexidn del tricentenario con San Isidro:

Oportunidad que brinda esta zona de terrenos sin desarrollo

Buena proximidad a la estacidn Tricentenario y al Rio Aburra

Facilidad de acceso peatonal al sitio desde barrios vecinos y desde el metro
Facilidad de acceso vehicular a este sitio desde otras zonas de la ciudad
Buen servicio de buses municipales y metropolitanos

®mopo oo

Debilidades de la conexion del tricentenario con San Isidro:

a. Inexistencia de lineas de buses en sentido perpendicular al metro, que faciliten acceso a los
pobladores de barrios altos de las zonas nororiental y noroccidental.

b. Dificil llegada a la estacidn del Metro Tricentenario y al Nucleo de San Isidro, tanto para los
pobladores de la zona occidental, como de la oriental, debido al efecto de barrera generado por
el Barrio Tricentenario y por el Rio Aburra. Esto se solucionaria con obras de adecuacién y de
conexién en las zonas ya planteadas para desarrollar el CENM.

Potencialidades de la conexion del tricentenario con San Isidro:

a. Estado de deterioro del Fuerte Palermo y topografia irregular de los terrenos
b. Proyecto de Via Regional y adecuaciones urbanisticas complementarias
c. El Rio Aburra como eje estructurante como importante recurso ambiental y posicidn del sitio

con la Red Peatonal y el Sistema de Espacio Publico, propuesto en el POT 2000-2012 de Medellin.
d. Proyecto Puente Vehicular calle 94 (conexidon oriente — occidente).
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22.11 Propuesta zona de conexién del tricentenario con San Isidro (Lucette Romero de Pindray,
2000)

Ampliar la zona de intervencidn hasta la Estacion Tricentenario y hasta el borde de Rio Aburrd, definir el
programa de intervencion para la consolidacion del “Nucleo de Vida Ciudadana de San Isidro”. El perimetro
de intervencién sobre este sitio puede incluir no solo los terrenos sin desarrollo (actualmente utilizados
para actividades deportivas), sino también los predios localizados entre la carrera 55 y el Rio Aburra, hasta
llegar al puente peatonal de la estacidon Tricentenario. Estos predios ofrecen la oportunidad de ser
demolidos y reconstruidos como equipamientos y espacios publicos, complementarios al Nucleo. La
adecuacion del terreno ocupado actualmente por el Fuerte Palermo y los predios aledafios con topografia
de fuertes pendientes en el costado oriental del Rio Aburrd, permitiria una aproximacion peatonal a este
sub-centro sin interferencia de la Via Regional, ya que bajo ellos se podria construir una seccién de tunel.
A partir del borde del Rio Aburrd, se podria recorrer el “Parque Lineal del Rio Norte” propuesto por el Area
Metropolitana y la oficina de Planeacién de Medellin, el cual seria un gran corredor peatonal para poder
llegar de forma paralela a la Via Oriental propuesta y eventualmente, se podria llegar a pie hasta los
equipamientos que hoy estan en el sitio ocupado por la Plaza de Ferias.

La concertacion de la alcaldia de Medellin con la entidad Area Metropolitana del Valle de Aburrd permitiria
proponer:

1. Que las adecuaciones urbanisticas previstas entre Tricentenario y Acevedo, se ejecuten en las
margenes de Rio Aburra, haciendo mas atractiva una posible comunicacién peatonal, tanto entre
las dos estaciones, como entre las dos centralidades del Centro de Equilibrio del Norte (CENM) y
la Centralidad de la Candelaria.

2.  Ampliar la zona de intervencidn, hasta la estacidn Tricentenario y hasta el borde del Rio Aburra:
Con base en los estudios realizados por la Consejeria Presidencial y de las propuestas ciudadanas
recogidas a través de los procesos participativos, definir el programa de intervencion para la
consolidacion del Nucleo de Vida Ciudadana de San Isidro.

3. El perimetro de intervencion sobre este sitio puede incluir no solo los terrenos sin desarrollo
(actualmente utilizados para actividades deportivas), sino también los predios localizados entre la
carrera 55 y el Rio Aburrd, hasta llegar al puente peatonal de la estacidn Tricentenario.

4. Estos predios ofrecen la oportunidad de ser demolidos y reconstruidos como equipamientos y
espacios publicos, complementarios al Nucleo. La topografia del terreno es de fuertes pendientes
sobre el rio, la que con adecuaciones permitiria accesibilidad peatonal hasta su orilla sin
interferencia de la via Regional, ya que bajo ellos se podria construir una seccién de tunel. A partir
del borde del Rio Aburra, se podria recorrer el “Parque Lineal” propuesto por el Area
Metropolitana paralelo a la via Oriental y, eventualmente, llegar a pie hasta el sitio ocupado hoy
por la Plaza de Ferias.
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Propuesta y principios de intervencion en el Costado Oriental — Barrio San Isidro para el CENM

o

Fuente: Corema sobre propuestas de conexidn entre San Isidro y La Estacion Tricentenario del documento “Centro de
Equilibrio del Norte (CENM)” estudio para la intervencidn urbanistica Plan de Ordenamiento Territorial - Medellin 2000-
2012- Planeacién de Medellin - enero 2000.

El Nucleo de Vida Ciudadana de San Isidro, se encuentra en el costado oriental, se propone su conexion con
la estacidn Tricentenario mediante un puente o un tunel En el afio 2000 la comunidad, planted en el Barrio
San Isidro la construccion de un Instituto de Educacion Media, una escuela, una sede comunal, un centro
para la tercera edad y areas recreativas complementarias a las existentes.

Diagndstico del drea de influencia del Sub-centro Tricentenario Costado Oriental — Barrio San Isidro (Lucette
Romero de Pindray, 2000)

Debilidades

1. Déficit en equipamientos comunitarios y en espacios publicos.

2. Falta de continuidad en trayectos peatonales y vehiculares de conexidn entre zonas, debido a la
topografia y a las quebradas, las cuales requieren intervencion con obras de infraestructura.

3. Serequiere mejoramiento en las secciones del sistema vial existente y nuevas proyecciones a ambos
lados del Rio Aburra.

4. construccion de viviendas de interés social y necesidad de reubicacidn de algunas de ellas.

5. Alto nivel de contaminacién e inadecuado manejo del Rio Aburra y de sus quebradas afluentes en el
Norte.

6. Bajas condiciones de habitabilidad de algunos barrios aledafios.

7. Bajas condiciones econdmicas de la poblacidn establecidos en las zonas nororiental y noroccidental.

8. Poca oferta y baja calidad del transporte publico

9. Dificultad de acceso peatonal a las estaciones del metro desde los barrios mas distantes, debido a las

fuertes pendientes y a lo inadecuado de las infraestructuras de transito peatonal.

10. Carencia de espacios publicos generosos que permitan la accesibilidad peatonal sobre el costado
occidental de las estaciones Acevedo y Tricentenario.

11. Poco desarrollo urbano de los costados oriente y occidente para poderlos conectar entre si.
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Fuente: Corema del Sub-centro Tricentenario Costado Oriental — Barrio San Isidro, en el CENM, del Estudio para la
intervencion urbanistica, Plan de Ordenamiento Territorial - Medellin 2000-2012- Planeacién de Medellin.

Fortalezas:

1. Setiene el Metro como sistema de transporte masivo

2.  Localizacion estratégica de las 2 estaciones Tricentenario y Acevedo en el contexto global del norte de
la ciudad.

3.  Existencia de grupos comunitarios organizados y participativos, interesados en el proyecto en el afio
2000, pero actualmente se ha debilitado la participacion.

4. Importancia de este proyecto en el marco del ordenamiento territorial de la ciudad y del Area
Metropolitana

5. Se tiene al Rio Aburrd como elemento estructurante del CENM y como gran recurso paisajistico y
ambiental.

6. Se tienen muchos terrenos sin desarrollo (aprox.11.500 m2), en las proximidades de la estacién
Tricentenario (costado occidental).

7.  Se puede hacer una liberacion por compra-venta de una superficie importante (aprox. 29 hectareas con
el lote de la Feria de Ganados).
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22.12 Sub-centro Orilla o Franja oriental borde Rio Aburrd —Barrio San Isidro

Este Sub-centro se encuentra localizado entre las estaciones de Tricentenario y Acevedo y entre la carrera
55y el borde oriental de Rio Aburrd. El borde se caracteriza por un desarrollo espontaneo de viviendas de
bajas especificaciones técnicas y baja calidad arquitecténica, presenta una topografia abrupta, que genera
una franja de “playa” a un nivel mucho mas bajo que el de la calle 55 (aprox. 12 metros), sobre esta zona
estd prevista la prolongaciéon de la via regional, en sentido norte. Este proyecto a cargo del Area
Metropolitana, sera complementado por una serie de adecuaciones urbanisticas, para desarrollar un

parque lineal.

Los terrenos localizados entre el Nucleo de Vida Ciudadana de San Isidro y el Rio Aburra, se podrian
aprovechar para adecuar un acceso peatonal en este Sub-centro y garantizar su articulacién con el parque
lineal paralelo a la via Oriental, y con las futuras infraestructuras sobre los terrenos de la Plaza de Ferias.
También se podrian conectar peatonalmente ambas orillas del Rio Aburra, la oriental y la occidental
aprovechando la transversalidad natural de la quebrada La Rosa, que bordea el centro barrial del mismo
nombre, y la quebrada La Tinajita, localizada al sur de la Plaza de Ferias (La articulacion de la centralidad
barrial de La Rosa al conjunto, lo fortaleceria). Esta intervencion reduciria la distancia entre San Isidro y la

Plaza de Ferias y permitiria conectarlos peatonalmente.
Corema 10. Sub-centro zonal Tricentenario Costado Oriental — Barrio San Isidro. Conexion tres

centralidades zonales
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Fuente: Corema de los tres Sub-centros, que desarrollan el CENM, tomado del Estudio del CENM, intervencién
urbanistica del Plan de Ordenamiento Territorial - Medellin 2000-2012- Planeacién de Medellin.

Zona 1. Sub-centro Acevedo Costado Occidental — Plaza de Ferias
Zona 2. Sub-centro Tricentenario Costado Oriental — Barrio San Isidro

Zona 3. Sub-centro Orilla Oriental del Rio — Barrio San Isidro
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22.13 Usos propuestos por el POT 2000 — 2012 para El Centro de Equilibrio Norte

Comercio (mayorista y minorista)
Comunicaciones

Lugares de culto religioso
Vivienda

Talleres industriales en escala media
Servicios menores de reparacion
Industrias de alimentos

Salud

Educacién

Cultural

Recreacién y esparcimiento
Asistencia y proteccion

Oficinas para servicios generales
Servicios Financieros
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23 Los Planes Parciales en el Ordenamiento Juridico de Colombia

La Ley 388 de 1997 en su articulo 19 define a los planes parciales, como los instrumentos mediante los
cuales se desarrollan las disposiciones de los Planes de Ordenamiento Territorial para las areas del suelo
urbano vy rural y para los suelos que deben desarrollarse mediante Unidades de Actuacién Urbanistica,
macroproyectos u otras operaciones urbanas especiales, de acuerdo con las autorizaciones emanadas de
las normas urbanisticas generales. Los Planes Parciales son entonces aquellos instrumentos de planeacion
y de ordenacién del territorio, que complementan y desarrollan las disposiciones del plan de
ordenamiento territorial de cada localidad.

A la luz de del articulo 19 Ley 388 de 1997, los planes parciales son los instrumentos mediante los cuales
se desarrollan y se complementan las disposiciones de los planes de ordenamiento, para areas
determinadas del suelo urbano y para las areas incluidas en el suelo de expansidn urbana, ademas de las
que deban desarrollarse mediante unidades de actuacidn urbanistica, macroproyectos u otras operaciones
urbanas especiales, de acuerdo con las autorizaciones emanadas de las normas urbanisticas generales en
Colombia y en los términos previstos en la Ley 388 de 1997.

Los planes parciales han sido reglamentados parcialmente por el Decreto Nacional 2181 de 2006, y por el
Decreto Nacional 4300 de 2007, El Decreto 4065 de 2008 y el Decreto 1077 de 2015.

Segun el articulo 2.2.4.1.1.1 del Decreto Nacional 1077 de 2015 y el articulo 29 de la Ley 2079 del 2021,
un Plan Parcial puede ser formulado por las autoridades municipales, o distritales de planeacién, por las
comunidades o por particulares interesados en desarrollar un territorio y que sean los propietarios del
territorio que quieren gestionar.

Segun el articulo 19 de la Ley 388 de 1997, El plan parcial o local incluird por lo menos los siguientes
aspectos:



PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA
VEDEIN

UNIVERSIDAD 4NTO Tom4s

223

1. Ladelimitacién y caracteristicas del drea de la operacién urbana o de la unidad minima de actuacién
urbanistica contemplada en el plan parcial o local.

2. La definicidn precisa de los objetivos y las directrices urbanisticas especificas que orientan la
correspondiente actuacidn u operacion urbana, en aspectos tales como el aprovechamiento de los
inmuebles, el suministro, ampliacién o mejoramiento del espacio publico, la calidad del entorno, las
alternativas de expansion, el mejoramiento integral o renovacién consideradas, los estimulos a los
propietarios e inversionistas. Estos son necesarios para facilitar procesos de concertacidn, integracion
inmobiliaria, reajuste de tierras u otros mecanismos necesarios para garantizar el reparto equitativo
de las cargas y los beneficios vinculados al mejor aprovechamiento de los inmuebles.

3. Debe tener los programas y proyectos urbanisticos que especificamente caracterizan los propdsitos
de la operacion y las prioridades de su desarrollo, todo ello de acuerdo con la escala y complejidad
de la actuacién o de la operacién urbana contemplada.

4. Las normas urbanisticas especificas para la correspondiente unidad de actuacién o para el drea
especifica objeto de la operacidn urbana, el objeto del plan, la definicién de usos especificos del suelo,
las intensidades de ocupacién y construccion, los retiros, aislamientos, empates y alturas.

5. La definicién del trazado y caracteristicas del espacio publico y de las vias, las redes de servicios
publicos domiciliarios, la localizacién de equipamientos colectivos de interés publico o social, las
zonas verdes y las dreas destinados a parques publicos.

6. La adopcién de los instrumentos de manejo de suelo, captacion de plusvalias, reparto de cargas y
beneficios, procedimientos de gestidn, evaluacidn financiera de las obras de urbanizacion, programa
de ejecucion y programa de financiamiento.

El articulo 208 del acuerdo 62 de 1999 (POT de 2000-2012), formuld y establecio las normas para Medellin,
sobre los conceptos bdsicos y aspectos técnicos de un Plan Parcial.

Al respecto dicho articulo establecié que podrian ser formulados y aprobados Los Planes Parciales en
cualquier porcién del suelo urbano o de expansiéon del municipio de Medellin y en cualquier momento
durante la vigencia del Plan de Ordenamiento Territorial, para lo cual se observarian las disposiciones
reglamentarias de la ley 388 de 1997 y al respecto, seria La Secretaria de Planeacidn Municipal la
encargada de recibir, analizar y conceptuar positiva o negativamente sobre la pertinencia del proyecto de
plan parcial, para la posterior aprobacién del Alcalde, de acuerdo con los objetivos, estrategias, politicas y
normas del Plan de Ordenamiento Territorial vigente.

Segun el Articulo 209 del acuerdo 62 de 1999 (POT de 2000-2012), la propuesta de plan parcial deberd
tener en cada poligono el aprovechamiento en indices, las alturas y otras condiciones de desarrollo que
hayan sido expresamente mencionadas.

El “Centro de Equilibrio del Norte (CENM)” se planted en el acuerdo 62 de 1999 para corregir en el norte
de la ciudad el déficit en espacio publico, el déficit en viviendas de interés social y el déficit de
equipamientos comunitarios. Para desarrollar los proyectos del CENM desde el aifio 2000 se empezaron a
formular los Planes Parciales pertinentes, a través del tiempo la administracion municipal ha estado
ajustando el POT de Medellin con los Acuerdos 046 del 2006 y El 048 del 2014y algunos Planes parciales
formulados para el CENM.
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24 Beneficios dejados de percibir por el no desarrollo del CENM, representados en equipamientos
comunitarios (m2) y en espacio publico (m2).

Desarrollo Objetivo Especifico 3

24.1 Planes Parciales planteados para desarrollar los proyectos del CENM
i. Plan Parcial Plaza de Ferias
ii. Plan Parcial del Centro de Eventos y Espectaculos Aurelio Mejia
iii. Plan Parcial Carabineros, Proyecto Viviendas de Interés Social”, lote de la
iv. Escuela de Policia Nacional Carlos Holguin.
v. Plan Parcial Ciudadela Universitaria del Norte
vi. Centralidad CERCA (C.C) propuestas en el CENM
24.2 Planes Parciales de las Centralidades Barriales (C.B) propuestas en el CENM

Centralidad Barrial Carlos Holguin”
Plan Parcial de la Centralidad Barrial del Tricentenario
Plan Parcial de la Centralidad Barrial de Acevedo

Plan Parcial de la Centralidad Barrial de la Rosa

v. Plan Parcial de la Centralidad Barrial de San Isidro

vi. Plan Parcial de la Centralidad Barrial del Doce de Octubre
vii. Plan Parcial de la Centralidad Barrial de Castilla
viii. Plan Parcial de la Centralidad Barrial de Pedregal

ix. Plan Parcial de la Centralidad Barrial de Manrique

X. Plan Parcial Centralidad Barrial de Aranjuez

xi. Plan Parcial Centralidad Barrial del Popular

xii. Plan Parcial Centralidad Barrial de Santa Cruz
xiii. Otras Centralidades Barriales (C.B) propuestas en el CENM
xiv. Nuevas Centralidades (N.C) propuestas en el CENM

xv. Centralidad CERCA (C.C) propuestas en el CENM

24.3 Ordenacion del Territorio en las margenes del Rio Aburra relacionadas con CENM

En el afio 2015 se modifica algunos aspectos del POT del acuerdo 62 de 1999, definiendo para los centros
de equilibrio de la ciudad, varias Areas de Intervencién Estratégica como lo son MEDRio, las
Transversalidades y MedBorde, diferenciadas estas dreas para ordenar el territorio al rededor del Rio
Aburrd. Cada Area de Intervencién Estratégica ha sido concebida con un macroproyecto y como un
instrumento de planificacién complementaria de segundo nivel, a través de los cuales se desarrollan las
Areas de Intervencidn Estratégica -AlIE-, definidas en el POT del acuerdo 62 de 1999.

El Area de Intervencidn Estratégica MEDRio corresponde al corredor del Rio Aburrd y su drea de influencia,
teniendo en cuenta el reconocimiento de caracteristicas homogéneas desde la estructura urbana y desde
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aspectos socio-econdmicos, los trasversales corresponden al ordenamiento del territorio alrededor de los
grandes afluentes de Rio Aburra, como lo son la quebrada la Iguana y la quebrada Santa Elena y los
MedBorde, son los correspondientes a las areas comprendidas entre los bordes del corredor principal del
Rio Aburra, hasta las bases de las montanas de la ciudad.

Tabla 53. Areas de Intervencidn Estratégica de las zonas del Rio Aburrd

MEDRIo Transversalidades MedBorde
Macroproyectos Macroproyectos Macroproyectos
Rio Nort Area alrededor dela Cuenca |MedBorde

i r

o orte Hidrografica La Iguana Noroccidental
Rio Cent Area alrededor dela Cuenca |MedBorde

i ntr

o Lentro Hidrografica Santa Elena Suroccidental

. MedBorde San Antonio
Rio Sur N.A.

de Prado

Fuente: Construccion propia, con datos de Alcaldia de Medellin. Afio 2022.

El Centro de Equilibrio del Norte (CENM) estara conectado a través de Nodos con las areas estratégicas
del Rio Norte, el MedBorde Noroccidental y MedBorde Nororiental, dreas que tienen planteado su
ordenamiento territorial con desarrollos urbanisticos, oferta de espacios publicos, de equipamientos, de
viviendas, de vias, de movilidad, de servicios, de redes camineras y de areas de manejo ambiental
alrededor del Rio Aburra, el cual servird de eje estructurante para equilibrar el territorio de las laderas
nororiental y noroccidental.

Corema 11. Areas de Intervencion Estratégica en los bordes del Rio

o

MedRio
3 Macroproyectos

Transversalidades
2 Macroproyectos

MedBorde
5 Macroproyectos

Fuente: Corema del Departamento administrativo de Planeacién, Alcaldia de Medellin. Afio 2022
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El CENM es un proyecto de tratamiento urbanistico de redesarrollo, que busca el progreso urbano del
Norte de la Ciudad, el aseguramiento de su gestién urbanistica, el impulso y la proyeccién de sus areas de
“Actividad Multiple”, el aprovechamiento éptimo del recurso suelo, el desarrollo del espacio publico, el
desarrollo de las vias y redes camineras, de las infraestructuras y de los equipamientos que le sirvan de
soporte a su desarrollo socio-econdmico y que finalmente le otorguen a esta zona un alto valor urbano.

El acuerdo 62 de 1999, establecid que los proyectos estratégicos para el desarrollo y para los nuevos
espacios publicos y equipamientos comunitarios en el CENM, serian una estrategia urbana clave para
ordenar y gestionar el territorio de la zona norte de la ciudad de forma mas equitativa y justa y asi saldar
la una deuda social que ya venia de afios atras.

24.4 Principales objetivos planteados en el POT del Acuerdo 62 de 1999 para desarrollar las

25

centralidades en el territorio de la ciudad:

Contribuir desde Medellin a consolidar una plataforma metropolitana y regional competitiva,
con las politicas publicas de proyeccion de la ciudad como un centro metropolitano de ciencia,
tecnologia e innovacidn, con oferta de energia eléctrica, telecomunicaciones, software,
sistemas digitales, sistemas de transporte, recursos de capital, obras civiles, tecnologias en la
construccién de vivienda, confecciones, servicios de salud, servicios comerciales y culturales.
Valorar el medio natural, sobre todo el del Rio Aburra, como elemento estructurante principal
del ordenamiento territorial y componente esencial del espacio publico, reorientando la
relacion de la ciudad con el Rio Aburrd, potenciando su integracién urbanistica, recuperando
su valor ambiental y sus posibilidades de efectiva apropiacién como espacio publico.

Limitar el crecimiento de la ciudad sobre los bordes de las montafias con caracteristicas
restrictivas al desarrollo urbano.

Convertir el espacio publico como elemento principal del sistema estructurante urbano, como
factor clave del equilibrio ambiental y como principal escenario de la integracién social.
Integrar efectivamente al desarrollo urbanistico las quebradas y los cerros tutelares,
mejorando su aporte a la calidad ambiental y al espacio publico de la ciudad.

Revalorar el sistema estructurante original de la ciudad e integrarlo con el metro y los nuevos
elementos con caracter organizador similar.

Consolidar el sistema de centralidades como lugares de convocatoria ciudadana, incluyendo su
oferta de bienes, servicios y actividades econédmicas en el dmbito zonal y barrial.

Orientar el crecimiento de la ciudad hacia adentro y racionalizar el uso y ocupacién del suelo.
Contribuir desde el ordenamiento a la construcciéon de una ciudad equitativa y a la
consolidacion de una cultura de planeacidn y gestion urbanistica democratica y participativa,
establecer una estrategia permanente de formacién ciudadana para garantizar y cualificar la
participacién en los procesos generales de ordenamiento y los planes parciales.

Plan Parcial Plaza de Ferias — Macroproyecto Rio Norte
25.1 Generalidades del Plan Parcial Plaza de Ferias
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El primer Plan parcial "Plaza de Ferias", se aprobé mediante decreto 1352 de 2002, el cual hacia parte de
lo que antes se llamaba Centralidad Norte, hoy “Centro de Equilibrio del Norte (CENM)”, Luego el proyecto
se suspendié por presidon de los comerciantes de ganado de la Plaza de Ferias, con el apoyo de varios
concejales de Medellin.

Segun el Acuerdo 62 de 1999 del POT 2000-2012, el objetivo principal del Plan Parcial de Redesarrollo de
la Plaza de Ferias, es el de proporcionar al norte de la ciudad de Medellin y al norte metropolitano un lugar
de amplia convocatoria, a partir de la transformacién del lote de la Plaza de Ferias y de las antiguas
instalaciones de Empresas Varias de Medellin. La configuracién de una nueva estructura urbana para una
centralidad de primera orden, se define en este plan parcial, el cual plantea con acierto la construccion de
equipamientos urbanos de alta calidad y significancia urbana, en suelos que actdan en esta centralidad
como nodos de enlace con otras zonas de multiples usos.

El planteamiento urbano de este Plan Parcial, busca dotar sus areas de desarrollo con generosos espacios
publicos para el gozo y el disfrute de los habitantes de la zona y para los visitantes. También busca dejar
las fajas de suelos para las infraestructuras de movilidad tanto para los desplazamientos internos como
para los externos.

El Plan Parcial de la Plaza de Ferias del afio 2000, también buscaba construir un tejido fisico-espacial de
mejor calidad, con equidad social y equilibrio territorial, que integra el Rio Aburrd como eje principal del
sistema estructurante natural, al corredor multimodal del trasporte y a las comunas de las zonas
Nororiental y Noroccidental de Medellin.

La Administracion Municipal, en la perspectiva de un mejor presente y futuro de la zona norte de Medellin,
formula el “Plan Parcial Plaza de Ferias” para desarrollar el territorio en respuesta a las demandas
insatisfechas acumuladas por mucho tiempo en esta zona, como solicitudes de produccidn de bienes y
servicios especializados, de espacio publico, de equipamientos comunitarios, de viviendas de interés
social, de vias, de bulevares camineros, de infraestructuras. En este sentido el Plan Parcial de la Plaza de
Ferias, busca el cubrimiento de estos déficits en desarrollos urbanos para eliminar la marginalizacion socio
espacial del Norte de la ciudad. (ALARCON ZAMBRANO1, 2016)

En coherencia con las transformaciones del desarrollo territorial y aprovechando las fortalezas de esta
porcién de suelo, el plan parcial retoma planteamientos ya expresados en proyectos como, el Plan
Estratégico “Ciudad Metropolitana, Acogedora, Integrada y con Calidad Ambiental”, refiriéndose a esta
area potencial para el equilibrio urbano, que por ser polivalente en sus funciones, permitira el disfrute de
todos los ciudadanos de la ciudad. (ALARCON ZAMBRANO1, 2016)

Considerando que el modelo de ocupacidn territorial definido por el POT se fundamenta en los principios
basicos de sostenibilidad ambiental, competitividad, equidad social y equilibrio funcional del territorio
(Art. 12, POT 2000-2012), la Alcaldia de Medellin formula los principales componentes de los desarrollos
territoriales de la ciudad, los cuales inciden directamente en el planteamiento urbanistico integral del
“Poligono Z2_API_59” formulado en el Plan Parcial Plaza de Ferias. (ALARCON ZAMBRANO1, 2016)

La formulacion de este Plan Parcial, coincide con la visidon urbana de unos crecimientos orientados hacia
adentro, con énfasis en las zonas centrales préximos al rio, dotados de excelente infraestructura, que
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experimentan actualmente procesos de estancamiento, degradacidon o subutilizacion. Un Rio Aburra
integrado espacial y ambientalmente al desarrollo urbanistico de la ciudad y que aporta significativamente
a su valor paisajistico y a su espacio publico. Una ciudad con un sistema jerarquico de centralidades en
equilibrio dindmico, a partir del centro tradicional y representativo de la ciudad, con unas centralidades
de equilibrio norte y sur bien planteadas y con unos centros zonales debidamente complementados con
un amplio subsistema de centros barriales. Un sistema de transporte masivo compuesto por el Metro y
unos corredores complementarios que racionalizan la movilidad y actiian como estructurantes principales
de la ciudad. Una ciudad con una racional mezcla de usos que permite distribuir equitativamente en el
territorio las actividades productivas, comerciales y de servicios, los equipamientos comunitarios y la
vivienda. (Fuente: Desde el imaginario de ciudad, objetivos estratégicos y politicas. (Acuerdo 046 de 2006,
ajustes del POT Acuerdo 62 de 1999).

Para el Planteamiento Urbano Integral, el Articulo 13 del Acuerdo 046 de 2006 planted en los imaginarios
de ciudad, un territorio sostenible y sustentable, en el que los procesos de ocupacion del suelo y del
crecimiento se deben dar en cabal armonia con la naturaleza y con las caracteristicas propias del valle en
el que se localiza. Una ciudad integrada espacial, funcional y socialmente con los demds municipios del
Valle de Aburrd y de las subregiones vecinas. Una ciudad integrada al medio natural, en especial al rio
Aburray a sus afluentes y otros elementos ambientales que determinan su morfologia y su calidad espacial
urbana. Una ciudad integrada al mas importante eje ambiental, que a la vez es su arteria principal, el
corredor del Rio Aburra, transformado en un espacio publico de primer orden, alrededor del cual se
localizan los equipamientos comunitarios. (ALARCON ZAMBRANO1, 2016)

Una ciudad competitiva y por tanto atractiva para residentes, inversionistas y visitantes. Una ciudad
equitativa y equilibrada en lo social, en lo cultural, en lo espacial y en lo funcional. Una ciudad que, desde
el espacio publico, desarrolla efectivamente su misién educadora y que ofrece oportunidades culturales
para toda la poblacién. Una ciudad con un espacio publico suficiente y de calidad, escenario privilegiado
de un intercambio ciudadano democratico, respetuoso y tolerante. Una ciudad que privilegia al peatén
sobre el vehiculo, en un espacio publico amable y de calidad. Una ciudad integradora, abierta, amable,
segura, caminable y prédiga en espacios publicos de encuentro.

25.2 Beneficios planteados en el Plan Parcial Plaza de Ferias

En 1994 el estudio de necesidades concertado con la comunidad, planted la construccidn de viviendas de
interés social, un Instituto de Educacidon Media, una escuela, una sede comunal, un centro para la tercera
edad y areas recreativas complementarias a las existentes.

Uno de los proyectos propuestos por la Consejeria Presidencial de Colombia en 1994, fue la creacién de
un Nucleo de Vida Ciudadana en el barrio San Isidro en el costado oriental de |la Plaza de ferias, frente a la
Estacion del Metro Tricentenario.

El primer Plan Parcial de la Plaza de Ferias se aprobd mediante el Decreto 1352 de 2002, luego se Planted
otro Plan Parcial en el afio 2012y por ultimo se aprobd mediante acuerdo 048 de 2014 el ultimo Plan Parcial
Plaza de Ferias. Actualmente no se ha empezado a ejecutar, a pesar de que la zona norte de la ciudad
carece de todos las infraestructura planteadas en este Plan Parcial.
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Corema 12. Areas del Poligono planteadas en el Plan Parcial Plaza de Ferias — Macroproyecto Rio Norte. Afio 2012

AREAS 2

Area UG e
AMES 15.620
Area Vias 68.203
[ETIrE 102.966
Area cesign [Fauipamiento 7.226
Bulevares 12.870

Lo 287.264

CONVENCIONES

| utm s s
AT PLaze te rWmas

Fuente: Plan Parcial Plaza de Ferias. Agosto 2012. Alcaldia de Medellin.

Para la unidad de gestidn 1, se plantea la construccion de 21 torres de vivienda de interés social,
desarrolladas en edificios de 12 pisos, con 8 apartamentos por piso y un area vendible de 42.5m?.
Para la unidad de gestidn 2, se proyectan desarrollos con usos comerciales, industriales y de
servicios. que permitan consolidar el proyecto futuro de la Central Ganadera, a convertirse en una
gran Central Regional de Frio, o la reconversion de las edificaciones existentes a otros usos.

Para la unidad de gestidn 3, se modela con edificaciones de doce pisos, de los cuales los tres
primeros tendran uso comercial y de servicios y a partir del cuarto piso, apartamentos de 50 m
de area vendible.

Para la unidad de gestion 4, se proyecté la construccion de un centro comercial de cobertura de
ciudad, liderado por un almacén ancla, cuyas caracteristicas estaran definidas por las condiciones
del mercado al momento de su negociacion.

En los otros lotes se tienen proyectos especiales de parques, escenarios deportivos, instalaciones
culturales, edificaciones con locales de uso comercial y de servicios, también se tiene planeado
construir una ciclo-ruta sobre la via de servicio intermedia, para conectarse con la del Parque
Juanes de la Paz. (Fuente: Plan Parcial Plaza de Ferias. Agosto 2012. Alcaldia de la ciudad de
Medellin).

Con este Plan parcial también se busca fortalecer la comunicacién peatonal con la Estacién
Acevedo del Metro, para darle mas dindmica a las redes camineras de la zona.

2
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Corema 14. Plan Parcial Plaza de Ferias de agosto 2012. Macroproyecto Rio Norte afio 2012. Alcaldia de
Medellin - Distrito de la ciencia, la Tecnologia y la innovacion.

El poligono planteado de color rojo, mide aproximadamente 306.387 m?, también se sugiere un
poligono adicional, marcado con color amarillo de 30.906 m?.

Fuente: Documento Plan Parcial Plaza de Ferias de agosto 2012. Alcaldia de Medellin Distrito de ciencia,

Tecnologia e innovacion.

25.3 Plan Parcial Plaza de Ferias - Macroproyecto Rio Norte

En este nuevo plan ajustado por el Acuerdo 48 del aiio 2014, se plantea un nuevo poligono, delimitado al
norte por la calle 111 A, al sur por la calle 103 EE, al occidente por la carrera 64 D y al oriente por la calle
111 B, el poligono incluye el barrio Plaza de Ferias y los barrios Las Brisas, Gratamira, Boyaca y Girardot.
Actualmente predomina el uso industrial relacionado con las actividades que se desarrollan en Plaza de
Ferias y en la empresa de alimentos Zenu. En menor proporcién se identifican predios con uso residencial,
uso comercial barrial y uso de distribucién de combustibles. El Plan parcial propone la existencia de
actividades econdmicas en transformacion con usos de alta tecnologia, el lote de la Plaza de Ferias
actualmente no tiene uso residencial. (Alcaldia de Medellin D. C., 2014)
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Tabla 54. . Plan Parcial Plaza de Ferias, ajustado por acuerdo 48 de 2014. Unidades de Actuacion Urbanistica

DISTRIBUCION DEI SUELO POR UNIDAD DE ACTUACION URBéNfSTICA
EN EL PLAN PARCIAL PLAZA DE FERIAS ACUERDO 48 DEL ANO 2014

AREAS DE CESION PUBLICA
(Articulo 11 l;(;;’gﬂ)\cuerdo 62 de TOTAL
’ AREA NETA R BE o
UNIDAD DE ACTUACION ARE?JESUTA U/:‘ (IZ‘DI'?J%? O?\IE MANEJO
URBANISTICA (UAU) A . ESPECIAL (AMES) . )
M URBNISTICA Equipamientos, " m
A o Edificabilidad en
M . espacio publico, N
Vias y Andenes e usos diferentes a
esparcimiento y ivienda M2
encuentro vV
UAUL 122.727,74 42.173,69 36.346,60 6.529,80 2.165,85 122.904,00
UAU2 221.800,20 139.068,15 24.473,18 18.056,00 39.948,69 620.803,00
UAU3 25.537,81 10.901,80 6.937,25 383,76 6.799,28 61.676,00
UAU4 66.642,28 42.601,70 11.998,70 1.799,00 16.681,38 154.590,00
UAUS 38.978,04 35.009,30 26.904,79 3.382,30 3.524,85 82.688,00
TOTAL 475.686,07 269.754,64 106.660,52 30.150,86 69.120,05 1.042.661,00

Fuente: Construccion propia, datos Macroproyecto Rio Norte — Plan Parcial Plaza de Ferias, Ajustado afio 2014. Alcaldia de
Medellin.

Corema 13. Poligonos y Areas de Actuacidén Urbanistica - Plan Parcial Plaza de Ferias

Areas totales en Unidades de Actuacidn Urbanistica - Plan Parcial Plaza de Ferias ajustado — Acuerdo 48 del afio 2014. Se
plantea un area de 47,56 ha o sea 475.686 m?
Norma general del poligono
Area bruta 47.56 ha
Area neta 34.75ha
1.C Base 3.0
.. Determinado por
; I.C Adicional (POT) UAU
¢ Densidad base 0 viv/ha
Densidad adicional N.A
U. de actuacion 5UAU
A.manejo especial 10 AME
Localizacion del poligono Unidades de actuacién indice de ocupacién gg:ﬂ:zbrma

Fuente: Macro-proyecto Rio Norte — Plan Parcial Plaza de Ferias ajustado. Acuerdo 48 de 2014. Alcaldia de Medellin.
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Corema 14. Macroproyecto Rio Norte — Plan Parcial Plaza de Ferias, ajustado con el Acuerdo 48 de 2014.
g
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D ¥~
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g | £
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(- j (0 1 Avea il
"""""" ) Fuente:

documento del Macroproyecto Rio Norte — Plan Parcial Plaza de Ferias, ajustado con el Acuerdo 48 de 2014. Alcaldia de

Medellin.

Tabla 55. Poligono de Aprovechamientos del Plan Parcial Plaza de ferias ajustado

Nombre: PLAZA DE FERIAS
Macroproyecto Rio Norte

Codigo Poligono: 72 R 46 -

APROVECHAMIENTOS ADICIONALES POR UNIDAD DE ACTUACION URBANISTICA

Indice d Indice de con ion Indice d truccio . o
— corﬁlmc‘!;:?énebase a:i::ioen:r n!::xui::oo - r::;r:o = R e
2.91 1.50 441 0.00
4.46 0.04 450 0.00
5.66 0.00 5.66 0.00
3.63 0.87 450 0.00
2.36 1.50 3.86 0.00

Fuente: Macroproyecto Rio Norte — Plan Parcial Plaza de Ferias ajustado por Acuerdo 48 de 2014
Glosario 1. Glosario General de términos del Plan Parcial Plaza de Ferias, ajustado ‘por el Acuerdo 48 de 2014

Glosario de definiciones utilizado en el Acuerdo 048 de 2014 para el ordenamiento del territorio

Area Bruta: Es el drea total del lote objeto de una
actuacion urbanistica o area del poligono en caso de un
desarrollo mediante plan parcial.

Area Neta: corresponde al area resultante de descontar
del area bruta, las vias existentes, espacios publicos y
equipamientos existentes. También se descontaran las
Areas de Manejo Especial definidas por el plan parcial.
Area Util: Es el drea resultante de restarle al 4rea neta, el
area correspondiente a las zonas de cesion obligatoria

Densidad Habitacional: Es la cantidad maxima de
unidades de vivienda por hectarea que se define para
un territorio y se fija de manera diferencial para cada
poligono. Se aplica sobre drea neta.

Area de Manejo Especial (Ame): Son sectores al
interior de un area a desarrollar mediante plan parcial
y/o macroproyecto, cuya conformacién urbanistica es
diferente al resto del poligono. Asi mismo los
desarrollos constructivos al interior de estas dreas
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para vias espacio publico, equipamientos propios del
proceso de urbanizacidn y areas de conservacion y
proteccion de los recursos naturales y paisajisticos.
Densidad Habitacional: Es la cantidad méxima de
unidades de vivienda por hectarea que se define para un
territorio y se fija de manera diferencial para cada
poligono. Se aplica sobre adrea neta.

indice de Construccién (1.C): Es el nimero maximo de
veces que la superficie de un lote puede convertirse por
definicién normativa en area construida y se expresa por
el cociente que resulta de dividir el area permitida de
construccién por el area permitida de construccidn por el
area del lote. Se calcula sobre el drea bruta.

Unidad de Actuacion Urbanistica (UAU): Corresponde a
un area conformada por uno o varios inmuebles. Unidad
de planeamiento con el objeto de promover el uso
racional del suelo, garantizar el cumplimiento de las
normas urbanisticas y facilitar la dotacion con cargo a sus
propietarios, de la infraestructura para el transporte, los
Servicios Publicos Domiciliarios y los equipamientos
indice de Ocupacién (1.0): Es la porcién del area de suelo
que puede ser ocupada por la edificacidn en primer piso
bajo cubierta y se expresa por el cociente que resulta de
dividir el area que puede ser ocupada por edificacidén en
primer piso por el area total del lote. Lo anterior, sin
detrimento de los retiros establecidos por las normas y
zonas verdes o areas libres privadas de uso comun que
se requieran.

presentan un alto nivel de consolidacién y por lo
tanto, los posibles desarrollos constructivos son
limitados. En este sentido, su asignacién normativa
sera diferencial a la del resto del poligono, en ningln
caso superara la norma definida para el mismo, su
delimitacién se hara en el marco del plan parcial y/o
macroproyectos colectivos mediante reparto
equitativo de las cargas y beneficios.

AME Equipamientos: Corresponde a los predios
identificados en el Acuerdo 48 de 2014, como suelo
dotacional y que se encuentren consolidados en el
territorio, siempre y cuando no tengan potencial de
desarrollo. Se les aplicard la norma del componente
general del Acuerdo 48 de 2014. Las obligaciones,
cuando haya lugar a ellas, se pagaran en dinero, con
cargo a los Sistemas Publicos de la Sub-zona.

AME Estaciones de Servicio de Gasolina: Corresponde a
las estaciones de servicio de gasolina, en consideracién
a sus especiales condiciones de funcionamiento y
consolidacién. El presente Decreto, les asigna una
norma de aprovechamientos y obligaciones de
conformidad con el Acuerdo 48 de 2014, para el caso
en que sus propietarios decidan reutilizar el suelo. Las
obligaciones se pagardn en dinero, con cargo a los
Sistemas Publicos de la Sub
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Fuente: Construccion propia con datos del Acuerdo 048 de 2014. Alcaldia de Medellin

25.4 Unidades de actuacion urbanistica del Plan Parcial Plaza de Ferias

Segun el Acuerdo 48 de 2014, Las Unidades de actuacién urbanistica (UAU) deben cumplir los siguientes
requisitos:

En las Unidades de actuacién urbanistica del Plan Parcial Plaza de Ferias — Acuerdo

48 de 2014, no estd estimado el aprovechamiento para viviendas, sino para usos comerciales,
institucionales, productivos, religiosos, culturales y de educacién.

Para los poligonos con tratamiento de Renovacion Urbana al interior del Macroproyecto RioNorte,
tendran una ocupacién minima del 25% del area neta de la Unidad de Actuacién Urbanistica y los
indicies maximos de ocupacion son los establecidos por el Acuerdo 48 de 2014 en su articulo 282.
La Unidad de Actuacién Urbanistica (UAU) 11 del poligono Z2_R_45_ Tricentenario-Andercol,
podra tener una ocupacion minima del 15%. En las UAU el Espacio Publico Propuesto es de 50
m2/UAU

La conformacién de la plataforma y de la torre seran de obligatorio cumplimiento en todos los
poligonos, con tratamiento de Renovacion Urbana al interior del Macroproyecto RioNorte.

25.5 Caracteristicas de las plataformas del Plan Parcial Plaza de Ferias
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i. Las plataformas podrdn alcanzar una altura maxima de cinco (5) pisos o quince (15) metros,
siempre y cuando no ocupe mas del 70% del drea neta de UAU. En los casos en que la plataforma
ocupe mas del 70% del drea neta de la UAU, no podra alcanzar una altura mayor a los 3 pisos 0 12
metros.

ii.  En ningun caso la plataforma podrd tener menos de 3 pisos de altura y su ocupacién no podra ser
inferior al 25% del drea neta de la UAU o del lote 3.

iii.  En todos los casos, las fachadas de la plataforma se proyectaran abiertas y deber tener aperturas
o vanos no inferiores a un 70% de su superficie, garantizando la integracidn visual con el espacio
publico y la relacién directa entre los espacios publicos y privados.

25.6 Caracteristicas de las torres del Plan Parcial Plaza de Ferias

Render 1. Torres y plataformas del Plan Parcial Plaza de Ferias

indice de Ocupacién Minimo y Maximo
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Fuente: Documento del Macroproyecto Rio Norte — Plan Parcial Plaza de Ferias, ajustado por el Acuerdo 48 de 2014. Alcaldia de
Medellin.

Las torres deberdn ocupar minimo el 25% y maximo el 80% del area de la plataforma. Las torres
localizadas sobre la plataforma, deberan estar localizadas con vista hacia las vias de mayor seccién
publica, que limite con la Unidad de Actuacién Urbanistica.

26. Plan Parcial Centro de Eventos y Espectdculos Aurelio Mejia - Macroproyecto Rio Norte:

El Decreto No.1736 de octubre 24 del afio 2014, deroga el Decreto Municipal No.1352 del 16 de diciembre
de 2002, que adoptaba inicialmente el “Plan Parcial de Redesarrollo Plaza de Ferias” en el suelo urbano de
la ciudad de Medellin, en el nuevo Decreto 1736 del 2014, se incluyd el proyecto “Centro de Eventos y
Espectaculos Aurelio Mejia”. La Empresa de Desarrollo Urbano — EDU, en el marco del “Proyecto Urbano
Integral PUI - Noroccidental” (Comuna 5 y 6), en el afio 2015 elaboré los disefios urbanisticos y
arquitectdnicos de este centro de eventos y espectaculos, que estaria localizado dentro del poligono del
Plan Parcial Plaza de Ferias, con el propésito de permitir su desarrollo auténomo como un equipamiento
de gran formato para la ciudad.

Para el Plan Parcial “Centro de Eventos y Espectaculos Aurelio Mejia” — Macro-proyecto Rio Norte, se
obtuvo un terreno con un area de 49.076,82m? en el marco del Proyecto Urbano Integral - PUI —
Noroccidental, la Unidad de Bienes Inmuebles del Municipio de Medellin adelanté el proceso de
adquisicion del bien inmueble localizado en la propiedad de Empresas Varias Municipales de Medellin
E.S.P. y la adquisicion de otros lotes aledafos. Este sera un centro de eventos y de espectaculos
metropolitano, nacional e internacional y la unidad polideportiva seria complementada con zonas verdes
para la recreacion activa y pasiva de adultos, jovenes y nifos.

El primero en prometer la inversidn para su ejecucion, fue el exalcalde de Medellin Alonso Salazar, su
administracién se comprometié en el 2009 a reconstruir el coliseo que empezaba a verse languidecer,
después de décadas de esplendor cuando se realizaban con gran éxito las ferias agropecuarias y
exposiciones equinas de Antioquia y del pais. En el lugar se erigié, en su momento, un busto en homenaje
a Aurelio Mejia, fundador y animador del Fondo Ganadero de Antioquia y a quien el coliseo debe su
nombre. (ADN, 2018)
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Infografia 29. Plan Parcial Centro de Eventos y Espectdculos Aurelio Mejia
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Fuente: Imagenes del Plan Parcial Centro de Eventos y Espectaculos Aurelio Mejia. Acuerdo 48 de 2014.
Alcaldia de Medellin Distrito de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.

La inversidn del alcalde Alonso Salazar era por 15.000 millones de pesos. Con esos recursos, se buscaba
impulsar de nuevo las ferias agropecuarias en la ciudad y potenciar otros certamenes que albergaria el
nuevo coliseo cubierto con capacidad para 10.000 personas y aunque los disefios se empezaron a hacer
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por parte de la Empresa de Desarrollo Urbano (EDU) en el afio 2009, no se terminaron, ni salié a licitacion
en los afios siguientes, para dar paso a su construccion. (ADN, 2018)

En el periodo de la Alcaldia de Anibal Gaviria (2012-2015), se revivié el deseo de construir el macro-
proyecto “Centro de Espectdculos Aurelio Mejia”, para complementar el centro de espectdculos “La
Macarena”. El nuevo plan parcial formulado en el afio 2014 para este centro de espectaculos, es mucho
mas ambicioso, pues se contempla un centro de espectaculos con una capacidad para 82.000 asistentes,
con diferentes areas como bodegas, halls, parqueaderos, locales comerciales, zonas de comida. (Proyectos
Centro de Espectdculos y Ciudadela del Norte de Medellin, es solo una promesa, 2019)

Tabla 56. Beneficios planteados en el “Plan Parcial Centro de Eventos y Espectdculos Aurelio Mejia”, materializadas en
Areas (m2) de aprovechamiento. Afio 2015

Areas Obras en Proyecto
Coliseo Aurelio Mejia
Areas parael
Areas de Urbanismo M2 .
) Proyecto Coliseo M2
con lotes circundantes i »
Aurelio Mejia
Gran Lobby 10.278,79
Zona Dura 8.359,47 ;
Area Bruta Lote 132.205,62
Zonaverde 4.210,54 Area después
Via Interna 580,76 de retiros . 49.076,82
Area Andenes 9.119,24 Area Urbanismo
Pista 3.465,72 interno Poligono 38.216,40
Prepista Hall 1.011,77 Areas Urbanismo
Parqueaderos 2.985,23 .
Area de Jueces 249,49 Exterior 38.382,60
Bodegas 248,81 Total Areas
Cuartos técnicos 614,49 Urbanismo 76.599,00
Oficina Logistica Evento 150,00
DISTRIBUCION DEI SUELO EN EL PLAN PARCIAL
"CENTRO DE EVENTOS Y ESPECTACULOS AURELIO MEJIA”
AREAS DE CESION PUBLICA
(Articulo 11 POT Acuerdo
62 de 1999) TOTAL
. M2
AREA NETA | &
AREAS DE o
UNIDAD QE AREA BRUTA UNIDADES MANEIO Edificabilidad en
ACTUAF:ION UAU DE ESPECIAL usos diferentes a
URBANISTIC M2 ACT U’ACION (AMES) Equipamientos, vivienda
A (UAU) URBNISTICA Viasy |espacio publico, |Para construccion
M2 Andenes | esparcimiento y Centro de
encuentro Eventos Y
espectaculos
M2
UAU1 132.205,62 | 49.076,82 6.529,80 76.599,00 49.076,82

Fuente: Construccion propia, con datos del Plan Parcial Centro de Eventos y Espectaculos Aurelio Mejia. Alcaldia de
Medellin. Afio 2014.
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En la alcaldia de Anibal Gaviria (2012-2015), se propuso una fusién en la modalidad de fiducia con Une-
Millicom, para crear el “Fondo Medellin, Ciudad para la Vida”. De esa fusién se destinaron 180.000
millones de pesos para los disefios y la construccidn del “Centro de Espectdculos Aurelio Mejia” y para los
disefos y construcciéon de dos ciudadelas universitarias, la del norte y la del occidente, una en los predios
del coliseo antiguo Aurelio Mejia y la otra en el occidente de la ciudad, en el terreno de la antigua carcel
El Buen Pastor. (ADN, 2018)

La EDU el 21 de diciembre de 2015 dio a conocer todos los disefios del macro-proyecto “Centro de
Espectaculos Aurelio Mejia”, ademds de informar sobre la consecucién de los recursos de la Fiducia UNE-
Millicom por 180.000 millones de pesos, para que fuera la siguiente administracién, la que adelantara los
procesos licitatorios de este macro-proyecto, que costarian 97.000 millones de pesos y de las dos
Ciudadelas Universitarias la de Occidente y la del Norte. (Proyectos Centro de Espectaculos y Ciudadela
del Norte de Medellin, es solo una promesa, 2019)

Para los macroproyectos “Centro de Espectaculos Aurelio Mejia” y la “Ciudadela Universitaria del Norte”,
un grupo de concejales de Medellin en el afo 2015, ayudaron en la gestidn y la adquisicién del lote de
25.000 metros cuadrados, de propiedad de la que fue antes la empresa de aseo de Medellin Emvarias, su
compra se hizo por un valor de 11.816 millones de pesos colombianos. Pero desafortunadamente la
alcaldia del periodo siguiente (2016-2019) decidid no hacerlo, ni apoyarlo. (Proyectos Centro de
Espectaculos y Ciudadela del Norte de Medellin, es solo una promesa, 2019)

Desde el afio 2012 varios concejales de Medellin, han estado pidiendo mas diligencia en la construccién
de varios proyectos del Centro de Equilibrio del Norte (CENM), ya que consideran son primordiales para el
desarrollo socioeconédmico del norte de Medellin. Segln los concejales los terrenos de la Plaza de Feriasy
de Emvarias, figuran en los ajustes del Plan de Ordenamiento Territorial de Medellin, como un area de
manejo especial con caracter dotacional, sus predios deben ser para desarrollar proyectos de cultura,
educacion y deporte. (Proyectos Centro de Espectaculos y Ciudadela del Norte de Medellin, es solo una
promesa, 2019)

A pesar de tenerse los disefios, los lotes y el presupuesto para estos dos macroproyectos del Centro de
Equilibrio del Norte (CENM), en el afio 2016 la Secretaria de Movilidad tomé el lote de Emvarias para
adecuarlo como parqueadero de los vehiculos inmovilizados por esta secretaria. Segun cifras entregadas
por el Secretario de Movilidad de Medellin de ese entonces, en octubre de 2018, en el terreno habia 400
carros y 7.500 motos. (Proyectos Centro de Espectaculos y Ciudadela del Norte de Medellin, es solo una promesa,
2019)

Hace casi 20 afios, varios lotes de la plaza de ferias fueron incluidos para estos dos proyectos y para otros
adicionales que figuran en su Plan Parcial. En los periodos de las alcaldias 2016-2019 y 2020-2023, no
existié voluntad politica para iniciar la licitacion y la ejecucidn de estos dos macroproyectos, a pesar de
que ya se tenian listos los lotes, todos los disefios y el presupuesto asignado. (Proyectos Centro de
Espectaculos y Ciudadela del Norte de Medellin, es solo una promesa, 2019)

El concejal de Medellin Bernardo Alejandro Guerra en el afio 2019 expresd: “es lamentable que la
administracién de Anibal Gaviria y de Federico Gutiérrez no haya considerado como prioritario “La
Ciudadela Universitaria del Norte” y “El Centro de Eventos Aurelio Mejia”, pues estos proyectos



PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA
VEDEIN

UNIVERSIDAD 4NTO Tom4s

239

“generarian economias de escala, ademas, desarrollarian lo que no se ha hecho por mas de 30 o 40 afios
en la zona norte, como lo es El Centro de Equilibrio del Norte (CENM) de la ciudad. Estos proyectos de
hacerse realidad, se convertirian en generadores de empleo para las comunas nororiental y noroccidental.
Bernardo Alejandro Guerra agregd que quedaron recursos para desarrollar esos proyectos y por
situaciones que debe explicar la administracion municipal del periodo 2016-2019, porque no se ejecutaron
ni la universidad, ni el centro de eventos. “Ese deberia ser hoy un espacio publico para congregar
diferentes eventos de ciudad, que cada vez son menores”, puntualizé. (Proyectos Centro de Espectéculos y
Ciudadela del Norte de Medellin, es solo una promesa, 2019)

Por su parte Sierra, subgerente de la EDU, afirmd: “la alcaldia de Federico Gutiérrez se acercd a ellos para
complementar los disefios técnicos presentados a finales de 2015, para reestructurar y aumentar la
capacidad del centro de eventos”. “Sierra asegurd que la administracién 2012-2015 dejé listos los disefios
a nivel constructivo y el presupuesto para que el préximo gobierno optara por materializar la obra, sin
embargo la alcaldia de Daniel Quintero no ejecutd las obras. Casi dos décadas llenas de promesas sin
cumplir”. (Proyectos Centro de Espectéculos y Ciudadela del Norte de Medellin, es solo una promesa, 2019)

El origen del Coliseo Aurelio Mejia, esta estrechamente relacionado con la historia de la Feria de Ganados
de Medellin, inaugurada a mediados del siglo XX. Este espacio aparecié como una solucién al crecimiento
de esa feria, la cual habia ganado una amplia capacidad de convocatoria. (Proyectos Centro de Espectaculos
y Ciudadela del Norte de Medellin, es solo una promesa, 2019)

Hace 60 afios se habia construido un coliseo cubierto para eventos pecuarios, que se llamaba “Coliseo
Aurelio Mejia”. La EDU ejecutd cerca de 700 millones de pesos para las obras de mantenimiento como
silleteria, iluminacién, adecuacion de la pista y del techo. “Esa inversién fue hecha para dos ferias, pero el
Aurelio cerrd y hoy no se sabe que hicieron con la silleteria y la iluminacion”, expresé el concejal Bernardo

Alejandro Guerra, quien ha estado atento y denunciando el detrimento patrimonial de este bien publico.
(Proyectos Centro de Espectaculos y Ciudadela del Norte de Medellin, es solo una promesa, 2019)

“El 2015 fue la ultima vez que el Aurelio Mejia abrid sus puertas al publico, luego en el 2017 Emvarias
desmonté sus oficinas, porque era inminente la transformacién del lote”. Explicé el concejal Guerra.
(Proyectos Centro de Espectaculos y Ciudadela del Norte de Medellin, es solo una promesa, 2019)
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Hoy se encuentran en
los lotes destinados a
los dos proyectos
“Ciudadela
Universitaria del
Norte” y al “Centro
de Espectaculos
Aurelio Mejia”, se han
convertido en un
cementerio de

de motos.

Foto 3. Martin Villaneda, Periédico EL TIEMPO, junio 4 de 2019. Area residual
para motos retenidas

27. Plan Parcial Carabineros —Macroproyecto Rio Norte

Este Plan parcial de redesarrollo, fue formulado dentro del Centro de Equilibrio del Norte (CENM), para
construir “viviendas de interés social” en el lote de la “Escuela de Policia Nacional Carlos Holguin”, ubicado
entre el Barrio Boyacad las Brisas y Barrio Nuevo de la zona Noroccidente de Medellin.

El Plan Parcial Carabineros —Macroproyecto Rio Norte, propone una baja intensidad en la mixtura de usos,
conservando la vocacion residencial existente, con la mezcla de otros usos complementarios a la vivienda.
Este poligono esta delimitado al norte por la calle 113 A, al sur por la calle 111 B, al occidente por la carrera
64 Dy al oriente por la Autopista Norte. El poligono incluye parte del Barrio Las Brisas.

El macroproyecto ha sido formulado para la construccion de aproximadamente 3965 viviendas de interés
social en el “Poligono: Z2_R 48", conformado por dos predios urbanizables que han existido bajo la
custodia de la “Sociedad de Activos Especiales”. En el afo 2021 el presidente Ivan Duque doné estos
predios a la alcaldia de Medellin, para desarrollar los dos proyectos de viviendas de Interés social, dentro
del Plan Parcial Carabineros, plan ajustado en el aifio 2014.

Dentro de los dos terrenos se tiene un lote de 73.000 m?2, donde preexiste un equipamiento de seguridad
y justicia, denominado “Escuela de Carabineros Carlos Holguin” y en el otro terreno se tienen areas libres
y disponibles 130.000 m?, aledafias a la “Escuela de Carabineros Carlos Holguin”.
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Foto 4. Predios para construir los proyectos del Plan Parcial Carabineros

fuente: Foto (Alcaldia de Medellin, 2021)

En este predio de propiedad del municipio de Medellin, se construiran el “Plan Parcial Carabineros” como uno de
los macro-proyectos Rio-Norte mas importantes y como el Plan Parcial insigne del Centro de Equilibrio del Norte
(CENM). En este se espera construir mas de 3.965 (tres mil novecientas sesenta y cinco) viviendas de interés
social. En el afio 2021, se suponia que La Empresa de Desarrollo Urbano EDU, iniciara la gestidén y la
estructuracion con entidades publicas, privadas y cajas de compensacion familiar, para la construccion de
viviendas de interés social de este Plan Parcial.

El gerente de la EDU en el aiio 2021, indicd que “este es uno de los mejores suelos para proyectos de
renovacion urbana, ya que esta cerca de la Autopista Norte, de la Carrera 65, del “Metrocable El Picacho”,
del Sena de Pedregal y de la Plaza de Ferias”. (El Colombiano, 2021)

La directora del ISVIMED en el afio 2021 indicd: “en la ciudad hay un déficit de 50.000 viviendas y en el
cuatrienio 2020-2023 nos proponemos construir 5.720”. Ambos funcionarios el de la EDU y la directora
del ISVIMED, han insistido en “la ciudad carece de suelos para construir”. (El Colombiano, 2021). En el
periodo 2020-2023, no se construyd ninguna vivienda de interés social en la zona norte de la ciudad.

““Las 3.965 viviendas traeran unos 12 mil pobladores que generarian ingresos econdmicos importante
sobre el sector, pues van a necesitar servicios, supermercados, peluquerias, veterinarias, en un lote que
no le reporta ninguln beneficio al sector”. Agrega el gerente de la EDU. (El Colombiano, 2021). A la fecha,
no se ha empezado a desarrollar este macroproyecto.
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Infografia 30. Localizacion y aerofotografia de los lotes Escuela de Carabineros Carlos Holguin
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Fuente: Imagenes del (El Colombiano, 2021)
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Tipologia edificaciones viviendas -Plan Parcial Carabineros-
Poligono: Z2_R_48

Unidades de Actuacion Urbanistica

Altura Max.
de la plataforma
5 Pisos o 15metros

Via Unidad de actuacion
Urbanistica

miento.

e m e

Fuente: Documento Plan Parcial Carabineros- Poligono: Z2_R_48 — viviendas VIP, VIS y No VIS.

Alcaldia de Medellin. 2014.

Corema 15. Plan Parcial Carabineros, ajustado en el 2014
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Localizacion del poligono

Norma general del poligono
Area bruta 13.22ha

Ares neta 12.01 ha

1.CBase 2.04

— ypor)  Determinado por

uAU
Densidad base 330 viv/ha

Determinado por

Densidad adicional VAU

U. de actuacion 16 UAU
A.manejo especial 0 AME

60% plataforma

o ¥ 200% toere

. En Medellin se tiene un déficit muy alto de viviendas, en especial
‘| es en viviendas de interés social. Este plan parcial representa una

;

[ Delimitacién poligono de tratamiento
| |unidad de actuacion urbanistica - AU
1 Numeracion de unidad de actuacion urbanistica

B ives

gran oportunidad para la ejecucidn de viviendas de interés social
para la ciudad.

Fuente: Coremas Plan Parcial Carabineros- Poligono: Z2_R_48 —viviendas VIP, VIS y No VIS. Alcaldia de

Medellin. 2014
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Tabla 57. Beneficios futuros del Plan Parcial Carabineros, ajustado afio 2014
Beneficios del Plan Parcial Carabineros -Macro- Proyecto Rio Norte
Areas de Cesion
Areas de Cesion Publica
Area Bruta Areas de Cesion " para espacio
. e Publica L
Total del | AreaNeta P Publica . publico, - -
X R Areas de . para espacio . Viviendas de |Viviendas de
UAU Poligonoa | Unidades R para espacio " esparcimiento, ., ,
) Cesion Publica L publico, Interés Interés . Total de
(Unidad de ser de , publico, . encuentro, . . Viviendas NO .
., o, para viasy L esparcimiento, . R Prioritario Social i Viviendas
Actuacion |desarrollad | Actuacion esparcimiento, equipamientos, VIS (unidades) X
L . L Andenes encuentroy X VIP VIS (Unidades)
Urbanistica)[ o, sin Urbanistica encuentro, y - vias y andenes . .
8 5 M2 ) i equipamientos , (unidades) | (unidades)
cesiones M equipamientos R enareas
en dinero
M? M2 receptoras de
M2 N
obligaciones
M2
1 10928,94 6697,87 2.164,50 1.063,00 2.988,70 4.406,19 83 70 371 524
2 9177,49 8445,6 583,07 1.191,00 3.755,13 3.141,23 56 50 260 366
3 91621,92 9042,81 1.125,26 1,154,00 2621,22 3157,65 54 48 268 370
4 9077,52 8609,97 1.362,82 1.114,00 1.825,18 3.006,26 52 46 258 356
5 8360,37 7923,24 848,50 1.082,00 733,74 1.903,55 52 46 132 230
6 7613,33 7208,57 1.108,84 998,00 209,05 1.882,36 50 44 138 232
7 6522,69 6138,45 584,36 0,00 3.463,56 2.306,97 54 48 173 275
8 25003,04 22736,82 732,40 0,00 999,87 1.275,61 28 20 106 154
9 5640,38 4757,6 650,31 0,00 1.822,96 1.584,89 48 42 106 196
10 4759,79 4759,78 940,25 0,00 1.378,92 1.683,71 48 42 116 206
11 4993,46 4993,45 532,68 0,00 1.713,13 1.404,56 48 42 91 181
12 3875,71 3875,7 570,31 0,00 3.465,02 2.292,48 34 27 201 262
13 10020,6 10020,57 679,42 1.463,40 441,40 1.801,76 50 44 125 219
14 6119,81 6119,8 595,38 835,95 1.701,82 1.954,47 54 48 135 237
15 6189,75 5656,43 432,54 0,00 1.797,55 1.337,09 34 27 96 157
16 4335,27 3182,5 00.00 0.00 0,00 0,00 0 0 0 0
Total 214240,07 | 120169,16 12.910,64 7.747,35 28.917,25 33.138,78 745 644 2576 3965
Areas totales de cesion para vias,
Unidades de viviendas total
espacio publico y equipamientos en 82.714,02 nidades ce VIVIen< as totales 3.965,00
V2 a construir

Fuente: Construccion propia con datos del Plan Parcial Carabineros- Poligono: Z2_R_48 — viviendas VIP, VIS y No VIS. Alcaldia de
Medellin. 2014

28. Plan Parcial Ciudadela Universitaria del Norte — Macro-proyecto Rio Norte

“La ciudadela Universitaria del Norte”, con una disponibilidad de 20.400 m? de construccidn (veinte mil
cuatrocientos metros cuadrados), ha sido concebida para recibir a 8.000 estudiantes. El costo de la
construccion en el afio 2022 era de COL$100.000 millones (cien mil millones de pesos colombianos), los
primeros disefios fueron realizados por la EDU en el afio 2010, luego fueron ajustados por la misma EDU
en el afo 2013. Los disefios de “La ciudadela Universitaria del Norte” tendria similitud con la “Ciudadela
Universitaria de Occidente”, la cual se construyd para desarrollar la Cuarta Revolucion Industrial (C4TA), y
gue esta cerca de la comuna 12 (la América) y la comuna 13 (San Javier). La construccion de La ciudadela
Universitaria del Norte, le ofrecera un mejor futuro a los habitantes del norte de la ciudad y a los
municipios del norte del Valle de Aburra. (Telemedellin, 2022). Este proyecto estd en el “Plan Estratégico
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de Medellin”, para afianzar mas a Medellin como “Distrito Especial de La Ciencia, La Tecnologia y La
Innovacion”, a la luz de la Ley 1617 de 2013, norma que regla a los distritos especiales de Colombia.
(Telemedellin, 2022). Con la construccidn de “La ciudadela Universitaria del Norte”, que se encuentra en
el lote de la Plaza de Ferias, se potenciara a la zona norte, como un centro de desarrollo del software en
diferentes aspectos y en especial en las areas agricolas y ganaderas de la ciudad, del Area Metropolitana
del Valle de Aburrd y de todo el Departamento de Antioquia. (ADN, 2018).

“Ahora, seis afios después y tras varios retrasos que incluyeron cambios en los disefios, ambas seran una
realidad, la primera se llama “Ciudadela Universitaria de Occidente”, la cual segun informacién de la
Alcaldia de Medellin, terminaria su construccion en el mes de agosto del 2021 y tendra una capacidad para
8 mil estudiantes. La segunda, “La Ciudadela Universitaria del Norte”, sera construida en este cuatrienio,
tal y como quedd contemplado en el Plan de Desarrollo de la actual administracién municipal, en cabeza
de Daniel Quintero (2020-2023). La primera en entregarse esta casi lista. Se ubica en los limites de las
comunas 12 (La América) y 13 (San Javier). Sus vecinos ya pueden ver que hay 23 mil metros cuadrados

construidos y 14 edificios erigidos, que cambiaron el paisaje de afios atrds, cuando alli habia una céarcel”.
(ADN, 2020)

“Sobre los edificios de La Ciudadela Universitaria del Norte, hay unos que son rectangulares y otros
circulares. El proyecto a su vez deja un drea libre y un gran espacio publico, de aproximadamente 37 mil
metros cuadrados, de esos 17 mil metros cuadrados, son para un gran parque, que va a poder disfrutar la
comunidad y el restante sera un espacio abierto al interior de lo que seria la institucidon educativa”, explicé
Nicolas Rivillas, subgerente de disefio e innovacién de la EDU. (ADN, 2020)

Medellin como Distrito especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, requiere de “La Ciudadela
Universitaria del Norte”, para involucrar a los habitantes del norte en el adiestramiento del desarrollo de
software, de la analitica de datos, del big data, del blockchain, de la animacidn digital, de las artes digitales,
de la formacion artistica digitalizada, de la ingenieria de software y de los sistemas informaticos. También
se quiere implementar en “La Ciudadela Universitaria del Norte”, la educacidon en el desarrollo de
tecnologias de procesamiento de alimentos.

En el periodo de la Alcaldia de Medellin 2012-2015, se revivid el deseo de construir la ciudadela
universitaria del Norte, se terminaron los disefios y la perfilacién de las areas de espacio publico, vias y
andenes, pero finalmente se decidid no realizarla, contrario a ese suefio destinado a la ensefianza del
software, al fortalecimiento del sector agropecuario y a desarrollar un sector para los espectaculos y la
recreacion, lo que hoy alli refulge vergonzoso es un cementerio de carros y motos de la Secretaria de
Movilidad del Municipio. (ADN, 2018). De esas dos ciudadelas solo se esta ejecutando una, la de
occidente, entre tanto, la del norte y el centro de eventos multipropdsitos siguen en veremos. Ya se
cumplié con “La Ciudadela Universitaria de Occidente”, falta que se le cumpla al norte de la ciudad, con
“La Ciudadela Universitaria del Norte” (ADN, 2018).
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Render 3. Macroproyecto la Ciudadela del Norte — Rio Norte

Fuente: (TeleMedellin, 2020)
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Fuente: (TeleMedellin, 2020)

Fuente: (TeleMedellin, 2020)
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Por ahora, se estan ultimando algunos detalles de urbanismo y las labores también se concentran en
adecuar una capilla que ha sido siempre utilizada por la comunidad vecina y que servira también para
clases y reuniones. En La Ciudadela Universitaria de Occidente hay 16 aulas multipropdsito y 18 aulas
convencionales, ademads tiene un auditorio con una capacidad para 180 personas aproximadamente y una
biblioteca ubicada en uno de los edificios rectangulares, con un area de 2.020 metros cuadrados. (ADN,
2020)

“Habrd otras zonas como el restaurante, la zona de comidas, zonas de estudio particulares, distribuidas
tanto en el interior como en el exterior, placas poli-derportivas y unas canchas con una destinacién
especifica”, detallé Rivillas. Como complemento al moderno campus, este lugar tendra una oferta
educativa novedosa o por lo menos asi lo califica Carlos Chaparro, director de “La Agencia de Educacion
Superior de Medellin, Sapiencia”. (ADN, 2020)

“Hay que decir que el concepto de las ciudadelas es un concepto innovador y no se trata de un campus
universitario tradicional (...) Es un espacio colaborativo, es un coworking que busca esencialmente generar
una serie de oportunidades a la comunidad docente y a la ciudad en general, alli van a concurrir
instituciones de educacién superior, con programas que estén asociados a la linea estratégica del Valle de
Software, también en una escala menor se tendran programas tradicionales”, explicd Chaparro. (ADN,
2020)

Bajo este panorama, las lineas de formacidn en estas nuevas universidades, estaran relacionadas con el
desarrollo de software, analitica de datos, big data, blockchain, animacién digital, artes digitales y
formacién artistica digitalizada combinada con ingenieria de software, sistemas y cine, que son
consideradas carreras mas tradicionales. (ADN, 2020)

La formacion también serd distinta, serdn en promedio 3 meses de clases tedricas y dos meses de
experiencia en el campo productivo. “Al terminar ese primer médulo, con eso queda habilitado para que
el estudiante pueda ir a trabajar, a conseguir recursos y si en sus expectativas e intereses esta quedarse
alld no hay problema. Quien quiera continuar, va tomando los médulos sucesivos y a la par se vincula
productivamente para la subsistencia, puede avanzar en su proceso formativo hasta alcanzar el nivel
profesional que desee, que también puede ser el de posgrado”, preciso el director de Sapiencia. (ADN,
2020)

La responsabilidad de los contenidos y de los cursos en “La Ciudadela Universitaria de Occidente”, estard
a cargo de la alianza entre las compafiias Platzi, Google, Microsfot, Coursera, LinkedIn, entre otras, ademas
del Sena y de las instituciones universitarias adscritas al municipio de Medellin, como lo son el ITM, El
Pascual Bravo y El Colegio Mayor de Antioquia. La oferta educativa arrancaria a finales de noviembre del
2020, pero Sapiencia ya anuncié que en septiembre iniciard un piloto con una poblacidn entre mil y 2 mil
ciudadanos en varios cursos. (ADN, 2020)

¢Y la Ciudadela del Norte?. La Ciudadela Universitaria del Norte parecia en el limbo, en la pasada
administracién municipal de Federico Gutiérrez no se dieron explicaciones sobre porqué el proyecto no
prosperd desde el punto de vista constructivo, aunque se avanzaron en estudios de suelos y disefios
arquitectdnicos. Ahora esta infraestructura aparece en el Plan de Desarrollo Medellin Futuro de Daniel
Quintero y contempla 8 mil cupos, esperaremos a ver qué sucede. (ADN, 2020)
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“Ya tenemos disefios técnicos y arquitectdnicos y se tiene disefios que datan desde el 2015, habrd que
hacer algunos ajustes de actualizacidn, sobre todo en temas normativos, pero ya se tiene un avance
importante porque los disefios arquitecténicos y estructurales de la ciudadela estan en fase 3”, afirmé
Nicolas Rivillas, funcionario de la EDU, quien ademas indicé que este espacio educativo, ubicado en el
norte de la ciudad, estara en la mitad de otros proyectos de los planes de urbanismo como son el Plan
Parcial Plaza de Ferias y el Plan Parcial Carabineros. (ADN, 2020)

En la alcaldia de Daniel Quintero se dijo que el Macroproyecto “Ciudadela Universitaria del Norte” estaba
listo para iniciar. La Alcaldia de Medellin presenté el render de La Ciudadela Universitaria del Norte,
proyecto que tendrd una inversion aproximada de Col$100.000 millones para su construccion, a preciso
del 2022, pero a la fecha no se ha iniciado con la ejecucion de sus obras fisicas. (Telemedellin, 2022).

Los disenos adelantados por la Empresa de Desarrollo Urbano EDU, tendrian similitudes con los de la
ciudadela para la Cuarta Revolucidn y la Transformacién del Aprendizaje “Ciudadela Universitaria de
Occidente”, la cual estard conectada con las vocaciones del sector y enfocado hacia la oferta de espacios
y herramientas para la formacién tecnolégica. El proyecto seria complementario a otros como el Hospital
del Norte y estaria ubicado al lado de la Feria de Ganado, contaria con 8.000 estudiantes, 20.700 metros
cuadrados de construccién. Finalmente, la EDU seria la encargada de la construccion de este proyecto,
gue aumentara los cupos en educacion superior en Medellin, sobre todo en las comunas en donde no hay
mucho acceso a la educacion superior. (Telemedellin, 2022)

A la fecha este Macroproyecto “Ciudadela Universitaria del Norte”, no se ha construido, a pesar de que
aparecia en el Plan de Desarrollo Medellin Futuro de Daniel Quintero, en cual se prometia ocho mil cupos
universitarios (8000) para el norte. Hoy en el lugar en el que se pretende construir la ciudadela aparece
como una sombra negra, un cementerio de carros y motos.

29. Que es una deuda social, como se cuantifica, como se paga

La pobreza es un componente importante de la Deuda Social, pero no es el Unico y en la blusqueda de
soluciones permanentes para disminuir la pobreza, se hace necesario vincular los niveles de ingresos con
la oferta de empleo. Para "amortizar" la deuda social que resulta de la menor creacion de empleos
modernos, del aumentos del subempleo, del desempleo y de una reduccién de los salarios reales, se debe
establecer que el pago de la deuda social requiere aumentar la inversion, como requisito indispensable
para generar mas ingresos, mas empleos, para recuperar los salarios reales, para mejorar las condiciones
productivas del sector informal y aumentar el gasto social. (PREALC. Programa Regional del Empleo para
América Latina y el Caribe. Organizacidn Internacional del Trabajo, 1995)

Para aproximarse cuantitativamente a la definicidn de las caracteristicas y magnitud del problema de la
pobreza se definid la llamada "linea de pobreza", esto es, la cantidad de recursos que requiere una familia
para satisfacer sus necesidades basicas. Esta definicidén, a su vez, permitid estimar lo que se denominé
"brecha de pobreza". Esta se refiere a la cantidad agregada de recursos, normalmente expresada como
porcentajes del PGB (Producto Bruto Geografico), que se requeriria transferir para asegurar que todas las
familias logren situarse sobre la linea de pobreza. (Altimir, 1981 -1986)
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El Producto Bruto Geografico (PGB): es un indice que comenzé a funcionar a finales de 1924, y mide el
valor de la produccidn (a precios de mercado) de bienes y servicios finales, atribuible a factores de
produccién fisicamente ubicados en el pais, o sea, factores suministrados por residentes. (Producto
Interno Bruto y Producto Interno Geografico. WIKIPEDIA, 2023)

En esencia, se proponen politicas que operen tanto por el lado productivo como por el distributivo.
Conscientes de que usualmente se considera conflictivo el avanzar simultaneamente en estas dos esferas,
la propuesta busca hacerlas compatibles, tratando de crear o reforzar circulos virtuosos entre crecimiento
y redistribucién. Asumir la deuda social constituye una tarea impostergable. Ello tanto por razones de
justicia social, como porque es un requisito indispensable para movilizar el esfuerzo de todos para superar
los desafios que el futuro presenta. (PREALC. Programa Regional del Empleo para América Latina y el
Caribe. Organizacidn Internacional del Trabajo, 1995)

Los pobladores de la zona del norte de la ciudad al no haberse desarrollado el CENM, han tenido que:

a. Sufrir bajos indice de Desarrollo Humano (IDH) y bajos indices Multidimensional de Condiciones de
Vida (IMCV).

b. Soportar la exclusién del desarrollo y progresos de la ciudad

c. Recorrer mas kildmetros y gastar mas dinero en sus desplazamientos, para poder ir a las zonas de
trabajo y para obtener bienes y servicios.

d. Gastar significativos tiempos de viaje origen-destino invertidos en sus desplazamientos, lo que ha
hecho que sacrifiquen los tiempos libres que podian haber dedicado a su familia, o al desarrollo de
alguna actividad de desarrollo humano.

Gastar mads dinero en la movilidad y en el uso de vehiculos

f. Al dedicar mucho tiempo en sus trabajos y en sus desplazamientos, han ido acumulando un
desapego y desarraigo de sus espacios cotidianos de encuentros religiosos, sociales, culturales con
el consecuente menoscabo de la conexidn barrial y la afinidad socio-cultural de la zona.

La deuda social corresponde a la cantidad de recursos necesarios para superar la pobreza y para alcanzar
un grado de equidad distributiva socialmente aceptable. Se considera en situacién de pobreza a aquellos
grupos familiares que no cuentan con un ingreso mayor o igual a la linea de pobreza. Para facilitar la
definicidn de politicas factibles de ser implementadas y sus resultados evaluados en el corto plazo, se
distingue entre dos partes de la deuda social: la de largo y la de corto plazo. (PREALC. Programa Regional
del Empleo para América Latina y el Caribe. Organizacién Internacional del Trabajo, 1995)

Esta Ultima deuda se refiere al incremento que ella ha experimentado en un periodo reciente (la crisis de
la deuda externa, por ejemplo), cuyos efectos se quiera contrarrestar en el corto o mediano plazo (un
periodo o dos periodos gubernamentales, por ejemplo). El reconocimiento de la deuda social de corto
plazo, no sélo plantea metas econdmica y politicamente mas factibles de lograr, sino, ademas, permite
definir los grupos objetivos y las politicas publicas que se deben disefiar en un plan de accién dirigido a
pagar esa deuda. Ademas, la deuda de corto plazo considera la necesidad de evitar un deterioro en la
equidad distributiva, durante el periodo analizado y en el plazo previsto para pagar esta deuda, entre los
distintos miembros del grupo no pobre. Creemos que la consideracién de este elemento también
contribuye a darle un mayor grado de realismo politico a las medidas que se sugiera implementar.
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(PREALC. Programa Regional del Empleo para América Latina y el Caribe. Organizacion Internacional del
Trabajo, 1995)

Dada la magnitud que representa el andlisis de una deuda social, el PREALC (“Programa Regional del
Empleo para América Latina y el Caribe”, de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT)), recomienda
la creacion de las politicas publicas necesarias, para enfrentar el incremento de la deuda social en América
Latina durante los ultimos 20 afos. Por ello, se pone especial énfasis en la parte de la deuda que se origina
en el exceso de recursos captados por determinados agentes "deudores sociales", en detrimento del resto
de la sociedad o "acreedores sociales", durante los Ultimos dos decenios.

El monto de los recursos necesarios para pagar instantdneamente la deuda social, son muy elevados, por
lo tanto es preciso que parte de la deuda social, sea amortizada en el mediano plazo, previo acuerdo de
los agentes sociales involucrados. (Alvaro Garcia, Conferencia Regional sobre la Pobreza en América Latina
y el Caribe. Victor E. Tokman Director)., 1988)

En la década de los 70 se adquirié conciencia de que el crecimiento en América latina no era suficiente
para asegurar la satisfaccion de las necesidades basicas de toda la poblacién. Se ha comprobado que
después de mas de dos décadas de rdpido crecimiento, el nUmero absoluto de pobres habia permanecido
constante en América Latina. (PREALC. Programa Regional del Empleo para América Latina y el Caribe.
Organizacién Internacional del Trabajo, 1995)

Los instrumentos de pago de la deuda social se deben trazar para revertir los comportamientos que han
discriminado las inversiones sociales en las dreas mas marginadas de un territorio determinada, las cuales
les ha puesto restricciones a su crecimiento econémico y a su desarrollo humano. Para su pago, se propone
aumentar las inversiones sociales en estas areas, evitar la informalidad y la pirateria, generando empleo
productivo, que les aumente los niveles de ingreso, mejorar las condiciones productivas del sector
informal, aumentar los gastos y las inversiones sociales en equipamientos de calidad, realizar obras de
infraestructura, mejorar su movilidad, entre otros. (Tagnan, marzo de 1988.)

30. Cuantificacion Fisica de la Deuda Social en el desarrollo del Territorio acumulada entre los
afios 2000 y 2022 en la zona norte de Medellin:

En este acdpite se medirdn los m? en equipamientos comunitarios y espacios publicos que debieron
haberse construido en la zona norte de Medellin entre los afios 2000 y 2022 si se hubiera desarrollado El
CENM.

30.1 Beneficios totales, planteados en los Planes Parciales del CENM y que no han sido
entregados a las comunas de la zona norte de Medellin.

Los beneficios totales planteados en los Planes Parciales del CENM y que no han sido
entregados las comunas de la zona norte de Medellin, estan calculados y presentados en la
tabla 59.
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Tabla 58. Beneficios totales planteados en los Planes Parciales del CENM y aun no entregados a la zona norte de Medellin.
Beneficios Formulados
en los Planes Parciales del Centro de Equilibrio del Norte
Deuda Social con el Norte de Medellin
Proyectos mas Otras o
X ) o , Areas de
importantes Poblaciones | Area Bruta Total Areas L, ; ; L,
L, . cesion Ares de Areas de cesion
Planteados en el | Poblaciéndel | Beneficiadas del Neta para de Maneio |cesién pablica ara espacio
Centro de Norte de habitantes Poligono a ser Unidades de . ) P ., P 3 ‘p Areas Viviendas a
L , L L, Especial para Vias, publico, .
Equilibrio del Norte| Medellin municipios de | desarrollado, Actuacidn . X destinadas para entregar
- ) para Andenesy | equipamientos, o K
Beneficiada Bello, con areas de Urbana (UAU) L, . viviendas Unidades
X 5 recreacion bulevares | esparcimientoy
2023 Copacabana, cesiones M ) a
A 5 pasiva (AMES) M: encuentro
Girardotay M MR
Barbosa
Plan Parcial
. 2'303.062 792.295 475.686,07 269.754,64 106.660,52 30.150,86 69.120,05 0,00 0,00
Plaza de ferias
Centro de Eventos
y Espectaculos 2'303.062 792.295 132.205,62 49.076,82 0,00 6.529,80 76.599,00 49.076,82 0,00
Aurelio Mejia
Plan Parcial ,
. 2'303.062 792.295 214.240,07 120.169,16 0,00 12.910,64 69.803,38 120.169,16 3.965,00
Carabineros
Ciudadela Se ofreceran
Universitaria 2'303.062 792.295 30.000,00 8.000 cupos 0,00 00.00
del Norte universitarios
Totales 2'303.062 792.295 852.131,76 439.000,62 106.660,52 49.591,30 215.522,43 169.245,98 3.965

Fuente: Construccion propia, con datos de los planes parciales del CENM. Ao 2023

30.2

Beneficios futuros que serdn aportados por CENM para el desarrollo de la ciudad:

Potenciaria la creacién de un sistema de transporte masivo de mediana capacidad, articulado
con el Metro de Medellin.

Crearia un polo de desarrollo importante a nivel zonal, municipal y metropolitano, lo que
ayudaria a disminuir la presion urbana y socio-econdmica existente sobre el Centro
Tradicional de Medellin, “Centralidad de la Candelaria”.

Dotaria de equipamientos colectivos, con excelentes atributos arquitectdnicos y de espacios
publicos de alta calidad, a la zona norte de la ciudad.

Generaria actividades econdmicas y de servicios complementarios a la vivienda., lo que
ayudaria a generar puestos de trabajo y mejores ingresos para los habitantes del norte de
Medellin.

Contribuiria a la integracidn fisica y socio-econdmica de las zonas nororiental y noroccidental
de Medellin y a su vez las conectaria con el gran corredor de centralidades metropolitanas y
regionales.

Mejoraria el sistema de accesibilidades, de movilidad y de conectividad de la zona norte de la
ciudad.
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Convertiria al territorio norte de la ciudad, en un territorio mas equilibrado y equitativo en lo
espacial, en lo ambiental, en lo funcional, en lo social, en lo cultural y en lo econdmico.

Se reduciria considerablemente el tiempo y el nimero de viajes de la poblacidn del norte,
hacia otras zonas de la ciudad, que busca bienes y servicios, sobre todo se disminuird los
desplazamientos hacia el centro tradicional de la ciudad.

Se promoverian actividades y rutas de caracter turistico, deportivo y cultural, lo que ayudaria
a aumentar los niveles de calidad de vida, las oportunidades de empleo y la capacidad
adquisitiva de los habitantes de la zona norte de Medellin.

Obras fisicas no ejecutadas en el CENM entre los afios 2000 — 2022

Obras de infraestructura y de desarrollo urbano, que ayuden a unir y a dar cohesién social y
econdmica al territorio.

Viviendas de interés social

Unidades de servicios y de bienes sustanciales

Unidades de comercio y bancarias trascendentes

Calidad en sus entornos residenciales

Universidades publicas

Deuda social acumulada en la zona norte, por la no ejecucién de los proyectos del “Plan
Parcial Plaza de Ferias” entre los afios 2000 - 2022

La zona norte tiene déficit en equipamientos comunitarios de gran formato, como lo son los de educacion,
salud, deporte, recreacion y cultura. En esta zona entre los afios 2000 - 2022, a 2'303.062 personas (dos
millones, trecientos tres mil, sesenta y dos personas), se les ha privado del disfrute de estos equipamientos
comunitarios, por la no ejecucion del “Plan Parcial Plaza de Ferias” y en especial se les ha privado de los
siguientes aprovechamientos urbanisticos:

a.

d.

30.5

269.755 m? (doscientos sesenta y nueve mil, setecientos cincuenta y cinco metros
cuadrados), destinados como area neta para Unidades de Actuacion Urbana (UAU)
106.661 m? (ciento seis mil, seis cientos sesenta y un metros cuadrados), en terrenos
destinados en el Plan Parcial como Areas de Manejo Especial para la recreacién pasiva (AMES)
de la comunidad.
30.151 m?2 (Treinta mil, ciento cincuenta y un metros cuadrados), como drea de cesién publica
en terrenos destinados para vias, andenes y bulevares para la comunidad.
69.120 m? (sesenta y nueve mil, ciento veinte metros cuadrados), como &reas de cesién
para espacio publico, equipamientos de salud, educacién, deportivos, -cultura,
esparcimiento y encuentro para la comunidad.

Deuda social acumulada en la zona norte, por la no ejecucidn del “Plan Parcial Centro de
Eventos y Espectaculos Aurelio Mejia” entre los afios 2000 — 2022 de:

En la zona norte de la ciudad de Medellin, se ha privado entre los afios 2000 — 2022, por la no
ejecucion del “Plan Parcial Centro de Eventos y Espectaculos Aurelio Mejia” a 2'303.062 personas
(dos millones, trecientos tres mil, sesenta y dos) de:
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a. 49.077 m? (cuarenta y nueve mil, setenta y siete metros cuadrados), destinados como area neta
para Unidades de Actuacién Urbana (UAU).

b. 6.530 m2 (seis mil, quinientos treinta metros cuadrados), destinados como &rea de cesién publica
para vias, andenes y bulevares

c. 76.599 m? (setenta y seis mil, quinientos noventa y nueve metros cuadrados), como area de
cesion para espacio publico, equipamientos, esparcimiento y encuentro

d. 49.077 m?(cuarenta y nueve mil, setenta y siete metros cuadrados), como &rea de cesién para
vivienda.

30.6 Deuda social acumulada en la zona norte, por la no ejecucién del “Plan Parcial
Carabineros” entre los aflos 2000 — 2022.

En la zona norte de la ciudad de Medellin, se ha privado entre los afios 2000 — 2022, por la no
ejecucion del “Plan Parcial Carabineros” a 2'303.062 personas (dos millones, trecientos tres mil,
sesenta y dos) de:

a. 120.169 m? (ciento veinte mil, ciento sesenta y nueve metros cuadrados), destinados como
area neta para Unidades de Actuacién Urbana (UAU).

b. 12.911 m? (doce mil, novecientos once metros cuadrados), destinados como area de cesidn
publica para vias, andenes y bulevares

c. 69.803 m? (sesenta y nueve mil, ochocientos tres metros cuadrados), como &rea de cesion
para espacio publico, equipamientos, esparcimiento y encuentro

d. 120.169 m?(ciento veinte mil, ciento sesenta y nueve metros cuadrados), como drea de cesidn
para vivienda.

e. 3.965 (tres mil novecientas sesenta y cinco) viviendas

30.7 Deuda social acumulada en la zona norte, por la no ejecucién del Plan Parcial de “La
Ciudadela Universitaria del Norte” entre los afios 2000 - 2022.

Enla zona norte de la ciudad de Medellin, se ha privado entre los afios 2000 - 2022, por la no ejecucién
del “Plan Parcial de “La Ciudadela Universitaria del Norte” a 2'303.062 personas (dos millones,
trecientos tres mil, sesenta y dos) de:

a. 30.000 m? (treinta mil metros cuadrados), destinados como “Area Bruta Total del Poligono” a
ser desarrollado y con cesiones incluidas, para construir la Unica universidad que tendria el
norte, La Ciudadela Universitaria del Norte.

b. 8 mil cupos universitarios, para capacitar a la poblacidon joven y adultos del norte de la ciudad,

lo que beneficiaria de forma indirecta a toda la poblacién del norte de Medellin.

30.8 Deuda social acumulada en la zona norte, por la no ejecucién de los 4 planes parciales
entre los afios 2000 —2022.

En general y totalizando la deuda social acumulada en el norte de Medellin, entre 2000y 2022, para
2'303.062 personas (dos millones, trecientos tres mil, sesenta y dos), por la no ejecucion de los 4
Planes Parciales del “Centro de Equilibrio del Norte (CENM)”, tendriamos:
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a. 439.000 m? (cuatrocientos treinta nueve mil metros cuadrados), destinados como area neta
para Unidades de Actuacién Urbana (UAU).

b. 106.661 m? (ciento seis mil, seis cientos sesenta y un metros cuadrados), en terrenos

destinados en el Plan Parcial como “Areas de Manejo Especial” para la recreacién pasiva
(AMES) de la comunidad.

c. 49.591 m2 (cuarenta y nueve mil, quinientos noventa y un metros cuadrados), destinados
como area de cesion publica para vias, andenes y bulevares

d. 215.522 m2 (doscientos quince mil, quinientos veinte dos metros cuadrados), como area de
cesioén para espacio publico, equipamientos, esparcimiento y encuentro

e. 169.246 m2 (ciento sesenta y nueve mil, doscientos cuarenta y seis metros cuadrados), como
area de cesién para viviendas.

f. 3.965 (tres mil novecientas sesenta y cinco) viviendas

g. 30.000 m? (treinta mil metros cuadrados), destinados como “Area Bruta Total del Poligono”

a ser desarrollado, con cesiones incluidas, para construir la Unica universidad que tendria el
norte, La Ciudadela Universitaria del Norte.

h. 8 mil cupos universitarios, para capacitar a la poblacién joven y adultos del norte de la ciudad,
lo que beneficiaria de forma indirecta a toda la poblacién del norte de Medellin.

31. Razones por las cuales no se ha consolidado el Centro de Equilibrio del Norte

La materializacion de las obras de los Planes Parciales que desarrollan el Centro de Equilibrio del Norte
(CENM), se ha diluido en el tiempo y a la hora de llegar a su ejecucion, no emerge voluntad politica para
hacerlas realidad.

1. No se han promovido la participacion ciudadana de la zona norte de la ciudad, que ayude a
impulsar la ejecucién de los proyectos del CENM, igualmente tampoco se han generado eficientes
mecanismos de educacion, para fortalecer la participacion ciudadana y el respeto por lo publico.

2. No se ha creado un grupo especial en las instituciones de la ciudad, para que trabajen
exclusivamente en los Planes Parciales del POT de Medellin, sobre todo en lo que tiene que ver con las
centralidades de la ciudad.

3. En los estudios de factibilidad y en los disefios finales de los proyectos de los Planes Parciales que
desarrollan el CENM, se han invertido significativos dineros publicos de la ciudad, pero
desafortunadamente estos han terminado solo como ejercicios académicos de especialistas en el
ordenamiento del territorio, ya que no se les han dado la importancia que merecen.

4. El Centro de Equilibrio del Norte es un conjunto de proyectos de redesarrollo urbano, planteados
en los lineamientos estratégicos del POT de Medellin y en los Planes Estratégicos del Area Metropolitana
del Valle de Aburrd, pero su objetivo principal de desarrollar socio-econdmicamente la zona norte de la
ciudad no se ha tomado en cuenta a la hora de formular los Planes de Desarrollo de la Ciudad.

5. Los proyectos del CENM han sido aplazados y olvidados en el tiempo, porque su ejecucidn se ha
subestimado en las politicas publicas de la ciudad.
6. Las decisiones y las inversiones de los presupuestos municipales en la mayoria de los casos, se han

fraccionado y atomizado en pequefias obras con poco impacto. A Medellin le queda un reto muy grande
como lo es la efectiva aplicacion de los instrumentos publicos de gestion del territorio, para ejecutar los
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Planes Parciales y los Planes Especiales de redesarrollo planteados en el POT, sobre todo para la
consolidacion de sus centralidades.

7. En los ultimos 22 afios, las administraciones de la ciudad han estado realizando obras en las
comunas de Medellin de forma desarticulada, ya sea planteadas en los Planes de Desarrollo o por
peticiones puntuales de la comunidad. En la planeacién y ejecucidn de las obras no se analiza si estas
pueden fortalecer el desarrollo de las centralidades de la ciudad.

8. Los Planes Parciales y los Planes Especiales de redesarrollo de las centralidades, se han venido
formulando y disefiando con rigor técnico en las ultimas dos décadas, pero no ha existido un grupo de
participacién social y econdmico fuerte que ayude a ejecutarlos.

9. Para desarrollar las centralidades en la ciudad se requiere de un manejo oportuno y transparente
de la informacidn territorial, de una mejor coordinacién interinstitucional, de un mayor monitoreo de las
actuaciones de los agentes y operadores implicados en la gestidn territorial y en el mercado inmobiliario.
10. Los mecanismos y los instrumentos de desarrollo territorial de la administracién municipal, no han
sido eficientes, ni eficaces para ejercer la funcidn publica del urbanismo y del desarrollo territorial en el
desarrollo de las centralidades de la ciudad.

XIV. HALLAZGOS

1. Para Prébisch la Deuda Social se refiere a la necesidad de corregir las injusticias estructurales que
perpetuan la pobreza y la desigualdad, esto incluye la redistribucién espacial, la redistribucion de
recursosy laimplementacién de politicas de desarrollo que beneficien a las regiones y poblaciones
mds marginadas y vulnerables de un territorio. En este trabajo de Investigacidn se procesaron y se
analizaron copiosos datos sobre indicadores socioecondmicos, indices de acceso a equipamientos
comunitarios e indicadores de disponibilidad de espacio publico efectivo por habitante, para
demostrar el grado de marginalidad de la zona norte. El procesamiento, cdlculo y andlisis
estadisticos de los datos aportaron los siguientes resultados:

a. Las comunas que conforman el Centro de Equilibrio del Norte tienen una tasa media de
analfabetismo de 3.70, mientras que las comunas que conforman la Centralidad de la
Candelaria tienen una tasa media de analfabetismo de 2.96 y las que conforman el Centro de
Equilibrio del Sur tienen una tasa media de 1,31. Es decir el CENM tiene la tasa mas alta de
analfabetismo de la ciudad de Medellin.

b. Los equipamientos educativos de preescolar, primaria, bachillerato, educacién media y
superior tienen muy poco protagonismo en las comunas que conforman al CENM, su
estructura arquitecténica es de mala calidad, sus accesibilidades no estan bien configuradas,
y suimpacto ha sido muy débil e incipiente para ayudar a la consolidacion de las centralidades
zonales y barriales. Su deficiente ubicacidn y su mediocre concepcidn arquitectdnica ha hecho
que aporten muy poco al desarrollo cultural y urbano de su entorno.

c. Respecto al indicador de suelo m?/hab de equipamientos de educacidn preescolar y bésica,
las comunas del CENM tienen la cobertura dotacional mas baja de la ciudad.

d. El 100% de las comunas del CENM para equipamientos de educacidn preescolar, basica y
media por habitante potencial, se encuentran por debajo del estandar de la ciudad que es de
9.25 de m? de suelo/hab y el 100% de las comunas del CENM, también se encuentran por
debajo del estandar de la ciudad de 5.08 de m?de construidos/hab.
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Los bajos Indices dotacionales por habitantes potenciales (m? de suelo y m? construido) y los déficit
en el norte de la ciudad en equipamientos de educacion, salud, recreacién, deporte y cultura,
estan asociados directamente con los indicadores de bienestar socioeconémico, el indice de
Desarrollo Humano, el indice Multidimensional de Condiciones de Vida (IMCV), los indices de
Pobreza Multidimensional, los coeficientes de Gini, indicadores que permiten demostrar la deuda
social acumulada e histdrica respecto al desarrollo de sus territorios.

Al hacer un analisis detallado de los indicadores de desarrollo humano, de calidad de vida y de
pobreza en el periodo 2000 — 2020 para todas las comunas de Medellin, se ha encontrado que en
las comunas del futuro CENM, las condiciones estructurales de desigualdad han persistido desde
hace muchos afios y la Unica oportunidad que tiene de salir de la pobreza, es desarrollando su
territorio con proyectos de gran formato como los planteados para el CENM.

La zona norte tiene el mayor déficit en equipamientos comunitarios de educacion, salud, deporte,

recreacion y cultura, igualmente tienen el mayor déficit en espacio publico efectivo/persona, vy el

mayor déficit en vias y andenes peatonales.

En la zona norte 2'303.062 personas (dos millones, trecientos tres mil, sesenta y dos), entre los

afios 2000 y 2022, han estado privadas de los proyectos formulados para el CENM, los cuales

mejorarian su calidad de vida y sus indices de desarrollo humano.

En el norte de la ciudad se ha consolidado una Deuda Social en el Desarrollo de su Territorio, por

la no entrega de los siguientes aprovechamientos urbanisticos totales planteados para el CENM:

a. 269.755 m? (doscientos sesenta y nueve mil, setecientos cincuenta y cinco metros
cuadrados), reservados como area neta para Unidades de Actuacién Urbana (UAU)

b. 106.661 m? (ciento seis mil, seis cientos sesenta y un metros cuadrados), en terrenos
destinados en los Planes Parciales como Areas de Manejo Especial netas para la recreacién
pasiva (AMES) de la comunidad.

c. 30.151 m2 (Treinta mil, ciento cincuenta y un metros cuadrados), como areas de cesion
publica en terrenos reservados para vias, andenes y bulevares para la comunidad.

d. 69.120 m2 (sesenta y nueve mil, ciento veinte metros cuadrados), como areas de cesidn para
espacio publico, equipamientos de salud, educacién, deportivos, cultura, esparcimiento y
encuentro para la comunidad.

En la zona norte de Medellin a 2'303.062 personas (dos millones, trecientos tres mil, sesenta y

dos), se ha configurado una Deuda Social en el Desarrollo del Territorio por la no ejecucién del

“Plan Parcial Centro de Eventos y Espectaculos Aurelio Mejia” entre los afios 2000 y 2022, ya que

no se le ha hecho entrega de los siguientes aprovechamientos urbanisticos:

a. 49.077 m? (cuarenta y nueve mil, setenta y siete metros cuadrados), destinados como areas
neta para Unidades de Actuacidn Urbana (UAU).

b. 6.530 m? (seis mil, quinientos treinta metros cuadrados), predestinados como areas de cesidn
publica para vias, andenes y bulevares

c. 76.599 m? (setenta y seis mil, quinientos noventa y nueve metros cuadrados), como &reas de
cesion propuestas para espacio publico, equipamientos, esparcimiento y encuentro

d. 49.077 m?(cuarenta y nueve mil, setenta y siete metros cuadrados), como &reas de cesidn
planteadas para viviendas.
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Se ha configurado una Deuda Social en el desarrollo del territorio en la zona norte de Medellin,
por la no ejecucion del “Plan Parcial Carabineros” entre los afios 2000 y 2022, ya que a 2'303.062
personas (dos millones, trecientos tres mil, sesenta y dos) no se le ha hecho entrega de los
siguientes aprovechamientos urbanisticos:

a. 120.169 m? (ciento veinte mil, ciento sesenta y nueve metros cuadrados), destinados como
area neta para Unidades de Actuacién Urbana (UAU).

b. 12.911 m? (doce mil, novecientos once metros cuadrados), propuestos como &area de cesidn
publica para vias, andenes y bulevares

c. 69.803 m? (sesenta y nueve mil, ochocientos tres metros cuadrados), reservados como &rea
de cesidn para espacio publico, equipamientos, esparcimiento y encuentro

d. 120.169 m?(ciento veinte mil, ciento sesenta y nueve metros cuadrados), propuestos como
area de cesién para vivienda.

e. 3.965 (tres mil novecientas sesenta y cinco) viviendas planeados

Se ha consolidado una Deuda Social en la zona norte de Medellin, por la no ejecucion del Plan
Parcial “La Ciudadela Universitaria del Norte” entre 2000y 2022, ya que a 2'303.062 personas (dos
millones, trecientos tres mil, sesenta y dos) no se le ha hecho entrega de los siguientes
aprovechamientos urbanisticos:

a. 30.000 m? (treinta mil metros cuadrados), destinados como “Area Bruta Total del Poligono” a
ser desarrollado y con cesiones incluidas, para construir la Gnica universidad que tendria el norte,
La Ciudadela Universitaria del Norte.

b. 8 mil cupos universitarios, proyectados para capacitar a la poblacion joven y adultos del norte
de la ciudad, lo que beneficiaria de forma indirecta a toda la poblacion del norte de Medellin.

En general y totalizando la deuda social acumulada en el desarrollo del territorio norte de
Medellin, entre los afios 2000 y 2022 para 2'303.062 personas (dos millones, trecientos tres mil,
sesenta y dos), por la no ejecucidn de los 4 Planes Parciales del “Centro de Equilibrio del Norte
(CENM)”, se tiene:

a. 439.000 m? (cuatrocientos treinta nueve mil metros cuadrados), destinados como &rea neta
para Unidades de Actuacion Urbana (UAU).

b. 106.661 m? (ciento seis mil, seis cientos sesenta y un metros cuadrados), en terrenos
propuestos en el Plan Parcial como “Areas de Manejo Especial” para la recreacién pasiva
(AMES) de la comunidad.

c. 49.591 m2 (cuarenta y nueve mil, quinientos noventa y un metros cuadrados), reservados
como area de cesidn publica para vias, andenes y bulevares

d. 215.522 m2 (doscientos quince mil, quinientos veinte dos metros cuadrados), seleccionados
como areas de cesidn para espacio publico, equipamientos, esparcimiento y encuentro

e. 169.246 m2 (ciento sesenta y nueve mil, doscientos cuarenta y seis metros cuadrados),
planeados como areas de cesidon para viviendas.

f.  3.965 (tres mil novecientas sesenta y cinco) viviendas proyectadas

g. 30.000 m? (treinta mil metros cuadrados), destinados como “Area Bruta Total del Poligono”
a ser desarrollado, con cesiones incluidas, para construir la Unica universidad que tendria el
norte, La Ciudadela Universitaria del Norte.
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h. 8 mil cupos universitarios, proyectados para capacitar a la poblacién joven y adultos del norte
de la ciudad, lo que beneficiaria de forma indirecta a toda la poblacién del norte de Medellin.

DISCUSION DE RESULTADOS

El norte de la ciudad de Medellin no puede expandirse mas alla de su territorio urbano, porque tiene
muy pocas areas disponibles y porque su geografia se lo impide, en tal sentido se hace necesario
pensar en las “zonas diversas e integradas” planteadas en El CENM, donde los usos del suelo y las
densidades de construccién se formulan para que se complementen entre si, donde se plantea
mejorar el espacio publico y los equipamientos comunitarios para evitar el desplazamiento de los
habitantes a zonas alejadas de sus residencias y para mejorar su calidad de vida. El ordenamiento del
territorio con el impulso de una centralidad de ciudad de primer orden, ofrece enormes posibilidades
de desarrollo, de bienestar para los receptores de sus beneficios, ofrece armonia en la convivencia
entre los diversos usos del suelo y los equipamientos comunitarios para consolidar un modelo de
ciudad compacta y sostenible.

La respuesta de la pregunta 1 planteada en esta investigacion: ¢La baja cobertura de los
equipamientos comunitarios y del espacio publico en las comunas del norte de Medellin, hacen que
estas sean las mds pobres y las mds marginadas de la ciudad?, ha quedado suficientemente resuelta
y confirmada con el andlisis estadistico de los datos oficiales que dan cuenta de los Indices
dotacionales en equipamientos colectivos y en espacios publicos en este sector de la ciudad entre los
afos 2020y 2022.

Los Objetivos Especifico 1 de esta investigacién propone: “Comparar los indices de Desarrollo Humano
(IDH), los Indices Multidimensionales de Condiciones de Vida (IMCV), los indices de pobreza y el
coeficiente de Gini de las diferentes comunas Medellin, a partir de los datos oficiales entre el 2000 y
2022, para determinar el grado de pobreza y de marginalidad de la zona norte de la ciudad”. En el
Capitulo de Resultados, se hicieron exploraciones y mineria de datos de estos indicadores sociales y
econdmicos para todas las comunas de Medellin, obteniendo lecturas directas sobre la pobrezay la
marginalidad de la zona norte de la ciudad.

Los bajos valores registrados en los indicadores socioecondmicos de las comunas del norte de
Medellin, han demostrado que la zona norte es el territorio mas rezagado y marginado de la ciudad,
sobre todo en los aspectos econdmicos, laborales, educativos y culturales.

El Objetivo Especifico 2 plantea: “Determinar en la zona norte de la ciudad el déficit en equipamientos
comunitarios y en espacios publicos, para relacionarlos de forma directa con el desarrollo de su
territorio y con sus indices de calidad de vida”. Lo trazado en este objetivo ha quedado
suficientemente resuelto y confirmado con el analisis estadistico de los datos oficiales que dan cuenta
de los indices dotacionales en equipamientos colectivos y en espacios publicos en este sector de la
ciudad entre los afos 2020 y 2022.

Los resultados obtenidos respaldan plenamente lo planteado en la hipdtesis y en el objetivo general
de esta investigacion, ya que la no ejecucién de los proyectos formulados en los Planes Parciales del
Centro de Equilibrio del Norte (CENM) entre los afios 2000 y 2022, ha generado una deuda social en
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el desarrollo del territorio de las comunas del norte de Medellin, evidenciada en la exploracion,
calculo y registro de los indices dotacionales (en m2 de suelo y en m2 construidos de equipamientos
comunitarios), en el cdlculo de las viviendas dejadas de percibir y en los procesamiento de datos de
los m2 en equipamientos colectivos y en espacio publico dejados de disfrutar y que han sido
propuestos por el CENM.

Todo lo anterior da cuenta y demuestra el bajo acceso de las comunas del norte de la ciudad a los
proyectos de viviendas, a los m2/habitante de espacio publico de calidad y a los m2/habitante de
equipamientos colectivos de educacidn, salud, recreacién, deporte y cultura. Igualmente en los
resultados de esta investigacién también se demostrd que las comunas del norte de la ciudad tienen
bajos indices socioecondmicos y de desarrollo humano.

En el capitulo de Resultados de esta investigacion se encontrd un marcado déficit en equipamientos
comunitarios y en espacios publicos en la zona norte de la ciudad, déficit que estd relacionado de
forma directa con el desarrollo de su territorio y con sus indices de calidad de vida. En Los Hallazgos
se describen los proyectos no ejecutados de los planes parciales del CENM, y como estos han sido
elementos claves para ayudar a desarrollar el territorio norte de la ciudad.

Respecto a la pregunta ¢Qué aportes al bienestar humano y al desarrollo del territorio le
proporcionard el CENM al norte de Medellin?, en esta investigacion se pudo comprobar que La
distribucidn de los aprovechamientos urbanisticos (indices de construccion, densidades, alturas), los
proyectos y los usos del suelo propuestos en los planes parciales del CENM, tal como se detallan en
los resultados y en los hallazgos de esta investigacidn, harian que se mejorardn en el norte de la ciudad
las zonas de vivienda y las areas publicas residenciales, que se promovieran la construccidn de
equipamientos colectivos significativos, permitirian que se ofrecieran nuevas areas de espacio
publico, que se incentivaran los suelos de actividad multiple e industrial, que se generaran zonas con
usos productivos, zonas con clusteres competitivos de alimentos y de otros bienes y servicios
comerciales e institucionales, A la zona norte de la ciudad se le ha privado de todas estas ventajas al
no haberse gestionado y desarrollado el territorio para la consolidacion del CENM.

Los proyectos del CENM hubiesen podido ayudar a superar los indices de Desarrollo Humano (IDH),
los indices Multidimensionales de Condiciones de Vida (IMCV), los indices de pobreza y el coeficiente
de Gini, asi como los Déficit en Equipamientos Comunitarios y en Espacio Publico de las comunas del
norte de Medellin.

Estos resultados siguen corroborando lo enunciado en el afio 2000: “La Zona Norte de Medellin es la
zona mas estancada y rezagada desde el punto de vista econdmico, social, educativo y cultural de la
ciudad, segun los diferentes diagndsticos realizados por la oficina de planeacién de la ciudad de
Medellin”. (Lucette Romero de Pindray, 2000)

“Si bien no existe una Unica manera de proyectar el progreso social de una colectividad, el desarrollo
humano si exige la vigencia de una serie de condiciones, que permita a las personas participar de ese
progreso social, como fuente necesaria para poder prolongar la vida, la dignidad humana y la
integracion social. Las realizaciones generadas por tales condiciones constituyen un punto de partida
que le permitirian al ser humano “un licido ocuparse consigo mismo y del mundo” y por lo tanto de
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participar de manera activa en la produccién, la distribucién y del consumo de los bienes y servicios
materiales y simbdlicos generados por el desarrollo econémico”. (Salvia A. y., El Barémetro de la
Deuda Social Argentina / 1: Las Grandes Desigualdades, 2004)

El CENM es un proyecto de tratamiento urbanistico de redesarrollo, que busca el progreso urbano y
socioecondmico del Norte de la Ciudad, el aseguramiento de su gestion urbanistica, el impulso y la
proyeccion de sus dreas de actividad multiple, el aprovechamiento 6ptimo del recurso suelo, el
desarrollo de los equipamientos comunitarios, del espacio publico, de las vias, de las redes camineras,
de las infraestructuras fisicas, serviran de soporte al desarrollo territorial de esta zona. La ejecuciony
la puesta en marcha de los planes parciales de esta importante centralidad de ciudad, debe ser una
meta inaplazable para hacer de Medellin un territorio mas inclusivo, justo y equitativo.

Respecto al desarrollo en esta investigacion de la pregunta “éPor qué no ha sido posible desarrollar
los proyectos de los Planes Parciales del CENM?” y del Objetivo especifico 3: “Identificar las causas
gue han impedido el desarrollo de los proyectos formulados para el CENM., los cuales debieron haber
sido ejecutados en la zona norte de Medellin entre los afios 2.000 y 2.022, obras que han sido
necesarias para saldar la deuda social en el desarrollo de este territorio”, se encuentran identificadas
a profundidad en el numeral 31 de esta investigacion.

La materializacion de las obras de los Planes Parciales que desarrollan el Centro de Equilibrio del Norte
(CENM), se ha diluido en el tiempo y a la hora de llegar a su ejecucidn, no emerge voluntad politica
para hacerlas realidad, igualmente no se ha promovido la participacién ciudadana en la zona norte
de la ciudad, no se ha creado un grupo especial en las instituciones de la alcaldia de Medellin para
que trabajen exclusivamente en los Planes Parciales del CENM, los proyectos del CENM no se ha
tomado en cuenta a la hora de formular los Planes de Desarrollo de la Ciudad, no han existido politicas
publicas en la ciudad para desarrollar el CENM, para desarrollar las centralidades en la ciudad se
requiere de un manejo oportuno y transparente de la informacién territorial, de una mejor
coordinaciéon interinstitucional, de un mayor monitoreo de las actuaciones de los agentes vy
operadores implicados en la gestion territorial y en el mercado inmobiliario, los mecanismos y los
instrumentos de desarrollo territorial de la administracion municipal no han sido eficientes, ni
eficaces para ejercer la funcién publica del urbanismo y del desarrollo territorial en el desarrollo de
Centro de equilibrio del Norte de la Ciudad (CENM).

En respuesta a la pregunta ¢ Cudl ha sido la Deuda Social en el Desarrollo del Territorio acumulada en
la zona norte de la ciudad entre los afilos 2000-2022, en equipamientos comunitarios y en espacio
publico, por la no ejecucion de los proyectos formulados en los Planes Parciales del CENM?, en el
numeral 30 del capitulo Xlll sobre Resultados, estan cuantificados los beneficios totales planteados
en los Planes Parciales del CENM y que no han sido entregados a las comunas del norte de Medellin.
Los proyectos y las obras fisicas del CENM no ejecutadas en el norte de la ciudad, entre los afios 2000
— 2022, se han configurado una Deuda Social en el desarrollo del Norte de la ciudad.

Los bajos indices dotacionales en m2/habitante tanto en suelos, como en &reas construidas de
equipamientos comunitarios, de acuerdo con los resultados de esta investigacidn, estan asociados
directamente en las comunas de la zona norte de la ciudad, con los indicadores de bienestar
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socioecondmico, con el indice de Desarrollo Humano, con el indice Multidimensional de Condiciones
de Vida (IMCV), con los indices de Pobreza Multidimensional y con los coeficientes de Gini. Todos
estos indicadores han permitido demostrar en esta investigacidn la marginalidad de la zona norte de
la ciudad y la deuda social acumulada durante los afios 2000 — 2022, respecto al desarrollo de sus
territorios.

En el numeral 30 del capitulo Xlll sobre Resultados, se ha calculado en m? la Deuda Social acumulada
en la zona norte entre los afios 2000 — 2022, por la no ejecucién de los proyectos del “Plan Parcial
Plaza de Ferias”, del “Plan Parcial Centro de Eventos y Espectaculos Aurelio Mejia”, del “Plan Parcial
Carabineros”, del “Plan Parcial de La Ciudadela Universitaria del Norte”, todos estos planes estan
formulados dentro del CENM.

En el sub-numeral 30.8 del capitulo XlIl sobre Resultados, se ha totalizado la Deuda Social en el
Desarrollo del Territorio, que ha sido acumulada en el norte de Medellin entre los afios 2000 y 2022
respecto a 2'303.062 personas (dos millones, trecientos tres mil, sesenta y dos), por la no ejecucion
de los 4 Planes Parciales del Centro de Equilibrio del Norte (CENM), y cuya cuantificacién es la
siguiente:

Este proyecto de investigacién da lugar a otras investigaciones para el desarrollo de los territorios en
Medellin como por ejemplo “Como realizar mediciones en los avances y en las ejecuciones de los
proyectos y de los planes parciales del CENM”, “Estrategias para mejorar y hacer mads efectiva la
gestiéon de los diferentes proyectos del CENM por parte de los gestores inmobiliarios publicos y
privados”, “Formulacién y Construccidon de un Observatorio Urbano sobre la Deuda Social en el Norte
de Medellin”, “La Formulacién y Declaracién de una Politica Publica para desarrollar los proyectos
planteados en el CENM”, “Como crear veedurias ciudadanas especializadas en temas urbanos en el
norte de la ciudad para promover la participacion ciudadana en la ejecucion del CENM”, “Como crear
un grupo especial en las instituciones de la alcaldia de Medellin para que trabajen en los Planes
Parciales del CENM”, “Como tramitar un Proyecto de Acuerdo Municipal para que en la formulacién
de los Planes Programaticos y de los Planes de Desarrollo de la Ciudad se tengan en cuenta los
proyectos del CENM vy otras obras de importancia para el Norte de la Ciudad” , “Observatorio sobre
el Manejo oportuno y transparente de la informacion territorial sobre el avance y el estado de las
centralidades en las diferentes zonas de la ciudad con mapas tematicos”, “ Como mejorar la
coordinacioén interinstitucional para la gestién de los planes parciales de los proyectos planteados en
el POT de Medellin”, “Como establecer estrategias para monitorear las actuaciones de los agentes y
operadores implicados en la gestidn territorial y en el mercado inmobiliario de la ciudad”, “ Como
mejorar la eficiencia de las instituciones de la alcaldia de Medellin y de las Curadurias para mejorar la
gestién del desarrollo territorial de la ciudad”

Experiencias similares en América Latina, refuerzan la idea de la eficacia de los planes estratégicos de
desarrollo de las centralidades para reducir las brechas territoriales. Por ejemplo, el Programa de
Centralidades Urbanas de Santiago de Chile que logré mejorar el acceso a equipamientos, a
infraestructuras fisicas y a servicios publicos y privados en zonas marginales, ha ayudado a mejorar
los indicadores de calidad de vida de sus habitantes, lo que respalda la tesis de la necesidad de
desarrollar el CENM para obtener impactos similares en el norte de la ciudad de Medellin.
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La ciudad debe preparase para afrontar el reto de desarrollarse como un Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, con un modelo de justicia espacial y un desarrollo del territorio mas
equilibrado y equitativo. Se requiere la declaracion de una politica publica para desarrollar los
proyectos planteados en el CENM vy asi lograr una mayor justicia en el desarrollo territorial de la zona
norte de la ciudad.

ANALISIS Y SINTESIS

Las comunas del norte de la ciudad necesitan el desarrollo del Centro de Equilibrio del Norte, ya que
son las mas marginadas de Medellin, esto esta evidenciado en este trabajo de investigacién porque:

a.

2.

Son las que mas poblacidn tienen

Son las que tienen menos extensién del territorio

Es la zona que posee los estratos socio-econdmicos mas bajos de la ciudad, un alto porcentaje
estan en los estratos bajo — bajo (18%), bajo — medio (52%) y medio-bajo (30%).

Tienen el indice Multidimensional de Pobreza (IMP) més alto de la ciudad

Tienen el Coeficiente de Gini mas alto de la ciudad.

El 55% de la poblaciéon no tiene vivienda propia, pagan arriendo o viven sin legalizar la
ocupacion de la vivienda.

Tiene la tasa de desempleo mas alta

Tienen la tasa de ocupacién en empleos formales mas baja de la ciudad

Todo esto hace que tengan un indice de Desarrollo Humano (IDH) muy bajo y un indice
multidimensional de condiciones de vida muy bajo.

Las comunas que mayor incremento tuvieron en el IPM (indice de pobreza multidimensional)
entre los afios 2019 y 2022 fueron Santa Cruz (235%), Castilla (169%), Manrique (107%). Las
razones estuvieron esencialmente relacionadas con la las bajas oportunidades de empleo,
tanto por el incremento de la informalidad como por el desempleo de larga duracién. Con
respecto a la informalidad, el aumento del desempleo en sectores de comercio, hoteles,
construccion, generd desplazamiento de trabajadores de actividades formales a actividades
informales. (Medellin como vamos afo 2020)

Las comunas del Centro de Equilibrio del Norte (CENM) tienen mucho potencial para que en su
territorio se construya una centralidad de ciudad porque:

S0 Qoo T o

Tienen la poblacién infantil (0-9 afios) mas alta de la ciudad

Tienen la Poblacién Joven (10-19 afios) Escolar y Bachillerato mas alta de la ciudad
Tienen la Poblacién en Edad Productiva (20-64 afos) mas alta de la ciudad

Tienen la Poblacién Joven Universitaria (20-29 afios) mas alta de la ciudad

Tienen un alto porcentaje de poblacién en la tercera edad (65- +100 afios)

En la zona norte de la ciudad se puede Desarrollar urbanisticamente el Rio Aburrd como
centro de actividades y de servicios, como el habitat para consolidar una importante
centralidad de ciudad, como lo es el CENM.

Tiene extensos terrenos para desarrollar todos los proyectos planteados para el CENM, y
con la ventaja que estos pertenecen a la administracion municipal.
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3. En Las comunas del Centro de Equilibrio del Norte (CENM), se ha venido acumulando una deuda

social alta entre los afios 2000 y 2022 porque:

a. No se ha desarrollado ningun proyecto planteado en los Planes Parciales del Centro de
Equilibrio del Norte.

b. No ha existido voluntad politica para desarrollar esta importante centralidad.
Durante mas de 22 afios se ha venido registrando el mas bajo porcentaje en equipamientos
comunitarios por habitante y el mas bajo indice de espacio publico efectivo por habitante.

d. Los indices de Desarrollo Humano, los indices Multidimensional de Condiciones de Vida
(IMCV) y los indices de Pobreza Multidimensional, no han sido trabajados, ni examinados
por ningln autor, en el analisis de las centralidades de la ciudad.

XVIl.  CONCLUSIONES

1. Enel Plan de Ordenamiento Territorial 2000-2012 de Medellin y en los ajustes de este POT en los
anos 2006 y 2014, se formuld el Centro de Equilibrio del Norte para tener un territorio en el norte de
la ciudad mds desarrollado socio-econdmicamente y con mas atributos arquitecténicos y
paisajisticos, pero no ha sido voluntad politica, ni voluntad en los gremios econdmicos de la ciudad
para desarrollar esta importante centralidad.

2. Se encontrd una reciprocidad directa entre el ofrecimiento de equipamientos comunitarios, la calidad
del espacio publico y Los indices de Desarrollo Humano (IDH), los indices Multidimensional de
Condiciones de Vida (IMCV), los indices de Pobreza Multidimensional (IPM) y el coeficiente de Gini
(CG).

3. Sedetermind que en la zona norte de la ciudad entre los afios 2020 y 2022 el déficit en equipamientos
comunitarios y en espacios publicos es el mas alto de la ciudad, y que estos estan relacionados de
forma directa con el desarrollo de su territorio y con sus indices de calidad de vida.

4. Se comprobé que la no ejecucién de los proyectos formulados en los Planes Parciales del Centro de
Equilibrio del Norte (CENM) entre los afios 2000 y 2022, ha generado una Deuda Social en el desarrollo
del territorio de las comunas del norte de Medellin, lo que ha hecho que sea la zona mas rezagada y
marginada de la ciudad.

5. El POT de Medellin 2000-2012 al promover las centralidades de ciudad, las zonales y las barriales,
buscd plantear un desarrollo urbano compacto y policéntrico, de tal manera que se dinamizaran y se
revitalizaran diversas zonas de la ciudad y se consolidara su sistema de centralidades de ciudad con
conexion en las areas metropolitanas y regionales.

6. Dentro de las centralidades de ciudad, la de mayor significancia es la del Centro de Equilibrio del Norte
(CENM), suimportancia reside en los grandes terrenos disponibles para su desarrollo, en los proyectos
formulados con alta significa urbana, arquitectdnica y social, en los beneficios urbanos ofrecidos.

7. Los inversiones publicas y privadas deben orientarse a hacer de Medellin una ciudad mas justa y
equitativa y para ello debe desarrollar el territorio del norte de la ciudad.

8. Por su vitalidad urbana, las centralidades urbanas en la era moderna deben ser grandes polos de
desarrollo e innovacién y deben ser los instrumentos que ayuden a superar las grandes brechas de
pobreza y desigual territorial y espacial.
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En las conectividades del Centro de Equilibrio del Norte (CENM) se ha planteado la integracién de los
sistemas de trasporte de mediana capacidad, con las redes camineras y con las ciclo-rutas, esto
ayudaria a eliminar las barreras fisicas de los desplazamientos y a mejorar las accesibilidades en la
zona norte de la ciudad.

El equipo técnico del desarrollo del territorio de Medellin del DAPM, ha reconocido las centralidades
de ciudad como motores de desarrollo, que deben ser fortalecidas como territorios ordenados que
pueden ofrecer excelentes servicios sociales de encuentro, de identidad, de interaccion, de desarrollo
humano y de intercambio de bienes y servicios ciudadanos. (Centralidades de Medellin, 2007)

La ciudad de Medellin ha venido acumulando a través del tiempo una deuda social con los pobladores
de la zona norte, por la no ejecucion de las obras de infraestructura fisica y de espacio publico
planteados en los Planes Parciales del “Centro de Equilibrio del Norte (CENM)”.

Es necesario desarrollar mejores instrumentos de participacién ciudadana en el territorio norte de la
ciudad, para fortalecer su liderazgo social y econdmico y para que se apropien y apoyen los proyectos
planteados en el Centro de Equilibrio del Norte.

Las centralidades mas que una estrategia novedosa desde el punto de vista urbano y de equilibrio
territorial, es una opcién para los gobiernos y para la apropiacidn social de las ciudades. (Miguel
Mayorga Cardenas).

Medellin ha cambiado su vocacién, ya no es una ciudad Industrial, ahora es una ciudad turistica y un
Distrito Especial de La Ciencia, La Tecnologia y La Innovacién, por tal razén el territorio norte de la
ciudad debe ser desarrollado, y al Centro de Equilibrio del Norte, se le debe dar la importancia que
merece, la de una gran centralidad de ciudad, por todas las ventajas sociales y econdmicas que esto
representa. En tal sentido segln lo expresa Lorenzo Lépez (2015): “El conocimiento y la innovacién
son factores esenciales para el crecimiento socio-econdmico y para el desarrollo de las regiones y las
ciudades, los modelos territoriales de innovacidn destacan la relevancia de la proximidad espacial
entre los actores, como las poblaciones con las empresas, las universidades, los centros de
investigacion, los centros religiosos, las asociaciones empresariales, los centros culturales, para la
generacién de dindmicas innovadoras, debido a la creacidon y a la circulacion del conocimiento técito
y del conocimiento practico, basado en la experiencia y en las interdependencias no mercantiles en
el territorio”. (Lorenzo Lopez Trigal, 2015)

Medellin debe tener universidades de calidad, que ayuden a los jévenes a prepararse en las
tecnologias de la informacién, en la Inteligencia artificial, en las tecnologias del software, en el
desarrollo tecnolégico de la industria agropecuaria. Por ello el desarrollo de |la “Ciudadela Universitaria
del Norte”, se hace indispensable, para fortalecer a la ciudad de Medellin como a una ciudad
innovadora y diversificada.

Una deuda social se consolida por la acumulacién de normas incumplidas, inequidades permitidas,

proyectos formulados pero no ejecutados, planes y programas de desarrollo fallidos, promesas
incumplidas y politicas publicas mal formuladas.
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