ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO DEL RECAUDO DEL IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO COMO FUENTE DE INGRESO DIRECTO EN LA GESTION DEL
MUNICIPIO DE SORACA - BOYACA DURANTE EL PERIODO 2020 — 2021.

Martha Carolina Bernal Dotor
Alba Mariela Mancipe Heredia

Directora:
Mg. Lady Carolina Herrera Parra

Universidad Santo Tomas Seccional Tunja.
Secretaria de Division de Ciencias Economicas, Administrativas y Contables
Facultad de Contaduria Pablica
Tunja
2023



Tabla de Contenido

gy oo [N T ol o ] PSSO 4
1. Planteamiento del ProbIEmMa...........ooviiiiiii e 6
2. Formulacion del ProbIBMA ..........coeeiioiii s 7
3. N [U TS Ao T o o PSSP 7
4. ODJBEIVOS ..ottt bbbttt 8
5. YT o0 I 1o ol o TSSOSO 9
5.1  Antecedentes Historicos del Impuesto Predial...........cccccooiiiiiiiiiiiieniece e, 9
5.2 Elementos y variables tributarias del impuesto predial en el Municipio de Soraca-Boyaca
.............................................................................................................................................. 11
5.3 Comportamiento del recaudo del impuesto predial en el Municipio de Soracé para los
PErIOA0S 2020 Y 2021 ...ttt e 20
5.4  Posibles Causas que conllevan a un bajo recaudo de Impuesto Predial. ...............cc.c....... 27
5.5 Estrategias impuestas por la administracion Municipal de Soracd, que contribuyen a la
eficacia del recaudo del impuesto predial unificado como una fuente de ingresos. ...........c......... 31
6. IMArCO CONCEPLUAN ...ttt 35
6.1. ENtidad territOrial: ........cooeiiiee et 35
6.2. ODIIGACION TrIDULAIIA: ... .eeveieiie ettt 35
6.3. Impuesto predial UNIFICAAOD .........c.eoiiiiiiiiie s 36
6.4, Predio UIDAN0: .......oiiiiiiieic ettt ettt 36
6.5, Predio TUIAL ... .ooiiiiiie ettt 36
6.6. AVAIUQ CALASTIAL ........eiiiiiiii e 36
B.7. AULO AVAIUOD: ...ttt 37
7. MArCO I8QAL. ..o 37
8. 1Y/ 153 (oo 0] (o] o - APPSR 39
a. Enfoque de 12 INVESLIGaCION .........eeiiiie et 39
D, Tip0 de INVESTIGACION.......cciiie ettt e e sne e e s e e nns 40
8.1. Disefio de 1a INVESLIGACION .......cccuiieiiiiie et e e et ae e 41
8.2. Fuentes de iINTOIMACION. ........ccuiiiiiiiieiee et 41
8.3. Técnica de INVESTIJACION ........uveiieieeeciiee ettt e e et e e e et e e s e e st e e enneas 41
8.4. InStrumento de MEICION ......ccuuiiiiiiiieiie ettt 41
9. ConcluSioNES Y reCOMENUACIONES.........cciurieeiiieeiiie e sttt e e rtee e st e e e stee e e stae e e sae e e sbee e ebeeeeeeas 42
10. RETEIENCIAS ...ttt r et e et nes 43
11. AANIEXOS ...t r e et e e R e e e e e R R e et e e R e e e e s b e e e e s e e e e 48
11.1. Anexo 1 TabulaCiOn A& ENCUESTA: ........ccivieiiieiiieiiee sttt nree s 48
11.2. PODIACION Y MUESIIA. ... ..eiiieiie et sbee e 48

11.3. Anexo 2: Sesgo de iNfOrmMaCION .........ccovveiiiie i 58



Tabla de ilustraciones

llustracion 1 Tarifas del impuesto predial en el Municipio de Soraca 16
llustracion 2 elementos y variables tributarias del impuesto predial en el Municipio de Soraca
Boyaca iError! Marcador no definido.
lustracion 3 Proyeccidn de ingresos del Municipio de Soracd Boyaca 24
llustracion 4 Recaudo intereses moratorios impuesto predial vigencias 2020-2021 27
llustracion 5 Publicidad por parte de la alcaldia de Soracé Boyacé sobre impuesto predial 35
lustracion 6 Historia y Evolucién del impuesto Predial en Colombia 39
llustracion 7 resultados encuestas 44
llustracion 8 ;Sabe usted que es el impuesto predial? 49
lustracion 9¢Conoce el calendario tributario expedido por la Alcaldia? 50
lustracion 10¢Esta al dia con su pago de impuesto predial? 51

lustracion 11;Conoce los beneficios del impuesto predial Unificado del Municipio de Soraca 52
Iustracion 12¢sabe que son los ingresos corrientes de libre destinacién y como se utilizan? 53
lustracion 13;cree que el funcionamiento del Municipio se ve afectado debido al no pago del

impuesto predial? 54
llustracion 14 La Alcaldia municipal realiza descuentos? 55
llustracion 15 Conoce cudles son los medios de recaudo del impuesto predial 56

lustracion 16 La administracion municipal, permite generar acuerdos de pago del impuesto 57

Lista de tablas

Tabla 1 Elementos tributarios del impuesto predial — Municipio de Soraca Boyaca 15
Tabla 2 Exclusiones y Exenciones del impuesto predial en el Municipio de Soraca 19
Tabla 3 Obligaciones del contribuyente de impuesto predial en el Municipio de Soraca 21
Tabla 4 Derechos del contribuyente de impuesto predial en el Municipio de Soraca 22

Tabla 5 Recaudo del impuesto predial vigencias 2020-2021 Municipio de Soraca Boyaca 26
Tabla 6 Comparacion proyeccion y ejecucion de impuesto predial en el Municipio de Soraca
Boyac4, para las vigencias 2020-2021 27


about:blank
about:blank

Introduccién

Por medio de esta investigacion se pretende analizar la conducta del recaudo del
impuesto predial unificado como causa de ingresos y sus posibles causas que conllevan a un bajo
recaudo de este impuesto en el Municipio de Soracd, Boyacé durante los periodos 2020 y 2021.
Para tal efecto, los objetivos especificos propuestos son: Describir los antecedentes,
disposiciones legales y tributarias, y variables que determinan la liquidacion de este tributo en el
Municipio de Soracad Boyaca, seguidamente se busca reconocer el comportamiento del recaudo
del impuesto predial y las posibles causas de un bajo recaudo de este tributo, y finalmente,

identificar las estrategias impuestas por la administracion Municipal de Soraca.

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante reconocer que los tributos juegan un papel
importante en la administracion pablica de un Municipio, porque a través del recaudo y la sana
administracion de los mismos, se puede ofrecer a la poblacion seguridad, educacion, salud,
generar obras publicas, y en general materializar los proyectos que se establezcan para cierto

periodo, lo que redundara en beneficios y desarrollo para la comunidad.

En referencia a lo anterior, es posible mencionar que el impuesto predial se esta
determinado como un impuesto de caracter descentralizado donde el legislador nacional lo
dictamina y determina sus elementos; las entidades territoriales bajo su autonomia definen y
materializan otros elementos como son la base gravable y las tarifas. Sin embargo, a lo largo de
la historia han surgido diferencias que pueden dar lugar a su interpretacion y puede tener
consecuencias negativas que afecten la equidad y el avance del sistema de recaudo tributario a

nivel territorial.



En particular, esta investigacion, considera importante el estudio del comportamiento de
recaudo del impuesto predial, debido a lo que se estima del papel de las relaciones
intergubernamentales, las metas econdmicas del gobierno del Municipio, las decisiones
tributarias locales y sus variables explicativas: recaudacion de impuestos no territoriales, gasto
publico local, transferencias de la nacion al ente territorial, la tasa efectiva del recaudo y el
avaluo catastral predial. Igualmente, se tiene en cuenta la percepcién del Municipio para

identificar su conocimiento sobre el impuesto predial, los plazos de pago, sanciones y tarifas.

Para tal efecto, esta investigacion pretende aportar fundamentos tedricos con base al
recaudo del impuesto predial, asi como también indagar cuales son las estrategias del Municipio
de Soraca (Boyaca), que contribuyen al logro del objetivo de recaudo, segun lo proyectado en su
presupuesto de ingresos. En este sentido, se tienen en cuenta datos cualitativos y cuantitativos, ya
que se toman los resultados obtenidos de las encuestas realizadas a la poblacion y los

presupuestos de ingresos y gastos del Municipio.

Finalmente, se puede concluir que, de acuerdo a la investigacion realizada, el Municipio
de Soraca Boyaca presenta un alto recaudo frente a las metas propuestas y a los predios
identificados. Sin embargo, el Municipio debe proponer mas estrategias y acuerdos que
promuevan el 100% del recaudo de dicho impuesto, al igual que la inclusién de determinantes
que logren identificar el total de los sujetos pasivos y la actualizacion catastral permanente y
coherente, en coherencia con las bases gravables y el impuesto efectivo, ya que de estos ingresos
depende la inversion y el gasto pablico del Municipio para beneficio de la comunidad

Soraquense.



1. Planteamiento del problema

El recaudo oportuno de los impuestos es un hecho importante para las finanzas publicas
del Estado, teniendo en cuenta el destino de los recursos son invertidos principalmente en las
areas mas vulnerables del Municipio, pero muchas veces estos ingresos no llegan a estas zonas,
debido a que no se cumple con el objetivo de recaudo de los impuestos. En referencia al
impuesto predial en los municipios, se debe a la evasion del pago de este tributo, y la no
actualizacion del valor de los bienes inmuebles con sus respectivas areas, que se convierte en la

base imponible para su liquidacion y pago del mismo.

En referencia con lo anterior, el Municipio de Soracé cuenta con una extension de 57 Km
cuadrados y cinco mil setecientas (5.700) hectareas, Segiin Wilmer Andreagtur (2011), “el
Municipio de Soraca cuenta con 12 veredas: Alto negro, Centro, Cruz blanca, Chaine, Faitoque,
Otro lado, Puente hamaca, Quebrada grande, Quebrada vieja, Rominguira , Rosal y Salitre”.

Este municipio esta ubicado en la provincia del centro del departamento de Boyaca,
actualmente cuenta con una poblacion de 6068 habitantes segun censo del afio 2020; se
caracteriza por la agricultura, la ganaderia y principalmente el turismo, teniendo en cuenta la
cantidad de poblacion con la que cuenta y las actividades economicas que se desarrolla, se puede
inferir que es un municipio que genera un alto recaudo en impuestos derivado de sus diferentes

actividades econdmicas.



Resulta evidente, que el recaudo del impuesto predial juega un papel fundamental en el
crecimiento econdémico de un municipio, es por ello que se plantea en el desarrollo de esta
investigacion la siguiente pregunta ¢Cudl ha sido la conducta de recaudo del impuesto predial
unificado del Municipio de Soraca como fuente de ingresos durante las vigencias 2020 y 2021 y
cudles han sido las estrategias por parte del municipio para generar un recaudo oportuno de

tributos como el impuesto predial?

2. Formulacion del problema

¢Cudl ha sido el comportamiento del recaudo del impuesto predial del Municipio de
Soraca — Boyaca para los periodos 2020 y 2021, y cuales han sido las estrategias de recaudo por
parte del municipio?

3. Justificacién

El impuesto predial unificado es uno de los impuestos fundamentales del pais y esta
denominado como una fuente de ingreso de caracter propio para las entidades territoriales segun
lo contenido en el articulo 317 de la constitucion politica de Colombia, Este impuesto crea

obligaciones y relaciones juridicas con personas naturales y juridicas.

Con respecto al Municipio de Soracé - Boyaca, el impuesto predial unificado esta
regulado por el acuerdo N.° 025 del 29 de noviembre de 2018, mediante el cual se compila y se
actualiza el Estatuto Sustantivo de Rentas para el Municipio de Soraca- Boyaca y como objetivo
plantea el recaudo oportuno del impuesto predial, el cual se utiliza para el funcionamiento,

inversién y progreso del municipio.



Para tal efecto el Ministerio de Hacienda refiere que:

El municipio es el responsable de identificar las causas que conllevan a afectar el
recaudo oportuno del impuesto predial, por lo cual debe disefiar estrategias o politicas
donde se establezcan los pardmetros que den inicio al cumplimiento a la obligacion por
parte del contribuyente. De esta manera, se lograréa identificar las posibles causas del no

pago de este tributo y las necesidades de la poblacién. (Ministerio de Hacienda, 2020).

4. Objetivos

a. Objetivo general
Identificar el comportamiento del recaudo del impuesto predial unificado como fuente de
ingresos y sus diferentes impactos en las finanzas del Municipio de Soraca, Boyaca durante los

periodos 2020 y 2021.

b. Objetivos especificos
+ Describir los antecedentes, disposiciones legales y tributarias, y variables que determinan
la liquidacion del impuesto predial en el Municipio de Soraca Boyaca.
+ Reconocer el comportamiento del recaudo del impuesto predial y las posibles causas que
conllevan a un bajo recaudo de este tributo.
+ Identificar las estrategias impuestas por la administracion Municipal de Soraca, que
contribuyen a la eficacia del recaudo del impuesto predial unificado como una fuente de

ingresos.



5. Marco tedrico

5.1 Antecedentes Histdricos del Impuesto Predial

Los impuestos a nivel mundial se remontan a muchos siglos atras. En civilizaciones como
las pertenecientes a Egipto, China y Mesopotamia, por cuestion de habito o mediante el uso de
poder, las comunidades organizadas por lideres o politicos hacen sus primeros recaudos de los
impuestos, con el pasar del tiempo el papel del impuesto cobra diferentes determinaciones en
cada pais:

Los impuestos gravan directa o indirectamente los ingresos, la riqueza, las
posesiones y el consumo. El propdsito de los tributos es financiar el gasto de la
administracion pablica y designarse como herramienta de politica fiscal, pero
también pueden tener propdsitos no fiscales, como modificar fallas de mercado.

(Carvajal & Jazmin, 2021)

Remontandonos a Colombia, el primer precursor de la actividad catastral fue la Ley 01 de
30 de septiembre de 1821, es decir, la ley de aportes directos promulgada por el Congreso de
Villa del Rosario de Cucuta. Luego, en 1866, la Republica Federal de los Estados Unidos,
Colombia, promulgo la Ley 70 el 4 de julio, antesala de las ordenanzas del 10 y 23 de agosto del
mismo afio, por las que se establece el catastro. Posteriormente, se autorizo en los Arts. 4 N° 1
que “La Secretaria impondra un impuesto anual sobre los bienes muebles o inmuebles hasta
cuatro mil dos mil pesos anuales se destinaran a los distritos de la ciudad”, “Ley 149 de 1887, es
decir, es la Politica Régimen y la Ciudad, con sujecion al numeral 32 del articulo 129,

incluyendo, bajo la jurisdiccion de los departamentos, las normas sobre registro y dominio.



Dos décadas después, la Ley 20 de 1908, en su articulo 17, reformo la Ley 149 de 1887 y
dispuso que un impuesto predial unificado formaria parte de los ingresos del Municipio y se
haria la recaudacion correspondiente de acuerdo con las normas promulgadas por el Gobierno. .
departamentos; El Decreto 1226 de 1908, en su articulo 21, elimind la posibilidad de que los
bienes del pais no pudieran gravarse con un impuesto municipal.

Dos afios después, el Decreto 1227 de 1910 en su articulo 14 estableci6 que las
propiedades publicas independientemente de la denominacion o entidad que las administre serian
exceptuadas del pago de este tributo; para los afios de 1930 a peticion del gobierno de la época,
la mision Kemmerer hizo presencia y realizo una serie de observaciones a actualizar y
simplificar los tributos nacionales, estas recomendaciones fueron establecidas mediante la Ley
78 de 1935, que establecio la nacionalizacion del catastro, en 1935 el estado expidio el Decreto
1440 donde se cred el Instituto Geografico Militar y Catastral (IGCM), asi como también se
expidi6 el Decreto 290 de 1957 el cual dio la creacion del Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC).

Mas recientemente, mediante el Decreto 1333 de 1986, se establecio un impuesto a la
estratificacion socioecondmica en la Ley Num. 9 de 1989, y se mencion6 un impuesto adicional
al levantamiento catastral en la Ley Nam. 128. 1941, Ley Num. 50 de 1984 y Ley NUm. 9 de
1984-1989, y también define que un impuesto predial uniforme es un impuesto municipal, su art.
2 define la base, y el art. 3 especifica su tasa de liquidacién.

Dada la importancia de este impuesto en el sistema tributario colombiano, es importante
conocer su naturaleza, estructura, base imponible, periodo impositivo y demas informacion para

comprender mejor su impacto en las finanzas nacionales y locales.



Segun el articulo 23 de la Ley 1450 del 16 de junio de 2011, donde se aprueba la
estructura basica del impuesto predial unificado, que es el impuesto que afecta los bienes
inmuebles y se determina por la existencia del inmueble y corresponde al concejo municipal
mediante acuerdos fijar su incremento segln las caracteristicas socioecondémicas del Municipio,
teniendo en cuenta el nimero de predios gravables se proyecta el valor a recaudar en el
presupuesto de cada Municipio (Bernal y Castafieda, 2016)

Por otro lado, la Ley 1450 de 2011 expone que las tarifas del impuesto predial unificado
deben ser fijadas por el concejo municipal y estaran entre el 5 por mil y el 16 por mil del avalto
del predio y se deben considerar factores como el estrato econdmico, los usos del suelo en el
sector urbano, la antigiiedad, el area y el avaluo catastral, excepto de los bienes de uso publico
que seran excluidos del impuesto predial, salvo que se encuentren incluidos en la Ley (Ley 1450
de, 2011)

Asi mismo en el art. 24 de la Ley 1450 de 2011, la autoridad catastral esta obligada a
elaborar y actualizar inventarios en todos los municipios de Colombia cada 5 afios para tomar en
cuenta los factores catastrales fisicos o legales, por cambios fisicos, cambios de uso o
productividad, instalaciones publicas, o las condiciones del mercado inmobiliario local. Las
unidades territoriales y demas entidades que se beneficien de este proceso, lo cofinanciaran de
acuerdo con sus competencias y normas dictadas por el gobierno nacional. (Ley N° 1450 de
2011).

5.2 Elementos y Variables Tributarias del Impuesto Predial en el Municipio de Soracé-

Boyaca

En referencia con el Acuerdo Municipal vigente N°025 del 29 de noviembre de 2018, por

el cual se expide el estatuto sustantivo y procesal de rentas para el Municipio de Soraca y se



dictan otras disposiciones, y dentro del cual se evidencian los elementos del impuesto predial; a

continuacion, se exponen los cinco (5) principales elementos del impuesto predial:



Tabla 1Elementos tributarios del impuesto predial — Municipio de Sorac& Boyaca

SUJETO ACTIVO SUJETOS PASIVOS HECHO GENERADOR BASE GRAVABLE
Articulo.12 acuerdo N.025,2018 | Articulo.24 acuerdo N.025,2018 Articulo.22 acuerdo Articulo.25 acuerdo N.025,2018 Al
N.025,2018
El Municipio de Soraca, es una e Personas naturales Impuesto que grava los|Se liquidara con base en el Gltimo | Las tari
unidad territorial por la que se e Personas juridicas inmuebles ubicados en el|avallo catastral realizado por el|el impL
determinan los distintos ingresos e Sociedades de hecho. municipio de Soracd -|Instituto Geografico de Agustin |acuerdc
del municipio. e Propietarios o poseedores de | Boyaca y se genera por la|Codazzi (IGAC) o el organismo |estable:
predios ubicados en la|existencia de esté. catastral autorizado por la ley para 1.
jurisdiccién del Municipio inmuebles ubicados en zonas rurales | ¢ Pre
de Soraca - Boyaca y urbanas del municipio, o después | & Oty
(Urbanos y rurales). del impuesto anual, en cuyo caso la | 4 )yt
base para la imposicion del 2.
impuesto sera una autoliquidacion
determinada por el propietario o & Pre
duefio de los bienes
recl
% Pre
arre
% Pre
indi
% Pre
3.
**Ver

Fuente: Estatuto de rentas del Municipio de Soraca — Acuerdo N. 025,2018



De acuerdo con el articulo 30 del estatuto de rentas del Municipio de Soracg, se menciona que
las tarifas anuales utilizadas para calcular el impuesto predial combinado para los grupos

establecidos son las siguientes:

lHustracion 1 Tarifas del impuesto predial en el Municipio de Soracé

GRUPD I

RANGO AVALUOS CATASTRALES

| TARIFA

22.1 PREDIOS URBANOS EDIFICADOS

DE CERO (0) A % 1.000.000

Cinco punto cero por mil ( 5.0/1000)

DE 51.000.001 A $15.000.000

Cinco punto cinco por mil (5.5 1000}

DE 15.000.000 A $50.000.000

Seis punto cero por mil (6.0/1000)

MAYORES A 5 50.000.001

Siete punto cero por mil (7.0/1000)

22.2 OTROS PREDIOS UREANDS

Edificaciones del casco urbano gue amenacen con ruina

| Siete punto cero por mil(7.0/1000)

22.3 URBANOS NO EDIFICADOS

Urbanizables no Urbanizados

Ocho punto cero por mil (8.0/1000)

Urbanizados no edificados

Diez punto cero por mil (10.0/ 10007

GRUPO II

PREDIOS URBANOS ¥ RURALES CON DESTINACION ECONOMICA

PREDIOS DESTINADOS AL TURISMO, RECREACION Y SERVICIOS

Rurales

| Cinco punto por mil (5/1000)

PREDIOS DESTINADOS A LA EXTRACCION DE MATERIAL DE ARRASTRE PARA CONSTRUCION

Rurales

| Muewe punto cero por mil (9.0/1000)

PREDIOS DESTINADOS A LAS ACTIVIDADES INDUSTRIALES

Urbano Industrial

Siete pinto cero por mil (7.0/1000)

Rural Industrial

Seis punto cero por mil (6.0/1000)

PREDIOS CIVICO INSTITUCIONALES

Predios destinados al funcionamiento de entidades (cultuales,
administrativos, asistenciales, de seguridad y defensa v
edesiasticos)  tendientes a la prestacion de servicios
NECESario.

Cinco punto cero por mil (5./1000)

Predios donde funciones establecimientos aprobados por la
Secretaria v el Ministerios de Educacion, de propiedades
particulares

Cinco punto cinco por mil (5.5 1000}

Predios donde funciones establecimientos de educacion
SUpETIor

Seis punto cero por mil (6.0/1000)

GRUPO III

OREDIS0O RURALES DEDICADOS A LAS ACTIVIADES AGRICOLAS

RANGO AVALUOS CATASTRALES

TARIFA

De cero (0) A $2.000.000

Cinco por mil (5/1000)

De 2.00.001 A $10.000.000

Cinco punto cinco por mil (5.5 1000}

De 510.000.001 A 520.000.000

Seis punto cero por mil (6.0 1000}

De $20.00.001 A $50.00.000

Seis punto cinco por mil (6.5/1000)

Mayores a $50.000.001

Siete punto cero por mil (7.0/1000)

Fuente: Estatuto de rentas del Municipio de Soraca — Acuerdo N. 025,2018




Segun el parédgrafo 1 del articulo 30 del estatuto de rentas del Municipio de Soracé la
destinacién de los predios con lo cual se determina el impuesto predial se hara de acuerdo con lo
establecido en el plan de ordenamiento territorial vigente del Municipio. Por su parte el
paréagrafo 2 del articulo 30 determina que la Secretaria de Planeacion Municipal es la entidad que
determina las tarifas que se aplican a los terrenos urbanizados y no urbanizada, asi como
urbanizacién no desarrollada, lo que permite que el Departamento de Hacienda del Municipio
aplicar las tasas impositivas apropiadas.

Por otra parte, el Acuerdo Municipal vigente N°025 del 29 de noviembre de 2018, dicta
los siguientes elementos, que a su vez hacen parte del impuesto predial y juegan un papel

importante para la liquidacion de este tributo:



lustracion 1 elementos y variables tributarias del impuesto predial en el Municipio de Soracéd Boyaca

E lementos y varidhles trib wharias
del impuesto predial en el
Blunic ipio de Soraca Boyaca

Periodo fiscal, , Revisibny Ajuste ammal de | Obligaridnde chasificacion de bos Ligguidacion Dederminacion | | Estimaciin del Reconocindenis de Pago del
pagps yplhms disminucitn de s arakin inscripeidn en €l predios del inpuesio del inpuesin avalw Iar exenwiones mpuesto e
hins: ratarhen — dmwremihaz
Arﬁ‘culo H A rtimales 25 Arfimals 25 Arfiouls 27 Arficuls 28 Artimls 31 A rtienls 33 Arfiml 32 Artiralo 41 A rfimale 42
Seri de cardcter El valorde tasacidn| |Los propletarios, la distnbuecidn de los El impmesto 1.La sobcitud de 1. Sclicitad escrita Elpago del
amal comprendid o Elpropetario o duefio catastral se ajusta poseedowes o predios tendrd que — predial unificado estirmacidn se por parte del Impuesto Predial
entre el 01 de del mmiehle pueds arualwente desde el|  [usufmctnarios de estar cerbificada por Paxw facﬂ:}tarla b hguarala pIesertard por comntribuyente Unificado debera
enemw al31 de walizarun avabio en 1rmein Corwcepto predics, terrencs, lasecwtaria de . facturaciin del . secretaria de duplicada. 2 hereditarla serefectnado por
diremhbre de cada las oficmas del revio del Corsejo edficacicmnes e joras plineacidn Jmpu?sto, este se hard hacenda 2. La estimacidn se calidad de les mjetos pasivos,
afic s pago se Institato Geogrifico Marional de Poltca o incorpotados al Municpal salvm en a. quen e:n:al'becel la Mhamecipalde piesertard hereficiann enfornma
hara dentro de los Lanstin Codazm 51 el Econdnuca ySocial|  |catasto tendran b que conpeta al bista d.e’ Propistanes, Sorack taly personalmente con corterida en el antripada ¥ a mas
seis (6) prizveros avalio mo corresponde (CONFES), b ligaricn de Institnto Geografico entendiéndose que los como b exhibicisn del articulo 42 del tardar el dltimo dia
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harienda trmeb ke Geogrifiro Azustin Pazo delingpuesto del Ley 1470 de estimaricn podrd Seracd
Codazsd tes pectivo predio. a010 acompafiase de las #tray tahla ane wat
se clasificanen prichas que la
fimd axventen
Pradics Predicsurbanos Terrencs Temencs Temeno no
uthangs no edificados uthanizables no uth atiza urharizable

Fuente: Estatuto de rentas del Municipio de Soraca — Acuerdo N. 025,2018



De acuerdo con los articulos 35 y 36 del estatuto de rentas del Municipio de Soraca, se

relacionan a continuacidn las exclusiones que hacen referencia a aquellos inmuebles que no

pagaran impuesto predial unificado y las exenciones que corresponden a los bienes inmuebles o

predios que estan exentos del impuesto predial unificado desde el afio 2015 hasta el afio 2024.

Tabla 2 Exclusiones y Exenciones del impuesto predial en el Municipio de Soraca

Exclusiones

Exenciones

Propiedades del gobierno en el Municipio

Las edificaciones declarados monumentos
historicos por el Ayuntamiento siempre que los
contribuyentes no persigan animo de lucro.

Cementerios y bienes muebles en ellos.
Tumbas y criptas.

Centros comunitarios de los consejos de
servicio social

Los bienes que deban ser tratados como
exclusion del tratado internacional

El inmueble, dedicado total y permanentemente
a obras de caridad y organizaciones benéficas
de interés publico para el publico, esta
destinado a hospitales, salas, guarderias y
residencias de ancianos.

Los predios de la iglesia estan legalmente
reconocidos de acuerdo con el articulo 10 de
la Ley 133 de 1994 y son solo para culto.
Ciertas propiedades o entidades con
diferentes propdsitos estaran sujetas al mismo
impuesto sobre la propiedad.

Los inmuebles de la Defensa Civil Colombiana
segun su duracién para cumplir con las tareas de
esta organizacion.

Edificios de iglesias no catolicas reconocidas
por el estado colombiano y dedicadas al
culto, casas de sacerdotes, seminario y
oficinas municipales.

Instalaciones del Cuerpo de Bomberos, siempre
que se utilicen para sus funciones

Algunos edificios de la iglesia seran gravados
de la misma manera que la propiedad
personal.

Los edificios que se reconocen oficialmente
como monumentos nacionales o del Municipio,
incluido el terreno en el que se construyen.

Por su destino especifico, los bienes son
bienes publicos mencionados en el Codigo
Civil.

Los bienes de propiedad del Estado donde
funcionen bienes de la Policia Nacional y
Ejercito




Los terreno definidos por la Ley como Los inmuebles destinados destinado a servir
parques naturales o como parques publicos de | como una educacion formal para todos
instituciones estatales de organismos gubernamentales u organismos
privados que realicen esta labor de acuerdo con
el Ministerio de Educacién

Por un periodo de 10 afios a una tasa de
impuesto predial del 100%, sobre los

terrenos construidos para empresas industriales
y adquiridos para este fin, el plazo se contaré a
partir del afio de su establecimiento.

Fuente: Estatuto de rentas — Acuerdo N. 025,2018

En referencia con lo anterior, el paragrafo 4 del articulo 36 del estatuto de rentas del
Municipio de Soraca menciona que:

El propietario o tenedor permanente de un terreno bajo la jurisdiccion del
Municipio, para la construccién de obras publicas, facilita o asiste al Municipio en la
realizacion de dicha construccion, ya sea donando el terreno u otorgando permisos para
la aplicacion de derechos de uso de suelo gratuitos y renunciados. , por un periodo de
uno (1) a cinco (5) afios contados a partir del pago del impuesto predial uniforme,
dependiendo del monto del pago, aporte o porcion de propiedad afectada por la
transferencia del derecho de uso y dafio a la propiedad. (Consejo Municipal de Soraci,

2018, art. 36)

Para tal efecto las modalidades, y condiciones para el uso de los incentivos descritos en el
articulo anterior seran controladas por el alcalde del Municipio. Asimismo, el articulo 37 del

estatuto de rentas refiere que los contribuyentes tienen las siguientes obligaciones:



Tabla 3 Obligaciones del contribuyente de impuesto predial en el Municipio de Soraca

Es deber de las personas y de los ciudadanos contribuir
econdmicamente gasto e inversion del Municipio en los conceptos de
justicia y equidad.

Asegurarse de que todos los bienes que posee y/o posea hayan sido
puesto en catastral; La ausencia de alguno de sus bienes no sera
valida como excusa para el pago atrasado del impuesto predial y/o
impuesto predial uniforme. Asegurese de que todos los bienes que
posee y/o posea hayan sido

Obligaciones | puesto en catastral; La ausencia de alguno de sus bienes no sera
valida como excusa para el pago atrasado del impuesto predial y/o
del impuesto predial uniforme.

Notificar al Departamento del Instituto de Geografia Agustin
contribuyente | Codazzi de Tunja, al secretario de la ciudad o a la hacienda
municipal, tratandose de bienes inmuebles 0 mejoras que no estén
dentro del ambito catastral, tanto el valor como la fecha de compra
y/o propiedad de estos bienes, asi como las fechas de terminacion y
costo de las mejoras, por lo anterior para combinar estos valores con
los ajustes correspondientes al momento de la valuacion de la
propiedad.

Cancelar el valor de la propiedad y los impuestos adicionales en las
condiciones establecidas al efecto. si no lo cumple, estara obligado a
cancelar los valores correspondientes de interés y penalizacion.
Fuente: Estatuto de rentas del Municipio de Soraca — Acuerdo N. 025,201

De esta manera cabe resaltar lo contenido en el paragrafo 1 del articulo 37 del
estatuto de rentas del Municipio de Soraca:

Si la escritura o el documento privado no incluye mejoras, el duefio y /o
poseedor de las mismas debera presentar la evidencia correspondiente ante la oficina
catastral del Municipio de Tunja, y en caso contrario el Instiuto Geografico Agustin
Codazzi establecera un avaluo y verificacion catastral preliminar (Consejo Municipal de

Soraca 2. a., 2018)



Asimismo, el articulo 38 del estatuto de rentas del Municipio de Soraca refiere que, asi

como el contribuyente debe cumplir las obligaciones, también tiene derechos los cuales se

describen a continuacion:

Tabla 4 Derechos del contribuyente de impuesto predial en el Municipio de Soraca

Derechos del

contribuyente

Obtener una valoracion profesional de su propiedad o mejoras del
Registro de la Propiedad, cuando pruebe que el valor no concuerda con
el carécter y condicion del inmueble.

En cualquier momento, puede solicitar correcciones o correcciones en
registro catastral de la propiedad por errores en los registros catastrales
prevenido.

Presentar a mas tardar el dia treinta (30) de junio de cada afio antes de
la fecha correspondiente oficina de registro de la propiedad o ante el
secretario de tesoreria de la ciudad estimaciones avaluo catastral de su
inmueble. Esta estimacion no puede ser inferior a la experiencia.
catastral vigente y se incluira en el catastral el treinta y uno (31)
diciembre del afio de constitucion, si la agencia catastral

demostrado por cambios fisicos, actualizaciones o cambios en el uso.

Solicitar la Paz y Salvo correspondiente, donde consta el pago del
impuesto que se establece primero

Fuente: Estatuto de rentas del Municipio de Soraca — Acuerdo N. 025,201

5.3 Comportamiento del Recaudo del Impuesto Predial en el Municipio de Soraca para

los Periodos 2020 Y 2021

Segun las estadisticas del Municipio y de acuerdo con el plan de desarrollo del Municipio

2020-2023 “juntos por el Soraca que queremos” de las 2411 viviendas existentes en el

Municipio de Soraca, 1.396 viviendas son construcciones realizadas sin planeacidn, disefio,

distribucién adecuada, ventilacidn y algunas con pisos de tierra; lo que hace que se deba

impulsar proyectos como mejoramientos para lograr mejor calidad de vida.




Por su parte, el comportamiento de las obligaciones tributarias se basa en varios factores
tales como: factores sociales, demogréficos, conocimiento del sistema tributario, valores
personales, sociales, sentido de pertenencia, sentido de armonia, cooperacion, estos factores que
a menudo crean o diferencian la cultura fiscal.

Por tal razdn, Castafieda (2016 ), menciona que:

“Los factores sociales son cruciales para determinar la disposicion a pagar del
contribuyente, el comportamiento ejecutivo que provoca resentimiento al pagar, el mismo
proceso de pago de impuestos, la cultura del contribuyente como una sociedad inherentemente
beneficiosa y las oportunidades para la evasion fiscal. Los niveles de recaudacion del Estado
estan limitados por la formacion de asociaciones y grupos gque buscan alternativas con
tolerancia estatal, cabildeo publicitado de los legisladores, reglas complejas sobre excepciones
y descuentos, y muchas otras circunstancias”. (Algarra, 2016).

Por otra parte, Larios (2017) define la relevancia de la contribucion del impuesto predial
para los Municipios, asi:

La importancia de contribuir y pagar este impuesto se demuestra en el hecho de
que la base imponible son los inmuebles, los cuales son visibles y reflejan la capacidad
contributiva del contribuyente, por lo que se destinara el uso del suelo y los fondos se
destinaran al desarrollo de los beneficiarios urbanos. de la recaudacion, es decir, la
recaudacion analoga que cumple con las deudas fiscales de los ciudadanos y, por ende,
con los intereses de la poblacion en general y el crecimiento econémico municipal.

(Larios, 2017, Pag 13).



Si bien, los ingresos por este impuesto se explican manteniendo el valor catastral y el tipo
impositivo nominal, Su desarrollo depende de muchos factores econdémicos, politicos,
geograficos e institucionales, que pueden tener consecuencias tanto positivas como negativas.
Sin embargo, la recaudacidn del impuesto predial se basa fundamentalmente en el desarrollo del
catastro, una herramienta que puede integrar el registro de contribuyentes con las caracteristicas
de la vivienda y el terreno. Esto es costoso y generalmente centralizado por los gobiernos

estatales.

En efecto, al analizar el comportamiento de la recaudacion del impuesto predial, se deben
considerar tanto las metas financieras de los Municipios como el papel de las relaciones
intergubernamentales en la toma de decisiones tributarias locales. Sin embargo, no se ha
encontrado un modelo teorico que explique el comportamiento de la recaudacion tributaria en

Colombia o en otros paises.

En referencia al Municipio de Soracd Boyaca, la siguiente tabla muestra la informacion
historica del Sistema de Informacién y Consulta de Recursos Territoriales. Sistema (SICODIS)
de los ingresos del Municipio de Soraca durante los ultimos 4 afios y lo proyectado para las

vigencias 2020 y 2021, de acuerdo con el Plan de desarrollo Municipal.



lHustracion 3 Proyeccion de ingresos del Municipio de Soracéd Boyaca

INGRESOS
Cifras en millones de pesos corrientes

1| INRESOS CORRIENTES 2976.9 3066.2
1.1|INGRESOS TRIBUTARIOS 1178.7 1214
.1.1|PREDIAL 413.8 425.2
.1.2|INDUSTRIS Y COMERCIO 197.3 203.2
.1.3|SOBRETASA A LA GASOLINA 178.2 183.6
.1.4|CERVEZA o) o

.1.5|LICORES

.1.6|CIGARRILLOS Y TABACO
.1.7|REGISTRO Y ANOTACION
.1.8|VEHICULOS AUTOMOTORES

PlRrRRIR|R|R |~

[=R[=R[=R[e
0|0|0 |0

Fuente: Plan de desarrollo municipal “Juntos por el Soraca que queremos” 2020-2023

Segun la tabla anterior se puede evidenciar que se proyecta un recaudo del impuesto
predial con incremento positivo, ya que para la vigencia de 2020 se proyecta un ingreso
cuatrocientos trece millones ochocientos mil pesos mcte. ($413.800.000) y para la vigencia 2021
cuatrocientos veinticinco millones doscientos mil pesos mcte. (425.200.000) obteniendo un
incremento total en once millones cuatrocientos mil pesos mcte. ($11.400.000) que corresponde
a un 2.68% de incremento en relacién a lo proyectado en el Plan de Desarrollo Municipal

“Juntos por el Soraca que queremos” 2020-2023.

De acuerdo con lo investigado, en el presupuesto de ingresos de los afios 2020 y 2021 se
puede analizar que el Municipio de Soraca recauda impuesto predial a nivel urbano y rural. El
recaudo mas alto se evidencia en el sector rural, para el afio 2021 fue el porcentaje mas
significativo de recaudo, aumentando de 2020 y 2021 en setenta y seis millones novecientos
noventa y dos mil trescientos cincuenta y ocho pesos mcte ($76.992.358), mientras que el

recaudo en el sector urbano disminuyo en sesenta y cinco millones ciento siete mil ochocientos



cuarenta y dos pesos mcte ($ 65.107.842), obteniendo un incremento total entre rural y urbano

para las dos vigencias de once millones ochocientos ochenta y seis mil quinientos treinta y siete

pesos mcte ($11.886.537) que corresponde a un 2.96%, tal y como se muestra a continuacion:

Tabla 5 Recaudo del impuesto predial vigencias 2020-2021 Municipio de Soraca Boyacéa

Recaudo impuesto predial vigencias 2020-2021 Municipio de Soraca Boyaca
Impuesto predial 2020 2021
Urbano $64.545.523 $129.653.365
Rural $337.542.390 $260.550.032
Total $402.089.934 $390.203.397

Fuente: Creacion propia con base en el presupuesto de ingresos y gastos para las vigencias

2020 y 2021 del Municipio de Soraca Boyaca.

Tabla 6 Comparacion proyeccion y ejecucion de impuesto predial en el Municipio de Soraca

Boyaca, para las vigencias 2020-2021

Comparacion proyeccion y ejecucion de impuesto predial en el Municipio de Soraca Boyac4, para las vigencias 2020-

2021
PROYECTADO EJECUTADO NO PROYECTADO EJECUTADO NO
2020 2020 RECAUDADO 2021 2021 RECAUDADO
$ 413,800,000 | $ 402,089,934 |$ 11,710,066 | $ 426,200,000 | $ 390,203,397 | $ 35,996,603
VALOR NO RECAUDADO SEGUN LO
PROYECTADO $ 47,706,669 5.7 %
TOTAL, PROYECTADO $ 840,000,000
TOTAL, RECAUDADO $ 792,293,331 94.3 %

Fuente: Creacién propia con base en el presupuesto de ingresos y gastos para las vigencias

2020 y 2021 del Municipio de Soraca Boyaca.




Para tal efecto, al realizar la comparacidn se puede analizar que durante las vigencias
2020 y 2021 no se recaudaron cuarenta y siete millones setecientos seis mil seiscientos sesenta y
nueve pesos mcte ($47.706.669) que corresponde al 5.7% de lo que se habia proyectado en el
plan de desarrollo Municipal “Juntos por el Soraca que queremos” 2020-2023, pero aun asi se
recaudaron setecientos noventa y dos mil doscientos noventa y tres mil trescientos treinta y un

pesos mcte ($792.293.331) que corresponde al 94.3% de la poblacion que tributa este impuesto.

En referencia con lo anterior los intereses moratorios recaudados por impuesto predial

para las vigencias 2020 y 2021 se discriminan a continuacion:

llustracion 4 Recaudo intereses moratorios impuesto predial vigencias 2020-2021

INTERESES MORATORIOS IMPUESTO PREDIAL VIGENCIAS 2020-2021

2020 2021

ESTIMADO RECAUDO POR RECAUDAR |[ESTIMADO RECAUDO POR RECAUDAR

S 60,000,000 | $ 29,462,005 | S 30,537,995 | $ 12,000,000 | $ 52,432,272 | S =

TOTALESTIMADO 2020-2021 S 72,000,000
TOTAL RECUADO 2020-2021 S 81,894,277

Fuente: Creacidn propia con base en el presupuesto de ingresos y gastos para las vigencias

2020 y 2021 del Municipio de Soraca Boyaca.

Teniendo en cuenta la tabla anterior, se puede evidenciar que el cobro coactivo que
realiza el Municipio a través de un profesional contratado para tal fin, ha resultado muy
satisfactorio ya que este profesional es el encargado del proceso administrativo de cobro por
medio del cual el Municipio de Soracé ciertamente puede cobrar las deudas del impuesto predial
en su propio nombre, con sus propias dependencias, sin la intervencidn de los tribunales, al tener

el poder tanto como juez dentro del proceso.



Para tal efecto se evidencia un recaudo en intereses moratorios de vigencias anteriores de
ochenta y un millones ochocientos noventa y cuatro mil doscientos setenta y siete pesos mcte (
$81.894.277) , obteniendo asi nueve millones ochocientos noventa y cuatro mil doscientos
setenta y siete pesos mcte ($9.894.277) sobre lo que se proyectaba recaudar en intereses
moratorios.

Es por eso, que el Municipio de Soracé, en atencion a que no se presenten estos
inconvenientes genera incentivos tales como los descuentos para el pronto pago del impuesto
predial, también genera sanciones por extemporaneidad o intereses moratorios ya que quien
pague el impuesto predial unificado a partir del primero de agosto de cada afio, debera cancelar
intereses por mora a la tasa fijada en el Estatuto Tributario Nacional quien es su articulo 634
expone que:

Sin perjuicio de las sanciones previstas en el presente Decreto, los
contribuyentes, sujetos a retencion o responsables de los impuestos administrados por la
Direccion General de Impuestos y Aduanas, que paguen el impuesto adeudado, el
anticipo y la retencion en el plazo debido. pagar, se liquidara la mora y se pagaran
intereses. Por cada dia natural de retraso en el pago. ((Estatuto Tributario Nacional (30

de Marzo de 1989). Articulo 64, 1989)

Un impuesto, anticipo o retencion mayor segun lo determine la autoridad fiscal
en el caso de una liquidacion formal o por el contribuyente, responsable o agente de
retencién en el caso de una modificacion de la declaracion de impuestos puede resultar
en que el contribuyente devengara intereses moratorios de el dia siguiente a la fecha

limite establecida. , el sujeto pasivo de la retencién, el responsable debié haber sido



pagado al sujeto o declarante en los términos del afio o periodo impositivo aplicable en
relacion con la declaracion oficial. ((Estatuto Tributario Nacional (30 de marzo de

1989). Articulo 64, 1989)

Para tal efecto los intereses moratorios se causan a partir del mes de agosto de cada afio,
esta misma fecha se tendra en cuenta para determinar el inicio del periodo de prescripcion de las

obligaciones tributarias por concepto de impuesto predial.

5.4 Posibles Causas que Conllevan a un Bajo Recaudo de Impuesto Predial.

El avance en la estructura tributaria en Colombia entre 1985 y 2016 tuvo diferentes
objetivos: La estabilizacion de las finanzas pablicas, sustitucion de impuestos externos por
internos, igualdad, neutralidad, simplicidad, competencia y finanzas publicas (derechos
humanos, seguridad, infraestructura). Para lograr estos objetivos, las reformas han utilizado
diferentes métodos que se ocupan de la recaudacidn de ingresos, la evasion de impuestos y la

distribucién del ingreso.

Para Ramirez, Ana (2019):

La evasion de impuestos es un acto deliberado para evadir permanentemente las
obligaciones tributarias estatutarias y una pérdida de la responsabilidad social y la
cultura del contribuyente de bajo nivel. En otras palabras, comprometerse con el estado
es ilegal porque la mayor parte de los ingresos municipales provienen de los impuestos

sobre la propiedad. (Ramirez, 2019, pag. 9)



Por otra parte, en Colombia el instituto nacional de contadores publicos, en una
investigacion conjunta con la Secretaria de Hacienda Distrital de Bogot4, evidenciaron que desde
el afio 2017, se establecié un método de evasidn del impuesto predial, como resultado de esta
investigacion se encontraron 21.000 evasores de este tributo, que a través de técnicas conocidas
como "planificacion agresiva", aparentemente lograron evitar pagar el impuesto, para 2017 se

logré evadir una cifra de alrededor de $50.000.000 del impuesto predial en la capital colombiana.

De acuerdo con esta investigacion, se denominé que la estrategia mas utilizada es
conocida como simplificacion tributaria, una medida que s6lo comenzé a regir en el 2017, se
puede evidenciar en el siguiente ejemplo la investigacion realizada por la Secretaria de Hacienda
Distrital de Bogota denominada “en la mira de 21.000 evasores que le estan haciendo trampa al
predial”.

Asi, (Moncayo, Carolina 2016) en su informe para el Instituto Nacional de Contadores
Pablicos explica que:

La maniobra detectada incluye la falta de pago del anticipo real recibido por el
contribuyente. A cambio, fijan sus propios precios y pagan un 90% menos del precio que
pagan por sus propiedades. Los defraudadores fiscales esperan que su valor aumente
solo un 20% con los nuevos ingresos el proximo afio. Este es el maximo permitido por el
Acuerdo de Facilitacion Tributaria 648, una iniciativa del gobierno provincial aprobada

por el Ayuntamiento de Bogota. septiembre pasado. (Moncayo, 2016)

Ante este hallazgo para ese afio algunos de los que se dice que se han aprovechado de

esta movida han sido citados a secretaria de Hacienda para aclarar su posicién y evitar sanciones



que pueden ir desde el cobro integro de impuestos (sin intereses) hasta subastas para la venta de
viviendas en condiciones extremas. Esta informacion la hizo publica el director de Impuestos

Distritales, Lisandro Junco luego de realizar una extensa jornada con las autoridades fiscales

Por otro lado el Ministerio de Hacienda a través de su investigacion, para el afio 2016
descubrié otra modalidad de evasién de pago del impuesto predial y se trata de los inmuebles que
cuentan con balcones, terrazas, pasillos y que al sumarlos en el area cuentan con areas superiores
a 300 metros cuadrados pero los contribuyentes sdlo declaran sobre 50 metros cuadrados, Esto se
debe a que no consideran la ubicacion exacta del apartamento y se registran como areas comunes

del edificio, que pagan menos impuestos, aungque sea un pent-house.

Otra de las posibles causas del no pago de impuesto predial y que se ha evidenciado
constantemente en los Municipios, es la excusa del contribuyente al no recibir la factura de este
tributo en su lugar de residencia, lo que puede determinar falta de educacion por parte del
Municipio a su poblacion, esto teniendo en cuenta que existen medios de notificacion y un
calendario tributario, a lo cual se podria deducir que en algunos casos esta informacion no llega
al contribuyente. Sin embargo, se presume que, en el Municipio de Soraca, el contribuyente ain
no tiene claro el paragrafo 1y 2 del articulo 33 del Estatuto de Rentas del Municipio de Soraca,
que indica:

El hecho de que las facturas no hayan sido recibidas no exime al contribuyente

de pagar dichas facturas en forma y en tiempo, ni exime al contribuyente de sanciones o

intereses de demora en que incurra en caso de pagos inesperados. Se introduce la

disposicion administrativa del impuesto predial. Se unifica la aplicacion sistematica de



las tasas impositivas apropiadas a las valoraciones catastrales determinadas por las

unidades catastrales correspondientes. (Concejo Municipal de Soraca, Art.33, Pfo 1)

Sin embargo, en Colombia también se ha logrado evidenciar que en varios casos el no
pago, también se debe a la no actualizacion de datos en la oficina de instrumentos pablicos de
cada Municipio. Por ejemplo, al hacer compra y venta de los predios, donde el bien inmueble
cambia de propietario, y la Secretaria de Hacienda Municipal sigue generando la factura de este
tributo al contribuyente que no corresponde; y, por otro lado, estan los predios que aln no estan

registrados y no cuentan con avaluo, para generar la factura del impuesto predial.

Dicho avallo se inscribira en el catastro el 31 de diciembre del afio en que fue creado, si
la autoridad catastral lo estima correcto con cambios fisicos, avalio o cambios de uso. Una vez
incluida en los registros catastrales, la nueva estimacion debera ser aceptada por el Municipio
como el valor del impuesto sobre la propiedad correspondiente al afio siguiente no debe ser

inferior al valor catastral vigente ni superior al valor comercial.

La base imponible del impuesto sobre viviendas unifamiliares sera el tipo catastral o
autoliquidacion al formular la declaracion anual del impuesto sobre viviendas unifamiliares y la
autoliquidacion servird como gasto de capital para la obtencion de rentas o beneficios derivados
de la liquidacion de los bienes que integren el inmovilizado fiscal. Por lo anterior, el autoevalto
genera un bajo recaudo en el impuesto predial, ya que muchos de los predios no corresponden
con su valor real, reflejando un valor inferior del avalto comercial, lo que genera una base
gravable para el calculo del impuesto predial considerablemente baja, y como consecuencia

genera que no se recaude la proyeccion estimada de ingresos por este tributo.



5.5 Estrategias Impuestas por la Administracion Municipal de Soracd, que Contribuyen

a la Eficacia del Recaudo del Impuesto Predial Unificado Como una Fuente de Ingresos.

Los esfuerzos para aumentar las tasas de recaudo a través de métodos voluntarios estan
relacionados con la capacidad que posee el gobierno nacional y territorial para jalonar y
diversificar la economia, apostandole a dinamizar las formas de recaudo, ya sea por la tenencia
de la tierra, la posesion de riqueza o los ingresos que tanto las personas naturales y juridicas
obtienen por el desarrollo de las actividades econémicas. Asi mismo, y tomando como ejemplo
el acceso al crédito, existen esfuerzos de los municipios para aumentar los ingresos por recaudo
de sus impuestos a través de otros metodos, por ejemplo, generando acuerdos con entidades
financieras, para que al momento de otorgar préstamos ya sea de agricultura, ganaderia,
comercio o libre inversion, se verifique y se condicione a la persona (contribuyente), estar al dia

con el pago de sus impuestos.

Para tal efecto, el impuesto predial en el Municipio de Soraca, se liquida y recauda
anualmente del 1 de enero al 31 de diciembre; el pagador del impuesto sobre la propiedad es una
corporacion natural, legal o, de hecho, propietaria u ocupante de una propiedad dentro de la
jurisdiccién del Municipio; el propietario y el ocupante del inmueble son solidariamente
responsables del pago del impuesto. Un inmueble sujeto a régimen comunitario tendra un

contribuyente (Concejo Municipal de Soraca Boyacé, 2018, pags. 8-9).

De acuerdo con lo investigado se puede evidenciar que el Municipio de Soraca Boyaca

maneja estrategias como las siguientes para mejorar el recaudo en el impuesto predial:



e Descuentos tributarios:

La administracién municipal realiza cumplimiento del articulo 42 del estatuto de rentas
donde ofrece al contribuyente los siguientes descuentos:

+ Si cancela hasta el Gltimo dia habil de febrero obtendréa un descuento del treinta por ciento
(30%)

« Sicancela dentro de los meses de marzo y abril obtendra un descuento del veinte por ciento
(20%)

« Si cancela dentro del mes de mayo obtendra un descuento del quince por ciento (15%)

+ Si cancela dentro del mes de junio obtendra un descuento del diez por ciento (10%)

e Exenciones tributarias:

El Municipio de Soraca Boyaca cumple con el articulo 36 del estatuto de rentas, ya que
los inmuebles amparados en este articulo, Solo estan destinados a desarrollar los objetivos de la
empresa para cada beneficiario y autoridad comunal, quien declara la exencion del impuesto
predial mediante una resolucion y a su vez podra en cualquier momento en que las
circumnutaciones lo ameriten realizar una verificacion de dicha exencion.

e Publicidad:
Dentro de lo investigado se logra observar que el Municipio de Soraca en su pagina web

http://www.Soraca-boyaca.gov.co/ , y su pagina de Facebook realiza las respectivas

publicaciones acerca del calendario tributario y los descuentos por pronto pago de impuesto

predial tal y como se muestra en la imagen.


http://www.soraca-boyaca.gov.co/

lustracion 5 Publicidad por parte de la alcaldia de Soracé Boyacé sobre impuesto predial
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e FEducacion

Para 2022 y por un periodo de cuatro meses y 20 dias, el Municipio de Soraca por
medio del contrato # MS-CD2022-049 segun informacién de SECOP, contrato servicios
profesionales con el objeto de asesoramiento y acompariamiento en el proceso de ejecucion
administrativa de deudas por concepto del impuesto predial del Municipio de Soraca.

Como resultado de este contrato el Municipio de Soracé a través del cobro coactivo,
logré recaudar ochenta y un millones ochocientos noventa y cuatro mil doscientos setenta y
siete pesos mcte ( $81.894.277) , obteniendo asi nueve millones ochocientos noventa y cuatro
mil doscientos setenta y siete pesos mcte ($9.894.277) sobre lo que se proyectaba recaudar

en intereses moratorios.



Igualmente, a traves del instrumento de percepcién y evaluacion desarrollado en este
trabajo de investigacion, y luego de realizar las respectivas encuestas se obtuvo como resultado

lo siguiente:

llustracion 7 resultados encuestas

80--100 % W

Respuestas completas y tasa de complecion

Cantidad de respuestas completas (llegadas
hasta el final) y % sobre total de accesos

Fuente: creacion propia, encuestas realizadas a la poblacion del Municipio de Soraca

Al validar la informacidn de las encuestas y al compararla con las ejecuciones
presupuestales de ingresos de 2020 y 2021 se evidencia que las personas tienen conocimiento de
la obligacion tributaria por el impuesto predial. Es asi que, el 83% de la poblacién pagan sus
obligaciones tributarias de manera oportuna, el 72% de la poblacion tiene conocimiento del
calendario tributario del Municipio, y un 68% de la poblacion encuestada conoce la importancia

del pago de las obligaciones tributarias y su destinacion por parte del Municipio.

Por otro lado, se concluye que el Municipio de Soraca implementa estrategias para lograr
un excelente recaudo del impuesto predial, comunicando las fechas de plazo de pago y ofertando
descuentos para que las personas que deben mas de una vigencia se puedan poner al dia en esta

obligacion.



6. Marco conceptual
Para dar cumplimiento a los objetivos propuestos en el estudio, a continuacion, se
describen algunos de los conceptos méas importantes para su desarrollo:
6.1. Entidad Territorial:
Segun la Constitucién Politica de Colombia (1991), son entidades territoriales los
departamentos, los distritos, los Municipios y los territorios indigenas.
Los gobiernos locales son libres de gestionar sus propios intereses dentro
del marco de la constitucion y las leyes como tales, tienen derecho a gobernarse
a si mismos a traveés de sus instituciones, ejercer el poder, controlar los recursos,
los impuestos necesarios para el cumplimiento de su mision y participar en la
renta nacional. (Articulo 287° expuesto en el titulo XI. De la organizacion
territorial, capitulo 1.de las disposiciones generales, constitucion politica de

Colombia de 1991)

6.2. Obligacion Tributaria:

La obligacion tributaria es una relacion juridica creada por el impuesto, su fuente es la
Ley, y la relacion entre el estado (deudor) y el responsable o el contribuyente (deudor), que se
manifiesta en la obligacion de prestar o. otras obligaciones. hacer o soportar; Para Segovia
(2016), “El objeto de la obligacion es que el contribuyente liquide su obligacion tributaria. Si no
cumple con esta obligacién, el régimen tiene derecho a exigir su cumplimiento por la fuerza o

por la fuerza.” (Segovia, 2016).



6.3. Impuesto Predial Unificado

Es el impuesto que grava la propiedad y se realiza sobre la disponibilidad de terrenos. Su
tipo impositivo depende del nivel catastral. Es una renta fija, propiedad de los Municipios y
regiones, encargada de su gestion, recaudacion y control. Esto permite incentivos fiscales y
tarifas especiales para fines no financieros incluidos en los impuestos. (Ministerio de vivienda,
2022)
6.4. Predio Urbano:

Es el que se encuentra en una zona con todo o parte de edificaciones urbanas y de servicios,
y su destino es residencial, industrial, comercial o de servicios. Estan dentro del perimetro urbano
y los inmuebles que tienen caracteristicas como: apartamentos, garajes, solares, almacenes, etc.,
salvo que se regulen como edificaciones independientes y no se incluyen como predio urbano
(Catastro, 2023)
6.5. Predio Rural:

Se encuentra fuera del cinturon urbano: cabecera, corregimientos y demas nucleos

aprobados por el plan de ordenamiento territorial. (Catastro, 2023)

6.6. Avaluo Catastral:

La valoracion catastral consiste en determinar el valor de un inmueble y se obtiene a través
de la investigacion y andlisis estadistico del mercado inmobiliario. El avallo catastral de Bogota
es determinado por la Unidad Administrativa Especial del Catastro Provincial, a través de un
Catastro Inmobiliario que se realiza anualmente a todos los inmuebles. Durante el censo, se
examinan las propiedades fisicas de la propiedad, se realiza una verificacién de posibles cambios.

(Catastro, 2023)



6.7. Auto avaluo:

Este concepto hace referencia al derecho, de acuerdo con que cada duefio o propietario de
la tierra debe proporcionar la autoridad catastral correspondiente para tasar el valor de su
propiedad. Dicha estimacion no podra ser inferior a la estimacion catastral vigente. Esta solicitud

deberd presentarse entre el 1 de enero y el 30 de junio de cada afio. (Catastro, 2023)

7. Marco legal.
La base normativa para el desarrollo de la investigacion esta constituida por Leyes y

Decretos, de la siguiente manera:

lustracion 6 Historia y Evolucion del impuesto Predial en Colombia

Ley 14 de 1983

Ley 128 de 1941
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del diez por ciento
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17
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predial y la forma en que
los propietarios Y
poseedores pueden
solicitar la revision de los
respectivos avaluos.
(Congreso de 1a
Republica, 1983)

13

HISTORIA Y EVOLUCION DEL IMPUESTO PREDIAL EN COLOMBIA

Decreto 1333
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Establecioé el impuesto de
estratificacion

socioeconémica
(Comisiéon Asesora, 1986)

14

19

Decreto 088 de

1984
Define el impuesto
predial como el tributo
que recae sobre los

propietarios o poseedores
de un predio.

15

20

Ley © de 1989

del
municipal.
(Congreso de Colombia,,
1989)

Planificacion
desarrollo

16

Decreto 624 de LEY 44 DE 1990 Ley 1995 del 2019 Ley 1430 de 2010 LEY 1450 DE 2011

Se dictan normas sobre

Decreta que -
1989 = Determina el caracter real se aprueba la estructura
catastro e llﬂleeStDS ||1C‘epe’]d|entemen[e del del impuesto predial basica del impuesto
se expide el Estatuto sobre la propiedad raiz. valor catastral obtenido de  ollTPUESIo bredial | - e
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impuestos administrados
por la Direccion General

disposiciones de caracter
tributario, y se conceden

procedimientos descritos en
el articulo anterior, para los

de:impuestosNacionales; unas facultades Inuetilesgue Hayansido (Congreso de Colombia incremento de este tributo
(Ministerio de Hacienda y extraordinarias. actualizados catastralmente 2010)“' : Soutnlas caractoristicas
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del IPC hasta 8 puntos
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Fuente: Creacion Propia

En referencia al Municipio de Sorac4, se encuentra el Acuerdo Municipal N.° 024 de 2015
modificado por el Acuerdo Municipal N.° 025 del 28 de noviembre de 2018, el cual corresponde

al Estatuto de Rentas vigentes para este municipio, y tiene como objetivo principal regular todos



los ingresos o rentas del fondo municipal, su definicion y forma de deduccién y recaudacion, sus
disposiciones se aplican a todos los &mbitos del municipio. Asi mismo, aplicar los
procedimientos previstos en la Ley Tributaria Nacional para gestionar, identificar, negociar,

recaudar, recuperar e imponer sanciones, incluida la reduccion de los impuestos que administra.

De acuerdo con el capitulo | del estatuto de rentas del Municipio de Soraca y en
virtud de lo establecido en el articulo 59 de la Ley 788 de 2002, el Municipio de Soraca
aplicara los procedimientos establecidos por la Ley Tributaria Nacional para su
administracion, determinacion, consulta y recaudacion.

En referencia con lo anterior, el capitulo 1 del Estatuto de Rentas del Municipio
de Soraca refiere que: “El nimero de sanciones y la duracion de los procedimientos
existentes que pueden reducirse y simplificarse depende de la naturaleza de los impuestos
y teniendo en cuenta su proporcion en relacion con el monto del impuesto. ” (Consejo

Municipal de Soracd, 2018, Capitulo. 1)
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8. Metodologia

La metodologia que soporta y orienta este estudio se basa en un tipo de investigacién
descriptivo, durante el trabajo de investigacion, se debe realizar una combinacion de métodos de
recopilacion de datos primarios y secundarios orientada a realizar un analisis del comportamiento
del impuesto predial unificado como una fuente de ingresos e identificar las posibles causas que
conllevan a un bajo recaudo de este tributo.

Como metodologia cuantitativa se analiza el recaudo de este impuesto durante las
vigencias 2020 y 2021 segun los informes financieros como el presupuesto de ingresos del
Municipio de Soraca y se logra una comparacion de este recaudo entre las dos vigencias.

Por otro lado, de acuerdo con el anélisis realizado se logra identificar las estrategias que
usa la administracion municipal ante el recaudo de este tributo. Con la investigacion descriptiva,
se logra determinar las consecuencias que trae a fondo porque la causa de esta cultura de no pago

o la intencion de no pago.

a. Enfoque de la Investigacion

Teniendo en cuenta la Ley que rige este tema, Ley 1450 de 2011, en el desarrollo de este
se describe en detalle las caracteristicas del presente estudio, asi como los métodos de
recoleccion de datos utilizados.EI presente estudio retne las condiciones necesarias para ser
dominado como investigacion analitica a partir de la descripcion y explicacion de los datos

recolectados.
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De acuerdo con la Ley, dependiendo los objetivos de andlisis, se realiza la interpretacion
objetiva de esta misma para la descripcion y explicacion de los datos que marcan los criterios del
tema. La investigacion analitica implica una narrativa en funcion de las causas que generan el
establecimiento de las necesidades béasicas insatisfechas de la poblacion de Soracé que se
indagan aqui, la preocupacion del Municipio en aumentar los ingresos de las entidades
territoriales, como se dijo en la introduccién, de manera que disminuya la presion sobre las
transferencias de la nacién. Debe tenerse presente que el Impuesto Predial para muchos
Municipios es la principal renta propia y, que, a la nacion le interesa fortalecer, por ello se ha
creado el Instituto Geografico Agustin Codazzi, encargado de las funciones administrativas,
catastrales, agrologicas, cartograficas y geograficas a nivel nacional.

En este estudio, la investigacion analitica tiene como propdsito desglosar cada elemento
para proponer un mecanismo de cultura tributaria que permita un incremento en el recaudo de los

impuestos en el Municipio de Soracé del Departamento de Boyaca.

b. Tipo de Investigacion
Teniendo en cuenta el objetivo general propuesto en este estudio, se debe sefialar que se
trata de un estudio analitico y descriptivo, lo cual es consistente con el uso de la literatura sobre
este tema y este método de recoleccidn de informacion.. EI impuesto como fuente de ingresos y

efectos diversos en el Municipio de Soracé, Boyaca.
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8.1. Disefio de la Investigacion

Es asi, como el estudio indagado se realiza con base en la informacién obtenida como
resultado del analisis aplicado de documentos, eventos de campo, 80 encuestas realizadas a los
contribuyentes y habitantes del Municipio con el propoésito de lograr los objetivos de la

monografia investigativa.

8.2. Fuentes de Informacion

En desarrollo del marco tedrico y para lograr el alcance por el cual se realiza la presente
investigacion, son tenidas en cuenta las referencias documentadas similares de otras ciudades y
Municipios, el analisis de los archivos aportados por el Municipio (EI Estatuto Sustantivo y
Procedimental de Rentas para el Municipio de Soraca, Acuerdo N° 25 de 2018, del 29 de

Noviembre) , y como fuente importante y de relevancia la pagina web www.chip.gov.co para la

consulta de los estados financieros de los Municipios.
8.3. Técnica de Investigacion

Dado que se trata de un estudio descriptivo, se utiliza la revision bibliografica y la
investigacion para lograr los objetivos del proyecto dentro de un marco normativo adecuado en
base al estudio propuesto.
8.4. Instrumento de Medicion

La herramienta empleada y/o a emplearse es la encuesta a través de medios electronicos
(enlace) y cara a cara, con preguntas cerradas con mas de una alternativa de respuesta para

alcanzar los objetivos del proyecto investigativo. Esta encuesta se realiza de forma andnima, lo


http://www.chip.gov.co/
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que significa que, aungue se realice de forma presencial, no contiene los datos de la persona a la

(ue se pregunta.

9. Conclusiones y recomendaciones
° Es importante resaltar que la mayoria de los usuarios entrevistados no han
escuchado o no conocen qué es el impuesto predial, desconocen su valor y la forma en que se
deben recaudar estos recursos, pero, aln asi, una gran parte de ciudadanos saben lo que tienen que
hacer.
° Hay varios factores a considerar para motivar a los contribuyentes a pagar
impuestos fijos sobre la propiedad de manera oportuna. Es decir, incentivos y descuentos en el

momento del pago.

° Es importante proponer acuerdos de pago razonables con el contribuyente para que

el contribuyente pueda pagar la cantidad adeudada por este impuesto durante el afo.

e Es importante que el Municipio de Soracéa tenga una base de datos global con informacion
veridica de los contribuyentes de impuesto predial, donde se discrimine cada bien inmueble

y Sus respectivas areas, para generar una liquidacion mas acertada de este impuesto.
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11. Anexos

11.1. Anexo 1 Tabulacién de Encuesta:

Para esta investigacion de campo se realizaron 80 encuestas, las cuales fueron aplicadas

en los diferentes barrios y veredas del Municipio de Soracé, Boyaca.

11.2. Poblacién y Muestra

En la investigacion se tendra en cuenta una muestra de la poblacién de 80 personas a las
cuales se les realizara preguntas acerca del impuesto predial, con el fin de analizar cuél es el
conocimiento que tiene la poblacidn acerca del impuesto predial, por otro lado es importante
considerar la magnitud medible que tiene dicha muestra ya que es un proceso importante en la
investigacion y permitira realizar un estudio viable y con criterio delimitado por los objetos de

estudio y las diferentes caracteristicas de la poblacion.

5. ¢Sabe usted que es el impuesto predial?
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lHustracion 8 ¢ Sabe usted que es el impuesto predial?

é¢Sabe usted que es el impuesto
predial?

Fuente: Construccion propia
De acuerdo a la grafica, se muestra que 85% contestd que, si sabe que es el impuesto predial y el
15% que no, lo que quiere decir que en su mayoria los ciudadanos son conocedores del impuesto

predial.

¢Conoce el calendario tributario expedido por la Alcaldia municipal, para el pago del

Impuesto Predial en el Municipio de Soraca?
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Iustracion 9¢Conoce el calendario tributario expedido por la Alcaldia?

éConoce el calendario tributario expedido por
la Alcaldia municipal, para el pago del
Impuesto Predial en el Municipio de Soraca?

Fuente: Construccion propia

De acuerdo a la grafica, se muestra que el 72% contesto que, si conoce el calendario del
impuesto predial, y el 28 % contesto que no., por lo que se puede concluir una buena educacion

tributaria.

6. ¢Esta al dia con su pago de impuesto predial?
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lHustracion 10¢ Esta al dia con su pago de impuesto predial?

éEsta al dia con su pago de impuesto
predial?

Fuente: Construccion propia

Teniendo en cuenta la grafica 6 el 83 % de la poblacién encuestada se encuentra al dia con el pago
de su obligacion tributaria y el 18 % de la poblacion encuestada no lo esta. Lo anterior significa

que los habitantes en su mayoria conocen la importancia del pago de este tributo.
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¢Conoce los beneficios del impuesto predial Unificado del Municipio de Soracé, cuando

se cancela de manera oportuna?

lustracion 11¢Conoce los beneficios del impuesto predial Unificado del Municipio de Soraca

é¢Conoce los beneficios del impuesto
predial Unificado del Municipio de Sorac3i,
cuando se cancela de manera oportuna?

Fuente: Construccion propia

Teniendo en cuenta la grafica 7 el 70% de la poblacion encuestada no conoce los beneficios que

pueda recibir por el pago oportuno de su obligacién mientras el 30 % si conoce de estos
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¢sabe que son los ingresos corrientes de libre destinacion y la forma como se utilizan?

lustracion 12¢sabe que son los ingresos corrientes de libre destinacion y como se utilizan?

ésabe que son los ingresos corrientes
de libre destinacion y la forma como
se utilizan?

Fuente: Construccion propia
En la anterior grafica la respuesta mas elegida y una de las mas contundentes con un 68% es el
si, a la pregunta si sabe que son ingresos corrientes de libre destinacion y la forma como se

utilizan, y el 33% un no, lo que significa que la alcaldia realiza las respectivas rendiciones de

cuentas.
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¢Cree que el funcionamiento del Municipio se ve afectado debido al no pago del

impuesto predial?

lustracion 13 cree que el funcionamiento del Municipio se ve afectado debido al no pago del

impuesto predial?

écree que, el funcionamiento del
Municipio se ve afectado debido al
no pago del impuesto predial?

Fuente: Construccion propia

Observando la grafica 9 a la pregunta ¢Cree usted que el no pago de impuesto predial afecta el
funcionamiento del Municipio? Un 79% respondi6 que si cree que el no pago de este impuesto
predial unificado afecte el funcionamiento del Municipio el otro 40% no cree que se vean

afectados los intereses del Municipio, lo que significa una buena administracion de este tributo

por parte de la Alcaldia



55

¢La Alcaldia municipal realiza descuentos para que los contribuyentes conozcan la
obligacion de pagar el Impuesto Predial y realiza rendicion de cuentas frente a la

inversion de este en el Municipio?

lustracion 14 La Alcaldia municipal realiza descuentos?

éLa Alcaldia municipal realiza descuentos para que los
contribuyentes conozcan la obligaciéon de pagar el
Impuesto Predial y realiza rendicidon de cuentas frente a
la inversion de este en el Municipio?

Fuente: Construccion propia
Segun la tabla anterior el 76 % de la poblacion encuestada si conoce los descuentos que el
Municipio pone a disposicion de la poblacidn para que se pongan al dia con su obligacion

tributaria
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¢Conoce cuéles son los medios de recaudo del impuesto predial dispuestos por la

administracion municipal?

lHustracion 15 Conoce cuales son los medios de recaudo del impuesto predial

éConoce cuales son los medios de recaudo del
impuesto predial dispuestos por la
administracion municipal?

Fuente: Construccion propia

Analizando la tabla anterior se puede concluir que el 74% de la poblacion encuestada si conoce

coémo hacer el pago de sus obligaciones tributarias



57

¢La administracion municipal, permite generar acuerdos de pago del impuesto predial?

llustracion 16 La administracion municipal, permite generar acuerdos de pago del impuesto

éLa administracion municipal, permite generar
acuerdos de pago del impuesto predial?

Fuente: Construccion propia

Como resultado de la grafica 12 se entiende que el 71.25 % de la poblacion encuestada tiene
conocimiento de los acuerdos de pago que ofrece la administracion municipal en cuanto a plazos
para el recaudo de las obligaciones tributarias pendientes de cada uno de los habitantes del

Municipio de Soraca
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11.3. Anexo 2: Sesgo de Informacion

Con base en la informacion recolectada de fuentes primarias, como encuestas aplicadas a una

muestra poblacional de comunidades en las comunas beneficiarias se describe lo siguiente:

e Elementos de muestreo: propietarios de predios dentro del Municipio receptor.
e Marco muestral: presupuesto de ingresos vigencias 2020 y 2021 de la administracion
municipal y encuestas aplicadas.
e alcance:
A) Tiempo: La duracion de la investigacion es de seis meses.

B) Geografia: La investigacion se realizo en el Municipio de Soracé, Boyaca.



