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1. INTRODUCCION

El crecimiento de las ciudades obliga a abordar uno de los principales problemas
que presenta actualmente nuestro pais, el déficit de vivienda y la reduccion
sustancial de suelo Util para encarar este inconveniente con politicas efectivas que
puedan dar alcance a esta problematica en el suelo urbano, el cual concentra la
mayor cantidad de densidad habitacional y evidentemente obliga a la intervencion

urbanistica mas funcional, adecuada y efectiva.

La intencion de este documento es abordar tal problemética para un caso de
estudio en la ciudad de Bogota D.C, en un sector que presenta bajo
aprovechamiento del suelo para desarrollo urbanistico, por temas normativos y
que ademas contiene potencialidades que podrian sugerir cambios que darian
soluciones sin mayores impactos sobre las infraestructuras ya presentes al

implementar un evento redensificatorio.

Es un hecho facilmente visible el nimero creciente de personas que reside en la
capital, su tasa de crecimiento saca a relucir las enormes carencias de oferta de
vivienda digna y la ineludible realidad de la casi inexistente presencia de suelo
adecuado para construccion y desarrollo disponible. Este hecho genera una fuerte
presion para que se construya sobre las periferias de la ciudad y hacia zonas de
alto riesgo como montafias, rondas de rios, humedales, etc.

Por lo anterior, con este trabajo ofrecemos una propuesta que permita determinar
las zonas en Bogota que tienen una evidente sub utilizacion del suelo y altas
potencialidades para su desarrollo sobre sus estructuras presentes que puedan
ser habilitadas para un proceso de redensificacion que de alternativas para

obtener un mayor niamero de viviendas; adicionalmente, habilitar espacios que

ICOTEC
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permitan un desarrollo sostenible de las comunidades que lo habitan y una
correcta integracion con la ciudad sin potenciar la expansion periférica de la

misma, conceptuando de alguna forma una ciudad compacta.
Palabras claves:

Redensificacion: fenomeno enfocado a la transformacion de un espacio urbano
consolidado con el fin de poder albergar nuevas edificaciones, potenciado la

capacidad de uso del suelo.

Gestion territorial: Es la administracion y planificacion de los recursos propios de
un territorio de una manera ordenada, sostenible y eficiente, con el objetivo de

lograr un desarrollo en temas ambientales, econdmicos y sociales.

Densidad poblacional: indica la cantidad de personas que habitan en una unidad

de superficie.

Déficit de vivienda cuantitativo: de acuerdo al DANE1, éste indica el nimero de

viviendas faltantes para que cada familia tenga un hogar propio.

Instrumentos de gestion del suelo: teniendo en cuenta los principios establecidos
en el decreto 190 de 2004 en su Titulo Il Capitulo I, son las herramientas que
permiten la habilitacibn de suelo Gtil para garantizar la oferta de este recurso
encaminado al cumplimiento de los objetivos del ordenamiento territorial de un

municipio.

1 DANE. Metodologia Déficit de Vivienda. Bogota: 2009. p 11.
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2. FORMULACION
2.1. ANTECEDENTES

El gobierno nacional, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
asi como las diferentes entidades territoriales departamentales, municipales y
distritales han tratado de resolver el déficit de vivienda que se presenta en
nuestro territorio nacional. Dicha problematica afecta en gran medida a las
ciudades principales del pais, en donde se hace mas evidente la falta de
planeacion y de soluciones en el corto, mediano y largo plazo, sin dilucidar una
respuesta o una directriz clara que mejore esta situacién. Esta problematica
tiene diferentes inductores o causas como son la alta tasa de crecimiento
poblacional, en los estratos mas bajos, la desigualdad en términos
econdmicos, los desplazamientos forzosos a las capitales a causa del conflicto
armado, la concentracion de la tierra en un bajo porcentaje de la poblacion, y
sobre todo la reduccion sustancial de suelo util disponible para desarrollo, los

cuales inciden y dificultan superar esta situacion.

Las politicas instauradas por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en
cuanto a suministro de vivienda, estan enfocadas a potenciar la adquisicion de
inmuebles de Vivienda de Interés Prioritario (VIP) y vivienda de interés social
(VIS) nuevas, a través de programas como: Mi Casa ya, viviendas 100%
subsidiadas, subsidios a la tasa de interés de los topes VIS, VIP con la
creacion del Fondo de Reserva para la Estabilizacion de la Cartera Hipotecaria
(Frech), que ha garantizar la posibilidad de obtener suelos adecuados para
poder materializar este tipo de proyectos en el corto y mediano plazo sin tener

gue optar por extensos y demorados procesos de densificacion.
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La ciudad de Bogota, desde el siglo XIX ha presentado diversos eventos
migratorios hacia su interior, desde el periodo colonial siempre ha sido un sitio
de gran poder adhesivo poblacional; pero en el ultimo siglo ha tenido sucesos
como la Guerra de los Mil Dias que generaron multitudinarios ingresos de
personas desde regiones aledafias al departamento de Cundinamarca, Boyaca
y Santander que han potenciado casi de manera exponencial el crecimiento de
su poblacién, pasando de cien mil habitantes a siete millones en un siglo,
tomando como referencia los diferentes censos poblacionales adelantados
desde el Censo general del Republica de Colombia levantado en 1912 hasta

los dltimos censos publicados por el DANE.

Cuadro 1: Evolucién del numero de habitantes en la ciudad de
Bogota D.C.

Afo |Habitantes |Fuente

Padron encargado por el virrey Manuel de
16.233
1775 Guirior.

1800 |21.964 Padrén general a fines de 1800.

1832 |28.341 Constitucional de Cundinamarca, junio 10, 1832
1870 [40.883 Anuario estadistico de Colombia 1875.

Censo general de la Republica de Colombia,

121.257
1912 levantado el 5 de marzo de 1912.
Censo de poblacibn de la Republica de
143.994 _
1918 Colombia, levantada el 14 de octubre de 1918.

1928 |235.702 Censo de poblacion, 1928.
1938 |325.650 Censo general de poblacién, 5 de julio de 1938.
1951 |715.250 Censo de edificios y viviendas de 1951.

Xl Censo nacional de poblacion y 1l Censo

1.697.311
1964 nacional de edificios y viviendas.
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XIV Censo nacional de poblacién y Il de
2.855.065
1973 vivienda.
XV Censo nacional de poblacién y IV de
4.236.490 |
1985 vivienda.
XVI Censo nacional de poblacion y V de
5.484.244
1993 vivienda.
2005 |6.778.691 |Censo General 2005
2018 |7.150.000 |Censo General 2018, dato preliminar.

Fuente: Elaboracién
Republica y el DANE.

propia a partir de datos tomados del Banco de la

Grafico 1: Evolucion poblacional Bogota D.C

Numero de Habitantes

EVOLUCION POBLACIONAL BOGOTA
DlCl
8.000.000 -
6.000.000 -
4.000.000 -
2.000.000 -
O -l = -l = = -l T T T T T T T
LS8 S RIZTI IV I RIS K
i A I B e e N S S
ANO

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos tomados del Banco de La
Republica y DANE.

Edificio Santo Domingo Sede Norte: Calle 52 No. 7 — 11 Piso 4° - PBX 587 87 97 Ext.1847
www.usta.edu.co. Bogota D.C. - Colombia




UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

DECANATURA DE INGENIERIA CIVIL
ESPECIALIZACION EN GESTION TERRITORIAL Y AVALUOS

Si bien el déficit de vivienda en la ciudad de Bogota D.C. esta arraigado al
crecimiento de la poblacion por factores enddégenos, inherentes al crecimiento
de hogares de la poblacion endémica, y exdgenos, este ultimo potenciado por
la migracion a su interior ya mencionada, es necesario poder abordar una de
las soluciones a uno de los problemas mas inminentes que lo potencia y es la
escases de suelo util para proveer posibilidades de zonas aprovechables para
uso residencial que puedan mitigar de alguna manera el déficit cuantitativo,

gue esta en funcién de la carencia de inmuebles.

Bogota ha estado mitigando el déficit de vivienda cuantitativo con la
implementacion de diferentes modelos y politicas. ElI gobierno distrital ha
producido a través de los afios diferentes formas de conceptuar la provision de
suelo para el consecuente crecimiento progresivo de la ciudad a través de los
siguientes modelos o normativas de las cuales se citan sus principales

alcances:

Cuadro 2: Alcances de planes y normas para el fomento de la
densificacién en Bogota.
ANO | PLAN ALCANCES

1951 | Plan Piloto | Altas densidades, se proponen altas densidades en el

centro civico con 350 habitantes por hectarea y
menores en la periferia. No tuvo en cuenta el
crecimiento desbordado de la ciudad por lo que no
propuso grandes expansiones de la zona urbana
colocando como limite occidental de la ciudad la

carrera 30.

1954 | Decreto Creo el Distrito Capital, triplicando el area de Bogota

Ley 3640 | anexando a Usaquén, Suba, Engativa, Fontibon, Bosa
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de 1954 y Usme. Esto se tradujo en una disminucion sustancial
en la densidad habitacional promedio y enfoco el
desarrollo constructivo hacia la urbanizacion de estas
nuevas fronteras.
1958 | El Plan de | En el acuerdo 24 de 1958 se incluye a la Oficina de
1958 Planificacion Distrital como una dependencia de la
Alcaldia, con un énfasis adicional en lo que respecta a
“elaborar planes de renovacion o de aplicacién a corto
plazo, encauzando los recursos de la valorizacion, la
reurbanizacion de sectores deteriorados y la acciono
comunal, por medio de planes de mejoramiento de las
comunidades urbanas con la ayuda mutua de los
vecinos”. Se mantuvo la expansion en baja densidad
sobre los nuevos municipios agregados en 1954.
1960- | Planes de | Se mantuvo la tendencia de desarrollo del area urbana
1964 | 1960 y | en bajas densidades sin generacién de normativas
1964 especificas de densificacion.
1969 | Estudio Tuvo dos premisas importantes:
adelantado 1. Continuar la expansion considerable del area y
por el CID- baja densidad en las areas que ocupan las
UNAL nuevas urbanizaciones.
1969 2. Crecer sin generar cambios el area urbana, a
través de densificacion alta.
1989 | Ley 9 de |Se generan las normas para los planes desarrollo
1989 municipal, se forjan los lineamientos para la creacién

de “Bancos de Tierras” que pudieran garantizar el
crecimiento adecuado de las ciudades y su respectiva

densificacion proveyéndose de suelo util para tal
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efecto a través de enajenacion voluntaria, expropiacion
y extincion de dominio.

1997 | Ley 388 de | Modifica la ley 9 de 1989, vincula dentro del
1997 ordenamiento territorial los sectores rurales. Delega a

los Alcaldes la tarea de ordenar sus territorios desde
dos posturas:

1. La planificacion del territorio.

2. La gestion del suelo.
Se generan conceptualmente los Planes parciales,

principal motor densificatorio de Bogota.

2004 | Decreto Incluye los instrumentos de gestion del suelo, previstos
190 de | en laley 9 de 1989 y ley 388 de 1997, para el debido
2004 alcance del POT de la ciudad de Bogota (decreto 619

de 2000 y 469 de 2003), citados en el articulo 30:
Planes parciales, Unidades de actuacion urbanistica,
reajustes o integracion inmobiliaria y la cooperacion
entre participes. Instrumentos que facilitaron Ila

densificacion en Bogota en los ultimos 30 afios.

Fuente: Creacion propia.

El resultado de todo lo anterior, es una sustancial reduccion del déficit
cuantitativo de vivienda en los ultimos afios, aspecto que se puede evidenciar
en el grafico 2 que de alguna manera materializa el éxito de los planteamientos

anteriormente citados:
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Grafico 2: Déficit cuantitativo de vivienda en Bogotéa 1993 — 2014.

DEFICIT CUANTITATIVO DE VIVIENDA EN
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Fuente: Creacion propia a partir de los Censos 1993, 2005 DANE informacién
de SDH y datos del Sisbén Bogota Abril 2014.

Sin embargo, es importante sefialar que lo anterior se enmarca en el escenario
de suelo disponible, es decir, con la premisa de que aun existia oferta de suelo
para desarrollo, aspecto que el paso del tiempo convierte en una gigantesca
limitacibn debido al inminente agotamiento que este recurso presenta
obligando a atender nuevas formas de gestion de suelo utii como la

redensificacion.
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2.2. JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta el creciente aumento en el déficit cuantitativo de vivienda
y al ser un problema coyuntural de la ciudad de Bogota D.C, se espera con
este analisis, dar lineamientos y argumentos para la delimitacion de una zona
de la ciudad, que deberia surtir un proceso de redensificacion cumpliendo con
pardmetros que garanticen un desarrollo sostenible y que a su vez permitan
una articulacion 6ptima con su entorno, con el fin de contribuir a mejorar tal

déficit que presenta la ciudad.

Este tipo de andlisis representa un aporte importante para la gestion territorial
de la ciudad, ya que permite vincular y desarrollar diferentes factores tanto:
sociales, econdémicos, aprovechamiento del suelo, ambientales, etc. Que
contribuyen a un desarrollo integral y sobre todo a solucionar esta

problematica.

Por lo anterior, con este documento se espera brindar una opcioén a través de
la redensificacion de sectores consolidados antes de llegar a necesitar la
renovacion urbana, que como se menciond anteriormente cuenta con multiples
limitantes y agrava con el pasar del tiempo la problematica del déficit de
vivienda. Es decir queremos proponer un instrumento que permita gestionar
suelo til para densificacion, sin intervenciones de alto impacto y que se pueda
proveer de la infraestructura ya presente. Tal como se muestra en el siguiente

gréfico. Casi igual al primer parrafo!!
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2.3. OBJETIVOS
2.3.1. OBJETIVO GENERAL

Delimitar, analizar y evaluar la zona objeto de estudio (Sector Catastral los
Andes, Localidad No. 12 Barrios Unidos), con el fin de establecer la
viabilidad de re-densificacion contribuyendo con la solucién del déficit de

suelo util para vivienda en la ciudad de Bogota.

2.3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e I|dentificar los sectores con potencialidad de redensificacion ubicados
en la zona de estudio, donde se evidencia sub utilizacion del suelo,
como consecuencia de la restriccion de aprovechamiento en altura de

la norma vigente.

e Realizar la identificacion de las variables fisicas, econdmicas y
sociales que inciden para la determinacion de la viabilidad de

desarrollo de un evento redensificatorio en el escenario planteado.

e Cuantificacion de las probables soluciones de hogares que se pueden

generar basados en el concepto de reciclaje.
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3. MARCO NORMATIVO

Decreto Ley 3640 de 1954, “Por el cual se organiza el Distrito especial de

Bogota”.
Planes distritales 1958, 1960 y 1964.

Ley 9 de 1989, por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo
municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras

disposiciones.

Acuerdo 6 de 1990 “Por medio del cual se adopta el Estatuto para el
Ordenamiento Fisico del Distrito Especial de Bogota, y se dictan otras

disposiciones”.
Constitucion Politica de Colombia de 1991.

Ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de

Desarrollo”.

Ley 388 de 1997 “Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de

1991 y se dictan otras disposiciones”.

Decreto Ley numero 1052 de 1998 - (junio 10). “Por el cual se reglamentan
las disposiciones referentes a Licencias de Construcciéon y Urbanismo, al

ejercicio de la curaduria urbana, y las sanciones urbanisticas”.
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Decreto 159 de 2004 "Por el cual se adoptan normas urbanisticas comunes

a la reglamentacion de las Unidades de Planeamiento Zonal.

Decreto 190 de 2004 "Por medio del cual se compilan las disposiciones
contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003".

Resolucién 133 de 2005 “Por la cual se delega la funcion de Ministerio
Publico ante las Curadurias Urbanas de Bogota, D.C. y se dictan
disposiciones para su ejercicio”, emitido por la Personeria Distrital de
Bogota D.C.

Decreto 2181 de 2006, “Por el cual se reglamentan parcialmente las
disposiciones relativas a planes parciales contenidas en la Ley 388 de 1997

y se dictan otras disposiciones en materia urbanistica”.

Decreto 4300 de 2007, “Por el cual se reglamentan las disposiciones
relativas a planes parciales de que tratan los articulos 19 y 27 de la Ley 388
de 1997 y el articulo 80 de la Ley 1151 de 2007, se subrogan los articulos
1°, 5° 12y 16 del Decreto 2181 de 2006 y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 4065 de 2008, “Por el cual se reglamentan las disposiciones de la
Ley 388 de 1997 relativas a las actuaciones y procedimientos para la
urbanizacién e incorporacion al desarrollo de los predios y zonas
comprendidas en suelo urbano y de expansion y se dictan otras
disposiciones aplicables a la estimacion y liquidacién de la participacidén en

plusvalia en los procesos de urbanizacion y edificaciéon de inmuebles.

Decreto 1469 de 2010, Por el cual se reglamentan las disposiciones
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relativas a las licencias urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a
la funcién publica que desempefian los curadores urbanos y se expiden

otras disposiciones.

Decreto 4821 de 2010, Por el cual se adoptan medidas para garantizar la
existencia de suelo urbanizable para los proyectos de construccién de
vivienda y reubicacion de asentamientos humanos para atender la situacion
de desastre nacional y de emergencia econdmica, social y ecologica

nacional.

Ley 1537 de 2012, Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y
promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras

disposiciones.

Decreto 3050 de 2013, Por el cual se establecen las condiciones para el
tramite de las solicitudes de viabilidad y disponibilidad de los servicios

publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado.

Decreto 562 de 2014, Por el cual se reglamentan las condiciones
urbanisticas para el tratamiento de renovacion urbana, se incorporan areas
a dicho tratamiento, se adoptan las fichas normativas de los sectores con

este tratamiento y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1077 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico

Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

Decreto 079 de 2016, Por el cual se derogan los Decretos Distritales 562 de

2014 y 575 de 2015 y se dictan otras disposiciones.
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Decreto 621 de 2016, Por el cual se incorporan areas de tratamiento
urbanistico de renovacidon urbana sobre ejes de la malla vial arterial con
sistema de trasporte publico masivo transmilenio, se adoptan las fichas

normativas de los sectores incorporados y se dictan otras disposiciones.
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3.1. MARCO TEORICO

En primer lugar, se define en que consiste la redensificacion y la gestion

territorial y su relacion.

Redensificacion urbana: La redensificacion no es un concepto Sino un
fendbmeno que se genera desde hace varios afios en paises como México y
Espafia, en el cual un espacio urbano consolidado se transforma con el fin de
poder albergar nuevas edificaciones, aprovechando al maximo el potencial del
suelo, generalmente se traduce en edificaciones con mas altura y mas area

construida.

Gestion territorial: Es la administracidn y planificacion de los recursos propios
de un territorio de una manera ordenada, sostenible y eficiente, con el objetivo

de lograr un desarrollo en temas ambientales, econdmicos y sociales.

Definiciones Normativas?

A continuacién se presentan algunas definiciones importantes para la
estimacion de la edificabilidad permitida y la edificabilidad potencial producto
del proceso de redensificacion, en los sectores elegidos para el presente

estudio.

Antejardin: Area libre de propiedad privada que hace parte del espacio
publico, comprendida entre la linea de demarcacion de la via y el paramento

de construccion, en la cual no se admite ningun tipo de edificacion.

2 Decreto 080 de 2016, Articulo 2, Definiciones
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Cubierta: Placa superior de las edificaciones, que, en las edificaciones
sometidas al régimen de propiedad horizontal, hace parte de las areas
comunes, y que en todos los casos puede ser destinada a cubiertas verdes,
terrazas descubiertas, zonas de descanso descubiertas, o similares, caso en
el cual dichas areas deberan hacer parte del equipamiento comunal privado
propuesto de zonas verdes libres y recreativas, para lo cual deben cumplir con
las condiciones necesarias para garantizar la accesibilidad y bienestar de
personas con movilidad reducida; asi mismo, cuando haga parte de las zonas
de equipamiento comunal privado y la edificacion sea de tipologia continua, se
debera plantear un muro de maximo 1,80m de altura contra los predios
vecinos sobre los aislamientos laterales. A su vez, cuando haga parte de las
zonas de equipamiento comunal privado y la edificacion sea de tipologia
aislada se debera plantear el antepecho o baranda (elemento de mobiliario
externo para el apoyo, seguridad y proteccidon de transeuntes) de seguridad de
acuerdo con las normas técnicas que regulan la materia. En ambos casos, el
muro, antepecho o baranda no hacen parte de la férmula de altura maxima de

la edificacion descrita en articulo 12 del presente Decreto.

Area total construida: Para efectos de la aplicaciéon del indice de construccion,
es la parte edificada que corresponde a la suma de la superficie de todos los
pisos. Excluye azoteas, hall de cubierta, areas duras sin cubrir o techar, areas
de las instalaciones mecanicas, depdsitos que se encuentren en pisos de la
edificacién que no contengan usos habitables, y que a su vez no colinden con
unidades privadas habitables, puntos fijos, el area de los estacionamientos y
de circulacion vehicular y el area de equipamiento comunal privado ubicada en
un piso como maximo, asi como el area de los estacionamientos y de

circulacién vehicular ubicados en semisétanos y sétanos.
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Construccion en el uso y/o Construccion Neta: Corresponde al area sobre la
cual se calcula la exigencia del equipamiento comunal privado. Es la suma de
todas las superficies de todos los pisos. Excluye azoteas y cubiertas, areas
duras sin cubrir o techar, areas de las instalaciones mecanicas, cuartos de
maquinas o de mantenimiento, subestaciones, cuartos de basura y ductos. Asi
mismo, excluye depdsitos que se encuentren en pisos de la edificacion que no
contengan usos habitables y que a su vez no colinden con unidades privadas
habitables, puntos fijos, todos los corredores y las circulaciones comunes de
uso comunal necesarias para acceder a las unidades privadas, el area de los
estacionamientos y de circulacion vehicular y las areas propias del

equipamiento comunal privado.

Edificabilidad: Potencial constructivo de un predio, en funcién de la correcta
aplicacion de los indices de construccion y ocupaciéon y demas normas

volumétricas, establecidos por la horma urbanistica vigente.

Empate contra edificaciones colindantes: Adosamiento permitido de las areas
que se proyecta construir contra los volimenes construidos de las
edificaciones permanentes colindantes, tanto en planta como en altura en

metros de forma estricta.

Estacionamientos en altura: Edificaciones especializadas para parqueo de

vehiculos, disefiadas y construidas para este uso en dos 0 mas pisos.

Estacionamientos en superficie: Adecuacion de superficies pavimentadas,

cubiertas o no, para pargueo de vehiculos.
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Estructura predial original: Para efectos de la aplicacion de las normas
urbanisticas especificas, se entiende por estructura predial original de una
manzana, el conjunto de unidades prediales demarcadas en los planos de las
respectivas resoluciones, licencias urbanisticas o actos de legalizacion, cuya
delimitacion sirvio de base para la definicion de los limites de los sectores y

subsectores normativos.

Hall de Cubierta: Espacio cubierto de proteccion junto a la caja de la escalera
y ascensor que se encuentra en la cubierta, el cual puede tener un éarea
maxima equivalente a dos veces el area de la caja del ascensor y de la
escalera que se encuentran en la cubierta y que no cuenta dentro del area de

calculo del indice de construccion.

Patio: Espacio sin cubrir de una edificacion, delimitado por sus fachadas
internas o muros medianeros propios de la edificacion o entre predios vecinos,
que garantiza iluminacion y ventilacién natural a los espacios habitables de

una o varias unidades de vivienda.

Predios de forma regular: Son los predios resultantes de un proceso de

urbanizacion original, cuya forma es repetitiva y uniforme.

Predios de forma irregular: Son los predios que no cumplen los requisitos

sefialados para los predios de forma regular.

Punto fijo: Corresponde al modulo, conformado por la caja de ascensores,
escaleras, cuarto de basuras y, adicionalmente, el hall de circulacibn comudn
de cada piso excluyendo la cubierta, que no exceda en mas de una vez el

area correspondiente a ascensores y escaleras en cada piso.
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Retrocesos y aislamientos contra parques, zonas verdes 0 espacios
peatonales: Son los espacios no construibles, de propiedad privada, que
limitan contra espacio publico (parques, zonas verdes 0 espacios peatonales)
y que mantienen una paramentacion similar a la exigida al antejardin o al
aislamiento posterior, segun lo definido en la norma o en el plano original de la

urbanizacion.

Frente de lote: Cuando la norma urbanistica de edificabilidad esté dada en
funcién de la dimension del frente, es la menor dimension que presenta un
predio, anterior a cualquier tipo de englobe, sobre cualquiera de las vias o

espacio publico que lo delimitan.

Frente de lote, como resultado de un proceso de englobe: Es la suma de los
frentes menores de los predios anteriores al englobe, comprendidos por el
mismo subsector normativo, siempre y cuando la norma asignada prevea las
mismas condiciones de uso y edificabilidad en todos los predios objeto de

englobe.

Terreno inclinado: Terreno cuya pendiente es igual o mayor al 12 %. La
pendiente del terreno corresponde a la linea que une el punto mas alto con el
mas bajo dentro de los linderos del predio, antes de cualquier intervencion

sobre el mismo.

Voladizo: Elemento volumétrico de la fachada de una edificacion que
sobresale del paramento de construccion en pisos diferentes del primero y se
proyecta sobre vias publicas o su antejardin y demas espacios de uso publico

de propiedad privada, con la dimension prevista en la norma urbanistica. Se
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contabiliza siempre en el indice de construccion y en la medida en que no se

encierra en el primer piso se excluye del indice de ocupacion.

Piso no Habitable: Piso de la edificacibn que se destina Unicamente a
estacionamientos cubiertos y descubiertos, areas de maniobra y circulacion de
vehiculos, instalaciones mecanicas, puntos fijos, depdésitos y/o equipamiento
comunal privado. Debe ser incluido dentro de la féormula de altura maxima de
la edificacion, sin embargo, no se contabiliza como piso, no se contabiliza
dentro del indice de construccidon y no se contabiliza para el célculo de los

aislamientos y de los patios.
Densidad Y Habitabilidad®

Densidad: Se define mediante la determinacion de un area minima de las
unidades de vivienda, resultante de la multiplicacién del nimero de alcobas
por una dimension de area, en ningun caso inferior a la condicion minima de
habitabilidad establecida por el Decreto Distrital 190 de 2004.

Habitabilidad: El area minima de la vivienda sera la que resulte de multiplicar

el nimero de alcobas por quince (15) metros cuadrados
Clasificacion De Vivienda*

Vivienda de interés social (VIS): Es aquella que reune los elementos que
aseguran su habitabilidad, estandares de calidad en disefio urbanistico,
arquitectonico y de construccion cuyo valor maximo es de ciento treinta y cinco

salarios minimos legales mensuales vigentes (135 SMLM).

3 Decreto 080 de 2016, Articulo 3, Densidad y Habitabilidad

4 http://www.minvivienda.gov.co/viceministerios/viceministerio-de-vivienda/vis-y-vip
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Vivienda de Interés Social Prioritaria (VIP): Es aquella vivienda de interés
social cuyo valor maximo es de setenta salarios minimos legales mensuales
vigentes (70 SMLM).

Plan de Ordenamiento Territorial en Bogota®

Es importante conocer que es el Plan de Ordenamiento Territorial ya que es la
base normativa para el proyecto de redensificacion, por lo tanto a continuacion
se realiza una breve definicion de este instrumento y los aspectos mas

relevantes.

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) es un instrumento técnico y
normativo para ordenar el territorio municipal o distrital. La Ley 388 de 1997 lo
define como el conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas,
programas, actuaciones y normas, destinadas a orientar y administrar el
desarrollo fisico del territorio y la utilizacién del suelo. EI POT se constituye en
una carta de navegacioén para ordenar el suelo urbano y rural, con el fin de
consolidar un modelo de ciudad en el largo plazo y para ello disefia una serie

de instrumentos y mecanismos que contribuyen a su desarrollo.
Clasificacion
e Plan de Ordenamiento Territorial: Son elaborados y adoptados por las

autoridades de los distritos y municipios con poblacién superior a los
100.000 habitantes.

5 https://www.ccb.org.co/Transformar-Bogota/Gestion-Urbana/Ordenamiento-territorial/Plan-de-Ordenamiento-Territorial
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e Plan Basico de Ordenamiento Territorial: Son elaborados y adoptados por
las autoridades de los municipios con poblacién entre 30.000 y 100.000

habitantes.

e Esquema de Ordenamiento Territorial: Son elaborados y adoptados por las

autoridades de los municipios con poblacion inferior a los 30.000 habitantes.
Contenido

e Componente general: establece politicas, objetivos, estrategias vy
contenidos estructurales de largo plazo (12 afios) para todo el territorio
municipal. El contenido estructural hace referencia a: areas de preservacion
y conservacion ambiental, amenaza y riesgos, patrimonio urbanistico,
arquitectonico y arqueoldgico, clasificacion del suelo urbano, rural y de

expansion, entre otros.

e Componente urbano: acciones, programas y normas para encauzar y
administrar el desarrollo fisico urbano (suelo urbano y de expansion) y
contenidos de corto y mediano plazo (8 afos). El contenido de corto y
mediano plazo hace referencia a: Normas urbanisticas, tratamientos y
actuaciones urbanisticas, ocupacion y usos del suelo, infraestructura vial y
de servicios publicos, equipamientos, vivienda, instrumentos de gestién y

financiacion, entre otros.

e Componente rural: acciones, programas y normas para orientar y garantizar
la conveniente utilizacion del suelo rural y su interaccion con la cabecera
municipal contenidos de corto y mediano plazo (8 afios). El contenido de
corto y mediano plazo hace referencia a: areas de preservacion y
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conservacion ambiental, amenaza y riesgo, ocupacion y usos del suelo,
infraestructura vial y de servicios publicos, equipamientos, vivienda, entre

otros.

v' Programa de ejecucién: actuaciones sobre el territorio previstas en el POT,
gue seran ejecutadas durante el periodo de la correspondiente

administracion municipal (4 afios, 8 afios y 12 afios).

INSTRUMENTOS DE PLANEAMIENTO®

Teniendo en cuenta que el proceso de redensificacion no es un instrumento
establecido por el plan de ordenamiento territorial actual, es importante

conocer los instrumentos de planeacion actuales.

Instrumentos de planeamiento: Los instrumentos de planeamiento urbanistico
constituyen procesos técnicos que, mediante actos expedidos por las
autoridades competentes, contienen decisiones administrativas para
desarrollar y complementar el Plan de Ordenamiento Territorial, que deben
incluir los mecanismos efectivos de distribucion equitativa de cargas y

beneficios.

Los instrumentos de planeamiento se jerarquizan para garantizar su
articulacion y su prevalencia sobre las normas definidas en las fichas
normativas, de acuerdo con sus propdsitos, su escala de aplicacién y su

ambito de decision, de la siguiente manera:

1. Son instrumentos estructurantes de primer nivel, los planes maestros
de servicios publicos domiciliarios y de equipamientos, los cuales tienen

un horizonte de largo plazo. Con base en ellos se estructura la

6 Decreto 190 de 2004
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estrategia de ordenamiento adoptada y se constituyen en instrumentos
que orientan la programacion de la inversion y los requerimientos de

suelo para el desarrollo de las infraestructuras y equipamientos.

2. Son instrumentos de segundo nivel, los planes zonales, los planes de
ordenamiento zonal, las unidades de planeamiento zonal- UPZ, los
planes parciales y los planes de reordenamiento. Estos instrumentos
tienen alcance sobre territorios especificos, precisan y ajustan de

manera especifica las condiciones del ordenamiento de los mismos.

3. Son instrumentos de tercer nivel, los Planes de Implantacion, los Planes
de Regularizacion y Manejo de usos dotacionales y los Planes de
Recuperacion Morfolégica. Estos instrumentos operan sobre porciones
reducidas del territorio y permiten prevenir y mitigar los impactos

generados sobre el entorno urbano inmediato.

Plan Maestro: Los planes maestros constituyen el instrumento de planificacion
fundamental en el marco de la estrategia de ordenamiento de la ciudad-region;
permiten definir las necesidades de generacion de suelo urbanizado de
acuerdo con las previsiones de crecimiento poblacional y de localizacién de la
actividad econdmica, para programar los proyectos de inversién sectorial en el

corto, mediano y largo plazo.

Plan Zonal: Los planes zonales son instrumentos de planeacion que definen y
precisan las condiciones de ordenamiento de un area determinada, de las
infraestructuras, el sistema general de espacio publico y equipamientos
colectivos, los criterios para armonizar usos Yy tratamientos urbanisticos

asignados en el area, los criterios para la precisién o ajuste de la normativa
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urbanistica, asi como la delimitacion y criterios para la gestion de planes

parciales en el marco de la estrategia de ordenamiento territorial.

Los planes zonales seran formulados por la administracion Distrital. Cuando
estos planes definan las condiciones y ambitos espaciales de distribucion
equitativa de cargas y beneficios, especialmente las cargas de caracter zonal
y/o general que deban ser asumidas por los propietarios de predios incluidos
en el area en los términos de la ley, se denominaran planes de ordenamiento

zonal.

Los planes de ordenamiento zonal se aplican en las areas de expansion y en

las areas urbanas con grandes porciones de suelo sin desarrollar.

Unidades de planea miento zonal UPZ: La Unidad de Planeamiento Zonal -
UPZ-, tiene como propdsito definir y precisar el planeamiento del suelo
urbano, respondiendo a la dinamica productiva de la ciudad y a su insercion
en el contexto regional, involucrando a los actores sociales en la definicion de

aspectos de ordenamiento y control normativo a escala zonal.

Los procesos pedagogicos y de presentacion en las diferentes Unidades de
Planeamiento Zonal (UPZ), referidos al disefio de politicas y estrategias,
contenidos normativos y disefio de instrumentos de gestién, buscaran
cualificar la participacion ciudadana, de tal manera que les permita a las
comunidades involucradas discernir y valorar las diferentes opciones que se

propongan.

Se promueven las Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ) como unidades de
analisis, planeamiento y gestion para comprender el tejido social y urbano, con
el proposito de plantear su estructura, orientar sus dinamicas y sus relaciones

para mejorar las condiciones de vida de la poblacién.
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Las Unidades de Planeamiento Zonal deben determinar como minimo, los

siguientes aspectos:

1. Los lineamientos de estructura urbana basica de cada unidad, que

permitan articular la norma urbanistica con el planeamiento zonal.
2. Laregulacion de la intensidad y mezcla de usos.
3. Las condiciones de edificabilidad.

4. Lineamientos sobre el manejo de ruido acorde con la politica ambiental
gue sobre el tema expida el DAMA con base en el Decreto Nacional
948 de 1995.

Plan Parcial: Los planes parciales son los instrumentos que articulan de
manera especifica los objetivos de ordenamiento territorial con los de gestion
del suelo concretando las condiciones técnicas, juridicas, econdmico -
financieras y de disefio urbanistico que permiten la generacion de los soportes
necesarios para nuevos usos urbanos o para la transformacion de los
espacios urbanos previamente existentes, asegurando condiciones de
habitabilidad y de proteccion de la Estructura Ecolégica Principal, de
conformidad con las previsiones y politicas del Plan de Ordenamiento
Territorial.

Plan de Implantacién: Son instrumentos de planeamiento de tercer nivel, para
sectores 0 zonas, que ayudan a prevenir o mitigar los impactos negativos de
las obras nuevas especialmente si son equipamientos o dotacionales de
escala metropolitana y urbana tales como grandes hospitales, centros

comerciales, servicios automotores, estaciones de gasolina, bodegas de
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reciclaje, terminales de transporte, universidades mayores de 1500 alumnos,

entre otros.

Planes de Regularizacion y Manejo: También son instrumentos de tercer nivel
mediante los cuales colegios, universidades, hospitales y otros dotacionales
de escala metropolitana, urbana o zonal de caracter publico y privado solicitan
el reconocimiento de la construccion existente y proponen modificaciones y
ampliaciones en un plazo maximo de 10 afios. Se aplica dotacionales que a la
fecha de expedicion del POT no tenian licencia o cuya licencia sélo cubria

parte de las edificaciones.

INSTRUMENTOS DE GESTION: Acciones tendientes a asignar reglas de

juego diferenciales para la intervencién del suelo.

1. Unidades de actuacion urbanistica: Se entiende el area conformada por uno
o0 varios inmuebles, explicitamente delimitada en las normas que desarrolla el
plan de ordenamiento que debe ser urbanizada o construida como una unidad
de planeamiento con el objeto de promover el uso racional del suelo,
garantizar el cumplimiento de las normas urbanisticas y facilitar la dotacion
con cargo a sus propietarios, de la infraestructura para el transporte, los
servicios publicos domiciliarios y los equipamientos colectivos mediante

reparto equitativo de las cargas y beneficios.

2. Reajuste de suelos: Es un mecanismo para modificar la estructura predial
existente en un territorio, que busca obtener una mejor configuracién del globo
del terreno que lo conforma y garantizar una justa distribucion de las cargas y
beneficios, la ejecucion de la unidad de actuacion urbanistica se realizara
mediante el mecanismo de reajuste de tierras o integracion inmobiliaria
previstos en la Ley 92 de 1989, segun se trate de urbanizacion en suelo de

expansiéon o renovacion o redesarrollo en suelo urbano respectivamente.
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3. Cooperacion entre participes: Cuando para el desarrollo de una unidad de
actuacion urbanistica no se requiera una nueva configuracién predial de su
superficie y las cargas y beneficios de su desarrollo puedan ser repartidos en
forma equitativa entre sus propietarios, la ejecucion podra adelantarse a través
de sistemas de cooperacion entre los participes, siempre y cuando se
garantice la cesion de los terrenos y el costeo de las obras de urbanizacion
correspondientes, de conformidad con lo definido en el plan parcial, todo lo
cual requerird la previa aprobacion de las autoridades de planeacion.

4. Compensaciones: Permite resarcir a los duefios cuyos terrenos o inmuebles
han sido definidos por el POT, el plan parcial o los instrumentos que lo
desarrollan, como areas con asignacién de tratamientos de conservacion

historica, arquitectonica o ambiental.

ELEMENTOS DE LA NORMA URBANISTICA GENERAL’

Es importante conocer elementos de la norma urbanistica especificamente en
la unidad de planeamiento zonal seleccionada para el estudio con el fin de
identificar cuales son las zonas mas idéneas para el proceso de
redensificacion. Por lo anterior es de suma relevancia conocer y entender
algunas definiciones presentes en la normativa urbanistica actual como son
los usos del suelo, areas de actividad y tratamientos urbanisticos los cuales

seran definidos a continuacion.
Usos del suelo

Uso: Es la destinacién asignada al suelo, de conformidad con las actividades
que se puedan desarrollar.

7 Decreto 190 de 2004
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Usos Urbanos: Son aquellos que para su desarrollo requieren de una
infraestructura urbana, lograda a través de procesos idéneos de urbanizacion

y de construccion, que le sirven de soporte fisico.

Clasificacion de Usos Urbanos

Los usos urbanos especificos se clasifican, para efectos de su asignacion y
reglamentacion en cada sector normativo, segun su interrelacion dentro de
cada una de las diferentes Areas de Actividad de conformidad con el modelo

de ordenamiento, en las siguientes categorias:

1. Uso principal: Es el uso predominante que determina el destino urbanistico
de una zona de las Areas de Actividad, y en consecuencia se permite en la
totalidad del area, zona o sector objeto de reglamentacion.

2. Uso complementario: Es aquel que contribuye al adecuado funcionamiento
del uso principal y se permite en los lugares que sefiale la norma especifica.

3. Uso restringido: Es aquel que no es requerido para el funcionamiento del
uso principal, pero que bajo determinadas condiciones normativas sefialadas

en la norma general y en la ficha del sector normativo, puede permitirse.
Areas de Actividad

“La asignacion de usos a los suelos urbano y de expansion, contempla 7
Areas de Actividad, mediante las cuales se establece la destinacién de cada

zona en funcién de la estructura urbana propuesta por el modelo territorio”.

Area de Actividad Residencial: Es la que designa un suelo como lugar de

habitacion, para proporcionar alojamiento permanente a las personas.

Area de Actividad Dotacional: Es la que designa un suelo como lugar para la

localizacion de los servicios necesarios para la vida urbana y para garantizar
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el recreo y esparcimiento de la poblacion, independientemente de su caracter

publico o privado.

Area de Actividad de Comercio y Servicios: Es la que designa un suelo para la
localizacion de establecimientos que ofrecen bienes en diferentes escalas, asi

COMO servicios a empresas y personas.

Area de Actividad Central: Es la que designa el suelo del Centro Tradicional
de la ciudad y de los nucleos fundacionales de los municipios anexados, para
la localizacion de actividades que responden a las funciones de caracter
central que cumplen dentro del modelo de ordenamiento territorial. Alli
conviven usos de vivienda, comercio, servicios, y dotacionales, configurando

sectores especificos.

Area Urbana Integral: Es la que sefiala un determinado suelo urbano y/o de
expansion para proyectos urbanisticos que combinen arménicamente zonas
de vivienda, zonas de comercio y servicios, zonas de industria y zonas
dotacionales, en concordancia con la estrategia de ordenamiento territorial

prevista para las diferentes zonas y centralidades.

Area de Actividad Industrial: Es aquella en la que se permite la localizacién de
establecimientos dedicados a la produccion, elaboracion, fabricacion,
preparacion, recuperacion, reproduccién, ensamblaje, construccion,
reparacion transformacion, tratamiento, y manipulacién de materias primas,

para producir bienes o productos materiales.

Area de Actividad Minera: Son las areas donde se encuentran las minas de
materia prima, arcilla, arenas, recebos y en general los agregados pétreos,

utilizados en la produccion de materiales para la industria de la construccion.”

Tratamientos Urbanisticos
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Son politicas urbanas que determina el tipo de acciones que se pueden llevar
a cabo en cada sector de una UPZ. De acuerdo a cada una de las
caracteristicas fisicas de cada sector y su funcion en la ciudad, se determina
el respectivo tratamiento. Segun el POT se prevén cinco tipos de

tratamientos:
Clases de tratamientos urbanisticos

Tratamiento de Consolidacion: Este tratamiento orienta las transformaciones
fisicas de los sectores de la ciudad que tiene un desarrollo urbano
consolidado. Busca preservar lo existente y garantizar la adecuada relacion
entre los usos del suelo y espacio publico. Este tratamiento se puede aplicar
en cuatro tipos de sectores distintos, dando caso en cada caso a una

modalidad diferente de este tipo de tratamiento.

Tratamiento de Mejoramiento Integral: Es aquel que rige las actuaciones de
planeamiento para la regularizacién de los asentamientos humanos de origen
informal, para su conveniente integracion a la estructura de la ciudad, este es
el caso de muchos barrios que se originaron en la periferia de la ciudad, de
conformidad con las directrices establecidas en el Modelo de Ordenamiento

Territorial.

El Tratamiento de Renovacién Urbana: Es aquel que busca la transformacion
de zonas desarrolladas de la ciudad que tienen condiciones de subutilizacion
de las estructuras fisicas existentes, para aprovechar al maximo su potencial

de desarrollo.

Tratamiento de Desarrollo: El tratamiento de desarrollo es aquel que orienta y
regula la urbanizacion de los terrenos o conjunto de terrenos urbanizables no
urbanizados, localizados en suelo urbano o de expansién, a través de la
dotacion de las infraestructuras, equipamientos y de la generacion del espacio
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publico que los hagan aptos para su construccion, en el marco de los sistemas
de distribucion equitativa de cargas y beneficios. Este desarrollo puede ser
normal o progresivo, normal cuando se construye desde el comienzo la
totalidad del sector en lo publico y lo privado. Y se llama Progresivo cuando se
construye paulatinamente lo que se ha planificado para lo publico y lo privado.
Para que este tratamiento pueda llevarse a cabo, se debe presentar un plan

integral para lo publico y lo privado, se cobijara por un plan parcial.

Tratamiento de Conservacion: El tratamiento de conservacién tiene por
objetivo proteger el patrimonio construido de la ciudad, para asegurar su
preservacion involucrandolo a la dinamica y a las exigencias del desarrollo
urbano, para que sea posible su disfrute como bien de interés cultural y
permanezca como simbolo de identidad para sus habitantes. Se aplica en
sectores de especial valor urbanistico como La Candelaria, pero también en
edificaciones individuales como el Museo Nacional.
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4. METODOLOGIA

A continuacion, se describe la metodologia aplicada que contiene la delimitacion y
descripcion de la zona objeto de estudio, la investigacion de las condiciones
actuales que corresponden a las variables a intervenir y que definen el alcance del

proyecto, teniendo presente:
Fisicas: Dreccionadas hacia la infraestructura existente y localizacion geografica.

Juridicas y normativas: Enmarcan el desarrollo urbanistico actual y sus

aprovechamientos en edificabilidad y usos.
Sociales: Vinculan las condiciones socio-econémicas del sector.

Ambientales: Orientadas al posible impacto de fuentes hidricas y zonas verdes.

4.1. DETERMINACION DE LA ZONA DE ESTUDIO

El marco geografico establecido para el alcance del estudio corresponde con
el area urbana incluida dentro de la Unidad de Planeamiento Zonal No. 21
(UPZ 21), que contiene los barrios Los Andes, La Castellana, La Patria y
Rionegro; localizada al nor oriente de la ciudad de Bogota D.C, dentro de la
localidad 12 de Barrios unidos, delimitada por el norte por la Avenida Calle
100, por el oriente por la Avenida Carrera 45, por el sur por la Avenida Calle 80
y por el occidente por la Avenida Carrera 68, tal como se muestra en el
siguiente mapa:
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Grafico 3. Mapa de la UPZ 21 — Los Andes
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La UPZ 21 donde se localizan los sectores que seran tomados como marco de
analisis cuenta con un area aproximada de 223 Ha, siendo la tercera mas

grande de las cuatro (4) UPZ que conforman la localidad 12 Barrios Unidos:

Cuadro 3: Area por UPZ de la localidad 12 Barrios Unidos.

UPZ SUPERFICIE
ha
21 Los Andes 223
22 Doce de Octubre 314
98 Los Alcazares 4186
103 Parque el Salitre 12
Total 965

Fuente: SDP, 2008. Elaboracion UAECD, Bogota D.C, 2002-2012

Dentro de los aspectos mayormente destacables de la UPZ 21 esta su
localizacion estratégica ya que se encuentra bordeada de varios de los ejes
viales mas importantes de la ciudad, como la avenida carrera 30, la Avenida
calle 80, la Autopista Norte, estos tres con presencia de Transmilenio; la
Avenida Carrera 68 y la Avenida Calle 100. A pesar de lo anterior, la
densificacion alli existente es baja con respecto a los potenciales que ofrece,

tanto en infraestructura como en atractivo comercial.

En el afio 2012, de acuerdo con el estudio adelantado por al UAECD la UPZ
21 contaba con 1.897.446 m? construidos, donde la mayor cantidad de
unidades se encuentran materializadas en inmuebles no sometidos a
propiedad horizontal (NPH) con 702.302 m? con destinacion econdémica
residencial por citar un caso relevante, una cifra no despreciable si ademas
sumamos todas las construcciones existentes que evidencian la escasa

densificaciéon del sector existente:
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Cuadro 4: Distribucién de &rea construida UPZ 21, en tipologias NPH

TIPO DE CONSTRUCCION AREA (m?)
VIVIENDA NPH 702.302
OFICINAS NPH 283.823
ACTIVIDAD ARTESANAL 9.295
BODEGA Y | 128.709
ALMACENAMIENTO

TOTAL 1.124.129

Fuente: UAECD, Bogota D.C, 2002-2012

Tomando como referencia las construcciones que cita el cuadro 4, que
representan parcialmente las mas convencionales, se puede deducir un
porcentaje elevado de participacion sobre el total del area construida,
especificamente de un 59%, esto sin tener en cuenta las zonas dotacionales,
iglesias, colegios, hospitales y demas que no estas sometidos a propiedad

horizontal que podrian incluso aumentar la cifra.

Se habla entonces de una UPZ 21 con una densificacion escasa donde los
inmuebles para uso residencial sometidos a propiedad horizontal representan
tan solo el 17,87% del total del &rea construida de acuerdo con la UECAD para
el afio 2012.

Teniendo en cuenta que el direccionamiento del estudio es lograr redensificar
zonas urbanas, donde el aprovechamiento actual del suelo materializa una
subutilizacion flagrante del mismo dentro de la zona citada, se procedi6 a la
investigacion de las condiciones fisicas, juridicas, normativas, sociales,

culturales y ambientales, que son los inductores del analisis a realizar; para el
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acotamiento puntual de los sectores. Leyendo mas adelante no observo las

ambientales.

4.1.1. ANALISIS DE LA NORMA URBANISTICA

La zona objeto de estudio se localiza en la UPZ No. 21. Los Andes, ubicada

en la localidad de Barrios Unidos Actualmente se encuentra regida por los

siguientes decretos y resoluciones:

Edificio Santo Domingo Sede Norte: Calle 52 No. 7 — 11 Piso 4° - PBX 587 87 97 Ext.1847
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Decreto 190 de Junio 22 de 2004, por el cual se compilan las
disposiciones establecidas en los Decretos 619 de 2000 y 469 de 2003,

reglamentarios del Plan de Ordenamiento Territorial.

Decreto 188 de junio 21 del 2005, Por el cual se reglamenta la Unidad
de Planeamiento Zonal (UPZ) No. 21, LOS ANDES, ubicada en la
Localidad de BARRIOS UNIDOS.

Resolucién No. 440 de junio 08 de 2007, por la cual se complementa la
ficha normativa del sector 22 de la Unidad de Planeamiento Zonal UPZ
No. 21, Los Andes, adoptada mediante Decreto 188 de junio 21 del
2005.

Decreto 273 de julio 02 de 2009, Por el cual se modifica el Decreto
Distrital 188 de 2005 reglamentario de la Unidad de Planeamiento Zonal
UPZ No. 21, Los Andes, en cuanto a la incorporacion del Sector

Normativo No. 21 al Tratamiento de Renovacion Urbana.
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En primera instancia se realizO un analisis normativo de los sectores
presentes en la UPZ objeto de estudio, como parte de este andlisis se
observaron las zonas marcadas con los tratamientos urbanisticos de
“consolidacién urbanistica” y “consolidacién con densificacion
moderada”, debido a que son zonas que en el sector presentan una baja
densidad, es decir que no superan los tres pisos de altura y que presentan
construcciones con una mayor vetustez, asi como estructuras con normas

de sismo resistencia desactualizadas.

Esta condicion es claramente acentuada producto de sus normas originales

y de restricciones impuestas por el plan de ordenamiento territorial vigente.
De tal forma, que para el analisis inicial solo se tuvieron en cuenta los
sectores normativos 2, 3, 4 y 14 de la UPZ 21 que cuentan con los

tratamientos urbanisticos anteriormente citados.

A continuacion se describe el andlisis normativo realizado y la descripcion

detallada de los sectores normativos determinados.

411.1. ZONA1

Corresponde al sector normativo 2, de la UPZ 21-Los Andes, identificado
con el sector catastral nimero 005307 denominado los Andes.
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Gréfico 5. Sector normativo 2, UPZ 21-Los Andes

Fuente: Plancha 1 Estructura basica UPZ 21

Sector normativo 2
Subsectores de uso dlyll
Subsectores de edificabilidad :AyB

Area de actividad : Residencial

Zona . Residencial con zonas delimitadas de
COMercio y servicios
Tratamiento : Consolidacion con densificacion

moderada

Cuadro 5. Edificabilidad permitida sector normativo 2
Condiciones generales Subsector A | Subsector B

indice méaximo de ocupacién 0.7 0.7
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indice méaximo de construccion 2.0 15
Altura maxima permitida (pisos) 3 2
Tipologia edificatoria Continua Continua
Dimension minima de antejardin

3.5. Nota 4 3.5. Nota 4
(metros)

o Se permite. | Se permite.

Semisotano

Nota 3 Nota 3
Voladizos Se permite Se permite
Subdivision minima (metros) 8 8

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Plancha de edificabilidad de

la UPZ 21.

Notas Especificas:

Nota 3. Excepto en las zonas delimitadas de comercio y servicios de este

sector.

Nota 4. Los antejardines de este subsector normativo se regulan segun lo

sefialado en el plano urbanistico 313/4-7.
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41.1.2. ZONA?2

Corresponde al sector normativo 3, de la UPZ 21-Los Andes, que hace
parte del sector catastral nUmero 005308 denominado Rionegro.

Gréafico 6. Sector normativo 3, UPZ 21 — Los Andes

Fuente: Plancha 1 Estructura basica UPZ 21

Sector normativo 3
Subsectores de uso Ly

Subsectores de edificabilidad :AyB

Area de actividad : Residencial

Zona : Residencial con actividad econdmica en
la vivienda.

Tratamiento : Consolidacion  con  densificacion
moderada
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Cuadro 6. Edificabilidad permitida sector normativo 3

Condiciones generales

Subsector A

Subsector B

indice maximo de ocupacion

0.75

0.7

indice maximo de construccién 2.5 2.0

Altura maxima permitida (pisos) 3 3

Tipologia edificatoria Continua Continua

Dimensiébn minima de antejardin | No se exige No se exige

(metros)

Semisoétano Se permite. | Se permite.
Nota 3 Nota 3

Voladizos Se permite Se permite

Subdivisidn minima (metros) 7 7

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Plancha de edificabilidad de

la UPZ 21.

Notas Especificas:

Nota 3. Excepto en las zonas delimitadas de comercio y servicios de este

sector.

Nota 4. Los antejardines de este subsector normativo se regulan segun lo

sefalado en el plano urbanistico 313/4-7.
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41.1.3. ZONA3

Corresponde al sector normativo 3, de la UPZ 21-Los Andes, que hace
parte del sector catastral nUmero 005308 denominado Rionegro.

Gréafico 7. Sector normativo 4

Fuente: Plancha 1 Estructura basica UPZ 21

Sector normativo 4

Subsectores de uso : Unico

Subsectores de edificabilidad  : Unico

Area de actividad : Comercio y servicios

Zona : Comercio aglomerado.

Tratamiento : Consolidacion con cambio de patron.
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Cuadro 7. Edificabilidad permitida sector normativo 4

Subsector Unico

Frente menor o

Subsector Unico

Frente mayor a

antejardin (metros)

Condiciones generales igual al5m 15 m vy area
minima de 200
m2

indice maximo de ocupacion | 0.75 0.75

indice maximo de | 1.5 3.0

construccion

Altura maxima permitida | 2 4

(pisos)

Tipologia edificatoria Continua Continua

Dimension minima de | No se exige No se exige

Semisétano No se permite No se permite
Voladizos Se permite Se permite
Subdivisidbn minima (metros) | 7 7

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Plancha de edificabilidad de

la UPZ 21.

Edificio Santo Domingo Sede Norte: Calle 52 No. 7 — 11 Piso 4° - PBX 587 87 97 Ext.1847
www.usta.edu.co. Bogota D.C. - Colombia

45




UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

DECANATURA DE INGENIERIA CIVIL
ESPECIALIZACION EN GESTION TERRITORIAL Y AVALUOS

41.1.4. ZONA 4

Corresponde al sector normativo 3, de la UPZ 21-Los Andes, que hace
parte del sector catastral nUumero 005305 denominado La Patria.

Gréafico 8. Sector normativo 14

Fuente: Plancha 1 Estructura basica UPZ 21

Sector normativo 114

Subsectores de uso : Unico

Subsectores de edificabilidad : Unico

Area de actividad - Residencial

Zona : Residencial con zonas delimitadas de

comercio y servicios.

Tratamiento : Consolidacion urbanistica
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Cuadro 8. Edificabilidad permitida sector normativo 14

Condiciones generales Subsector Unico
indice maximo de ocupacion 0.75
indice méaximo de construccién 2.5

Altura maxima permitida (pisos) 3

Tipologia edificatoria Continua

Dimension minima de antejardin | No se exige

(metros)

Semisétano No se permite
Voladizos Se permite
Subdivisidn minima (metros) 7

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Plancha de edificabilidad de
la UPZ 21.
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4.1.2. ANALISIS SOCIO ECONOMICO

Abordando el contexto del analisis socio econOmico es necesario
referenciar la distribucion de estratos de la zona objeto de estudio. Esta
zona se caracteriza por presentar estratos 3,4 y 5. Si se observa el plano de
la distribucion socioecondmica de la localidad de se evidencia que la mayor
cantidad de hogares del sector de estudio corresponde al estrato 3.

Gréafico 9. Plano de estratificacion

o

CONVENCIONES

| uPZ Estrato 3
Sin Estrato Estrato 4
- Estrato 1 Estrato 5

Estrato2 [l Estrato 6

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion
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Para el objeto de nuestro analisis que se basa en la re-densificacion y que
aborda tipologias constructivas en NPH es relevante sefalar que
efectivamente las zonas mas factibles para un mejor aprovechamiento del
suelo estan ocupadas por el estrato 3, que de acuerdo con el estudio
adelantado por la UAECD para el afio 2012 se tenia que el 63,56% de
construcciones presentes en la localidad corresponden a este estrato. Lo
qgue permitiria generar posibilidades de densificacion en uno de los estratos
con mayor presencia de poblacion en Bogota.

4.1.3. ANALISIS AMBIENTAL

La localidad cuenta con suficiencia de zonas verdes, de acuerdo con el
diagnéstico del POT del afio 2016, donde se estim6 que existe 10m? de
area verde por habitante, estando en el promedio que tiene Bogota para
éste item.

La provisién de elementos derivados de la zonas verdes, como oxigeno,
control de COg, etc, se puede garantizar por la presencia de grandes
superficies cercanas como el Parque Metropolitano Simén Bolivar, las
zonas verdes de la Escuela Militar de Cadetes General José Maria
Cérdoba, las zonas verdes del Club de suboficiales de la Fuerza Aérea, el
parque Rincéon de los Andes y los diferentes parques de bolsillo existentes.

La localidad cuenta con dos cuerpos de agua, el Rio Arzobispo y el canal
del Rio Negro, el cual desemboca en mencionado Rio Arzobispo a la altura
de la Avenida Carrera 68; los cuales desembocan en el Rio Bogota. Es
importante mencionar que no son fuente de agua potable ni interfieren en el
suministro de este servicio de forma directa.

4.1.4. DELIMITACION DE LOS CASOS DE ESTUDIO
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Hecho los analisis anteriores, en donde como resultado del item socio
econémico se encontr6 que la mayor presencia de construcciones,, se
localiza en el estrato 3; adicionalmente, se evidencia como resultado del
analisis normativo que las zonas que presentan una mayor oportunidad de
densificacion son sectores que no superan los tres pisos de altura

actualmente, lo que se traduce en una sub utilizacién del suelo.

De acuerdo con lo citado se tomaron como casos de estudio los sectores
normativos 3, ubicado en el barrio Rionegro, sector catastral 005308, y 14,

localizado en el barrio La Patria sector catastral 005305.

Grafico 10. Sectores normativos seleccionados, sector normativo No.
3y No.14

ZONA DE ESTUDIO

UPZ No. 21 Los Andes
Noviembre de 2018

Leyenda
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ZONA DE ESTUDIO
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Secar narmatvo 3 (Bamo Fonegro)

Informacion de referencia

Coordinate System: GCS MAGNA
Datum: MAGNA
Units: Degree
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Fuente: Elaboracion propia
4.1.5. CARACTERISTICAS FiSICAS SECTORES DE ESTUDIO
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A continuacion, se hace mencion de las caracteristicas fisicas con las que
cuenta cada sector normativo que serviran para el planteamiento del
estudio, teniendo en cuenta su localizacion, tipologias constructivas

existentes e infraestructura vial:
Sector normativo 3

Se encuentra localizado en la parte central de la UPZ 21, sus limites estan
definidos por los siguientes ejes viales: por el norte hasta la calle 94c, por el
sur hasta la calle 90, por el oriente hastala  carrera 60 y por el occidente

hasta la transversal 60c.

Gréafico 11: Imagen Secor normativo 3
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Fuente: Google Earth
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Grafico 12: Mapa sector normativo 3

LONA DE ESTUDIO

UPZ No. 21 Los Andes
Noviembre de 2018

Leyenda
®  siios de interes. e g2 il

s

ZONA DE ESTUDIO

441N

Infermacion de referencia

Coordinate System: GCS MAGNA
Datum: MAGHNA
Units: Degree

Localizacion Pl =
H 2

] [T 77

F)

f |
1 | |
% !
e - ;

/ f 7
T /
t ;i
3 L /
Bal r:

borado por:
Alexander Orfz Rodriguez
Alejandro Cardenas

€5 Untversipap Santo Tomas
PRIMER CLAY {F DLOMBLA

|'
[ 5
e
\*-.
-

Escuela I(J'\IT'BrJo.seMan'a Cordoba

USTRO UNIVERSITARIO DE C

Metros

0 25 50 100 150 200
| = m

wTW

Fuente: Elaboracion propia

El sector cuenta con construcciones en su gran mayoria de dos pisos,
conformadas por casas con una tendencia arquitecténica resultado de la
autoconstruccion, tipica en muchos sectores de la capital del pais. Se
aprecian algunas construcciones en alturas superiores a los tres pisos, que

de antemano suscitan una violacion de la norma urbanistica existente.

Cuenta con una infraestructura vial compuesta por calles con un perfil V7 en

Su mayoria.
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Sector normativo 14

Se encuentra localizado en la parte sur oriental de la UPZ 21, sus limites
estan definidos por los siguientes ejes viales, por el norte con la calle 90,
por el sur con la calle 86 A, por el oriente con la carrera 49 A y por el

occidente con la carrera 49 D.
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Gréafico 14: Mapa sector normativo 14
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Fuente: Elaboracion propia

Al igual que el sector normativo 3, éste cuenta con una presencia
mayoritaria de inmuebles de hasta tres pisos, con una tipologia constructiva
propia de la autoconstruccion.

Cuenta con una infraestructura vial compuesta por calles con un perfil V7 en
Su mayoria.

4.2. ESTUDIO DE POTENCIALIDADES FiSICAS DE RE-DENSIFICACION

A continuacién, se mencionan las aptitudes y potencialidades del sector,
teniendo en cuenta su condicion actual con el fin de determinar la viabilidad

para acoger el posible evento redensificatorio

1ICOMTEC
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4.2.1. CAPACIDAD POTENCIAL DE SERVICIOS PUBLICOS Y
FACTIBILIDAD DE SU PRESTACION

Para la determinacion de la viabilidad de un proceso de redensificacion es
prioritario identificar las condiciones actuales de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y energia eléctrica en cuanto a su disponibilidad,
capacidad actual, capacidad maxima y las obras de intervencidn necesarias

para garantizar su funcional presencia.

Para el caso de estudio se adelanté la consulta ante las entidades
prestadoras del servicio de acueducto, empresa de Acueducto, agua y
alcantarillado; y del servicio de energia eléctrica, enel Codensa.

Acueducto y Alcantarillado

La capacidad actual de la infraestructura instalada en los sectores de
estudio, teniendo como referencia la cantidad de litros promedio del sector
gue asciende a 150 litros por habitante arroja una densidad de la poblacion
actual de 128Hab/ha, de acuerdo al concepto emitido por la empresa de

Acueducto, Agua y Alcantarillado de Bogota (Ver anexo).

Adicionalmente, el mismo concepto emite que a partir de un aumento en la
densidad de 700 Hab/ha deberian realizarse obras o intervenciones de
ampliacion y optimizacion a la red que suministra el servicio; esto indica que
actualmente el sector tiene un potencial de aumento en su densidad
habitacional de hasta 571Hab/ha sin necesidad de realizar obras de

intervencion.

Energia Eléctrica
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En cuanto a la disponibilidad de este servicio, las zonas seleccionadas
cuentan con la disponibilidad y al realizar la consulta a la empresa de
energia confirmo que este servicio se presta siempre y cuando se cumplan
con los requisitos urbanisticos, que la zona donde se ubique el inmueble no
se haya declarado como de alto riesgo y las instalaciones se construyan
cumpliendo las disposiciones contenidas en el reglamento de distribucion
de energia eléctrica, es decir que depende en gran medida de las
condiciones de acometidas propias de las construcciones.

4.2.2. CAPACIDAD ACTUAL Y POTENCIAL DE INFRAESTRUCTURA
VIAL

La UPZ 21 Los Andes, cuenta en la actualidad con una de las mejores
infraestructuras viales de la ciudad de Bogota en cuanto a importancia 'y sg
jerarquia de los ejes que la bordean o generan su perimetro y que por ende -
garantizan la presencia de mdultiples posibilidades de acceso vy
desplazamiento a los diferentes puntos cardinales de la ciudad de Bogota.

Se destaca la presencia de cuatro importantes vias pertenecientes a la

malla vial arterial de la ciudad (Perfiles V-0,V1). Lo anterior se puede

evidenciar en el siguiente cuadro.

Cuadro 9. Sistema vial principal de la UPZ 21 Los Andes.
NOMBRE NOMENCLATURA | TIPO

EN EL TRAMO

AVENIDA PASEO DE LOS
LIBERTADORES O AUTOPISTA | AK 45 V-0
NORTE
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AVENIDA ESPARNA AC 100 V-1
AVENIDA MEDELLIN AC 80 V-1
AVENIDA CIUDAD DE QUITO O

AK 30 V-1
NQS
AVENIDA DEL CONGRESO

) AK 68 V-2

EUCARISTICO
AVENIDA ALFREDO D BATEMAN

AK 50 V-2

O AVENIDA SUBA

Fuente: Elaboracién propia con datos tomados de la Plancha 1 UPZ 21.

Una de las relevantes caracteristicas de este sistema vial es que en 4 de
los 6 tramos viales de mayor jerarquia, citados en el cuadro 9, existe

presencia de Transmilenio, esto genera multiples facilidades de transporte.

La localidad cuenta con un total de 303,1km/carril, el 84% se encuentran
construidos, el 13% estan parcialmente construidos y el 3 % estan sin
construir. Ademas de contar con 22,4km lineales de carril destinado a

cicloruta®.

En cuanto a la malla vial interior, lo que corresponde a las vias internas que
dan acceso a los barrios Rionegro y La Patria, donde se localizan los
sectores de estudio, se cuenta en su gran mayoria con vias pavimentadas,

en buen estado con un perfil vial V-7.

De acuerdo con la encuesta de movilidad del aiio 2015, de la localidad de

Barrios Unidos, se establecié que alli se realizaron 677683 viajes diarios,

8 Revisidon General Plan de ordenamiento Territorial, Diagnéstico de Barrios Unidos 2016.
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donde el mayor porcentaje de viajes se realiza de forma peatonal con un
26% de participacion, el siguiente a través de transporte publico
convencional y SITP con un 20% por encima incluso de los viajes
realizados a través de Transmilenio que cuenta con un 19% de participacion
sobre la totalidad de viajes diarios hechos en la localidad de Barrios Unidos.
Los demas modos de realizacion de viajes y que terminan de abordar el

horizonte de la movilidad en el sector se encuentra a continuacion:

Cuadrol0. Distribucién de los modos de viaje diario en la Localidad de
Barrios Unidos.

MODO DE | NUMERO DE VIAJES | %

TRANSPORTE DIARIOS

PEATON 178926 26%
TPC Y SITP 136077 20%
TRANSMILENIO 125375 19%
AUTOMOVIL 109595 16%
BICICLETA 29465 4%
MOTO 23956 4%
TAXI 40092 6%
ALIMENTADOR 2810 0%
OTROS 31387 5%

Fuente: Elaboraciéon propia con datos tomados de la encuesta de movilidad
2015 de la SDP.

Edificio Santo Domingo Sede Norte: Calle 52 No. 7 — 11 Piso 4° - PBX 587 87 97 Ext.1847
www.usta.edu.co. Bogota D.C. - Colombia

58



€335 UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

DECANATURA DE INGENIERIA CIVIL
ESPECIALIZACION EN GESTION TERRITORIAL Y AVALUOS

No se puede obviar el hecho de que solo el 16% de los viajes diarios se
realicen a través de vehiculo, es un indicio que la capacidad de la malla vial
no se encuentre saturada, cuando los medios de transporte mayormente
usados sobre los corredores que no son exclusivos como el de
Transmilenio pesan un 46% incluyendo las motos que no son grandes

generadores de ocupacion de espacio de transito vehicular.

Citado el contexto de los ejes viales de alta jerarquia, a continuaciéon se
realiza el inventario de las vias internas que dan el acceso directo a los

sectores de estudio desde los ejes de alta jerarquia:
Sector normativo 3

Cuadro 11. Inventario de malla vial interior sector normativo 3y
conexiones con ejes viales de alta jerarquia.

VIA EJE VIAL QUE CONECTA
Calle 97 Avenida Suba
Calle 94 B No realiza conexion de forma directa con ningun

eje vial de alta jerarquia.

Calle 94 A No realiza conexion de forma directa con ningun

eje vial de alta jerarquia.

Calle 94 No realiza conexion de forma directa con ningun

eje vial de alta jerarquia.

Calle 93 A Avenida Suba
Calle 93 Avenida Suba
Calle 92 A No realiza conexion de forma directa con ningun
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eje vial de alta jerarquia.

Calle 92 Avenida Suba

Calle 91 B No realiza conexion de forma directa con ningun
eje vial de alta jerarquia.

Calle 91 A Avenida Suba

Calle 91 No realiza conexion de forma directa con ningun
eje vial de alta jerarquia.

Calle 90 Avenida Suba.

Carrera 59 Avenida Suba

Carrera 60 Avenida Suba

Carrera 60 Bis

No realiza conexion de forma directa con ningun

eje vial de alta jerarquia.

Carrera 60 A

No realiza conexion de forma directa con ningun

eje vial de alta jerarquia.

Carrera 60 B

No realiza conexion de forma directa con ningun

eje vial de alta jerarquia.

Transversal 60 C

No realiza conexion de forma directa con ningun

eje vial de alta jerarquia.

Carrera 60 D

No realiza conexion de forma directa con ningun

eje vial de alta jerarquia.
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Teniendo en cuenta el cuadro 11 se puede concluir que existe una buena
cantidad de ejes viales de caracter interior o local en el sector normativo 3y
en general el barrio Rionegro. La conexion directa con ejes viales de alta
jerarquia, citados anteriormente, esta dada especificamente con la Avenida
Suba.

Si bien, solo existe un eje vial de alta jerarquia conectado de forma directa
con el sector, para el caso es la avenida Suba, este cuenta con una troncal

de Transmilenio.

Es relevante mencionar que el sector se beneficia de la cercania con los
demas ejes viales importantes mencionados, Rionegro esta en una
localizacion de proximidad a todos ellos, con multiples opciones de

abordarlos sin necesidad de realizar recorridos demasiado extensos.

Si se toman los limites perimetrales como marco de referencia, desde el
lindero més norte del sector normativo 3 se deben recorrer 390 m
aproximadamente para llegar a la Avenida Calle 100. Tomado como
referencia el lindero més oriente se debe recorrer cerca de 350 m para
poder acceder a la avenida Suba; por ultimo se deberan recorrer alrededor

de 810 m para ingresar a la avenida carrera 68.

Lo anterior da garantias de diversas posibilidades de ingreso vy
oportunidades de transporte hacia cualquier lugar de la ciudad de Bogota.
Se debe destacar que la robusta infraestructura vial localizada de forma

adyacente esta muy cercana y genera una influencia positiva.
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Sector normativo 14

Cuadro 12. Inventario de malla vial interior sector normativo 14y
conexiones con ejes viales de alta jerarquia.

VIA EJE VIAL QUE CONECTA

Calle 90 Avenida Suba y NQS

Calle 88 A No realiza conexion de forma directa con ningun eje
vial de alta jerarquia.

Calle 88 No realiza conexion de forma directa con ningun eje
vial de alta jerarquia.

Calle 87 Avenida Suba y NQS

Calle 86 D Avenida Suba y NQS

Calle 86 C Avenida Suba

Calle 86 B Avenida Suba

Calle 86 A Avenida Suba y NQS

Calle 86 Avenida Suba

Carrera 49 A Avenida Calle 80

Carrera49 B No realiza conexién de forma directa con ningun eje
vial de alta jerarquia.

Carrera 49 C No realiza conexion de forma directa con ningun eje
vial de alta jerarquia.
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Carrera 49 D No realiza conexion de forma directa con ningun eje

vial de alta jerarquia.

Fuente: Elaboracion propia.

Teniendo en cuenta el cuadro 12 se puede concluir el gran potencial de
ingreso que tiene el sector normativo 14 y en general el barrio La Patria. La
conexion directa con ejes viales de alta jerarquia, citados anteriormente,
esta dada con tres ejes que ademas cuentan con troncales de Transmilenio,

en este caso la Avenida Suba, la Avenida Calle 80 y la Avenida Carrera 30.

Luego, se dispone de una robusta infraestructura vial, teniendo en cuenta la
jerarquia de La Avenida Suba, la Avenida Carrera 30 y la Avenida Calle 80,
con una buena conexién al interior conformada por ejes viales menores que
dan garantia de buena conectividad y capacidad de transporte. Hay ademas
garantia de fluidez, siendo tramos cortos para abordar desde el interior del
sector normativo a los grandes conectores citados que dan la posibilidad de
tomar rumbo de manera inmediata hacia cualquier punto cardinal de la

ciudad de Bogota.
De acuerdo a lo anteriormente citado se concluye lo siguiente:

1. Los sectores normativos escogidos para el desarrollo del evento
redensificatorio propuesto podrian albergar éste con intervenciones
no sustanciales dada su alta capacidad, su potencialidad y su

utilizaciéon actual.

2. La presencia de cuatro troncales de Transmilenio diluyen la

saturacion de los ejes viales transitados por vehiculos.
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Sumado a lo anterior, un altisimo porcentaje de la poblacion de estos

sectores se transportan a través de transporte publico, bicicleta y a

pie.

La localidad cuenta con 22,4km de cicloruta.

Se tiene un inventario de carriles viales en funcionamiento de
254, 7km/carril, que equivalen al 84% de la totalidad materializable en
cuanto a oferta de este aspecto; hay 37,9km/carrii que estan
parcialmente construidos, que corresponde a un 13% y adn hay
potencial de construccion de 10,5km/carril que se traducen en un 3%
de los 303,1km/carril que redondean la cifra de carriles con los que
se contara una vez se culminen la obras y se concreten los proyectos

establecidos.

CAPACIDAD ACTUAL Y POTENCIAL DE DOTACION
URBANISTICA, EQUIPAMIENTO URBANO

Los equipamientos urbanos son pieza fundamental para satisfacer

necesidades basicas de las poblaciones que habitan cada uno de los

sectores de la ciudad, ya que complementan necesidades basicas como

son educacion, salud, seguridad, cultura, entre otros. Por lo tanto, es

importante contar una importante dotacion de estos elementos que permitan

llevar a cabo el proceso de redensificacion, con el objetivo de garantizar

una buena integracion y acceso de los servicios sociales de la nueva

poblacién.
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A continuacion, se realiza una descripcion de los equipamientos presentes

en la localidad.

Cuadro 13. Equipamientos en la localidad de barrios unidos

Servicios
urbanos Colectivos
Basicos
wn
(@] .,
> Recreacion
© = y deporte c _
= @ 2 [
= o Q nl| ®
= = S| 5| o =
5 (@] -]
e o)) S| 3 c| =
S ) ol ® .C| S
< %) w|lw|lm| O
3 7 |10 6524|5119

Fuente: Elaboracion propia datos Secretaria Distrital de planeacion

En total localidad de barrios unidos cuenta con 170 equipamientos que
permiten una correcta prestacion de servicios sociales y culturales, con una 65
alta presencia de equipamientos educativos, de bienestar y salud. —
Es importante destacar que al revisar el diagnéstico de la revision del plan
de ordenamiento territorial de la ciudad de Bogota en el plano denominado
“Déficit de equipamiento por UPZ”, especificamente la UPZ 21 donde se
ubican los sectores de estudio seleccionados se encuentra catalogada

como “Déficit Bajo”.
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4.3. ANALISIS DE ALCANCE Y POTENCIALIDADES DE LA
REDENSIFICACION EN LOS SECTORES DE ESTUDIO

Con el fin de cuantificar las posibles adiciones en poblacion, area construida y
posibilidades de vivienda es necesario obtener los datos que a continuacion se
procede a determinar

4.3.1. Estimacién del area de terreno util

Con el fin de lograr la estimacion del area de terreno util del sector, se tomo
la informacion catastral disponible por la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital (UAECD), de tal forma que se descargo los shapes files

correspondientes a los lotes de la UPZ 21.

Se procedié a procesar la informacién alli contenida, con el animo de
discriminar puntualmente la correspondiente a los sectores de interés.
Resultado de lo anterior es el calculo del area a través de la implementacion

de la herramienta ArcMap.
Los resultados fueron:

Cuadro 14: Area bruta de terreno sectores normativos 3y 14 UPZ 21.
SECTOR AREA BRUTA DE TERRENO (m?)

14 59.542,28

3 153.920,77

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos abiertos del IDECA.
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Cuadro 15: Area (til de terreno sectores normativos 3y 14 UPZ 21.

AREA DE TERRENO i
SECTOR ) NUMERO DE LOTES
UTIL (m?)
14 30.207 249
3 101.157 686

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos abiertos del IDECA.

4.3.2. Estimacién de area construida

Para la determinacién del area construida se procedio a realizar el célculo a
través de ArcMap teniendo en cuenta los datos abiertos del IDECA de
acuerdo con los parametros de seleccion utilizados donde se limitd

explicitamente los sectores de estudio:

Cuadro 16: Area construida sectores normativos 3y 14 UPZ 21.

SECTOR AREA CONSTRUIDA
(m?)
14 67965
3 227603

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos abiertos del IDECA.
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4.3.3. Estimacion de la densidad Poblacional

Debido a que no se dispone con la informacion puntual de los sectores de
estudio emitida por ninguna entidad, se procede a partir de los datos
estadisticos generales publicados realizar la estimacion a través de calculos

propios con la informacion recolectada.

Tomando como fuente los datos emitidos por DANE en la encuesta
multiproposito de 2017, se tiene como referencia que para la localidad de

Barrios Unidos existen 2,7 personas por hogar.

Partiendo del supuesto, de que cada lote puede materializar un hogar se

realiza el siguiente célculo:

Pe=NL*IPH
68

Pe: Poblacion estimada

NL: Numero de Lotes

IPH: indice de personas por hogar
Pe=249*2,7

Pe=672,3

Redondeando la cifra, de acuerdo a lo anterior el sector normativo 14

contaria con 672 personas actualmente.

Aplicando el mismo concepto para el sector normativo 3, se estima que éste

contaria con 1852 personas.
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Grafico 15 : Numero de habitantes estimado para los sectores normativos 3y
14 UPZ 21.

HABITANTES SECTORES NORMATIVOS

2000 -~

1500 -

1000 -

500 -

Nuamero de Habitantes

14 3

Sector Normativo

Fuente: Elaboracion propia.

69
Asumiendo el dato anterior y teniendo en cuenta el area total de terreno ———

bruto y util de cada sector a continuacion se muestra en los graficos 14y 15

las densidades poblacionales brutas y netas calculadas:
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Gréfico 16 : Densidad Poblacional bruta estimada para los sectores
normativos 3y 14 UPZ 21

DENSIDAD POBLACIONALBRUTA
hab/ha

122
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118
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s
7 7
7

77
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7
7

77

Densidad Poblacional

14 3
Sector Normativo

Fuente: Elaboracion propia

Gréfico 17 : Densidad Poblacional neta estimada para los sectores
normativos 3y 14 UPZ 21.

Densidad Poblacional Neta hab/ha

250 A
200 A
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50 A
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Fuente: Elaboracion propia.
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4.3.4. Estimacion area construida por habitante

Esta estimacion es obtenida de la siguiente forma:
Acph=AC/H

Acph: Area construida por habitante

AC: Area construida estimada

H:Habitante

Realizando el calculo se tiene que para cada habitante existe un espacio de
area construida promedio de 44,95m? en el caso del sector normativo 14 y

54,62m? para el sector normativo 3.

Gréafico 18: Area construida por habitante estimada para los sectores
normativos 3y 14 UPZ 21.

AREA CONSTRUIDA POR HABITANTE
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Fuente: Elaboracion propia.
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4.3.5. Cuantificacién de Potencialidades

Una vez obtenidas las estimaciones necesarias en cuanto al area util de
terreno, densidad poblacional, area construida total y el area construida por
habitante, asi como los resultados del andlisis de las infraestructuras de
equipamientos, viales y de servicios publicos, se plantea un escenario de
redensificacion que no impligue una intervencion sustancial de lo ya
existente; es decir, potenciar el recurso en sitio para generar un mayor

aprovechamiento del suelo hoy en sub utilizacion.

4.3.6. Escenario Propuesto

Con el animo de aprovechar la infraestructura existente se propone una
ampliacion de la densidad habitacional, area construida y numero de

Hogares

Lo anterior, esta basado en la posibilidad de generar mayor area construida
gue a su vez permita un aumento significativo en la cantidad de personas
gue puedan habitar el sector y que por ende van a traducir su efecto en la

presunta materializacion de nuevos hogares.
Se parte de las siguientes premisas:

1. Existe en la actualidad una densidad habitacional bruta de 112hab/ha,
basada en un aprovechamiento bajo del suelo, clasificada dentro del
formulacién del POT como baja y muy por debajo del promedio de la
ciudad de Bogota que esta cercano a los 200hab/ha de acuerdo a
calculos propios. La intencion es llegar al maximo posible sin hacer

intervenciones en el sector.
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2. Se pretende aumentar la cantidad de area construida aumentado el
numero de pisos permitidos para edificacion para generar una mayor
cantidad de habitantes por metro cuadrado util.

3. Se toma como base un area construida promedio por habitante de 50m?,
muy cerca del pardmetro ya existente visualizado en el grafico 15.
Ademas planteando un area vendible de 108m? atendiendo al parametro
citado y al promedio de habitantes de por hogar de la localidad de
Barrios Unidos que asciende a 2,7 segun encuesta multipropésito de
2017 realizada por el DANE.

4. El resultado inmediato es la provision de nuevos hogares que puedan

apuntar a la reduccion del déficit de vivienda cuantitativo de la ciudad.

Escenario 1: Corresponde a una altura propuesta de 4 pisos y a un area
construida por habitante de 50m? y a un aproximado de area neta por
habitante de 40m?.

Cuadro 17 : Potencialidades escenario 1 sector normativo 14 UPZ 21.

ITEM ACTUAL RESULTANTE | DIFERENCIA | TASA
CRECIMIENTO

DENSIDAD 112hab/ha 305hab/ha 193hab/ha 172%

POBLACIONAL

BRUTA

AREA 67965m? 90801m? 22836m? 33%

CONSTRUIDA

NUMERO DE 249 672 423 169%

HOGARES

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 18 : Potencialidades escenario 1 sector normativo 3 UPZ 21.

ITEM ACTUAL RESULTANTE | DIFERENCIA | TASA
CRECIMIENTO

DENSIDAD 120hab/ha 395hab/ha 275hab/ha 228%

POBLACIONAL

BRUTA

AREA 227603m? 303992m? 76389m? 33%
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CONSTRUIDA
NUMERO DE 686 2251 1565 228%
HOGARES

Fuente: Elaboracion propia.

Escenario 2: Corresponde a una altura propuesta de 6 pisos y a un area
construida por habitante de 50m? y a un aproximado de area neta por
habitante de 40m?.

Cuadro 19 : Potencialidades escenario 2 sector normativo 14 UPZ 21.

ITEM ACTUAL RESULTANTE | DIFERENCIA | TASA
CRECIMIENTO

DENSIDAD 112hab/ha | 457hab/ha 345hab/ha 308%

POBLACIONAL

BRUTA

AREA 67965m? 136053m?2 68088m? 100%

CONSTRUIDA

NUMERO DE 249 1007 758 304%

HOGARES

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 20 : Potencialidades escenario 2 sector normativo 3 UPZ 21.

ITEM ACTUAL RESULTANTE | DIFERENCIA | TASA
CRECIMIENTO

DENSIDAD 120hab/ha 592hab/ha 472hab/ha 393%

POBLACIONAL

BRUTA

AREA 227603m? 455603m?2 228000m? 100%

CONSTRUIDA

NUMERO DE 686 3374 2688 391%

HOGARES
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4.4, FLUJOGRAMA DEL PROCESO DE DETERMINACION DE ZONAS
SUCEPTIBLES DE REDENSIFICACION.

< Determinacion de zona a redensificar >

v

Andlisis normativo

!

Identificacion de los tratamientos urbanisticos

Area no susceptible

de redensificacion

. o . NO
Tratamiento consolidacion urbanistica y/o

densificacion moderada

Identificar usos principales, complementarios y restringidos

NO

Uso residencial

Revisar edificabilidad

NO

Altura <=3 piso

Revision de la capacidad actual y potencial de dotacion
urbanistica y equipamiento urbanos

Déficit baio o nulo > O

Analizar infraestructura vial y de transporte

|

Capacidad de Servicios publicos

. NO
Factible

|

<Zona susceptible de redensificacion >
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5. CONCLUSIONES

Realizando los analisis planteados dentro de este documento se destaca
gue el suelo de los sectores normativos 3 y 14 de la UPZ 21 presenta un

grado de subutilizacion importante.

Los sectores con tratamientos urbanisticos denominados de consolidacion
urbanistica y densificacion moderada, de conformidad con los sectores

caso de estudio, cuentan con un potencial urbanistico para redensificacion.

Teniendo en cuenta la problematica generada por el déficit de vivienda
cuantitativo, asociado a la escases del suelo en gran medida, se hace
necesario generar mecanismos o instrumentos de gestioén del suelo de bajo
impacto y de corto plazo de ejecucién que puedan servir como fuente de

provision de tal insumo.

Bogota cuenta con numerosas zonas donde se evidencian caracteristicas
similares a las de los casos de estudio, donde se podria extrapolar el

escenario redensificatorio propuesto.

El reciclaje de inmuebles de baja edificabilidad localizado sobre sectores
con excelente infraestructura vial, de transporte, equipamientos y dotacion
de servicios publicos es una fuente enorme de generacion de hogares y

areas construibles.

El aprovechamiento de sectores con sub utilizacién de suelo dentro del area
urbana de la ciudad de Bogota permite reducir la presion de crecimiento
hacia las periferias de la ciudad asi como hacia las zonas de proteccion,
gue generan problematicas de mas dificil solucién. Problemas asociados a

m
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una ciudad extendida que va en detrimento de la calidad de vida de sus

habitantes.

Densificar al interior potencia el concepto de ciudad compacta, que asocia
en su materializacion la generacion de espacios mas habitables dando

solucion a las necesidades béasicas en cortos desplazamientos.

Los analisis cuantitativos arrojaron que con un pequefia intervencion en la
edificabilidad permitida se pueden alcanzar importantes aportes en la
generacion de hogares, tan solo con aumentar un piso se lograrian
crecimientos del orden del 169% al 228%, en este mismo orden de ideas
con tres pisos adicionales se lograria un 304% hasta un 391% de

crecimiento.

Se pudo evidenciar que al realizar una redensificacion teniendo como
parametro hasta seis pisos no se hace necesario realizar intervenciones en

la infraestructura de servicios publicos y viales.

Si se requiere una densidad mayor, para el caso del sector normativo 3, se
podria llegar hasta siete pisos sin sobrepasar la capacidad instalada de
acueducto que es de 700hab/ha. Sin embargo, para el sector normativo 14
este tope se logra con llegar a una altura de 9 pisos, explicado por las

diferencias en areas utiles y densidades.
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6. RECOMENDACIONES

v’ Dentro de las problematicas sociales mas grandes de Bogota se
encuentran la escases de suelo para desarrollo, el crecimiento de la
poblacién por el fendmeno intrinseco de la natalidad, el crecimiento
poblacional por efectos exdgenos como el desplazamiento y la migracion;
generando esto por simple deduccion una necesidad imperiosa por parte de
la administracion de la ciudad de generar politicas que puedan atender a
proveer calidad de vida para su habitantes, esto incluye desde luego, la
capacidad de brindarles un hogar digno a cada nuacleo familiar
direccionando sus esfuerzos a evitar un déficit de vivienda. Pero ¢Cémo
resolver este problema que esta en funcion de dos variables principalmente,
poblacién y escasez de suelo, en el corto plazo? La respuesta se debe
enfocar como en todos los aspectos del dia a dia cuando la necesidad
sigue constante o0 en crecimiento pero el recurso para solventarla es finito,
limitado, de dificil consecucién en tiempo y costo; la solucién entonces es el
reciclaje, para efectos de la propuesta de este trabajo, la redensificacion
para optimizar el aprovechamiento del suelo subutilizado que ya cuenta con

una infraestructura suficiente para garantizar este tipo de intervencion.

v" Teniendo en cuenta el déficit de vivienda en la ciudad, asi como la escasez
de suelo, es necesario implementar herramientas de gestion que permitan
solucionar el déficit de vivienda cuantitativo de una forma sostenible que
permita la correcta integracion de la poblacion, en plazos de tiempo no tan
extendidos como cuando se logra formalizar, aprobar y ejecutar un plan

parcial o cualquier otro instrumento de gestion enfocado para tal efecto.

1ICOMTEC
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v' Para una correcta aplicacion en el proceso de redensificacion es necesario
utilizar una adecuada gestion del territorio con el fin de utilizar los recursos
disponibles de una forma eficiente y cubriendo las necesidades de la
poblacion de las diferentes zonas adecuadas para este tipo de
intervenciones, para lograr no solo un valioso aprovisionamiento de nuevas
viviendas, sino apuntando a generar unas densidades poblacionales
importantes con calidad de vida propiciada por espacios dignos de
residencia con equipamientos comunales que permitan el desarrollo social,
cultural, religioso, de seguridad y convivencia, entre otros. Asi como una
buena dotacion de infraestructura de servicios publicos, infraestructura vial,

etc.

v" De acuerdo a los resultados obtenidos en este trabajo se abre la posibilidad
de generar este tipo de analisis en la ciudad de Bogota en los sectores en
los que se evidencia un bajo aprovechamiento del suelo, consecuencia de
una escasa edificabilidad condicionada por tratamientos urbanisticos donde
no se superan los tres (3) pisos de altura, con buena provision en su
infraestructura traducida en “déficit de equipamientos bajo o nulo” y que
ademas cumplan con una suficiencia de servicios publicos, logrando de
esta manera determinar o delimitar zonas que en primera fase puedan ser
objeto de redensificacion sin que se requiera una gran inversion en
infraestructura, es decir aprovechando el recurso existente, que permitan
contribuir al déficit de vivienda cuantitativo, sin esperar a un deterioro
considerable de estas para que se opte a implementar un plan de
renovacion urbana, como el centro de la ciudad, que en muchas ocasiones
tarda en ejecutarse o simplemente por su complejidad y costo no se realiza.
El deterioro es tal, que los problemas sociales asociados como

inseguridad, problemas de salubridad, desercion de la poblacion, riesgos de
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derrumbe, los cuales empeoran ante un evento sismico a causa de este

deterioro gradual, se potencian de manera significativa.

v La implantacion de eventos redensificatorios en Bogota es una herramienta
atil para gestionar posibilidades de vivienda, se pueden adelantar sin
generar mayores intervenciones en la infraestructura existente, como lo
propone este documento o realizando intervenciones de diferentes
magnitudes segun la necesidad de cada caso, atendiendo siempre a
garantizar la calidad de vida de quienes serian los potenciales habitantes

de estas zonas.

v' Cuando se requiera realizar un evento redensificatorio que exceda la
capacidad actual de equipamientos, vias o infraestructura de servicios
publicos, se hace necesario destinar en el modelo econémico del proyecto
un rubro que pueda dar alcance a la consecucién de los fondos requeridos
para la realizacion delas obras necesarias, con el objetivo de no entrar en

detrimento de la calidad de vida de los nuevos habitantes.

v El evento redensificatorio propuesto en este trabajo se puede extrapolar a
los sectores en Bogotd que cuenten con las caracteristicas de
infraestructura vial, de transporte, equipamientos y condiciones normativas,
especialmente con tratamientos urbanisticos de densificacibon moderada y
consolidacion urbanistica, que denotan baja densidad urbaistica y

potencialidad de desarrollo.

Edificio Santo Domingo Sede Norte: Calle 52 No. 7 — 11 Piso 4° - PBX 587 87 97 Ext.1847
www.usta.edu.co. Bogota D.C. - Colombia

CERTIFICADO.
150 9001
ifinnrin MO

Paifinad




UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

DECANATURA DE INGENIERIA CIVIL
ESPECIALIZACION EN GESTION TERRITORIAL Y AVALUOS

7. BIBLIOGRAFIA

COLOMBIA. MINISTERIO DE HACIENDA. Decreto Ley 3640 de 1954, “Por
el cual se organiza el Distrito especial de Bogota”. Bogota 17 de julio de
1964.

BOGOTA. ALCALDIA DISTRITAL. Planes distritales 1958, 1960 y 1964.

COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Ley 9 de 1989, por la cual
se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y
expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones. Bogota, enero 11 de
1989.

BOGOTA D.C. CONCEJO DE BOGOTA. Acuerdo 6 de 1990 “Por medio del
cual se adopta el Estatuto para el Ordenamiento Fisico del Distrito Especial

de Bogotq, y se dictan otras disposiciones”. Bogota 8 de mayo de 1990.

COLOMBIA. ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucién
Politica de Colombia de 1991. Bogota, julio 6 de 1991.

COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Ley 152 de 1994 “Por la
cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”. Bogota, 15 de
julio de 1994.

COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Ley 388 de 1997 “Por la
cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan otras

disposiciones”. Ibagué, 18 de julio de 1997.

Edificio Santo Domingo Sede Norte: Calle 52 No. 7 — 11 Piso 4° - PBX 587 87 97 Ext.1847
www.usta.edu.co. Bogota D.C. - Colombia

81




UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

DECANATURA DE INGENIERIA CIVIL
ESPECIALIZACION EN GESTION TERRITORIAL Y AVALUOS

COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto Ley nimero 1052
de 1998 - (junio 10). “Por el cual se reglamentan las disposiciones
referentes a Licencias de Construccion y Urbanismo, al ejercicio de la

curaduria urbana, y las sanciones urbanisticas”. Bogota, junio 10 de 1998.

BOGOTA D.C. ALCALDIA DISTRITAL. Decreto 159 de 2004 "Por el cual se
adoptan normas urbanisticas comunes a la reglamentacion de las Unidades

de Planeamiento Zonal”. Bogota, mayo 21 de 2004.

BOGOTA D.C. ALCALDIA DISTRITAL. Decreto 190 de 2004 "Por medio del
cual se compilan las disposiciones contenidas en los Decretos Distritales
619 de 2000 y 469 de 2003". Bogota, junio 22 de 2004.

BOGOTA D.C. PERSONERIA DISTRITAL. Resolucién 133 de 2005 “Por la
cual se delega la funcion de Ministerio Publico ante las Curadurias Urbanas
de Bogota, D.C. y se dictan disposiciones para su ejercicio”. Bogota 14 de
abril de 2005.

COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 2181 de 20086,
“Por el cual se reglamentan parcialmente las disposiciones relativas a
planes parciales contenidas en la Ley 388 de 1997 y se dictan otras

disposiciones en materia urbanistica”. Bogota, 29 de junio de 2006.

COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO
TERRITORIAL. Decreto 4300 de 2007, “Por el cual se reglamentan las
disposiciones relativas a planes parciales de que tratan los articulos 19 y 27
de la Ley 388 de 1997 y el articulo 80 de la Ley 1151 de 2007, se subrogan

Edificio Santo Domingo Sede Norte: Calle 52 No. 7 — 11 Piso 4° - PBX 587 87 97 Ext.1847
www.usta.edu.co. Bogota D.C. - Colombia

82



UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

DECANATURA DE INGENIERIA CIVIL
ESPECIALIZACION EN GESTION TERRITORIAL Y AVALUOS

los articulos 1°, 5°, 12 y 16 del Decreto 2181 de 2006 y se dictan otras

disposiciones”. Bogota, 7 de noviembre de 2007.

COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 4065 de 2008,
“Por el cual se reglamentan las disposiciones de la Ley 388 de 1997
relativas a las actuaciones y procedimientos para la urbanizacion e
incorporacion al desarrollo de los predios y zonas comprendidas en suelo
urbano y de expansién y se dictan otras disposiciones aplicables a la
estimacion vy liquidacién de la participacion en plusvalia en los procesos de

urbanizacién y edificacién de inmuebles. Bogota, 24 de octubre de 2008.

COLOMBIA. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 1469 de 2010,
Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las licencias
urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la funcién publica que
desempefnan los curadores urbanos y se expiden otras disposiciones.
Bogota, abril 30 de 2010.

COLOMBIA. MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO
TERRITORIAL. Decreto 4821 de 2010, Por el cual se adoptan medidas
para garantizar la existencia de suelo urbanizable para los proyectos de
construccion de vivienda y reubicacion de asentamientos humanos para
atender la situacion de desastre nacional y de emergencia econdmica,

social y ecoldgica nacional. Bogota, diciembre 29 de 2010.

COLOMBIA. CONGRESO DE LA REPUBLICA. Ley 1537 de 2012, Por la
cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano
y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones. Bogota, junio 20
de 2012.

Edificio Santo Domingo Sede Norte: Calle 52 No. 7 — 11 Piso 4° - PBX 587 87 97 Ext.1847
www.usta.edu.co. Bogota D.C. - Colombia

83


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=339#0

UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

DECANATURA DE INGENIERIA CIVIL
ESPECIALIZACION EN GESTION TERRITORIAL Y AVALUOS

COLOMBIA.PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto 3050 de 2013,
Por el cual se establecen las condiciones para el tramite de las solicitudes
de viabilidad y disponibilidad de los servicios publicos domiciliarios de

acueducto y alcantarillado. Bogota, diciembre 27 de 2013.

BOGOTA D.C. ALCALDIA. Decreto 562 de 2014, Por el cual se
reglamentan las condiciones urbanisticas para el tratamiento de renovacién
urbana, se incorporan areas a dicho tratamiento, se adoptan las fichas
normativas de los sectores con este tratamiento y se dictan otras

disposiciones. Bogota, diciembre 12 de 2014.

COLOMBIA. MINISTERIO DE VIVIENDA. Decreto 1077 de 2015, Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector

Vivienda, Ciudad y Territorio. Bogota, mayo 26 de 2015

BOGOTA D.C. ALCALDIA. Decreto 079 de 2016, Por el cual se derogan los
Decretos Distritales 562 de 2014 y 575de 2015 y se dictan oftras
disposiciones. Bogota, febrero 22 de 2016.

BOGOTA D.C. ALCALDIA. Decreto 621 de 2016, Por el cual se incorporan
areas de tratamiento urbanistico de renovacion urbana sobre ejes de la
malla vial arterial con sistema de trasporte publico masivo transmilenio, se
adoptan las fichas normativas de los sectores incorporados y se dictan

otras disposiciones. Bogota,

https://www.dane.gov.co

Edificio Santo Domingo Sede Norte: Calle 52 No. 7 — 11 Piso 4° - PBX 587 87 97 Ext.1847
www.usta.edu.co. Bogota D.C. - Colombia

84



http://www.bogotajuridica.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Norma1.jsp?i=60137#0
http://www.bogotajuridica.gov.co/sisjurMantenimiento/normas/Norma1.jsp?i=64187#0
https://www.dane.gov.co/

UNIVERSIDAD SANTO ToMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

DECANATURA DE INGENIERIA CIVIL
ESPECIALIZACION EN GESTION TERRITORIAL Y AVALUOS

http://www.sdp.gov.co/

https://catastroenlinea.catastrobogota.gov.co/

https://www.catastrobogota.gov.co/

DANE. Encuesta multiproposito 2017. {En linea}. {18 julio de 2018}

disponible en: (https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-

tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/encuesta-multiproposito/encuesta-

multiproposito-2017)

DANE. Sintesis del proceso de cierre del Censo General 2005. {En linea}.
{3 diciembre de 2008} disponible en:

(https://www.dane.gov.coffiles/censos/sintesis corregido.pdf)

SPD. Revision general Plan de Ordenamiento territorial. Diagndstico de
Barrios Unidos. {En linea}. {2018} disponible en:
(http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/12 barrios unidos 0.pdf)

SDP. Seguimiento y evaluacidon del decreto 190 de 2004 Anexo 3. {En
linea}. {2018} disponible en:
(http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/anexo 03 portafolio_de mapas.pd
f)

DANE. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018 (Preliminar)

Boletin técnico segunda entrega. {En linea}. {6 noviembre de 2018}

Edificio Santo Domingo Sede Norte: Calle 52 No. 7 — 11 Piso 4° - PBX 587 87 97 Ext.1847
www.usta.edu.co. Bogota D.C. - Colombia

85


http://www.sdp.gov.co/
https://catastroenlinea.catastrobogota.gov.co/
https://www.catastrobogota.gov.co/
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/encuesta-multiproposito/encuesta-multiproposito-2017
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/encuesta-multiproposito/encuesta-multiproposito-2017
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/encuesta-multiproposito/encuesta-multiproposito-2017
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disponible en: (https://www.dane.gov.co/files/censo2018/informacion-

tecnica/cnpv-2018-boletin-tecnico-2da-entrega.pdf)

DANE. Metodologia Déficit de Vivienda. {En linea}.{2009} disponible en:

(https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/fichas/Deficit_vivienda.pdf)

SDP. Resumen del diagnéstico general POT Anexo 2. {En linea}. { 2018}

disponible en: (http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/anexo 2-

planosdiagnostico.pdf )

SDP. Monografia 2017, Diagndstico de los principales aspectos territoriales,
de infraestructura, demograficos y socioeconémicos Barrios Unidos.
Bogota. SDP. 2017.

SDP. Analisis demografico y proyecciones poblacionales de Bogota.
Bogota. SDP. Marzo 2018.

RINCON AVELLANEDA. Patricia. Analisis de los procesos de re-
densificacion en Bogota. Bogota, 2004, 91p.

UAECD. Dinamica de la construccién por usos, localidad Barrios Unidos
2002- 2012. Bogota. UAECD. 2013.

SDP. Déficit de vivienda urbana en Bogota y Cundinamarca. Bogota. SPD.
Enero 2017.
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Bogota, D.C. 19 de Octubre de 2018

Ingeniero:

ALEXANDER ORTIZ RODRIGUEZ
Peticionario

Direccion: Carrera 7B Bis #126-91

Direccién electrénica: alex12240@hotmail.com
Teléfono: 3142027213

Bogota, D.C.

Oficio: Su solicitud E-2018-113983
Cordial Ingeniero Ortiz:

Dando alcance a la comunicacion de la EAAB ESP S-2018-298552 del 8 de Octubre de 2018,
nos permitimos dar respuesta en lo relacionado al area de jurisdiccion de la Zona 1 (A1 en el
plano).

Teniendo en cuenta la zona de estudio conforme al shape adjunto a su comunicacién, la cual se
muestra como area achurada en el siguiente plano de referencia;

TV E .

Limite Zona 1 y Zona 2
de la EAAR FSP

Av Colle 24 #37-15 Coogo Postat 111321 Bog01a D.C -~ Colombia g A

PEX. (571) 3447000 wwaacuedhcto com oo "EJO“ d

MAED1101F02-02 SESEE | manTooos e
Plgre 1 o3
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El Area A1, correspondiente a su estudio, esta contenida dentro del Barrio Rio Negro de la UPZ
Los Andes, y se encuentra ubicada hidraulicamente de la siguiente manera:

SISTEMA UBICACION
ACUEDUCTO ASR 1093-05 del Distrito 3 del Sector Hidréulico 9
ALCANTARILLADO UGA 1-SA-C-IntRioNeDe-168

A partir de la demanda actual y estimando una dotacion de 150 litros por habitante por dia, se
obtiene una densidad de poblacion actual, para el area de estudio de 128 Hab/ha.

Es importante mencionar que una red de un sistema de acueducto, posee una robustez o
redundancia desde su disefio, teniendo en cuenta que estas se diseflan y construyen para
didmeatras comearciales disponiblas an al mercada Por tanta, no nacesariamente un aumento de
poblacion atendida amerita una ampliacion de la infraestructura existente.

Para la zona de estudio, se obtiene que a partir de un aumento en la densidad de 700 Hab'ha, el
sistema de acueducto demandaria la necesidad de un estudio que definiera las intervenciones a
realizar en la red para mejorar las condiciones de servicio y poder atender los lineamientos
definidos en el Plan de Ordenamiento Territorial. Es a través de una Consultoria que se definen
este tipo de obras de Ampliacién y/o Optimizacién.

A continuacién se presenta una imagen del modelo hidraulico analizado para el érea de estudio:
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Con relacién al Sistema de Alcantarillado, en su drea de estudio, actualmente se adelanta la
construccion por etapas de la red pluvial, toda vez que el alcantarillado existente funciona como
combinado. De esta manera la red actual trabajard con muche menos caudal, esto supondria la
capacidad para atender un aumento en la densidad de pablacién. Para conocer la densidad
exacta para la cual puede funcionar la infraestructura instalada, se hace necesario contar con un
modelo hidraulico calibrado. Actualmente la EAAB ESP, no posee éste para su zona de estudio.
Sin embargo, se considera que podria estar alrededor de 700 Hab/ha.

Es importante aclarar que la informacion suministrada es a nivel de prefactibilidad y para fines
académicos, por tal motivo el ejercicio de analisis se realiz6 para la red de Acueducto con un
modelo hidraulico existente no calibrado. Por tanto, en el caso de un proceso real de
redensificacién en un sector de la ciudad, deber4 realizarse un analisis a partir de modelos
hidraulicos calibrados y realizar las simulaciones correspondientes a los diferentes escenarios
que se deseen évaluar, con base en campafias de mediciones en campo.

Analisis adicionales, podra realizarlos la Academia o los Cansultores contratados para tal fin, a
partir de la informacion geogréfica en los Mapas interactivos de los Sistemas de Acueducto y
Alcantarillado, disponibles en https./iwww acueducto.com.co.,

Cordialmente,

ING. JUAN ALFONSO DIAZ RODRIGUEZ
Director Servicio Acueducto y Alcantarillado Zona 1

Elabord:  Johanna Sauza ! Praf Fep. Direccién Sencio Asuodusts y Alcantarifecto Zona 1
Isauza@acueducto.com.co

Av. Cule 24 # 37.15. Cosgo Postat 111321, Bogoth D.C. - Colombia
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Registro fotografico

Vista sector normativo 3, UPZ 21, Barrio
% Rionegro, Localidad Barrios Unidos. Visual
Calle 94 A— KR 60

Vista sector normativo 3, UPZ 21, Barrio
% Rionegro, Localidad Barrios Unidos. Visual
Calle 94 — KR 60
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Vista sector normativo 3, UPZ 21, Barrio
% Rionegro, Localidad Barrios Unidos. Visual
TV 60C-CL93 A

Vista sector normativo 3, UPZ 21, Barrio
% Rionegro, Localidad Barrios Unidos. Visual
CL93 A -KR 60B

Fuente: Elaboracion Propia
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Vista sector normativo 14, UPZ 21, Barrio
% La Patria, Localidad Barrios Unidos. Visual
CL87 —-KR 49D

Vista sector normativo 3, UPZ 21, Barrio
% Rionegro, Localidad Barrios Unidos. Visual
CL86D — KR 49C

Fuente: Elaboracion Propia
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Vista sector normativo 14, UPZ 21, Barrio
% La Patria, Localidad Barrios Unidos. Visual
CL86C -KR 49 C

Vista sector normativo 14, UPZ 21, Barrio
% La Patria, Localidad Barrios Unidos. Visual
KR 49D — CL 86D

Fuente: Elaboracion Propia
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