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La consulta previa como derecho fundamental es reconocida por las Naciones Unidas
mediante el articulo 7 del convenio OIT 169 de 1989, y se ratificé a través de la
promulgacion de la Ley 21 de 1991, “Por medio de la cual se aprueba el Convenio
namero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por

la 76a. reunion de la Conferencia General de la OIT., Ginebra 1989” (Presidencia de la

INTRODUCCION

Republica de Colombia, 1991).

En el afio de 1991 se promulga la nueva Constitucién Politica de Colombia la cual
incluye la participacion de los pueblos indigenas vy tribales, protegiendo la diversidad
cultural y étnica mediante el mecanismo de consulta previa, el cual es reafirmado en tal

legislacion (ver Tabla 1).

Tabla 1

Articulos constitucién politica de Colombia

ARTICULO CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
Articulo 1 Colombia es un estado social de derecho. Es democratica participativa y pluralista y
tiene prevalencia el interés general.
Articulo 2 Facilitar la participacion de todos en las decisiones gue los afectan.
Articulo 7 Proteger la diversidad étnica.
Articulo 8 Proteger las riguezas culturales y naturales de la nacion.
Articulo 10 Laslenguas y dialectos de los grupos étnicos son oficiales en sus territorios.
Articulo 40-2 Permite diversas formas de participacion democratica.
Articulo 63 Lastierras comunales de grupos son inalienables, imprescriptibles e inembargables.
Articulo 70 La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad.
Articulo 95 Participar en la vida politica, civica y comunitaria del pais.
Proteger los recursos culturales y naturales.
Articulo 330 La explotacién de los recursos naturales en los territorios indigenas se hara sin

desmedro de la integridad cultural, social y econdmica de las comunidadeindigena
En las decisiones que se adopten respecto de dicha explotacion, égobiemo

propiciara la participacion de los representantes de las respectivas comunidades.

Nota: Articulos de la Constitucion Politica que garantizan el derechoa la Consulta Previa en las comunidades
étnicas. Adaptado ABC de la Consulta Previa. Guia para el desarrollo del proceso de Consulta Previa.
Ministerio del Interior (MI), 2019.
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La consulta previa, es el mecanismo de participacion que busca:
garantizar la participacion real y oportuna de las comunidades étnicas en la toma
de decisiones sobre los impactos y medidas de manejo de los proyectos, obra o
actividades, medidas administrativas o legislativas que los puedan afectar, con el
fin de proteger su integridad étnica y cultural (Ministerio del Interior (Ml), 2015)
(como se cita en Convenio Fondo Adaptacién-Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2015).

Por otro lado, los planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas (POMCA)
en Colombia son:

...Un instrumento para la planificacion ambiental del territorio, en donde se
definen medidas de manejo y administracion de los recursos naturales, incluyendo
aquellos aspectos relacionados a la gestion del riesgo, se hace necesario precisar
algunos aspectos relacionados al desarrollo de la consulta previa, en tanto los
acuerdos que se generen entre las partes implicadas (Corporacion-
Comunidades), deberan propender porque se vean integrados en la zonificacion
ambiental y el componente programéatico del POMCA, segun las particularidades,
viabilidad, pertinencia y necesidades de las comunidades étnicas (Convenio

Fondo Adaptacion-Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2015).

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) a través del Decreto 1640
de 2012 compilado en el Decreto Unico reglamentario 1076 de 2015 “...reglamenta los
instrumentos para la planificacion, ordenacion y manejo de las cuencas hidrogréficas y
acuiferos...” y orienta en el paragrafo del Articulo 30 que: “En la fase de aprestamiento
se debera desarrollar la pre-consulta de la consulta previa a las comunidades étnicas
cuando a ello haya lugar, de acuerdo con los procedimientos establecidos para tal efecto”

(Convenio Fondo Adaptacion- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016).

En el articulo 33 del Decreto 1076, se establece que en “la fase de formulacién se

debera desarrollar la consulta previa a las comunidades étnicas cuando a ello haya lugar,
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de acuerdo con los procedimientos establecidos para tal efecto” (Convenio Fondo

Adaptacion- Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016).

La consulta previa, como derecho fundamental otorgado por la constitucion politica de
Colombia de 1991, a las comunidades étnicas legalmente establecidas y reconocidas;
se encuentra inmersa en un sinnumero de conflictos de orden social, ambiental y
econdmico que traspasan las fronteras de sus territorios. Conflictos que se fundamentan
principalmente en la contraposicion de dos visiones de mundo, la occidental,
fundamentada en una vision de la naturaleza como stock de recursos naturales, y la
indigena que interconectada a través de una cosmogonia ve el medio natural como una

base fundamental interconectada a profundidad con su ser.

De otro lado se observa que el contexto de los territorios que habitan las comunidades
étnicas, son centros de disputa territorial de parte de actores legales e ilegales, que
apuestan por consolidar su operatividad principalmente a través de latifundios que
posteriormente se dediquen a actividades extractivistas de orden minero, agricola o

petrolero.

En el marco de la investigacién se pretende establecer ¢cuales son los factores
sociales y procedimentales que inciden en la efectividad de la consulta previa
desarrollada en los planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas en
Colombia? El objetivo general es analizar los factores sociales y procedimentales que
inciden en la efectividad de la consulta previa desarrollada en los planes de ordenacion
y manejo de cuencas hidrogréficas; ademas de conocer en qué etapa del desarrollo de
la consulta previa se encuentra cada uno de los 17 POMCAS, que cuentan con esa

condicion.
Por lo que se refiere a efectividad como la “capacidad de lograr el efecto que se desea

0 se espera (Real Academia Espafiola, 2014), dentro del marco de la consulta previa

desarrollada en los planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrogréaficas,
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mostrandose como una realidad formal en cada uno de los 17 POMCAS y manifestar la

relevancia dentro del proceso de consulta previa.

Luego, mediante revision bibliografica e informacion secundaria y por el disefio
metodologico de una investigacion cualitativa; cuya finalidad es comprender y plantear
lineamientos de resolucidbn a las probleméticas especificas de una colectividad
vinculadas a un ambiente en términos de grupo, programa, organizacion o comunidad
(Savin-Baden y Major, 2013; Adams, 2010; The SAGE Glossary of the Social and
Behavioral Sciences, 2009l; Merriam, 2009; Elliott, 2004; Brydon-Miller, Greenwood y
Maguire, 2003; y Alvarez-Gayou, 2003) (como se cita en Sampieri, Collado, & Lucio,
2014).

En el desarrollo de la investigacibn se consideran tres factores sociales y
procedimentales que afectan la efectividad en el proceso de la consulta previa en los
planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas en Colombia: a) solicitud de
certificacion de comunidades étnicas, b) necesidades insatisfechas, y c¢) conflicto de
intereses; ocasionando demoras significativas en el proceso que se desarrolla entre las

corporaciones y las comunidades consultadas.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En Colombia el proceso de consulta previa en el Plan Nacional de Desarrollo (PND)
(2018-2022), constituye un acontecimiento significativo para los grupos étnicos, al lograr
acuerdos en las estrategias y dimensiones que cada grupo concibe para su desarrollo.

El Plan Nacional de Desarrollo “es el instrumento formal y legal por medio del cual se
trazan los objetivos del Gobierno permitiendo la subsecuente evaluacion de su gestion”

(Departamento Nacional de Planeacion, 2019).

La concertacion y protocolizacion se ha desarrollado en 216 iniciativas con los pueblos
indigenas; de igual manera, los 239 acuerdos concertados y protocolizados con las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y Palenqueras, distribuidos en
diecinueve dimensiones y la concertacion y protocolizacion de 78 acuerdos con el pueblo
Rom, enmarcan el inicio y conocimiento de las necesidades insatisfechas de las

comunidades étnicas en Colombia.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo (PND), se ratifican los principios
fundamentales del derecho a la consulta previa, asi como la concertacién con los grupos
étnicos en lo que se refiere a gobernanza, territorios ancestrales, integridad cultural,

economia, pervivencia, entre otros.

En Colombia, los planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas son un
proceso de planificacion permanente e integral adelantado por el conjunto de actores
gue se interrelacionan en el territorio de una cuenca, para el aprovechamiento de los
recursos naturales, manteniendo o restableciendo el equilibrio entre el aprovechamiento
social y econdmico de tales recursos, conservando la estructura y la funcion fisico bidtica

de la cuenca (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018).
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En la medida que la interaccion entre los derroteros de la explotacion econémica de
los recursos naturales y la visidbn de proteccion e interaccion hiper conectada con la
naturaleza de las comunidades étnicas que viven en los territorios objeto de la consulta
previa, se genera a través de esta interaccion un conflicto fundamental, al cual se le suma
la problematica de uso y tenencia de la tierra que ha afrontado el pais desde las
confrontaciones de la conquista europea hasta la imposibilidad contemporanea del

reparto equitativo de los suelos fértiles del pais.

De alli la importancia de la Consulta Previa como herramienta fundamental en los
procesos de participacion comunitaria propios de la Constitucion de 1991, haciéndose
urgente, estudios como el presente para la generacion de reflexiones que mejoren estos
mecanismos, se pueda diagnosticar elementos relevantes a tratar para incrementar la
eficiencia procedimental de estos procesos administrativos y de gobernanza a nivel

nacional.

1.1. DELIMITACION DEL PROBLEMA

El problema se delimita en la revision y/o ajuste de 33 planes de ordenacion y manejo
de cuencas hidrograficas, distribuidas en cuatro regiones: a) Regién Caribe (8), b) Regién
Centro-Norandina y Orinoquia (10), c) Region Eje Cafetero y Antioquia (9), y d) Regién
Surandina (6). Sin embargo, se pueden mencionar 17 planes de ordenacion en los
cuales por medio de la certificacion expedida por el ministerio del interior (M), se registro
presencia de comunidades étnicas, por tanto, estos planes se convierten en el universo

de los elementos de analisis propio de la presente disertacion académica.

1.2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

En Colombia, la consulta previa se encuentra inmersa en un sinnumero de problemas

y conflictos por los derechos de los territorios y por lo que representan estos territorios
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para el desarrollo econdémico, social y ambiental de las comunidades étnicas
involucradas en dichos procesos.

En la dimensidn econdmica, pues estos territorios son objeto de exploracion,
desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales, donde las empresas exigen que
la consulta previa sea regulada y desarrollada en un tiempo determinado y ven tal
consulta como un obstaculo para sus propésitos de exploracion y desarrollo (La Comisién

Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2014).

En la dimension social, por las implicaciones que tiene la toma de decisiones que
pueda afectar en su cotidiano vivir a las comunidades étnicas involucradas en estos
procesos (Ortiz, 2016).

En la dimensiébn ambiental, por lo que simboliza para las futuras generaciones la
conservacion del medio ambiente y las implicaciones que representa para la pervivencia
de las comunidades. Por otro lado, los intereses contrapuestos con el aprovechamiento
de los recursos naturales en los territorios de las comunidades étnicas, que generan
conflictos ambientales y la consulta previa es el mecanismo de concertacion con sentidos
de habitat diferentes a los asignados por la acumulacion material (Rodriguez, De la
consulta previa al consentimiento libre, previo e informado a pueblos indigenas en
colombia, 2014).

En términos de las necesidades insatisfechas, aquellas que la constitucion politica les
otorga como derecho a las comunidades y en general al pueblo colombiano, pero no

estan reflejadas en sus territorios (Constitucién Politica de Colombia, 1991).
En las entidades del estado, porque siendo las garantes del proceso, tienen

inconsistencias en la base de datos ocasionando demoras y conflictos de delimitacién de

territorios pertenecientes a las comunidades legalmente establecidas.
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Por eso, es de suma importancia considerar cuales son los factores sociales y
procedimentales que inciden en la consulta previa desarrollada en los planes de
ordenacion y manejo de cuencas hidrogréaficas en Colombia y establecer las diferentes
fases en que se encuentra cada uno de los planes de ordenacién en el desarrollo del

proceso de acercamiento entre las corporaciones y las comunidades étnicas.

Por todo lo anterior, se hace necesario el seguimiento al proceso mancomunado, para
conocer los aspectos mas importantes dentro del desarrollo de la consulta previa, al ser
parte integral del proceso cuando la formulacién del plan de ordenacién y manejo afecta
territorios de comunidades con transcendencia ancestral y que son reconocidos por la

constitucién politica de Colombia.

Finalmente, la literatura relacionada sobre la consulta previa en los planes de
ordenacion se encuentra separada para cada tema y no se hace referencia en los
diferentes textos de reglamentacion del recurso hidrico; solo se describe, sin darle la

importancia y relevancia que debe tener.
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2. PREGUNTA DE INVESTIGACION
¢, Cuales son los factores sociales y procedimentales que inciden en la eficacia de la

consulta previa desarrollada en los planes de ordenacion y manejo de cuencas

hidrogréaficas en Colombia?
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3. JUSTIFICACION

La degradacion de los ecosistemas por la falta de control y por ende de aplicacion de
la normativa de proteccion, por parte de algunas entidades del Estado, que sin ser
directamente responsables, no tienen las herramientas necesarias para ejercer el debido
control sobre los recursos naturales de su jurisdiccion, y de las posibles causas que se
pueden derivar de las malas practicas ambientales, ocasionando pérdidas irreparables
en los ecosistemas que se veran representados en la degradacion de los componentes
fisico bidticos de la cuenca, alterando el normal desarrollo econémico y social de un
territorio. Esta investigacion se realiza por la necesidad de conocer los diferentes
aspectos que estan ocasionando atrasos significativos en el desarrollo de la consulta
previa en los planes de ordenacién y manejo de cuencas, como proceso incorporado y
desarrollado cuando dicho proceso afecta territorios de comunidades étnicas que se
encuentran inmersos en la “ambivalencia ambiental” (castro, 2014)., y expresan con

preocupacion el deterioro eco sistémico en sus territorios.

Las consultas previas en los planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas-
POMCAS, se presentan en 17 de estos planes, en los cuales se pretende establecer si
se estd dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1640 de 2012 compilado en

el decreto reglamentario 1076 de 2015 paragrafo 5 del articulo 2.2.3.1.5.5.1.

Es preciso determinar si la consulta previa esta garantizando el derecho fundamental
a los pueblos indigenas, tribales y campesinos de participar en la toma de decisiones
dentro de la planificacibn ambiental y ordenacion de la cuenca hidrografica, y que
factores sociales y procedimentales influyen en este proceso relacionado, en los 17
planes de ordenacién y manejo de cuencas, los cuales mediante certificacion emitida por
la direccién de la consulta previa del ministerio del interior se les garantiza dicho derecho

constitucional.

El aporte integral de la investigacion en los planes de ordenacion y manejo de cuencas

hidrograficas como norma de superior jerarquia, es la urgencia inmediata para ser
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adoptados en el menor tiempo posible, y en consonancia con las busquedas de defensa
de derechos de las comunidades étnicas asentadas en el territorio de los planes, como
determinante ambiental “para la elaboracion y adopcion de los planes de ordenamiento
territorial-POT, planes basicos de ordenamiento territorial-PBOT y esquemas de
ordenamiento territorial-EOT, ajustdndolos con los contenidos del mismo en los
diferentes municipios aferentes a la cuenca” (Corporacion Autonoma Regional (CAR),
2019).

Para las corporaciones autonomas regionales (CAR), como analisis inicial para
mejorar los diferentes aspectos que enmarcan el desarrollo de la consulta previa. Para
las comunidades étnicas, como lecciones aprendidas dentro del proceso de concertacion

en los planes de ordenacion.

En el espacio académico se presenta la oportunidad evaluar los factores sociales y
procedimentales que no permiten una mayor efectividad en los procesos de consulta
previa; siendo, el humanismo el eje central de las actividades misionales, caracteristica
de la universidad Santo Tomas de Colombia; enfocada en la pertinencia para la
contribucion y la resolucion de la problemética de la sociedad actual en lo que
corresponde a: pobreza, deterioro del medioambiente, participacién de la sociedad civil,
entre otros. La preocupacion humanistica caracterizada como responsabilidad social,
inculcada desde el alma mater y la contribucion a la erradicacién de los problemas a las
comunidades étnicas en Colombia (Universidad Santo Tomas de Colombia, 2015).
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4. OBJETIVOS
4.1. OBJETIVO GENERAL
Analizar los factores sociales y procedimentales que inciden en la eficacia de la
consulta previa desarrollada en el area correspondiente a los planes de ordenacion y
manejo de cuencas hidrograficas en Colombia.

4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ I|dentificar las diferentes fases de la consulta previa en que se encuentra cada uno

de los planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas.
e Determinar los factores sociales y procedimentales, que inciden para el buen
desarrollo de la consulta previa dentro de la planificacion ambiental vy

ordenamiento de la cuenca hidrogréfica.

e Plantear lineamientos de mejora para atender lo diagnosticado en el objetivo

anterior.
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5. MARCO TEORICO

5.1. ESTADO DEL ARTE

En la década de 1980y 1990, donde se realizan los métodos de aceptacion y aquellos
procesos de innovacion de las nuevas constituciones en Ameérica Latina, se acomparfian
con la integracién de la relacidon del estado con las comunidades étnicas, los cuales son
reconocidos como colectividades con derechos. A partir de la década de 1990, los paises
de América Latina por intermedio de sus constituciones o la hermenéutica de las altas
cortes, consagran un método de relacién reciproca con las comunidades étnicas

(Fundacién para el Debido Proceso, 2018).

Es asi como:
Desde su creacion en 1919, la OIT ha prestado especial atencion a la situacion de
los pueblos indigenas y tribales. En 1957, se adopté un primer instrumento
internacional vinculante, el Convenio num. 107 sobre Poblaciones indigenas y
tribales en paises independientes. En junio de 1989, la Conferencia Internacional
del Trabajo de la OIT adoptd en forma tripartita con participacion de los gobiernos,
organizaciones de empleadores y de trabajadores, el Convenio num. 169 sobre
Pueblos indigenas y tribales en paises independientes. En el proceso de revisién
del Convenio (1987-1989) también fueron consultados y participaron un gran

namero de pueblos indigenas y tribales.

La Conferencia observé que en muchas partes del mundo estos pueblos no
gozaban de los derechos en igual grado que el resto de la poblacion en los
Estados donde viven y que han sufrido a menudo una erosion en sus valores,
costumbres y perspectivas. Los pueblos indigenas y tribales en América Latina
presentan, hoy en dia, los peores indicadores socioeconomicos y laborales, y la
discriminacion por origen étnico o racial agrava las brechas de ingreso de manera

radical.
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En este sentido, el Convenio constituye una pieza clave en la accién de la OIT a
favor de la justicia social, objetivo reafirmado en el 2008 con la adopcién de la
Declaracion sobre la justicia social para una globalizacion equitativa (Oficina

Internacional del Trabajo, 2014).

El Convenio 169 de la OIT, se fundamenta en dos premisas: a) El derecho que tienen
las comunidades étnicas y tribales a preservar sus tradiciones, su cultura, sus formas de
vida, gobernabilidad en sus territorios, y b) El derecho participativo, en la toma de
decisiones que los pueda afectar (Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), 2017).

Lo anterior se establece en la respetabilidad a los pueblos indigenas y tribales en su
forma de vida, su cultura, su cosmovision integral del ser con el medio que lo rodea, el
derecho establecido en sus tierras ancestrales y de los recursos naturales, el derecho a

participar en la toma de decisiones sobre la problemética existente en sus territorios.

Como lo menciona el articulo 23 del convenio 169 de la OIT “Los pueblos indigenas
tienen derecho a determinar y elaborar prioridades y estrategias para el ejercicio de su

derecho al desarrollo (Oficina Internacional del Trabajo, 2014).

Atendiendo a estas consideraciones, dicho convenio ha sido ratificado por 22 paises,
14 de los cuales pertenecen a América Latina (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Peru y

Venezuela) (Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), 2017).

5.1.1. La consulta previa en paises de la region.

A continuacion, se presentan algunas de las sentencias en el marco del desarrollo

de la consulta previa, en donde se ha aplicado el Convenio 169 de la OIT.

BOLIVIA, Sentencia Constitucional 2003/2010-R, 25 de octubre 2010:
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[ll. 5. [...] Esta consulta debe ser realizada de buena fe y de manera apropiada a las
circunstancias en los siguientes casos: a. Antes de adoptar o aplicar leyes o medidas
gue puedan afectar directamente a los pueblos indigenas (arts. 6.1. del Convenio 169,
19 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, 30.15 CPE); b. Antes de aprobar cualquier proyecto que afecte sus tierras o
territorios y otros recursos (art. 32.2. de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas); c. Antes de autorizar o emprender cualquier
programa de prospeccion o explotacion de los recursos naturales que se encuentren en
las tierras donde habitan pueblos indigenas (arts. 15.2 del Convenio 169, 32.2. de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, 30.15
y 403 de la CPE); y, d. Antes de utilizar las tierras o territorios indigenas para actividades
militares (art. 30 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas) (Patifio & Rincén, 2013).

BOLIVIA, Sentencia Constitucional Plurinacional 0300/2012 (TIPNIS), 19 de junio de
2012:

[11.5.2. [...] [E]s evidente e innegable que la consulta, concebida como una forma de
relacion entre el Estado y los pueblos indigenas responde al respeto y reconocimiento
de existencia de una sociedad plural; ahora bien, el ejercicio de la consulta como derecho
de los pueblos indigenas conlleva a que su realizacion se efectie en el marco del
consenso y de los procedimientos que el o los mismos pueblos consultados determinen,
en base siempre, a su cosmovision, costumbres y forma de vida; ello conlleva a su vez
qgue la consulta constituya una construccion de acuerdos, en los que si bien el Estado
interviene; empero, debe hacerlo respetando y recogiendo los procedimientos
establecidos por los pueblos a través de sus instituciones representativas, actuacion que
ademas —tanto estatal como indigena originario campesina— debe efectuarse en el marco
de la buena fe (Patifio & Rincon, 2013).
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Como puede observarse en el caso de Bolivia, hay una gran influencia establecida por
la presencia de una Constitucion que declara un Estado plurinacional, representado este
en el reconocimiento de una base étnica fuerte, compuesta por los habitantes ancestrales
del territorio. De tal suerte que este reconocimiento de diferentes cosmogonias que
ocupan el territorio, permite comprender de mejor forma la aparicion de las herramientas
gue propenden por el dialogo en equilibrio entre las comunidades ancestrales y los

intereses de explotacion contemporaneos.

El convenio 169 de la OIT se incorpora al ordenamiento juridico de Bolivia con la
ley 1257 de 1991, ademas, con la ley 3760 de 2007 que “eleva a rango de ley de
la republica los 46 articulos de la declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos humanos de los pueblos Indigenas, siendo el primer pais del mundo en

convertirlo en una norma nacional (Fundacion para el Debido Proceso, 2018).

El vivir bien, como modelo implementado en Bolivia por Evo Morales, se puede
recapitular como la implementacién del vivir en armonia con el medio ambiente y la
recuperacion de los valores ancestrales representado en 25 postulados a saber: a)
Priorizar la vida, b) Llegar a acuerdos en consenso, c) Respetar las diferencias, d) Vivir
en complementariedad, e) Equilibrio con la naturaleza, f) Defender la identidad, Q)
Retomar la unidad de todos los pueblos, h) Aceptar las diferencias, i) Priorizar derechos
césmicos, j) Saber comer, k) Saber beber, |) saber danzar, m) Saber trabajar, n) Retomar
el abya laya (unirse en gran familia), 0) Reincorporar la agricultura, p) Saber
comunicarse, ) Control social, r) Trabajar en reciprocidad, s) No robar y no mentir, t)
Proteger las semillas, u) Respetar a la mujer, v) Vivir bien y no mejor, w) Recuperar
recursos, x) Ejercer la soberania, y) Aprovechar el agua, z) Escuchar a los mayores
(Economia Solidaria, 2010).

El convenio 169 de la OIT se ve representado en la recuperacion de los derechos

fundamentales para la poblacion indigena y como el modelo sirvié para la disminucion

de las tasas de pobreza y pobreza extrema en el Estado Plurinacional de Bolivia.
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En el &mbito minero, la ley No 535 de 2014 contempla el derecho a la consulta previa,
pero a su vez, el marco legal aplicable a la actividad extractivista minera, establece un
plazo maximo de cuatro meses para el proceso (Fundacion para el Debido Proceso,
2018).

Por ultimo, el decreto supremo 2498 que reglamenta la ley 3058 transformo la consulta
en un formalismo y el CPLI ya no es objeto del proceso de consulta, si ho la aprobacion
de la operacién petrolera consultada, contrariando los estandares internacionales

(Fundacién para el Debido Proceso, 2018).

CHILE, Sentencia Rol N.° 11.040-2011, Corte Suprema, 30 de marzo de 2012:

DECIMO: Que tal proceder deviene en que la Resolucion de Calificacion Ambiental
impugnada, incumple la obligaciéon de fundamentacion de los actos administrativos,
porque no es fruto de un claro proceso de consulta en el que se hayan tenido en cuenta
las aspiraciones y formas de vidas de las comunidades originarias interesadas. Tal
carencia torna ilegal la decision al faltar a un deber de consulta que debia acatar la
autoridad por imperativo legal, lo que lesiona la garantia de igualdad ante la ley, porque
al no aplicarse la consulta que el Convenio dispone, niega trato de iguales a dichas

comunidades indigenas (Patifio & Rincon, 2013).

Los pueblos originarios reconocidos son aquellos que son descendientes de las
culturas precolombinas y conservan elementos culturales y sociales, los cuales los
diferencian del resto de la poblacién, la mayor parte de ellos tienen lengua propia, siendo
la principal, la etnia Mapuche, seguido de los pueblos aymara, diaguita, atacamerfio,
guechua, rapa nui, Colla, kawashkar, chango, chono, selk’'nam, tehuelche y yamana
(MUSEO CHILENO DE ARTE PRECOLOMBINO, 2012)

La presencia sobre todo de la etnia Mapuche en el norte del territorio chileno, ha
venido convirtiéndose en un reto sobre el manejo de los recursos asociados al suelo para

la explotacibn minera, del monocultivo forestal y de las grandes infraestructuras
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energéticas del pais. Las areas en donde se encuentran estas etnias, han venido siendo
objeto de grandes proyectos de explotacion extractivista, generando fricciones y

afectaciones sociales serias en los territorios de las comunidades ancestrales.

En Chile desde marzo de 2014, el derecho de consulta estd supeditado a dos
reglamentos: el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (Decreto
Supremo y el Reglamento que Regula el Procedimiento de Consulta Indigena (Decreto
Supremo 66), sin embargo, en los dos se tiene por cumplido el deber de la consulta, aun
sin alcanzar el objetivo esencial establecido en el convenio 169 de la OIT, es decir llegar
a un acuerdo o lograr el consentimiento mutuo (Fundacién para el Debido Proceso,
2018).

Como el caso de Bolivia, no se esta garantizando los principios fundamentales del
convenio 169 de la OIT, es decir el derecho a la consulta indigena no es libre, previa e
informada, ademas se desarrolla como un formalismo, mas no se logran acuerdos de

consentimiento mutuo entre las partes; es decir en chile las comunidades étnicas no

estan siendo participes en la toma de decisiones en lo que acontece en sus territorios y

pueda afectar los derechos colectivos de las comunidades.

ECUADOR, Sentencia N° 001-10-SIN-CC, Casos N° 0008-09-IN y 0011-09-IN
(acumulados), 19 de marzo de 2010:

10. La consulta prevista en el articulo 90 de la Ley de Mineria, ¢ desarrolla el contenido
previsto en el numeral 7 del articulo 57 de la Constitucion? De no ser asi, ¢ cuales serian
las reglas y procedimientos minimos que deberia contener la Consulta previa prevista en
el numeral 7 del articulo 57 de la Constitucion? Los parametros especificos desarrollados
por la OIT que deberan tomarse en cuenta sonl37: a. El caracter flexible del
procedimiento de consulta de acuerdo con el derecho interno de cada Estado y las
tradiciones, usos y costumbres de los pueblos consultados. b. El caracter previo de la
Consulta, es decir que todo el proceso debe llevarse a cabo y concluirse, previamente al
inicio de cada una de las etapas de la actividad minera. c. El caracter publico e informado

de la consulta, es decir que los estamentos participantes deben tener acceso oportuno y
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completo a la informacion necesaria para comprender los efectos de la actividad minera
en sus territorios. d. El reconocimiento de que la consulta no se agota con la mera
informacion o difusién publica de la medida [;] de acuerdo con las recomendaciones de
la OIT138, la consulta debe ser un proceso sistematico de negociacion que implique un
genuino dialogo con los representantes legitimos de las partes. e. La obligacion de actuar
de BUENA FE por parte de todos los involucrados. La consulta debe constituirse en un
verdadero “mecanismo de participacion”, cuyo objeto sea la busqueda del consenso
entre los participantes. f. El deber de difusion publica del proceso y la utilizacion de un
tiempo razonable para cada una de las fases del proceso, condicién que ayuda a la
transparencia y a la generacién de confianza entre las partes. g. La definicion previa y
concertada del procedimiento [;] se requiere que como primer paso de la consulta se
defina, previamente, al comienzo de la discusion sobre temas sustantivos, un
procedimiento de negociacion y toma de decisiones mutuamente convenidas, y el
respeto a las reglas de juego establecidas. h. La definicién previa y concertada de los
sujetos de la Consulta, que son los pueblos y comunidades afectadas de manera real e
indubitable por la decision. i. El respeto a la estructura social y a los sistemas de
Autoridad y Representacion de los pueblos consultados. El procedimiento de consulta
debe respetar siempre los procesos internos, asi como los usos y costumbres para la
toma de decisiones de los diferentes pueblos consultados. j. El caracter sistematico y
formalizado de la consulta, es decir, que las consultas deben desarrollarse a través de
procedimientos mas o menos formalizados, previamente conocidos, y replicables en

casos analogos (Patifio & Rincon, 2013).

Ecuador ratificé el Convenio 169 de la OIT en 1998 y, desde la promulgaciéon de
su Carta Politica en 2008, la consulta previa se encuentra expresamente
consagrada en los articulos 56, 57 y 398 del texto constitucional. Aunque el pais
no cuenta con una ley general sobre la consulta, hay una serie de leyes y
reglamentos sectoriales que mencionan expresamente el referido derecho

(Fundacion para el Debido Proceso, 2018).
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Ecuador es otro estado plurinacional, por tanto, se puede observar como la narrativa
asociada a los procesos de concertacion con las etnias habitantes ancestrales del
territorio, demuestra un acervo en términos de la defensa de los derechos de tales etnias,
amparada en una jurisprudencia constituida con esta finalidad, en términos de la
concrecion de largas luchas de conquista de espacios democraticos por parte de estos
habitantes del pais, en esta I6gica narrativa, algunas organizaciones indigenas han
denunciado que el proceso de consulta previa se entiende como audiencias de

socializacion de informacion.

Es decir, como en los casos de Bolivia y Chile no se esta garantizando el derecho a
la consulta, previa, libre e informada CPLI, pilares fundamentales en el convenio 169 de
la OIT.

PERU, Sentencia STC N ° 00025-2009-PI/TC, 17 de marzo de 2011:

25. El derecho a la consulta mediante procedimientos apropiados, a través de las
instituciones representativas de los pueblos indigenas, es constitucionalmente
obligatorio cada vez que el Estado prevea medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente [STC 0023-2009-PI/TC, Fund. Jur. 64]. En
abstracto es imposible reducir a una féormula clara y precisa cuando una medida “afecta”
directamente los derechos colectivos de los pueblos indigenas. Aun asi, no es dificil
entender que en ella se encuentran comprendidas cualesquiera medidas estatales
(administrativas o legislativas) cuyo efecto sea el menoscabar, perjudicar, influir
desfavorablemente o provocar una alteracion directa en los derechos e intereses

colectivos de los pueblos indigenas (Patifio & Rincon, 2013).

En el Perl se localizan 55 pueblos indigenas localizados en la zona andina y
amazobnica, tampoco ha tenido procesos de representatividad amplios de sus pueblos
indigenas, como es el caso boliviano y ecuatoriano, por ende, la legislacion

correspondiente a los procesos de consulta previa, cuenta con un menor marco
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estructural que les dé trasfondo a las acciones orientadas a la proteccion de los derechos

de las etnias originarias en su territorio.

“Segun la ley 29875 en el articulo 8, mediante el cual se faculta a los diversos sectores
del estado, determinar los procedimientos bajo su cargo que deben ser materia de
consulta previa” (Fundacion para el Debido Proceso, 2018). Es decir, las entidades tienen
las facultades de determinar en cual proceso otorgan el derecho a la consulta previa a
las comunidades, siendo un proceso manipulado para los derechos extractivistas del

estado.

Todo lo anterior demuestra como la consulta previa en los paises de la region no se
ha consolidado y cada uno presenta una probleméatica diferente de acuerdo a las
caracteristicas y circunstancias acaecidas por cada comunidad, la vision integral del
territorio de acuerdo a sus costumbres y a la falta de garantias cada vez que se inicia un
proceso. Ademas, no se encuentra una resefa en los paises de la region por prevalecer,
conservar, las cuencas hidrograficas, y la determinacion de la ordenacion del territorio
de acuerdo a los divisorios de las cuencas hidrogréaficas, que como se menciona, no

concuerdan con los divisorios politicos de las regiones.

5.1.2. La consulta previa en Colombia.

Colombia fue pionera en el reconocimiento de un Estado pluricultural en América
Latina, con la constitucion de 1991 se marcé un hito en una estructura politica
multicultural que amerité desarrollos normativos y de gestién, los cuales no han podido
consolidarse en el tiempo desde la promulgacion de la mencionada constitucion, y
algunas de las conquistas en este campo han ido cediendo ante la presion de grupos de
poder econdmico, para los cuales tales planteamientos significan complicaciones a la

hora de explotar vastos territorios nacionales.

La conformacion de espacios de diadlogo entre el gobierno y las comunidades étnicas

se relacionan a continuacion.
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1. Mesa Permanente de Concertacion con los pueblos y organizaciones indigenas
(Decreto 1397 de 1996) (ONIC- Mesa Permanente de Concertacion, 2019)
(Ministerio del Interior, 1996).

2. Consultiva de Alto Nivel de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras (Decreto 3770 de 2008) (Ministerio del Interior, 2008).

3. Comision nacional de dialogo (Decreto 2957 de 2010, Ministerio del Interior y de
justicia, 2010).

4. Los planes de vida indigena como instrumento de planeacion que se construye a
partir del proceso participativo del autodiagndstico y de la elaboracion de

proyectos, (Mininterior, 2019).

En el 2011 una serie de observaciones generales sobre el convenio 169 son
publicadas por la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
(CEACR) (Organizacion Internacional del Trabajo, 2011), las cuales se describen a

continuacion, ver tabla 2.

Tabla 2

Observaciones generales sobre el convenio 169

NUMERO OBSERVACION

1 Las consultas deben llevarse a cabo de buena fe; debe producirse un verdadero dialogo
entre el gobierno, las comunidades étnicas y los ejecutores de proyecto, obras o activida
des, camcterizado por [a comunicacion y el entendimiento, el respeto mutuo, la buenafe y
el deseo sincero de alcanzar un acuerdo.

2 Tienen que establecerse mecanismos apropiados y debe realizarse de una forma
adaptada a las circunstancias.

3 Tienen que llevarse a cabo consultas a través de instituciones representativasde las
comunidades étnicas.

4 Deben llevarse a cabo consultas con el objetivo de llegar a un acuerdo o lograr

el consentimiento sobre las medidas propuestas.

Nota: ABC de la Consulta Previa. Guia para el desarrollo del proceso de Consulta Previa. Adaptado Ministerio del Interior
(M), 2018. Elaboracion propia. p. 18.
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En la tabla 3 se presentan algunas de las sentencias en donde se ha aplicado en

Colombia el convenio 169 en relacion de la consulta previa.

Tabla 3

Sentencias

SENTENCIA

DESCRIPCION

sentencia su-039 de 1997

sentencia ¢c-169 de 2001

su-383 de 2003

c-620 de 2003

-737 de 2005

c-030 de 2008

c-461.08

Tutela de comunidad indigena sobre expedicidn irregular de licencia ambiental.
Consulta de comunidad indigena sobre adopcitn de medidas legislativas o admi
nistrativas - circunscrpcion nacional especial de grupos étnicos.

Accion de tutela instaurada por la Organizacion de los Pueblos Indigenas de la
Amazonia Colombiana OPIAC en relacion a la Consulta de Programas y ofros.

Comunidad indigena way(-demanda de inconstitucionalidad de la ley 773 en rel

acion a recursos naturales existentes en territorios indigenas.

Derechoa la diversidad e integridad étnica y cultural y al debido proceso dentro
de la conformacién de cabildo indigena.
Demanda de inconstitucionalidad del estatuto de desarrollo ruraldey 1021

de 2006.

Sobre consulta previa del PND demanda de inconstitucionalidad contra
la Ley 1151 de 2007, “por |la cual se expide el Plan Nacional de desarollo 20
06-2010".

Nota: Convenio 169 en relacion con la consulta previa. Adaptado de la Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible (DDTS).

Bogota. 2013.

La Consulta debe ser libre, previa e informada y sus principios orientadores deben ser

como se representa la figura 1, en la cual se ve claramente planteada la apuesta de la

figura al ser orientada por valores propios de las dinamicas de los pueblos ancestrales,

y de los saberes que los fundamentan.
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REPRESENTATIVIDAD

BUENAFE INTERCULTURALIDAD

PRINCIPIOS ORIENTADORES

PARTICIPACION OPORTUNIDAD

DE LA CONSULTA PREVIA

LEGITIMIDAD TRANSPARENCIA

Figura 1. Principios orientadores para la ejecucion de la consulta previa. Adaptado ABC de la Consulta Previa. Guia para el

desarrollo del proceso de Consulta Previa. Ministerio del Interior (MI), 2018, p. 20.

En términos de la legislacion complementaria, se encuentra el proyecto de ley
presentado y sometido a consideracion al congreso por el Ministerio del Interior (MI) en
el 2017, el cual establece la creacion de la Unidad de Consulta Previa- UCP con el cual
se espera regular los procesos consultivos y solucionar conflictos, ademas de regular los
tiempos de la consulta previa es decir; si pasan dos (2) meses desde la primera reunién
y no hay acuerdo entre las partes del tiempo de duracion de la etapa de la consulta
previa, la unidad de consulta previa-UCP definirhd el tiempo de duracion para la
protocolizacién; dicha etapa no podra demorar mas de seis (6) meses y en casos
extraordinarios se podra prorrogar en tres (3) meses (Proyecto de Ley, 2017). Ademas,
se encuentra el proyecto de ley presentado en el 2018, que pretende regular la consulta
previa en el pais, donde su premisa es soslayar un “abuso del mecanismo” (EL
ESPECTADOR, 2018).

El Ministerio del Interior a través de la directiva presidencial No.10 del 7 de noviembre
de 2013 establece “que la Consulta Previa es un derecho fundamental de los pueblos
indigenas y las comunidades étnicas” (Ministerio del Interior, 2013). Expide la guia para
la realizacion de la consulta previa en Colombia y se debe desarrollar en dos fases
misionales que se relacionan a continuacion, tal como puede observarse en la figura 2,

a continuacion.
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FASES MISIONALES DE
LA CONSULTA PREVIA

FASE 1 FASE 2
FASE DE FASE DE
CERTIFICACION GESTION

Figura 2. Fases misionales del desarrollo del proceso. Elaboracion propia. Adaptado ABC de la Consulta Previa. Guia para el
desarrollo del proceso de Consulta Previa. Ministerio del Interior (MI), 2018, p. 27.

En términos procedimentales, en Colombia el desarrollo de la Consulta Previa (CP),
se inicia con la solicitud por parte de la Corporacion Auténoma Regional (CAR)
correspondiente, del certificado de presencia o no de comunidades étnicas a la Direccion
de La Consulta Previa (DCP), dicha solicitud se realiza mediante oficio y debe anexar
una informacioén basica como: a) nombre del Proyecto, b) descripcion del proyecto, c)
poligono, d) plano CD con los shapes, €) area de influencia, f) actividades a realizar
dentro y fuera del poligono (Mininterior, 2018).

La Direccién de Consulta Previa (DCP) con la informacion suministrada hace uso de

la base de datos:

e Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias.

e Direccién de comunidades negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.
e Agencia Nacional de Tierras (ANT).

¢ Informacion cartografica IGAC.

e DCP de la Direccion de Consulta Previa

Si hay presencia de comunidades, la Direccion de la Consulta Previa realiza la
verificacion en campo con la presencia de las autoridades de la Corporaciéon Autbnoma
Regional (CAR) y las comunidades étnicas para la verificacibn y compilacion de
informacion disponible para poder emitir la certificacion (Mininterior, 2018).

Si, se registra la presencia de comunidades étnicas, la Corporacién debe solicitar el

inicio del proceso de la Consulta Previa; si no hay presencia, la Direccion de la Consulta
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Previa emitira el certificado de que no se registra presencia de comunidades Indigenas,
minorias y Rom y la no presencia de comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y

Palenqueras.

Terminado el proceso de certificacion, se debe continuar con la fase de gestion: a)

Coordinacion y Preparacion, b) preconsulta, c) consulta, d) seguimiento.

En la figura 3, se describen las diferentes etapas del proceso de la Consulta Previa en

Colombia, bajo la premisa que debe ser Libre, Previa e Informada (CLPI).

38



SOLICITUD DELA 5| EVALUACIONDELA > : : > VISITA DE > 2o
CERTIFICACION INFORMACION SONCERTOAECRICO VERIFICACION EERTIRI S CIO8 ‘

Y \ 4
| st No
y Y Y ) Y A
1. CERTIFICACION DE :
PRESENCIA DE 2. COORDINACION Y — -
COMUNIDADES ECOARRERDR 3. PRECONSULTA 4. CONSULTA 5. SEGUIMIENTO
ETNICAS
FASES DEL POMCA I:
Y \ 4 Y Y \ 4 Y
£ \ /
FASE1 FASE 4
FASE 2 FASE3 < FASE § FASE 6
ACTIVIDADES e PROSPECTIVA Y e e
[ OEEVIAG J L APRESTAMIENTO ] L DIAGNOSTICO J [ ONEICACION FORMULACION ‘ EJECUCION ‘

Figura 3. Etapas de la consulta previa en Colombia. Adaptado ABC de la Consulta Previa. Guia para el desarrollo del proceso
de Consulta Previa. Ministerio del Interior (MI), 2018, p. 26.
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), a través del Decreto 1640

de 2012 (compilado en el decreto Unico reglamentario 1076 de 2015); define que en la
fase de aprestamiento se debe realizar le pre-consulta y en la fase de formulacion, la
consulta, pero por su parte, el Ministerio del Interior a través de la Directiva Presidencial
namero 10 del 7 de noviembre de 2013, precisa las etapas para el desarrollo de la

Consulta Previa, teniendo en cuenta las caracteristicas del POMCA.

En lafigura 4, se presenta la forma de armonizar los tiempos de acuerdo a la Directiva

Presidencial numero 10 (Mininterior, 2018).
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Figura 4. Fases del POMCA y Etapas de la Consulta Previa (CP). Adaptado del Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS), 2018.

5.2. MARCO CONCEPTUAL

El concepto central de la presente investigacion es la Consulta previa, la cual se define
como un derecho colectivo que tienen las comunidades étnicas en Colombia para
salvaguardar sus derechos en los diversos procesos de ajuste, actualizacién o
renovacion en los POMCAS; para la conservacion de su identidad social, cultural y

econdmica (Universidad del Rosario, s.f.).

Los principios sobre los que se debe iniciar un proceso de consulta previa deben ser

bajo los siguientes parametros:

e De buena fe, es necesario tener la disposicion para alcanzar los acuerdos bajo
los parametros establecidos por las partes que intervienen en el proceso;
“significa que debe existir un ambiente de confianza y claridad en el proceso, el
cual se genera a partir de la informacioén y la transparencia entre las partes”
(Rodriguez, De la consulta previa al consentimiento libre, previo e informado a

pueblos indigenas en colombia, 2014).
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e Respetuosa del derecho propio, Debe ser respetuosa de la ley de origen y
derecho propio de los pueblos indigenas (Rodriguez, De la consulta previa al
consentimiento libre, previo e informado a pueblos indigenas en colombia,
2014).

e Informada, “Todo proceso de participacion debe fundamentarse en la
informacion” (Rodriguez, De la consulta previa al consentimiento libre, previo e
informado a pueblos indigenas en colombia, 2014).

e Respetuoso del proceso pre-consultivo, De acuerdo a los tiempos, los actores
y los talleres que sean necesarios para lograr los objetivos esperados.

e Libre, Sin presiones para deliberar, discutir y en la toma de decisiones.

e Previa, Como la palabra lo dice debe ser antes de la toma de decisiones.

e Con el &nimo de lograr un acuerdo, Para realizar un verdadero didlogo entre

los actores del proceso y buscar llegar a los acuerdos.

Es necesario aclarar entre las partes “Los acuerdos que se protocolicen, deben ser
claros, medibles, factibles y viables, esto con el propésito de no generar falsas
expectativas y tanto la Corporaciébn, como las comunidades tengan claridad y
conocimiento de los alcances de los mismos” (Convenio Fondo Adaptacion- Ministerio

de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2016).
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5.3. MARCO LEGAL

La gestion del recurso hidrico y el
concepto de ordenacion de cuencas
hidrogréficas, tienen sus origenes en la
expedicion del Decreto 1381 de 1940.

Ley 165 de 1994, por medio de la cual se aprueba el
"Convenio sobre la diversidad Bioldgica"

En el 2010 se expide la Politica Nacional para
la Gestion Integral del Recurso Hidrico,la cual
define la cuenca hidrografica como unidad
espacial de andlisis y de gestién, en donde el
agua interactua con los demas recursos
naturales renovables, elementos ambientales y
/o ecosistemas estratégicos que la integran.

Decreto 1640 de 2012, por medio
del cual se reglamentan los
instrumentos para la planificacién,
ordenacion y manejo de las
cuencas hidrograficas y acuiferos.

Se expide el Decreto Unico Reglamentario 1076 de
2015, el cual reglamenta los instrumentos para la
planificacién, ordenacion y manejo de las cuencas
hidrogréficas y acuiferos, ademéas compila el Decreto
1640 del 2012.

Figura 5. Marco legal de los Planes de Ordenacion de Cuencas Hidrogréficas. Elaboracion propia. 2019.
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La gestion del recurso hidrico y el concepto de ordenacion de cuencas hidrogréficas,
tienen sus origenes en la expedicion del Decreto 1381 de 1940 (por el entonces
Ministerio de Economia Nacional), en el cual se determinan los primeros lineamientos
explicitos de politica para el manejo del agua, sin embargo, es, hasta la expedicion del
Cdédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente (Decreto - Ley 2811 de 1974) que se da inicio a la planificacion ambiental del
territorio (Minambiente, 2014).

La Ley 165 de 1994, por medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre la
Diversidad Biologica”, establece en el articulo 6°, que cada Parte contratante, con
arreglo a sus condiciones y capacidades particulares: Elaborara estrategias,
planes o programas nacionales para la conservacion y la utilizacion sostenible de
la diversidad bioldgica o adaptara para ese fin las estrategias, planes o programas
existentes, que habran de reflejar, entre otras cosas, las medidas establecidas en
el presente convenio que sean pertinentes para la parte contratante interesada,
Integrara, en la medida de lo posible y segun proceda, la conservacién y la
utilizacion sostenible de la diversidad biol6gica en los planes, programas y
politicas sectoriales o intersectoriales” (ley 165 Ministerio de Ambiente y Desarollo
Sostenible (MADS), 1994).

En 2010, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible), expidié la Politica Nacional para la Gestion
Integral del Recurso Hidrico, la cual define la cuenca hidrografica como una unidad
espacial de andlisis y de gestion, en donde el agua interactia con los demas
recursos naturales renovables, elementos ambientales y/o ecosistemas
estratégicos que la integran, asi como los elementos antropicos que influyen
positiva 0 negativamente en la misma y los actores clave para la gestion integrada
del recurso hidrico (Autoridades Ambientales, usuarios, entes territoriales y demas
entidades tanto publicas como privadas que actian en la cuenca) (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), 2014).
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La Ley 1450 de 2011, mediante la cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo 2010-
2014, establecio en el paragrafo del articulo 215 que:

... en el marco de sus competencias, corresponde a las Corporaciones Autbnomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible la formulacion de los Planes de Ordenacion
y Manejo de las Cuencas Hidrograficas conforme a los criterios establecidos por
el Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial o quien haga sus veces (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS), 2014).

En el mismo sentido, la Ley 1450 establece en su articulo 212 que corresponde al
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en su condicién de ente
rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables del
pais y coordinador del Sistema Nacional Ambiental, integrar y presidir las
Comisiones Conjuntas de que trata el paragrafo tercero del articulo 33 de la Ley
99 de 1993 (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), 2014).

Por otra parte, la Ley 1523 de 2012 mediante la cual se adopta la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del

Riesgo de Desastres, establecio en su articulo 31 que:

Las corporaciones autbnomas regionales o de desarrollo sostenible, que para
efecto de la presente ley se denominaran las corporaciones autbnomas
regionales, como integrantes del sistema nacional de gestion del riesgo, ademas
de las funciones establecidas por la Ley 99 de 1993 y la Ley 388 de 1997 o las
leyes que las modifiquen, apoyaran a las entidades territoriales de su jurisdiccién
ambiental en todos los estudios necesarios para el conocimiento y la reduccion
del riesgo y los integraran a los planes de ordenamiento de cuencas, de gestiéon
ambiental, de ordenamiento territorial y de desarrollo (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS), 2014).
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De conformidad con lo anterior, se expidio el Decreto 1640 de 2012, por medio del
cual se reglamentan los instrumentos para la planificacién, ordenacion y manejo de las

cuencas hidrogréficas y acuiferos, y se dictan otras disposiciones.

Esta reglamentacion establece la nueva estructura de planificacién, ordenacion
y manejo de las cuencas hidrograficas del pais, permitiendo una mayor claridad
en el nivel de gestion de las mismas, por parte de las Autoridades Ambientales
competentes y las diferentes entidades y actores responsables de su
formulacion e implementacién (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS), 2014).

En la tabla 4, se describe el contexto historico de la legislacién colombiana en el marco

de las comunidades étnicas.
Tabla 4

Legislacion colombiana para comunidades étnicas

LEYES OBJETIVO

Ley 89 de 1880 Por la cual se determina la manera como deben ser gobemados los salvajes

que vayan reduciéndose a la vida civilizada (Wer sentencia C-139 de 1996 ).

Ley 21 de 1981 Aprueba el convenio 169 de la OIT.

Ley 70 de 1993

Sobre comunidades negras.

Ley 160 de /o4 Sistema Macional de Reformas Agrarias y Desarrollo Rural y Campesino.O

Ley 115 de /94 Ley General de Educacién.

Ley 387 de /97 Prevencién del desplazamiento forzado.

Ley 434 de 1998 Consejo Macional de Paz.

Ley 649 de 2001 Circunscripcién Macional Especial.

Ley 727 de 2001 Por la cual se estable el Dia Macional de la Afrocolombianidad.

Ley 1381 del 2010 Ley de lenguas.

Decreto 1088 de 1993 Por la cual se regul la creaciond de ks asociaciones de Cabildes y/o Autoridades Tradici

onales indigenas.

Decreto 804 de 1995 Atencion educativa para las comunidades étnicos.
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Decreto 1745 de 1995

Decreto 2164 de 1985

Decreto 2249 de 1995

Decreto 1396 de 1996

Decreto 1397 de 1996

Decreto 1122 de 1998

Decreto 1320 de 1998

Decreto 982 de 1989

Decreto 4181 de 2007

Derecho de Propiedad colectiva de las tierras de las comunidades negras.
Titulacién de tierra a las comunidades indigenas.
Comisién pedagogica de comunidades negras.

Por el cual se crea la Comisién Macional de Territorios Indigenas y se crea el programa es
pecial de atencién a Pueblos Indigenas.

Por el cual se crea la Comisién Macional de Terrttorios Indigenas y & mesa Permanente d
e Conceracién con los pueblos y las organizaciones indigenas y se dictan otras disposiciones.

Céatedra de Estudios Afrocolombianos.

Reglamenta la Consulta Previa con las comunidades indigenas y negras para la explotacio
n de recursos naturales denfro de su territorio.

Comisiond para el desarrollo integral de la politica indigena.

Comision Intersectorial para el avance de la poblacion afrocolombiana, Palenqueras y raiz

al.

Nota: Linea de investigacion en Derecho Ambiental. Facultad de jurisprudencia. Adaptado Universidad del Rosario, 2018.

El Gobierno de la Republica de Colombia, modificod la estructura del Ministerio del
Interior mediante el decreto 2354 del 26 de diciembre de 2019, para fortalecer la
dependencia encargada de adelantar el proceso de consulta previa, para lo cual se
transformé la Direccion de Consulta Previa en una dependencia denominada Direccion
de la Autoridad Nacional de Consulta Previa, con autonomia administrativa y financiera,
en los términos del literal j) del articulo 54 de la Ley 489 de 1998. (MINISTERIO DEL

INTERIOR, 2019).
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6. METODOLOGIA

La presente investigacion se realizd, mediante revision bibliografica e informacion
secundaria y por el disefio de una metodologia de analisis de caracter cualitativo, en el
cual a través de una revision de bases de datos estatales y de un acervo documental
relacionado con la tematica, pretende dar cuenta de las complejidades asociadas a los
procedimientos y la influencia de aspectos sociales referentes a las Consultas Previas
en términos de las que se encuentren insertas en medio de planes de ordenamiento de

cuencas hidrogréficas.

Las matrices usadas como herramientas metodologias para alcanzar los objetivos
especificos, se dividieron en las matrices de inventario, mediante las cuales se daba
cuenta de manera descriptiva de los planes objeto de analisis y el estado de las consultas
previas, y las matrices de impacto, en donde se referenciaba el andlisis de la presencia
de problematicas asociadas a factores sociales y procedimentales que impactan la

eficacia del instrumento en el marco de los POMCA.

Se hace necesario considerar los diferentes aspectos dentro del marco de la consulta
previa, como herramienta que garantiza los derechos fundamentales a los grupos étnicos
nacionales en el desarrollo de los planes de ordenamiento y manejo de cuencas, debido
a los eventos presentados y a la magnitud de las consecuencias evidenciadas cuando
dicha consulta previa no se maneja dentro de los lineamientos y objetivos establecidos

por los marcos normativos y legislativos.

En el desarrollo de la investigacién se desea comprobar si se estan llevando a cabo
los lineamientos, segun la norma para el proceso de una consulta previa en el marco de
los planes de ordenamiento; conocer las falencias y las fortalezas en los diferentes
aspectos en el marco del buen desarrollo con las comunidades y actores dentro del
proceso en el ajuste y revision de la planificacion ambiental y ordenamiento de la cuenca

hidrografica.
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Mediante la revision del universo de consultas previas identificadas al interior de los
POMCAS, se desarroll6 un andlisis sistematizado que permite identificar los principales
factores sociales y procedimentales que inciden en la eficacia de la herramienta,
Consulta Previa, con el fin de ofrecer lineamientos y recomendaciones para un futuro

mejoramiento procedimental.
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DESCRIPCION DEL AREA DE ESTUDIO
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Figura 6. Distribucion espacial de la muestra inicial. Elaboracion propia, 2019
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En la figura 6. se localizan los planes de ordenacién y manejo de cuencas

hidrogréficas, distribuidos espacialmente en las 4 regiones para un total de 71. 450 Km?

de cobertura o lo que equivale a 7.145.000 Has.

380000 680000 $80000 1280000 1580000 1880000
1 1 1 1 1 L
_ LEYENDA
N 6/( VTG
D Rio Camarones y 6tros directos Caribe CUENCAS PRIORIZADAS
' M‘b\ 7, 2 . . .
Caé Grande de Saiita Marta| """ Zonificacion de Regiones
DArroy wéocros al Caribe REGION
DCDIW’ del Dique marg qulorda io Mguanl
(CJ CENTRO NORANDINA Y ORINOQUIA
g' Yt CARIBE
E : Bajo Sind
=F: SM e - La Mojana ' - Aoty (T SUR ANDINA
2 io Algodonal (Alto Caltgtumbo)
/ A )

1120000

Ariari
ZOUOMBIA

p Loro, R

o0 la Ceiba Ot‘ros Directos al Magdalena

g ECUADOR N
Pkt a L
e

Sources Esn

DRIoAn‘pom

GeoBase. IGN, Kasaster HU OancaS Uiy, Esri 2
Mapmyndia, © OpenSteéiMap conthbiices. and the GIS U

(T EJE CAFETERO Y ANTIOQUIA

O

POMCAS CON CONSULTA PREVIA
MEDIANTE CERTIFICACION
EMITIDA POR LA DIRECCION DE
CONSULTA PREVIA (DCP) DEL
MINISTERIO DEL INTERIOR (M])

N

HERE. DeLome, iodmad. increment P Ca

so1 Communty

) T T T
980000 1280000

T T
1580000

Figura 7. Distribucion espacial de los 17 POMCAS que incorporaron el proceso de la Consulta Previa. Elaboracion propia,

2019.
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En la figura 7. Se localizan los 17 planes de ordenacion y manejo de cuencas
hidrograficas a los cuales se les incorpor6 el proceso de consulta previa, mediante

certificacion emitida por el Ministerio del Interior, direccion de la consulta previa (DCP).

6.1.1. Region Caribe.

La Region Caribe, comprende la parte mas septentrional del pais, limita al norte y al
oeste con el mar caribe, al sur con las estribaciones de la cordillera central y occidental,
y al este con el piedemonte de la cordillera oriental (Colombia patrimonio cultural, 2019)
. Conformada por los departamentos del Atlantico, Bolivar, Cesar, Cérdoba, Guajira,
Magdalena, Sucre; en donde se encuentran localizados 8 planes de ordenacion y manejo
de cuencas hidrograficas: a) arroyos directos al Caribe Sur, b) Rio medio y bajo Sind, c)
Rio Camaronesy otros directos al Caribe, d) Rio bajo San Jorge, e) la Mojana-Rio Cauca,
f) Rio Guatapuri, g) Canal del Dique, h) y complejo de Humedales Ciénaga Grande de
Santa Marta (Minambiente, 2014).

6.1.2. Region Centro - Norandina y Orinoquia.

La regién Centro-Norandina y Orinoquia, conformada por los departamentos de
Arauca, Boyaca, Casanare, Cundinamarca, Guainia, Guaviare, Meta, Norte de
Santander, Santander, Tolima, Vichada, Valle del cauca; limita al norte por la region
caribe (departamentos de Bolivar y Cesar), al noreste con Venezuela, al sur con los
departamentos del Amazonas y el Putumayo y al oeste con la region Surandina y la
region Eje cafetero y Antioquia y , en donde se encuentran localizados 10 planes de
ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas: a) Rio Zulia, b) Rio Algodonal, c¢) Rio
Bogota, d) Rio medio y bajo Suarez, e) Rio Alto Chicamocha, f) Rio medio y bajo Ariari,
g) Rio Guayuriba, h) Rio Guavio, i) Rio Garagoa, y j) Rio Ariporo (Minambiente, 2014).
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6.1.3. Region Eje Cafetero y Antioquia.

La Region Eje Cafetero y Antioquia, conformada por los departamentos de Antioquia,
Caldas, Quindio, Risaralda; limita al norte con la region caribe, al este con la region
centro norandina, al sur con la region surandina y al oeste con el departamento del choco,
donde se encuentran localizados 9 planes de ordenacion y manejo de cuencas
hidrogréaficas: a) Rio Recio y Rio Venadillo, b) Rio Guarind, c) Rio la Miel, d) Rio Nare,
e) Rio la Vieja, f) Rio Otun, g) Rio Risaralda, h) Rio Cali, y i) Rio Aburra (Minambiente,
2014).

6.1.4. Region Surandina.

La region Surandina, conformada por los departamentos de Cauca, Huila, Narifio;
limita al norte con la region Centro Norandina, al este con la region de la Orinoquia, al
sur con Ecuador y al oeste con el océano Pacifico; donde se encuentran localizados 6
planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas: a) Rio Loro-Rio las Ceibas y
otros directos al Magdalena, b) alto Rio Cauca, c¢) Rio Hacha, d) Rio San Jorge, €) Rio
Juananbu, y, f) Rio Guaitara (Minambiente, 2014).

6.2. DIAGRAMA DE LA METODOLOGIA
La metodologia que se utilizd, se desarroll6 en cinco fases como se muestra en el
diagrama de flujo, aunque las fases 4 y 5 se presentan separadas, el analisis de la

documentacion y los resultados se presentan en un solo capitulo.

El diagrama de flujo utilizado en la metodologia se representa a continuacion en la

figura 7.
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PLANES DE ORDENACION Y MANEJO DE CUENCAS HIDROGRAFICAS

1 33 POMCAS |
< 3
> 4
y v \ 4 A 4
FASE 1 FASE 2 FASE 3 FASE 4 FASE 5,
DIAGNOSTICO INVESTIGACION CLASIFICACION ANALISIS RESULTADOS

v v

IDENTIFICACION REFRENCIA DEL TAMARO DE LA MATRIZ
DE LA UNIDAD DE TAMARO DE LA M MUESTRA el g(N&ML'CAS INVENTARIO
ANALISIS UESTRA IMPACTO

Figura 8. Diagrama de flujo de la metodologia. Elaboracion propia.

6.2.1. Diagnostico.

La inmersidn inicial en el proceso de la investigacion, se inicié considerando 33 planes
de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas en Colombia, distribuidos en cuatro
regiones, tal como se establecié previamente en la delimitacion del problema, los planes
escogidos se consideraron cuando la implementacién del plan de ordenacién afecta
territorios de comunidades étnicas legalmente establecidas (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS), 2014).

La muestra inicial, que corresponde a treinta y tres Planes de Ordenacion y Manejo
de cuencas hidrograficas, se encuentran distribuidos en las cuatro regiones de la
siguiente manera: a) Region Caribe (8), b) Region Centro Norandina (10), ¢) Region Eje
Cafetero y Antioquia (9), y d) Region Surandina (6).

A continuacién, mediante correo electrénico se solicitdé al Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible (Direccion de Recursos Sostenibles), con fecha 29 de octubre de
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2018 (ver anexo 1), la informacion sobre los planes de ordenacion y manejo de cuencas

relacionados como muestra inicial.

Asi mismo, mediante oficio dirigido al Ministerio del Interior (Departamento de Gestion
y Departamento de Consulta Previa), con fecha de radicado del 8 de noviembre de 2018,
se solicit6 comedidamente la informacion de las certificaciones de la protocolizacion de
acuerdos para los POMCAS en los cuales se haya realizado el proceso de consulta
previa; esto con el fin de conocer cual de los planes de ordenacién y manejo de cuencas
hidrograficas se encontraba en esta fase de la consulta previa, mediante respuesta de la
Direccion de Consulta Previa-ministerio del interior OFI18-47887-DCP-2500 del 3 de
Diciembre de 2018 y recibido el 23 de Enero de 2019, se ampara en la ley 1581 de 2012,
Articulo 5° DATOS SENSIBLES, para abstenerse de suministrar la documentacion
solicitada. Por otro lado, mediante respuesta de la Direccién de Consulta Previa OFI18-
50486-DCP-2500 del 26 de diciembre de 2018 y recibido el 23 de enero de 2019 se

obtiene respuesta a la solicitud y se anexa una informacion (ver anexo 2).

A la Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC), Departamento de Consulta
Previa, con fecha de radicado del 8 de noviembre de 2018, se le requirid la informacion
de los planes de ordenacién donde se incorporo el derecho a la consulta previa, de la

cual no se obtuvo respuesta.

6.2.2. Investigacion cualitativa.

En esta fase, con la informacion suministrada por el MADS y la informacion
suministrada por el Ministerio del Interior, se obtuvo la informacion de la muestra inicial
y se conocio en detalle cuales son los 17 planes de ordenacion y manejo de cuencas
hidrogréaficas a los cuales se le incorporoé el derecho a la consulta previa, cumpliendo con

la normativa presidencial No 10 de 2013.
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6.2.3. Clasificacion.

La muestra se clasifico como “un subsistema hidrico con caracteristicas de relieve y
drenaje homogéneo, integrado por cuencas da las partes altas, medias o bajas de una
zona hidrogréfica, donde se implementan los planes de manejo y ordenacion de cuencas”
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), 2014).

Luego, en cuadros dinamicos de Excel se organizé la informacion para cada region de
la siguiente manera: a) codigo de la cuenca, b) nombre de la cuenca, c) numero de la
resolucion del certificado de presencia de comunidades étnicas del ministerio del interior,
d) nombre de las comunidades certificadas, e) tipo de comunidad, y f) la etapa de

consulta previa en que se encuentra cada uno de los planes de ordenacion.

Esto con la finalidad de presentar de manera sisteméatica el panorama del universo de

los Planes objeto de estudio.

6.2.4. Analisis y Resultados.

La informacion se analizé para cada una de las regiones en las que estan distribuidos
los planes de ordenacion en Colombia y a los cuales se le incorporé el derecho a la

consulta previa, presentados en Tablas en Word.

En esta fase, se estim6 el avance de la consulta previa para evaluar el estado de

desarrollo de cada POMCA. Dando alcance a los objetivos especificos.
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7. ANALISIS Y RESULTADOS

7.1. OBJETIVO ESPECIFICO 1

Identificar las diferentes fases de la consulta previa en que se encuentra cada uno de
los planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas.

7.1.1. Muestra inicial.

La muestra inicial se conformo por los 33 planes de ordenacion y manejo de cuencas
hidrogréficas, enunciados, en la tabla 5, a continuacion, se presenta la Region Caribe y

Region Eje Cafetero y Antioquia:

Tabla 5

Muestra inicial Region Caribe y Region Eje Cafetero y Antioquia.

CODIGO REGION CODIGO REGION EJE CAFETERO
CARIBE Y ANTIOQUIA
S7H-1206 Arroyos Directos al Caribe Sur SZH-2125-01 Rio Recio y Rio Venadillo
-01
SZH-1303 Rio Medio y Bajo Sin S57H-2302 Rio Guarind
S57H-1505 Rio Camarones y otros directos Caribe SZH-2305-02 Rio La Miel
SZH-2502 Rio Bajo San Jorge SZH-2308-04 Hio Mare
-01
S7H-2502 La Mojana-Rio Cauca NS5-2612 Rio La Vieja
-02
SZH-2801 Rio Guatapuri NSS-2613-01 Rio Otin
-01
S57H-2903 Canal del Dique 57H-2614 Hio Hisaralda
S7H-2906 Complejo humedales Cga Grande de SZH-2634 Rios Cali
-01 Santa Marta
] SZH-2701-01 Rio Aburra

Nota: Los codigos de las cuencas se determinan por unidades de cuencas hidrograficas (UCH) (IDEAM, 2013).
Elaboracién propia. Adaptado MADS 2018.

Para la region Caribe se adoptan 8 planes de ordenacién y manejo y para la region

Eje Cafetero y Antioquia 9 planes de ordenacion, sumando un total de 17 planes de
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ordenacion de cuencas hidrogréaficas, con un total de 30.856 Km? o lo que equivale a
3.085.600 Has.

A continuacion, En la tabla 6, se observa la distribucién de la muestra inicial de los
planes de ordenacidén y manejo, para la region Centro-Norandina y Orinoquia y Region

Surandina.

Tabla 6

Muestra inicial para la region Centro-Norandina y Orinoquia y Region Surandina.

CODIGO REGION CENTRO _ CoDIGO REGION SURANDINA

NORANDINA
Y ORINOQUIA

S7H-1602 Rio Zula S7ZH-2111-01 Rio Loro - Rio Las Ceibas y otros directes Magdale

SZH-1605 Rio Algodonal S5ZH-2601 - (JTI?(}J Rio Cauca

S7H-2120 Rio Bogota S7H-4403-02 Rio Hacha

S7H-2401-02 Rio Medio y Bajo Suarez S7H-5202-02 Rio San Jorge

SZH-2403-01 Rio Alto Chicamocha NSS5204 Rio Juananbad

S7H-3208-02 Rio Medio y Bajo Arian S57H-5205 Rio Guaitara

NS5-3502 Rio Guayuriba

NS5-3506 Rio Guavio

NSS-3507 Rio Garagoa

S7H-3601 Rio Ariporo

Nota: Los codigos de las cuencas se determinan por unidades de cuencas hidrograficas (UCH) (IDEAM, 2013).
Elaboracién propia. Adaptado MADS 2018.

Para la region Centro- Norandina y Orinoquia, se adoptan 10 planes de ordenacién y
manejo y para la region Surandina, 6 planes de ordenacién, sumando un total de 16
planes de ordenacién de cuencas hidrogréficas, con un total de 40.594 Km? o lo que
equivale a 4.059.400 Has.

7.1.2. Planes de ordenaci6on y manejo con consulta previa

A continuacion, se describen los planes de ordenacion y manejo de cuencas que
incorporaron el componente de la consulta previa de acuerdo a la certificacion emitida
por el Ministerio de Interior, para la Region Caribe y Region Eje Cafetero y Antioquia.

Segun se observa en la tabla 7.
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Tabla 7

Planes de ordenacién y manejo de cuencas con consulta previa para la Region Caribe
y Regién Eje Cafetero y Antioquia.

CODIGO REGION CODIGO REGION EJE CAFETERO
CARIBE Y ANTIOQUIA
SZH-1208-01 Arroyos Directos al Caribe Sur MNSS-2612 Rio La Vieja
SZH-1303 Rio Medio y Bajo Sin SZH-2614 Rio Risaralda
57H-1505 Rio Camarones y ctros directos Caribe S7H-2701-01 Rio Aburra
57H-2502-01 Rio Bajo San Jorge
S57H-2801-01 Rio Guatapun
57H-2903 Canal del Digue

Nota: Los codigos de las cuencas se determinan por unidades de cuencas hidrograficas (UCH) (IDEAM, 2013).
Elaboracién propia. Adaptado MADS 2018.

Asi mismo, En la tabla 8, se observa la distribucion de los planes de ordenacion y
manejo que incorporaron el componente de la consulta previa de acuerdo a la
certificacion emitida por el Ministerio del Interior, para la Region Centro Nor-Andina y
Orinoquia y/o Regién Surandina.

Tabla 8

Planes de ordenacién y manejo de cuencas con consulta previa para la Region Centro-

Norandina y Orinoquia y Region Surandina.

CODIGO REGION CENTRO _ CODIGO REGION SURANDINA
NORANDINA
Y ORINOQUIA
S7ZH-1605 Rio Algodonal SZH-2111-01 Rio Loro - Rio Las Ceibas y ofres directes
Magdalena (md)
SZH-2120 Rio Bogota SZH-2601 Alto Rio Cauca
S57H-3601 Rio Arporo S7H-5202-02 Rio San Jorge
NSS-5204 Rio Juananbad
SZH-5205 Rio Guaitara

Nota: Los codigos de las cuencas se determinan por unidades de cuencas hidrograficas (UCH) (IDEAM, 2013).
Elaboracién propia. Adaptado MADS 2018.

En total son 17 planes de ordenacion que incorporaron el derecho a la consulta previa

en comunidades étnicas, objeto de analisis de la presente investigacion.
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7.1.3. Certificaciones emitidas por el Ministerio del Interior

Se relacionan las certificaciones emitidas por el Ministerio del Interior con nimero y
fecha de la certificacion, para conocer a cuales planes de ordenacién y manejo se les
modifico el certificado. En la tabla 9 se observa la relacion de las certificaciones emitidas

por el ministerio del interior.

Se modificaron las certificaciones de la cuenca: a) arroyos directos al Caribe Sur, y b)

Rio Camarones y otros directos al Caribe.

Tabla 9

Relacion de certificaciones emitidas por el Ministerio del Interior para la Region Caribe.

REGION CUENCA CERTIFICACION
SZH-1206-01 Arroyos Directos al Certificaddo Mo. 1805 30 de Octubre de2014,
Caribe Sur maoficado por el Certificado Mo, 921 de 3 de Julio de2015
SZH-1303 Rio Medio y Bajo Sind-
Corporacion Valle del Expedido cetificado 1748 del 27 de Octubre de 2014
Sind
57H-1505 Rio Camarones y otros d Expedido Certificado 1803 30 de Octubre de 2014 y 1329
REGION irectos Caribe de 25 de Octubre de 2016, se actualizé con los
CARIBE certificados 1678, 1329 y 1360 de 2017

SZH-2502-01 Hio Bajo San Jorge
Expedido Certificado 139 de 10 de Febrero de 2015
SZH-2801-01 Rio Guata puri Certifcado 1750 de 27 de Octubre de 2014

SZH-2903 Canal del Digue Expedido Certificado Mo. 296 de 24 de Marzo de 2015

Nota: Hubo necesidad de modificar las certificaciones en 2 de los planes de ordenacion y manejo. Elaboracion
propia. Adaptado MADS 2018.

A continuacion, en la tabla 10, se relacionan las certificaciones de la Region Centro-

Norandina y Orinoquia.
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Tabla 10

Relacion de certificaciones emitidas por el Ministerio del Interior para la Region Centro-
Norandina y Orinoquia.

REGION CUENCA CERTIFICACION
57H-1605 Rio Algodonal Certificaddo No. 884 de 24 de junio de 2015
REGION
NORANDIMA SZH-2120 Rio Bogota Expedido cetificado Mo 297 del 24 de Marzo de 2015
y ORINOQUIA
SZH-3601 Rio Ariporo Expedido Certiticado 1798 del 29 de Octubre de 2014

Nota: No Hubo necesidad de modificar las certificaciones. Elaboracion propia. Adaptado MADS 2018.

De igual manera en la tabla 11, se relacionan las certificaciones para la Region Eje

Cafetero y Antioquia.

Tabla 11

Relacion de certificaciones emitidas por el Ministerio del Interior para la Region Eje

Cafetero y Antioquia.

REGION CUENCA CERTIFICACION
NSS-2612 Rio La Vieja Certificaddo Mo. 2058 de 24 de Diciembre de 2014
REGION
EJE SZH-2614 Rio Risaralda Expedido cetificado Mo 318 del 27 de Marzo de 2015-mo
CAFETERO Y dificado por el certificado No 1275de 4 de Septiembre de 201
ANTIOQUIA 5
SZH-3601 Rio Ariporo Expedido Certificado Mo 1590 del & de Octubre de 2014

Nota: Hubo necesidad de modificar la certificacion en 1 de los planes de ordenacion y manejo. Elaboracion propia.
Adaptado MADS 2018.

Se modifico la certificacion de la cuenca: a) Rio Risaralda.

En la tabla 12, se relacionan las certificaciones de la Regién Surandina.
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Tabla 12

Relacion de certificaciones emitidas por el Ministerio del Interior para la region

CUENCA

CERTIFICACION

Surandina.
REGION
SZH-2111
-01
SZH-2601
SZH-5202
REGION 02
SUR NSS-5204
ANDINA
SSH-5205

Rio Loro-Rio Las C
eibas y otros directos M
agdalena (md)

Alto Rio Cauca

Rio San Jorge

Rio Juananbd

Rio Guaitara

17

Expedido Certificado 787 de 29 de Octubre de 2014

Expedido Certificado 1774 del 27 de Octubre de 2014
Expedido Certificado 1776 del 27 de Octubre de 2014.

Expedido 1777 de 27 de Octubre de 2014 se modifcd
a través de la certificacion Mo. 531 del 11 de Junio de 20

Expedido 1775 de 27 de Otubre de 2014- modificada por
el cerificado No. 551 de 2 de Junio de 2016

Nota: Hubo necesidad de modificar las certificaciones en 2 de los planes de ordenacion y manejo. Elaboracion

propia. Adaptado MADS 2018.

Se modificaron las certificaciones de la cuenca: a) Rio Juananbu, y b) Rio Guaitara.

7.1.4. Etapa de la Consulta Previa para cada plan de ordenacion.

En este apartado se conoceran las fases de la consulta previa en que se encuentra

cada uno de los planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrogréficas.
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Tabla 13

Etapa de consulta previa para cada plan de ordenacién de la Regién Caribe.

REGION CUENCA TIPO CDOHDINACIC-_N Y PRE - CON ETAPA DE CONSULTA
PREPARACION SULTA
Resgu- Parcial Comunidad Comunida Taller de Taller Me didas Formulac ign Pre- Protocolizacion No. Comunida des
ar dos ida des Indi gena des Impactos de ma nejo de ac uer dos de Acuer dos con acuerdo
ne gras Acuerdos protoc lizados
Amoyos Dimctos al 8 X X X X X x x 7
Cariba Sur
Rio Medio y Bajo Sind 1 15 X X X
Rio Camammes yotros 141 T X X X X X x x 141
REGION  directos Cariba
Rio Bajo San Jorge 1 34 X X X X X X x 35
CARIEE
Rio Guatapur 3 X X
Canal dal Diqua 3 25 X X X

Nota: Tipo se refiere a las diferentes comunidades étnicas (resguardos, parcialidades, comunidades indigenas y comunidades negras). Elaboracion propia. Adaptado de MADS. 2018.

En la Region Caribe se relacionan los diferentes tipos de comunidades étnicas, demostrando la diversidad de culturas y cosmovisiones que se focalizan en una
sola region, se hace fundamental hacer énfasis que, en esta region del pais, de acuerdo a la investigacion, es donde se encuentra el mayor nimero de comunidades
establecidas en lo que se refiere a la muestra inicial. Ademas, como se relacionan en la tabla 13, encontramos tres planes de ordenaciéon y manejo en etapa de
protocolizacién de acuerdos, de los cuales a dos les hace falta concertar con algunas comunidades, por eso no se presenta como terminada esa fase para los

correspondientes planes de ordenacion; dos se encuentran en la fase de taller de impactos y uno plan de ordenacién en la fase de pre-consulta.

Con todo lo anterior, se identifican las diferentes fases en que se encuentra la consulta previa, para los diferentes planes de ordenacion y manejo de cuencas

hidrograficas y los tipos de comunidades a las cuales se les reconocio el derecho.
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Tabla 14

Etapa de consulta previa para cada plan de ordenacién de la Regién Centro-Norandina y Orinoquia.

REGION CUE TIPO COORDINACION Y PRE-CON ETAPA DECONSULTA
NCA PREPARACION SULTA
Resgu- Parciali- Comunidad Comunidad Taller de Taller Formulac ion Preacuerdos Protocolizacion de No. Co munidades con ac verdo
ar dos dades Indige na 85 negras Impactos Medidas de Acuerdos Ac uer dos protoc lizados
de manejo
Ria 1 X X X X X X 4 1
REGION Algado nal
CENTRO
NORANDINA Rio 1 3 X X X X X X X 4
hd Bogotd
DRINCQUIA Rio 2 X X X X X X X 1
Ariporo

Nota: Tipo se refiere a a las diferentes comunidades étnicas (resguardos, parcialidades, comunidades indigenas y comunidades negras). Elaboracion propia. Adaptado de MADS. 2018.

En la regién Centro-Norandina y Orinoquia se localizan dos de los planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrogréaficas con resolucion de aprobacion del

POMCA: la del rio Bogota mediante resolucién No 0957 del dia 2 de abril de 2019 y la del rio Algodonal mediante resolucion No 623 de 18 de junio de 2019; dando

cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1076 de 2015 paragrafo 5 del articulo 2.2.3.1.5.51.

El plan de ordenacion del Rio Ariporo se encuentra en la fase de protocolizacion de acuerdos. Como se observa en la tabla 14.
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Tabla 15

Etapa de consulta previa para cada plan de ordenacién de la Region Eje Cafetero y Antioquia.

REGION CUENCA TIPO COORDINACION PRE - ETAPA DE CONSULTA
Y ) CONSUL
Resguar- Parci- Comunida Comuni PREPARACION TA Taller de Taller Me didas Formulacion de Preacuerdos  Protocolizacion No. Comunida descon
dos alidades Indi gena dades Im pactos de manejo Ac uer dos de Acuerdos acuerdo protocliza dos
ne gras.
Rio 1 4 X X X X X X x 5
REGIGN LaViepa
EJE CAFETERC Y Rio 4 3 X X X X X X X ]
ANTIDQUIA Risaralda
Rio 1 X X X X X X x 1

Abuma

Nota: Tipo se refiere a las diferentes comunidades étnicas (resguardos, parcialidades, comunidades indigenas y comunidades negras). Elaboracion propia. Adaptado de MADS. 2018

En la region Eje Cafetero y Antioquia se localizan dos de los planes de ordenaciéon y manejo de cuencas hidrogréaficas con resolucion de aprobacion: la del Rio

La Vieja mediante resolucion No 0274 del dia 20 de Abril de 2018 (CVC-CRQ, 2018); la del Rio Aburra mediante las resoluciones radicadas bajo consecutivos No
112-5007-2018 de CORNARE, 00-003241 del AMVA y 040-RES1811-6712 de CORANTIOQUIA, expedida en el marco de la Comision Conjunta de la cuenca del
Rio Aburra -NSS (2701-01) (CORANTIOQUIA-AMVA-CORNARE, 2018); y la del rio Risaralda mediante resolucion No 2017-3688 del dia 20 de Diciembre de 2017
(CORPOCALDAS, 2017) dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1076 de 2015 paragrafo 5° del articulo 2.2.3.1.5.51. Segun se observa en la tabla 15.
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Tabla 16

Etapa de consulta previa para cada plan de ordenacién de la Regién Surandina.

TIPO COORDINAC Ilf}.N PRE
) Y PREPARACION CON ETAPA DE CONSULTA
REGION GUENCA Resguar dos Parcialiada des Comunidad Comunida des SuLT Taller Taller Formulac ion Pre- Protocolizacion de No. Comunidadescon
Indi gena negras A de Medidas de Acuerdos acuerdos  Acuerdos acuer do protoclizados
Impactos de manejo
Rio Loro - Rio Las Cebas y 2 1 X X X X X x x 3
otos dimctos Magdalana
{md)
Alo Rio Cauca 5 1 X X
REGIGN
SUR Rio San Jorga 3 1 9 X X X X X X X 12
ANDINA
Rio Juaranbd 1 3 2 X X x x X X X 6
Rio Guaitara 18 5 X X X X X X X 21

Nota: Tipo se refiere a las diferentes comunidades étnicas (resguardos, parcialidades, comunidades indigenas y comunidades negras). Elaboracion propia. Adaptado de MADS. 2018
En la region Surandina se localizan dos del plan de ordenacién y manejo de cuencas hidrogréaficas con resolucion de aprobacién: la del Rio Juananbld mediante
resolucion No 223 del dia 7 de marzo de 2019 (CORPONARINO, 2019) y la del Rio Guaitara mediante resolucion No 224 del dia 7 de Marzo de 2019

(CORPONARINO, 2019); dando cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1076 de 2015 paragrafo 5 del articulo 2.2.3.1.5.5.1.

La cuenca del Alto rio Cauca se encuentra en la fase de preconsulta; para la cuenca del Rio Loro y la cuenca Rio San Jorge se encuentra en la etapa de la

protocolizacién de acuerdos. Como se anexa en la tabla 16.

De los 17 planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas, 7 planes de ordenacion se encuentran con resolucion de aprobacion. A continuacion, se

observa en la tabla 17 el area de las cuencas con resolucion aprobada.
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Tabla 17

Area de las cuencas con resolucion de aprobacion.

cépiGo CUENCA AREA (Km2)
57H-1605 Rio Algodonal 2340
SZH-2120 Rio Bogot4 5933
NSS-2612 Rio La Vieja 2837
SZH-2614 Rio Risaralda 125
SZH-2701-01 Rio Aburra 1218
NSS-5204 Rio Juananbu 2070
SZH-5205 Rio Guditara 3650
TOTAL AREA 18173

Nota: Planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrogréaficas cuya area aferente es equivalente a 18173 Km? de

cuenca. Elaboracién propia.2019.

En la tabla 18 se relacionan las comunidades que fueron consultadas, para los 7

planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas con resolucion de aprobacion,

dando alcance al objetivo.

Tabla 18

Comunidades étnicas consultadas

COMUNIDADES ETNICAS CONSULTADAS

CODIGO CUENCA
SZH-1605 Rio Algodonal
(CORPONCR)
S7H-2120 Rio Bogota
(CAR)
NS5-2612 Rio La Vieja
(CRQ)
SZH-2614 Rio Risaralda
(CARDER)

SZH-2701-01 Rio Aburra
(CORANTIOQUIA)

Resguardo matilon bari.

Resguardo indigena Muisca de Fongqueta y cerca de piedra (sectores la pichonera, pueblo
nuevo, laarenera y los lavaderos) y las parcialidades indigenas de comunidad muisca de
sesquile, comunidad muisca de cota y Kichwa Sesquilé .

parcialidad indigena de Caminecha del Quindio (localizados en Tebaida, Quimbaya

. Montenegro, Circacia, Cordoba; parcialidad indigena Aizama (localizada en Buenavista);
parcilidad indigena el machetazo y ellchuzo (hoy Kima Drua. localizada en Obando), par
cialidad indigena Cueva loca (localizada en la Victoria), todas de la etnia embera chamiy
un resguardo indigena Dachi Agore Drua (localizado en Calarca) de la etnia embera chami

Resguardo indigena totumal de la étnica embera chami (municipio de Belakazar - Caldas)
, resguardo indigena San Lorenz o de la étnia embera katio (municipio de Riosucio - Calda
5), resguardo indigena Albania de la étnia embera chami (Municipics Risaralda y San Jos
é - Caldas), Resguard

o indigena nuestra sefiora de la Montafa, de la étnia embera chami (Ricsucio - Caldas), p
arcilidad indigena flor de monte de la énia embera chami (municipio Belén de Umbria - Ri
saralda), parcialidad indigena Ansea de la étnia embera chami (municipio Anserma - Cald
as) y la parcilaidad indigena de la comunidad embera chami (municipio de Guatica - Risar
alda).

Consejo Comunitario de la vereda de San Andrés.
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NSS55204 Rio Juananbl

(CORPOMARINO) * Secerfficd la presencia del resguardo Inga de Aponte |, de la etnica Inga y
parcialidades Genoy , Moconding, La Laguna Pejendino, Genoy, Obonuco y Catamb
uco
5£H-5205 Hio Guaitara
(CORPONARIND) Se certificd los resguardes indigenas de tipo colonial tales como: de Yascual Tuquerre

s, Colimba, Guachucal, Muelbmues, Aldana, Carlosama, Cordoba, Chiles, Ipiales, POtosi,
Yamaral, San Juan, Guachaves y Panan. ; Hesguardcs Indigenas Cumbal, Muellamuez,
Carlosama y las Parcialidades indigenas de Miraflores de Inchuchala, lles, Funes, Gran Te
scual, Aldea de Maria.

Nota: Se identifica las diferentes comunidades étnicas que fueron consultadas. Elaboracién propia. Adaptado
MADS, 2019.
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7.2. OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar los factores sociales y procedimentales, que inciden para el desarrollo de
la consulta previa dentro de la planificacion ambiental y ordenamiento de la cuenca

hidrografica.

7.2.1. Certificacidon de presencia de comunidades étnicas.

De acuerdo a la revision de las resoluciones, correspondientes a las inconsistencias
presentadas en la documentacion anexa para solicitud de la certificacién de presencia
de comunidades étnicas, se evidencia la incongruencia de la base de datos que maneja
el Ministerio del Interior y las Corporaciones, lo cual caus6é demora en la incorporacion
del proceso de la consulta previa al plan de ordenaciéon y manejo. Segun se observa en
la tabla 19 se relacionan algunas certificaciones, en las cuales se visualiz6 este

fenébmeno.

Si la informacién de las comunidades asentadas en el territorio no es veraz, concisa y
precisa, esto se percibira en los tiempos de retraso para dar inicio en las fases del
POMCA.

Tabla 19

Certificaciones modificadas de las cuencas con resolucién de aprobacion.

REGION CUENCA CERTIFICACION

REGION CENTRO

NORAMNDINA S5ZH-1805 Rio Algodonal
Y ORINCQUIA (CORPONOR) Expedido Certificado 834 de 24 de Junio de 2015
REGION EJE S7ZH-2614 Rio Risaralda Expedido certificado 318 del 27 de Marzo de 2015
CAFETERO Y (CARDER) modifica do por el certificado No. 1275 de 4 de Septiembre de
ANTIOQUIA 2015

NSS5204 Rio Juananbu Expedido 1777 de 27 de Octubre de 2014 se modifcda

REGION SUR (CORPONARING) través de la certificacién Mo. 531 del 11 de Junio de 2017
ANDINA
S7H-5205 Rio Guaitara Expedido 1775 de 27 de Otubre de 2014- modificada por
(CORPONARING) el centificado No. 551 de 2 de Junio de 2016

Nota: De los 7 POMCA’s con resolucion de aprobacion se identifican 4 con certificaciones modificadas,

ocasionando atrasos. Elaboracion propia., 2019.
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A continuacion, se presentan algunas de las resoluciones en las cuales se evidencia

la inconsistencia de la base de datos de las entidades.

7.2.1.1. Cuenca rio Algodonal.

Se realiza la revision de la resolucion No 39 del Ministerio del Interior del 5 de octubre
de 2015, por medio de la cual se decide el recurso de Reposicion interpuesto mediante
“‘EXTMI15 - 0037364 del 05 de agosto de 2015”, contra la certificacion “894 de/ 24 de
junio de 2015 que certificd "Sobre la presencia o no de grupos étnicos en las zonas de

proyectos, obras o actividades a realizarse”. (ver anexo 3).

7.2.1.2 Cuenca rio Juananbu.

Durante la revision de la documentacion se evidencian tres actos administrativos, por
parte de la Direccién de Consulta Previa (DCP), para la certificacion de presencia de
comunidades étnicas, evidenciando la demora en el proceso de certificacién, a
continuacion se describe el nimero del acto administrativo y la fecha; No 1777 de fecha
27 de Octubre de 2014, No y 1332 del 25 de Octubre de 2016 y No 0417 de fecha 2 de
Mayo de 2017; de acuerdo a lo establecido en la certificacion de presencia de
comunidades, el acto administrativo, se demor6 dos afios y medio para completar (ver

anexo 4).

7.2.1.3. Rio Guaitara.

En la resolucion de aprobacion 224 del 7 de marzo de 2019, pagina tres, parrafo seis
(ver anexo 5), se obtiene como acto administrativo la certificacion No 1775 del 27 de
octubre de 2014 presencia de comunidades étnicas, y la certificacion No 418 de marzo
de 2017, la cual certifica que se debe adicionar el cabildo indigena Montafia de Fuego,
de acuerdo a lo establecido, el acto administrativo definitivo representa un atraso

significativo en el proceso de consulta previa.
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7.2.2. Necesidades insatisfechas

De acuerdo a la revision de las resoluciones en la etapa de formulacion de acuerdos
entre las corporaciones y las comunidades, se evidencia como las necesidades
insatisfechas estan siendo usadas en las mesas de trabajo por las comunidades, para
ser escuchados por las entidades del Estado. A continuacion, se observan algunas de
las actividades que se proponen para ayudar a prevenir, mitigar o corregir las

probleméticas de la cuenca, ver tabla 20.

e “La Corporacion realizara la gestion para la realizacion de una mesa de trabajo
con representantes de la comunidad y entidades competentes (DPS, ICBF,
Alcaldias, Gobernacion)” (copia textual resolucion).

e “La Corporacion realizara la gestion para la realizacion de una mesa de trabajo
con representantes de la comunidad y entidades competentes en temas de la
salud” (copia textual resolucién).

e “La Corporacion realizara la gestion ante los municipios para la implementacion
de unidades sanitarias (copia textual resolucion).

e “La Corporacion realizara la gestion para la realizacion de una mesa de trabajo
con representantes de la comunidad y entidades competentes en temas de
servicios publicos y saneamiento basico (copia textual resolucién).

e “La Corporacion realizara la construccion de micro acueductos, minidistritos de
riego, tanques, jagleyes y unidades sanitarias (copia textual resolucion).

e “Por parte de la administracion municipal se apoyara a la comunidad para el
mantenimiento y ampliacion de la red de alcantarillado y canalizacion de aguas
lluvias (copia textual resolucion).

e “Construccion de sistemas de tratamiento de aguas residuales (copia textual).
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7.2.3. Conflicto de intereses.

Durante el proceso de consulta previa; en la fase del taller de formulacion de acuerdos,
se enmarca la problematica que presentan las comunidades por diferentes actores
asentados en sus territorios. A continuacion, se describen algunas probleméticas

encontradas en la revision de la informacion (Tabla 20).

e Disposicion de residuos solidos.

e Postconflicto.

e Cambios de cauce en el rio.

e Talaindiscriminada de arboles.

e Afectacion del lecho de la cuenca por mineria.

e Aumento y concentracion de materia organica en el agua.

e Disminucion de la oferta hidrica.

e Desplazamiento de la poblacion generado por malos olores.

e Limitacion en cuanto al consumo de las aguas subterraneas, por la prohibicién
para excavar aljibes.

e Interferencia en la autonomia que el consejo comunitario ha tenido sobre el
territorio colectivo.

e Cambios de actividades para proteger las zonas de recarga, afectando a las
familias en cuanto a su calidad de vida.

e Disminucion de ingresos para las familias.

Tabla 20

Matriz de impactos

COMPONENTES O ACUERDOS INDICADOR PLAZO
LINEAS DE DE
ACCION EJECUCION
CALIDAD Y Monitoreo a los usos del agua yvertiment  # de visitas de monitoreo. Durante toda |
AD M:jNE'ETF'AC ION osde aguas residuales al Triufo, en quebr  Identificacién de usos y a ejecucion
RECURS0O ada El Limon, para mejorar la ofertay acl ~ ©ONcesOnes rregulares. Proces  go” pOMCA
idad de agua del cabildo. 05 Sancionaornos 10 anos
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CULTURA E IDENTIDAD
AMCESTRAL
COMN
ENFDQUE
DIFEREMNCIAL PARA
LAS COMUNIDADES
ETMICAS
TERRITORIO

TERRITORIO

TERRITORIO

TERRITORIO

TERRITORIO

CONTAMIMACION D

E AIRE

SOCIDCULTURAL

SOCIOCULTURAL

SOCIDCULTURAL

AGLUA

AGLUA

AGLUA

AGUA

AGLUA

Realizaria la financiacidn de la construcei
& colectiva del pln de vida decabildo
indigena SEK FIW PAEZ.

Revision del Plan de Ordenamiento
Territerial Municipal para detener la expa
nsidn urbana en la zona.

Invasian de territorios por celonos del Ca
guany SEK FIW PAEZ.

Contaminacian Ambiental por existencia
de aguas servidas y poractividades pro
ductivas alkedafas al resguardo.

Contaminacién ambiental per existencia
de residucs sdlidos depdes por los habit
antzs de las versdas vecinas.

Explotacién Minera (oro y otros)

Existencia de hornos para secado de tab
aco.

Falta de conciencia de proteccién del me
dic ambients a nivel interno y externc.

La educacidn no cusnta con los medios s
uficientes para gue sea de buena calidad

Altc porcentaje de poblacién con MBIl en
condiciones de indigencia.

Analizar la posibilidad detraerr agua de ot
ros lados

Existencia de explotacién minera schre kb
quebrada del Neme, ric Loro, El Tigre

, El Madrefo, Madrefito, el Algarrcbe, b

torcasa.

Consecicres de agua gue no dejan llega
el liguide al resguardo.

Mak calidad d=lagua

Exploracion de petrolec hize que elagua
disminuyera(sis mica)

FPlande vida y Ambiantal
formulado

Gestiorar ks medidas kgales y

da concanaciknpartinants.

Restitucikin del taritonio invadido

mediants sansamisnto dal
resguando.

Amp liacidén de normatividad por
pansa de e ntidade s componantss

Amp lacidnde normatividad por
pansa de e ntidade s componantes

Aplicar la by v
forntakecar los
cuidandaros dal
tarritonio.
Aplicacidn da otro
tipo de técnica que

no sea secado con horno.

Programas de
sducaciiny
capacitacian.

Apoyoa bl
produccidn de
matarial didactico.

Programas de majoramientodal
ingeso familiar,majp rmisnto d

a vivienda.

Recuparacikiny

gestidn del mcurso hidrico.

Mo de infarmes da
=saguimie nto de
axplotacidn minara.

Ravizar k=
consecionas de
agua.

Construccidn de
acueducto pam al
e guardo.

Mo exploracién ni
explotacian da
petroko an B
cuanca.

Coro phzo |
0a 3 anos)

Coro plazoe |
0a 3afos)

Coro phzo |
0a 3 anos)

Coro plazoe |
0a 3 anos)

Core phzo |
0a 3 anos)

Largo plazo

Me diano
plazo

Me diano
plazo

Me diano
plazo

Coro,
me dianc

y
large plazo
Corto,
me diana y
large plazo

Coro,
medianc y
large plazo

Corto,
mediano y
krgo plazo

Mediano
plazo

Medano
plazo
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SUELOS

SUELOS

SUELOS

SUELOS

SUELDS

VEGETACION

PLANTASY CULTIVOS

PLANTASY CULTIVOS

PLANTAS Y CULTIV
[o}=3

ANIMALES

Se esta limitando el aprovechamiento del
material de arrastre o pétreos dentro de
resguardo Indigena par usos domesticos
0 propios de la comunidad.

Existencia de minas de oro en &l
resguardo.

Contaminacion por uso de semilla certific
adasy transgénicas

Existencia de construcciones aledafias

Deficiente sistema de riego

Practicas detala y quema ensitios
puntuales como la parte alta de la
cuenca.

MNo tenemos seguridad alimentaria

Tierras insuficientes para el cultivo.

Cultivos comerciales que no generan
suficientes ingresos para unabuena
calidad

de vida.

Extincion de animales silvestres.

Buscar autprizacion de la
Agencia Nacional Minera
para la extraccién de
materiales pétrecs par la
comunidad indigena.
Tramitar titulos mineros
indigenas para el resguardo
y acompanar para la
extraccion amigable
Recuperacidn y utilizacion
desemillas nativas.

Limitar expansion
urbana.

Distrito de riego para el
resguardo

Conservacion de la
biodiversidad.

Promover programas que
desarrollen la soberania y
seguridadalimentaria.

Ampliacién del
resguardo.

Programas para el desarroll
de cutivos comerciales con
enfoque agroecoldgico.

Programa para la
restitucion del
habitat de estas
especies.

Corto plazo
(0 a 3anos)

Mediano
plazo

Corto,
mediano y
largo plazo

Mediano
plazo

Corto plazo
(0 a 3anos)

Medano
plazo

Mediano
plazo

Mediano
plazo

Mediano
plazo

Mediano
plazo

Nota: Matriz de impactos derivada en la protocolizacién de acuerdos. Elaboracion propia., 2019.

* Plazos definidos durante la ejecucion del POMCA.
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7.3. OBJETIVO ESPECIFICO 3

Se plantean lineamientos de mejora para abordar el buen desarrollo de la consulta

previa en los planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas.

7.3.1. Causas.

Las causas que contribuyen para el buen desarrollo de la Consulta Previa se
generalizan entre la comunicacion y entendimiento mutuo de las partes involucradas

(Corporacion y Comunidades).

Desde que haya una comunicacion constante, ya se esti garantizando el éxito del

desarrollo de la Consulta Previa.

Una Consulta Previa es exitosa cuando a la comunidad se le hace participe de todas
las actividades que se relacionan con las afectaciones que pueden surgir dentro del
proceso. A no ser que, hallan factores de otra indole que puedan entorpecer el buen

desarrollo de la Consulta Previa.

A su vez, la comunidad asume su rol de participante activo dentro de las diferentes
etapas y se siente en la obligacién de buscar alternativas para llegar al consentimiento

de los acuerdos con mas facilidad.

En contraste con lo anterior, las consultas previas pueden tener deficiencias en la
medida en que la comunidad se aqueja de la falta de informacién respecto a la
problematica que pueda surgir en el proceso de ordenacion de la cuencay la afectacion

directa sobre sus territorios.

Ademas de lo anterior, se ve reflejado en la percepcion de un consejero de cuenca el

cual resume en pocas palabras la participacion en dicho consejo de cuenca:
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“En nuestro ultimo encuentro llegamos a la conclusién en el Consejo que la
autoridad ambiental, la comision conjunta no tuvo en cuenta al Consejo,
simplemente éramos convidados de piedra y finalmente las actas que hicimos no
fueron tenidas en cuentas porque habia que radicarlas, es decir, nuestros
encuentros no fueron validos” (Representante JAC, 2017. E. P., como se cita en
Pérez, 2018, p. 136).

Aungue, la comunicacion no sea constante se debe tener un vinculo estrecho entre la
Corporacion y la Comunidad, para lograr el objetivo fundamental que es el

consentimiento mutuo, libre, previo e informado.

Y, para finalizar, el entendimiento entre las partes interesadas (Corporacién-
Comunidad) es fundamental, porque permite el alcance de todos los objetivos propuestos
para el ordenamiento del territorio y garantizar el bien mancomunado para tratar de

minimizar los efectos del cambio climatico.

7.3.2. Avances consulta previa

Se puede constatar que en términos generales se estd cumpliendo con las diferentes
etapas de la Consulta Previa en el desarrollo de los Planes de Ordenacion y Manejo de
Cuencas Hidrogréficas y se esta garantizando el derecho participativo a las comunidades
étnicas en la toma de decisiones en lo que concierne a la problematica presentada en su
territorio. Aunque, se evidencian atrasos significativos en aspectos como certificacion,
necesidades insatisfechas y conflicto de intereses, que ocasionan demoras en todo el
proceso mancomunado de las fases de la consulta previa con las etapas del POMCA.

Los avances presentados en el desarrollo del proceso de Consulta Previa en los
Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas-POMCAS que se encuentran
con resolucidn de aprobacion, y que dan cuenta de lo narrado, se relacionan en la tabla

22, a continuacion:
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Tabla 21

Planes de ordenacion con resolucion de aprobacion.

CODIGO CUENCA
SZH-1605 Rio Algodonal (CORPONOR)

SZH-2120 Rio Bogota (CAR)

NSS-2612 Rio La Vieja (CRQ)

SZH-2614 Rio Risaralda (CARDER)

SZH-2701-01 Rio Abumra (CORANTIOQUIA)

NSS-5204 Rio Juananbi (CORPONARINO)
SZH-5205 Rio Guéitara (CORPONARINO)

Nota: POMCAS con resolucion de aprobacién del plan de ordenacion. Elaboracién propia. 2019.

Es necesario indagar en estudios posteriores sobre el desarrollo de las diferentes

etapas de la Consulta Previa, desarrollada para cada uno de los casos dentro del proceso

de los planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas, con el fin de ahondar

en los detalles de los factores procedimentales involucrados en la eficacia de la

herramienta.

Por otra parte, los cinco planes de ordenacion que se encontraron en etapa de

publicacién, pertenecen a Corporaciones Regionales diferentes. Los cuales se presentan

a continuacion, en la tabla 23.

Tabla 22

Planes de ordenacion en etapa de publicacion.

No. Convenio

Corporacion POMCA (Nombre Intervencion)

No. Contrato

2014-CV-03
4

2014-CV-01
L

2014-CV-01
7

2014-CV-01
3

2014-CV-02
2

CORPONO 3-175-1-0797-1605 -Rio Algodonal O
R
CAM 3-175-1-0798-2111-01-Rio Loro Ceibas y ot

ros directos al Magdalena (md) — N5S contrato

CAR 175-1-0789 -2120 Rio Bogota
CRQ 3-175-1-0807- La Vieja- Contrato
CORANTIO 3-175-1-0811-Rio Aburrda- Contrato
Qula

M® 270- 2015 de 12 de ju
nio de 2015

M= 146 de 15 de mayo de
2015

M= 1412- 2014 del 31 de

diciembre de 2014

M= 001-2015 de 8 de may

de 2015
M= CMN-1504-168 del & de

abril de 2015

Nota: Planes de ordenacién en etapa de publicacion. Elaboracion propia. Adaptado Fondo Adaptacion.2019.
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8. DISCUSION

Es preocupante y alarmante leer los diferentes articulos relacionados con los efectos
del cambio climatico y medioambiente, en donde se habla inclusive de umbrales criticos
sobre la presion antrOpica que se ejerce a nivel regional y local en las cuencas
hidrogréaficas y la necesidad urgente de una reglamentacion que ayude a aliviar, regular,

y complementar los diferentes aspectos relacionados con el ordenamiento de la cuenca.

Se hace necesario gestionar politicas eficientes para minimizar la brecha entre la
ciencia y la formulacion de las politicas en el ambito ambiental. Las politicas robustas se
deben apoyar en investigaciones disefiadas para satisfacer las necesidades y
prioridades de las regiones, ademas la investigacion debe incluir el conocimiento regional
y de las comunidades étnicas establecidas en la regién (Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), 2012, p. 318).

Por eso, es indispensable replantear en el pais la reglamentacion sobre la Consulta
Previa en los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogréaficas; la necesidad
urgente de una nueva vision integral entre la legislacion, la investigacion cientifica y la
participacion activa de las comunidades con asentamientos en los territorios, para
adoptar medidas enfocadas Unica y exclusivamente a la ordenacién del territorio desde
el punto ambiental, social, econémico y participativo de todos los actores durante el

proceso.

La incorporacién a nivel local en los Planes de Ordenamiento Territorial (POT); de la
participacion activa de las comunidades étnicas, es fundamental para el ordenamiento

del territorio, de la microcuenca y su entorno ambiental.

La presién sobre el recurso se ejerce de acuerdo a las necesidades de su poblacién,
es aqui desde donde se debe iniciar el proceso de incorporacion de las comunidades en
lo que concierne a los problemas de su territorio; ellos conocen las caracteristicas,

prioridades, riesgos y necesidades de su entorno natural.
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La participacion activa de las comunidades étnicas en las investigaciones, sera de
gran ayuda para la recuperacion de la cuenca, rehabilitacion de aquellos espacios
perdidos por la deforestacion y las malas practicas agricolas y silvopastoriles que son el

comun denominador en la degradacion del territorio.

De este modo, se debe iniciar el proceso de participacion activa de las comunidades

en la incorporacion a nivel local del conocimiento ancestral del territorio.

Sin embargo, para realizar este proceso se hace necesario concientizar a las partes
de la prioridad ambiental en el ordenamiento territorial y no la negociacién como derecho
participativo en dicho proceso.

Logrando la participacion integral en lo local, es mas facil la ordenacion de la cuenca

a nivel regional, para construir un mejor futuro ambiental a las generaciones por venir.

Con todo lo anterior, se hace necesario incorporar la Consulta Previa en los Planes de
Ordenamiento Territorial (POT) a nivel local como regional, cuando a ello haya lugar y se
define como “El conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas,
programas, actuaciones y normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo

fisico del territorio y la utilizacion del suelo” (CEPAL-Naciones Unidas, 2019).

Asi, estos planes son instrumentos técnicos y normativos elaborados por municipios
y distritos, con los cuales se regulan los suelos rurales y urbanos y establecen
lineamientos para la localizacion de la poblacion, la vivienda, las actividades

socioeconOmicas, la infraestructura vial, los servicios publicos, la delimitacion de las
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areas protegidas y de amenazas naturales por un término de 12 afios (CEPAL-Naciones
Unidas, 2019).

En términos generales, un POT consta de los siguientes componentes: (1) General,
constituido por los objetivos, estrategias y contenidos estructurales de largo plazo; (2)
Urbano , constituido por las politicas, acciones, programas y normas para encauzar y
administrar el desarrollo fisico urbano; y (3) Rural , constituido por las politicas, acciones,
programas y normas para orientar y garantizar la adecuada interaccion entre los
asentamientos rurales y la cabecera municipal, asi como la conveniente utilizacion del

suelo.

En Colombia es de caréacter urgente unificar los criterios entre las diferentes entidades
del estado para el manejo de una base de datos que sea la adecuada para agilizar los

tiempos en los procesos de certificacion.

Ademas, es necesario crear una dependencia en el Ministerio del Interior que coordine
Unica y exclusivamente La Consulta Previa en los Planes de Ordenacién y Manejo de
Cuencas Hidrograficas-(POMCAS), esto con el fin de agilizar los procesos de
certificacion, los tiempos de demora en la verificacion de presencia de comunidades

étnicas en terreno, y agilizar las reuniones para cada fase del proceso.

Asi, como las Corporaciones deben hacer énfasis al inicio de cada proceso, en la

presencia de las comunidades étnicas legalmente establecidas.

Las comunidades conocedoras de su problematica, se deben sentar en las mesas de

trabajo con temas especificos y acorde a los principios de la Consulta Previa.
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El fortalecimiento en estos lineamientos enunciados, permitirA una mejora en la
eficacia del instrumento de Consulta Previa, haciendo énfasis en la integralidad de los
procesos de articulacion entre los diferentes instrumentos de planeamiento que
convergen en tal actividad, a diferentes escalas, a saber: Regiones Administrativas de
Planificacion Especial (RAPE), Planes de Ordenamiento Territorial (POT), Planes de
Manejo y Ordenacion de Cuencas Hidrogréficas (POMCAS), e insertos en ellas las

Consultas Previas.

Solamente una adecuada articulacion de instrumentos y escalas permitira una accion
eficaz en los procedimientos y logros a nivel social de estos ejercicios de planeamiento

territorial.

Dentro del proceso de la investigacion se evidencian tres factores, los cuales
determinan los tiempos de atraso para la consulta previa en las diferentes fases en los
Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas-POMCAS.

1. Certificacion
2. Necesidades Insatisfechas (NI).

3. Conflicto de intereses.
8.1. Certificacion
El proceso de certificacion de presencia o no de comunidades étnicas en Colombia,

consta de cuatro instancias de trabajo, las cuales se describen a continuacion en la figura
9 (Mininterior, 2019).

CERTIFICACION LA INFORMACION — TECNICO VERIFICACION J l CERTIFICACION

SOLICITUD DE EVALUACIONDE CONCEPTO [\ VISITA DE_

Figura 9. Instancias de trabajo en el proceso de solicitud de certificacion. Elaboracion propia. Adaptado Ministerio del
Interior.2019. Elaboracién propia, 2019.
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Este proceso de solicitud se debe efectuar en las actividades previas, es decir en el
momento que se declara la ordenacion de la cuenca y la corporacion cuente con la
delimitacién respectiva (Convenio Fondo Adaptacion — Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2016).

La certificacién dentro del proceso de la presencia o no de comunidades depende
Unica y exclusivamente de las Corporaciones Autbnomas Regionales (CAR), que son las
gue deben conocer las delimitaciones de sus cuencas o las que estan en su competencia,
es decir gue una corporacién no conozca su territorio y menos que no tenga conocimiento
de comunidades legalmente establecidas dentro de su jurisdiccién, no es justificacion

para demorar el inicio del proceso de certificacion.

Con los avances tecnolégicos y los diferentes profesionales especializados en las
diferentes areas con que se cuenta en las Corporaciones, sumado a su tradicién de
varias décadas con presencia en los territorios, no es comprensible ni justificable el
atraso para entregar la informacion clara, concisa, y precisa de la informacion solicitada
por el Ministerio del Interior o que al entregar dicha informacién, no haya congruencia en
lo suministrado por la Corporacion y la informacion que reposa en el Ministerio del

Interior, teniendo acceso a las mismas base de datos.

De igual forma, esta inconsistencia, da a lugar a que se actualice la base de datos de
la presencia de comunidades legalmente establecidas en el territorio, una base de datos
a nivel nacional de comunidades étnicas compartida por todas las entidades del estado,
base fundamental para este proceso de Consulta Previa, y para otras necesidades

estatales vigentes.

8.2. Necesidades Insatisfechas (NI)

De acuerdo a las necesidades y prioridades de las comunidades dentro de la

formulacién y protocolizacién de acuerdos; cabe resaltar que los puntos principales y en
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los que mas se hace énfasis son; las Necesidades Insatisfechas (NI), las cuales deben
ser garantizadas por el gobierno nacional y que en ningdn momento debieran ser
prioritarias en el momento de la realizacién de la Consulta Previa, ya que la constitucion
de 1991 garantiza, que todos los ciudadanos deben tener acceso a dichas Necesidades

Basicas.

La metodologia de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) busca determinar,
con ayuda de algunos indicadores simples, si las necesidades basicas de la poblacion
se encuentran cubiertas. Los grupos que no alcancen un umbral minimo fijado, son
clasificados como pobres. Los indicadores simples seleccionados, son: Viviendas
inadecuadas, Viviendas con hacinamiento critico, Viviendas con servicios inadecuados,
Viviendas con alta dependencia econdémica, Viviendas con nifios en edad escolar que no
asisten a la escuela (DANE, 2019).

De acuerdo a lo anterior, se hace necesario priorizar las NBI para las comunidades
étnicas de acuerdo a su cosmovision y sus formas de vivencia ancestrales, de no ser asi,
todas las comunidades étnicas del pais se mantendran azotados por pobres condiciones
del habitat.

Los pueblos indigenas y tribales tienen el derecho de gozar plenamente de los
derechos humanos y libertades fundamentales que han sido consagrados en Colombia.
En la busqueda de la proteccion de sus derechos y de garantizar el respeto de su
integridad, el Estado colombiano debe asumir para tal fin la responsabilidad de
desarrollar una accion coordinada y sistematica, incluyendo ademas medidas que
aseguren que dichos pueblos gocen de los derechos y oportunidades otorgadas al resto
de la poblacion. También deben promover la efectividad de los derechos sociales,
econdmicos y culturales de estos pueblos y eliminar las diferencias socioeconémicas de
una manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida, Convenio 169 de la OIT
(Rodriguez, La consulta previa con pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes

en colombia, 2010).
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La Consulta Previa (CP), debe garantizar el interés general en la proteccion de los
recursos naturales, las riquezas culturales, como lo son las lenguas, los dialectos,
costumbres ancestrales; y no debiera ser el mecanismo controlador de las deficiencias

del Estado en el desarrollo de las funciones otorgadas por la constitucion de 1991.

La Consulta Previa (CP) no debe ser utilizada como medio de negociacion para
satisfacer Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), y desgastar el proceso del POMCA
en tiempo y recurso. La Consulta Previa fue creada con el animo de proteger el recurso
natural y prevalecer las costumbres ancestrales de las comunidades involucradas dentro

del proceso y garantizar su permanencia a través del tiempo.

Por tal motivo se hace relevante que se revise la gestion de los planes y programas
sociales asociados a la proteccion y mejoramiento de las necesidades béasicas de las
comunidades, con el fin de que estos instrumentos de planeamiento no tengan demoras
asociadas a resolucion de caracteristicas del habitat concernientes a otros escenarios

multisectoriales de atencion estatal y de gobernabilidad territorial.

8.3. Conflicto de intereses

Dentro del ordenamiento del territorio se presentan conflictos de intereses
particulares, gubernamentales, municipales, de asociaciones, de comunidades, ademas

de los factores externos como la mineria ilegal y otros negocios ilegales.

El caso de la deforestacion de miles de hectareas por la mineria ilegal, por solo
nombrar uno, es de los factores externos mas complejo para el detrimento de las cuencas
y del cual las corporaciones no pueden tener ningun control, siendo autoridades
ambientales se consideran maniatados ante los grupos al margen de la ley y ven como
miles de hectareas son destruidas sin poder hacer nada y donde las comunidades se

ven desplazadas de sus territorios.
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Aquellos proyectos que son de interés nacional y con el afan y la premisa del desarrollo
no se disefian con consentimiento ambiental y no se tienen en cuenta los territorios de
comunidades étnicas en el disefio inicial del proyecto, también generan grandes
afectaciones a dichas comunidades y al contexto geografico ambiental en donde se

implantan.

Los municipios, que no hacen respetar las leyes ambientales en lo que respecta al
ordenamiento territorial y que desconocen a las comunidades étnicas dentro de su Plan
de Ordenamiento Territorial (POT), y las Corporaciones, que desarrollan el proceso de
Consulta Previa y lo limitan a talleres y reuniones, las cuales generan afectaciones

considerables a la biodiversidad y la multiculturalidad de sus jurisdicciones.

Las comunidades también se convierten en obstaculo en términos de sus propias
luchas por sus derechos, cuando no se ponen de acuerdo sobre quién los va a
representar y se presentan conflictos de divisién al interior de la misma comunidad,

siendo la principal causa de la problematica presentada en las mesas de concertacion.

Ademas, la incidencia del conflicto armado en Colombia y de los intereses creados
sobre territorios ocupados legalmente por las comunidades étnicas. “En la consulta
previa de los pueblos étnicos, que se adelanté junto con la comision para el
esclarecimiento de la verdad, salieron a flote las preocupantes cifras que demuestran
como pueblos indigenas, comunidades afro y poblacion Rom han padecido la guerra”
(Colombia 2020; Colombia Transicion, 2019).

A continuacion, se presentan las cifras del resultado de la consulta previa a las

comunidades con respecto a afectaciones originadas en el conflicto armado (ver Figura
10).
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Figura 10. Cifras en porcentaje de Comunidades Etnicas afectadas por el conflicto. Elaboracion propia. Adaptado Diario El
Espectador.2019.

Para evaluar el proceso de desarrollo de la Consulta Previa aplicada a POMCAS en
Colombia, del presente estudio, se recuerda que se hace referencia a los diecisiete
planes de ordenacion, los cuales, dentro del proceso, cumplen con las diferentes etapas
de acuerdo a la directiva presidencial 10 de 2013 y al Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente, Decreto 1076 de 2015, que compila entre otros el Decreto 1640 de
2012.

Por otra parte, se hace énfasis que todos los procesos no son iguales ni parecidos,
por las caracteristicas del territorio y por las diferentes comunidades que se encuentran

establecidas en cada region.

Cada comunidad maneja su cosmovision y cada grupo étnico es un universo de
conocimiento, por lo cual en unos casos se hace mas facil el desarrollo de la Consulta
Previa que en otros. Esta diversidad de planteamientos en las formas de vida y en las
gue se escenifican las territorialidades de los pueblos, que finalmente se manifiestan en
las formas de habitar sus territorios, debe ser estudiada a profundidad por las
Corporaciones, con el fin de ser garantes de la defensa de los intereses de las

comunidades ancestrales implicadas en estos procesos.
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Los problemas y los acontecimientos son diferentes para cada proceso, cada
comunidad tiene necesidades particulares que los diferencian de los demas, estas deben
localizarse de manera aguda y contextualizarse con las condiciones de cada espacio
geografico, de cada sociedad involucrada y sobre todo con los valores ambientales

presentes en la zona objeto de planificacion y ordenamiento.

En estas diferencias es donde se enmarcan los tiempos de desarrollo de la Consulta
Previa. Lo anterior no quiere decir que las diferencias sean exageradas en los procesos,
y que no se puedan hacer procesos de generalizacion de ciertos aspectos que pueden
establecerse con un conocimiento panoramico de la situacion como el que se presenta

en este estudio.
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9. CONCLUSIONES

Con la modificacion de la estructura del ministerio del Interior por medio del decreto
2534 del 26 de diciembre de 2019, se fortalece el proceso de consulta previa y se
denomina Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa, la cual busca darle
autonomia operacional, administrativa y financiera; para que dicho proceso cumpla el
objetivo para el cual fue creado, la proteccion del medio ambiente y la proteccion de los
territorios de comunidades con tradiciones ancestrales, y que se ven afectadas por
determinaciones administrativas y legislativas sobre la tala y explotacion indiscriminada

de los recursos naturales con fines mercantilistas.

En Colombia es de caracter urgente unificar los criterios entre las diferentes entidades
del estado para el manejo de una base de datos que sea la adecuada para agilizar los

tiempos en los procesos de certificacion.

Ademas, es necesario crear una dependencia en el Ministerio del Interior que coordine
Unica y exclusivamente La Consulta Previa en los Planes de Ordenacion y Manejo de
Cuencas Hidrograficas-(POMCAS), esto con el fin de agilizar los procesos de
certificacion, los tiempos de demora en la verificacion de presencia de comunidades

étnicas en terreno, y agilizar las reuniones para cada fase del proceso.

Es de vital importancia que las instituciones del estado involucradas en el proceso de
consulta previa en los planes de ordenacion de cuencas, tengan un conocimiento real
de las particularidades ancestrales de cada grupo étnico o comunidad con la cual se va
a establecer dicho acercamiento, para no continuar con una hegemonia conquistadora

de la cual han sido testigos por varios siglos.

El proceso de consulta previa debe ser reciproco en la conservacion del medio

ambiente y la proteccion de las practicas tradicionales, las cuales milenariamente han

87



convivido para garantizar el equilibrio necesario para la subsistencia del ser humano en

el planeta.

Y, por ultimo, se debe hacer una consulta previa a las comunidades afectadas en los

cambios tanto de forma, como de contenido en lo que se refiere a consulta previa.
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10.RECOMENDACIONES

La problemaética creciente, por la deforestacion de extensas zonas de territorio, niveles
de contaminacion criticos en las fuentes hidricas, especies en vias de extincion (y otras
extintas), la falta de cultura ambiental hace necesario replantear el cobmo se debe abordar

el ordenamiento del territorio.

Siendo, indispensable la accion participativa de todos los implicados dentro del

proceso para lograr el objetivo comun, cuidar la cuenca como unidad de territorio.

Dentro del marco de los Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrogréaficas-
POMCAS, es imprescindible fortalecer los talleres participativos para el desarrollo de las
diferentes fases de la Consulta Previa en los POMCA’s , abordarlos de manera integral
con la comunidad, a nivel local, regional y nacional, haciéndolos participes de la
problemética y la necesidad urgente en la busqueda de soluciones a corto, mediano y
largo plazo para el ordenamiento y manejo integral de un territorio que, generalmente,
sus divisorios no concuerdan con las divisiones politicas de los territorios y se presentan
conflictos de intereses de una y otra parte. Dichos talleres se deben orientar en el
desarrollo de procesos participativos complementarios entre Corporacion y comunidades

étnicas.

Por eso, se hace necesario implementar la participacién activa de las comunidades
étnicas dentro del concejo de cuenca, pero, para que esto se dé, el concejo de cuenca
debe ser autébnomo, no depender econdémicamente de la Corporacion Autonoma
Regional (CAR), quién limita las funciones del concejo de cuenca a talleres participativos
segun la necesidad de la corporacion. El concejo de cuenca debe tener independencia

financiera y autonomia en las recomendaciones en pro del bienestar del ordenamiento
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del territorio de acuerdo a los pardmetros establecidos por la Corporacion y las
recomendaciones de la Direccion de la Consulta Previa del Ministerio del Interior.

Sin embargo, se hace necesario que el Ministerio del Interior con la Direccion de la
Consulta Previa (DCP), haga una evaluacion con todos los actores involucrados en el
proceso, sobre los resultados en el desarrollo de la Consulta Previa en los Planes de
Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas-POMCA’s, encuentre sus fortalezas y
sus limitaciones, para la conformaciéon de una nueva dependencia que sea Unica y
exclusiva para el proceso y desarrollo de la Consulta Previa en los Planes de Ordenacion

y Manejo de Cuencas Hidrograficas-POMCAS.

Con las lecciones aprendidas dentro de los procesos adelantados se debe estructurar
un nuevo enfoque sobre el desarrollo de la Consulta Previa en los planes de ordenacion
y manejo, ya que de acuerdo con la investigacion el resultado no es muy alentador en lo
gue concierne al ordenamiento territorial ambiental y la necesidad de proteger el recurso

hidrico con todos los sistemas biéticos y abiéticos que conforman una cuenca.

Por eso, se debe mejorar la comunicacion entre los diferentes organismos
involucrados en la probleméatica ambiental en el pais, para lograr el objetivo fundamental
como lo es la planificacién de la cuenca en el menor tiempo posible y adoptar las medidas

necesarias para reparar los dafios ambientales ocasionados a las cuencas en el pais.

Se hace necesario crear conciencia ambiental entre las partes (Corporacion-

comunidades) por que el tiempo se agota y el agua desaparece.

Por otra parte, en los territorios legalmente establecidos de las comunidades étnicas
se debe promover una evaluacion ambiental conjunta, para conocer el estado actual de
dichos territorios y el estado de conservacién en que se encuentran. Ademas, de la

importancia y la necesidad del enfoque de la Consulta Previa como parte activa del
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Ordenamiento de la cuenca, esta, no debe ser vista por las comunidades como un
término de negociacion para llegar a obtener beneficios de otra indole que no sean
ambientales, sociales, culturales, de manutencién y para garantizar la pervivencia de las

comunidades.

Finalmente es indispensable de parte de los funcionarios y de las Corporaciones
implicadas, un conocimiento profundo de las cosmovisiones de los pueblos ancestrales
involucrados en estos procesos, pues es inviable poder establecer un dialogo en medio
de un desconocimiento de los elementos fundamentales que constituyen las estructuras

sociales involucradas en tales procesos.

Con la creacién de la Direccion de la Autoridad Nacional de Consulta Previa, con
autonomia administrativa y financiera, se pretende fortalecer el vinculo entre el estado y

las comunidades étnicas establecidas en el territorio.
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ANEXOS DIGITALES
Anexo 1. Solicitud de informacion sobre consulta previa.

Informacion Consulta Previa

Mario Afredo Guarin Bohorquez <manoguanni@iustadistancia edu.cos= 28 de octubre de 2018, 8:07
Para- senicioalcivdadano@minambiente gov.co, bgomez@minambiente gov.co, Yuly Andrea Rodriguez Quifionez <yuly rodriguezifiustadistancia.edu co>, Oscar
Dianio Tosse <oscariosse@ustadistanca. educo>

Bogoth, Octubre 20 de 2018

Doctor

Melson Mauricio Anillo Rincan

Director (E) Recurso Hidrico

Ministerio del Medio Ambiente y Desamoila Sostenible

Cordial saludo, de la manera mas respetucsa solicito la informacion necesaria para el desarmollo del proyects de grade en el proceso de compilacion de
informacion y seguimients a la revision y ajuste de 30 POMCA's en todo el temritorio nacicnal para el analisis de |as diferentes etapas dentro del proceso de
Consulta previa para los siguientes POMCA's:

REGION CARIBE

SZH-1206-01 Arroyos Directos al Caribe Sur- (CARDIQUE]

SZH-1303 Rio Medio y Bajo Sin-Corperaden Valle del Sind (CVE]
SZH-1505 Riz Camarones y otros directos Caribe- (CORPOGUAJIRA)
5ZH-2502-01 Rio Bajo San Jorge- (CORPOMOJANA)

5ZH-2502-02 La Mejana-Ric Cauca- (CARSUCRE)

SZH-2801-01 Rio Guatapuri- [CORPOCESAR)

S7H-2303  Canal del Dique- (CARDIQUE)

SZH-2906-01 Complejo humedales Cga Grande de Santa Marta- (CORPAMAG)

REGION CENTRO_NORANDINA Y ORINOGLUILA

SZH-1602  Rio Zulia [CORPONOR)

SZH-1605  Rio Algodonal [CORFONOR)

SZH-2120  Ric Bogotd (CAR)

S7H-2401-02 Ric Medioy Bajo Sudrez (CORPOBOYACA)
S7H-2403-01 Rio Alto Chicamocha (CORPOBOYACA]
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SZH-3206-02 Rio Medio y Bajo Ariari [CORMACARENA]
N55-3302  Rio Guayuriba [CORPOORINOOLUIA)
N55-3506  Rio Guavio [CORPOGUAVIO)

N55-3507  Rio Garagoa ({CORPOCHIVOR)

S7H-3601  Ric Ariporo (CORPOORINOQLUIA)

REGION EJE CAFETERO Y ANTIOQUIA

5ZH-2125-01 Rio Recio y Rio Venadillo (CORTOLIMA)
57H-2302  Rio Guaring (CORPOCALDAS)
57H-2305-02 Rio La Miel {CORPOCALDAS)
$ZH-2308-04 Rio Mare (CORNARE)

NS5-2612  Rio La Vieja (CRQ)

NS5-2613-01 Rio Otdn (CARDER)

SZH-2614  Rio Risaralda {CORPOCALDAS)
SZH-2634  Rios Cali (CVC)

$ZH-2701-01 Rio Aburra (CORANTIOQUIA)

REGION SURANDINA

5ZH-2111-01 Rio Loro - Rio Las Ceibas y otros directos Magdalena (md)- (CAM)
STH-2601  Alto Rio Cauca [CRC)

5ZH-4403-02 Rio Hacha (CORPOAMAZONIA)

5ZH-5202-02 Rio San Jorge (CRC)

NSS5204  Ric Juananbi [CORPONARING)

SPH-5205  Rio Guditara (CORPOMARIFO)

La informacion requerida se utilizara para fines académicos y de investigacion en el proceso de compilacion de informacion en el seguimiento que se realiza a 30
POMCA's en todo e temitorio nacional para el desarmollo del analisis o diagndstico de las diferentes etapas dentro del proceso de consulta previa.

Agradeciendo de antemana la atencion prestada, quedo atento a cualquier recomendacion.
Caordialments,

Mario Alfredo Guarin Boharguez
Estudiante Maesiria en Gestion de Cusncas Hidrograficas
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Anexo 2. Carta del ministerio sobre solicitud de informacién de la consulta previa.

($ MININTERIOR

R frioe®s

Al responder cite este numero:
OFI18-50486-DCP-2500

Begota D.C. miércoles, 26 de diciembre de 2018

Doctora

YULY ANDREA RODRIGUEZ QUINONEZ
Coordinadora

Maestria en Gestdn de Cuencas Hidrograficas
Universidad de Santo Tomas

Direccion: Carrera S#51-11

Teléfono: (57 1) 5950000 Ext. 2606/2618
Email: yuly1534@hotmail.com

Bogota, D.C.

Asunto: Respuesta soiicitud radicada con el EXTMI 18-46775 del 08 de noviembre del 2018 para
informacion sobre Cansulta Previa del POMCA

Respetada Doctora Yuly. reciba un cordial saludo

En atencién a la solicitud de informacion requerida por el programa de Maestria en Gestidn de
Cuencas Hidrograficas de la Universidad Santo Tomas. referente a las certificaciones de
protocoiizacion de acuerdos de los POMCAS de algunos departamentos de las regiones Caribe,
Centro Norandina y Orinoquia, Eje Cafetero y Antioquia y Surandina (anexas dentro de la solicitud),
se hace enlirega de la siguiente informacion.

1. Matnz de informacion sobre los acuerdos protocodzados en s POMCA de los
departamentos correspondientes a la region Caribe (Matriz 1)

2. Matriz de informacidn sobre ks acuerdos protocolizados en los POMCA de los
departamentos correspondientes a la region Centro Norandina y Orinoquia (Matriz 2)

3 Matriz de informacin sobre los acuerdos protocolizados en los POMCA de los
departamentos correspondientes a la region Eje Cafetero y Antioquia (Matriz 3}

4. Matriz de informacion sobre los acuerdos protocolizados en los POMCA de los
departamentos correspondientes a 1a region Surandina (Matriz 4)

5. CD-ROM con las actas de protocolizacion correspondiente a los anexos resefiados dentro
de las matrices 1. 2 3y 4

Esperamos haber respondido a satisfaccidn la solicitud de informacién realizada

[yrector de Consulta Arevia

Pioyectt Setastisn Vargas

Revisd Casoing Oz

Ageotsy Doctor Lus ¥ Bastdas Reyes
TRO: 2500250 12

EXTMI18.48775

Cédige postal 111711 « Bogota D.C . Colombia
Calie 128 8-46 * Conmutador (1) 242 74 00 * Linea gratuita 018000910403
www minnterior.gov.co * servicicalciudadno@miniterior.gov co
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Al responder cite oste numero;
OF118-47887-DCP-2500

Bogota D.C lunes, 03 de diciembre de 2018

Sefiora

YULI ANDREA RODRIGUEZ QUINONEZ

Coordinadora

Maestria en Gestdn de Cuencas Hidrograficas

Universidad Santo Tomas ;
contactenos@usantotomas edu co )¢
CragN"51-1 P

Bogotd D.C. 7

Asunto: Respuesta a solicitud con radicado EXTMI18-46777 de! 08 de noviembre de 2018,

Respelada sefiora Yuk

En atencién a la comunicacion recibida en este Ministerio bajo el numero de radicago EXTMI18-
46777 del 08 de naviembre de 2018. mediante Ia cual solicita copias de las actas, de 10s procesns
de Consulta Previa para los POMCAS de !a Region Caribe, Region Centro_Norandina y Orinoqua
Region Eje Cafetero y Antioguia y Region Surandina

Esta Direccion se permite manifestarle que el Congreso de |a Repubiica mediante ia Ley 1581 de
20127, reguid Ia proteccion de datos personales. Asl las cosas y teniendo en cuenta que el articulo
5to de la Ley 1581 de 2012 establece que

ARTICULO S6. DATOS SENSIBLES Para los propdsios de la preserte loy. se ontiende por dates
sensiles aquedos que afectan (a infinndad del Titilar 0 cuyo uso indebido puede generar sy
dhscnminacion. lales como aquelios que revelen @ ongen racal o dtico, k onentacion polinca, las
comwcckanies refigosas o filosoficas. la perfenencia a sixlcalos, organizaciones soctales, de
derechos humanos o que promueva infereses de cualquier parido politico o que gaantcen las |
derechos y gavantias de pavixios polificos deopwadnsm‘comolosdalnsmlaﬁmabsm nh
vicka sexual y fos datos biomelncos” - a
-

En consecuencia, la peticion por usted formuiada se refiere a documentos que se rélacionan con el
ongen étnico de ias comunidades que participan en el proceso consultivo, lo cual puede generar-
situaciones de disciminacion y falta de garantias para estos Qrupos minontanios, razon po- & cual
este Despacho se abstiene de suministrar la documentacion solicitada

1o del Interior

Prapmets Haee Tuan T wors ?
Prvads oiae Lot Dl wwuin
Apmas Tr L P e Bastae Sepme
Y0 e

ZIENE20191005996

' Por (4 cual se dictan dapo Qeneviies para (n pe da dalos personmles

Codigo postal 111711 « Bogota D €., Colombia
Calle 128 8-46 + Conmutador (1)242 74 00 + Linea gratuita 018000910403
www. mininérior gov.co * servicioalciudadno@munitenior.gov co

T
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Anexo 3. Resolucidon Rio Algodonal.

REPUBLICA DE COLOMBIA

. we e e e

C S
@ miNINTERIOR

MINISTERIO DEL INTERIOR
RESOLUCION NUMERO

“Por medio de la cusl se decide & recurso de Reposicidn interpuesto mediate EXTMI1S
— 0037364 del 05 de Agosto de 2015 contra ia certificacion 894 del 24 de Junio de 2015
que certificsd "Sobve la presencis © no dé Qrupos SINicos en Ias ZoNas 0e proyectos, obras
O GCOVKIRTeSs & realizarse”.

EL DIRECTOR DE CONSULTA PREVIA

soicio de las facultades legsles contenidas en &l articulo 16 dal numeral 5 del Decrato
de 2011, la Resokciéon 1928 cel 2 da Dicembre de 2013, concordants con o
blecido por el Codigo deé Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
: wvo Capitudo VI, articulos del 74 al 82 y demas normas que las complementen,
iconen o modifigue, y

CONSIDERANDO:

Que la Senora SANDRA MILENA GOMEZ PENARANDA, en calldad de
Subdirectora de Recursos Naturales de la Corporacion Autonoma Regional de 1a
Frontera Nororiental <-CORPONOR-, mediante escrito de radicado EXTMI15-
0054595 del 24 de Noviembre de 2015, solicté al Ministerio del Interior, Direccién
de Consulta Previa, certificar |la presencia o no de comunidades étnicas en &l area
de influencia del proyecto ‘AJUSTE A LOS PLANES DE ORDENACION Y
MANEJO DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS ZULIA-SZH 1602 Y ALGODONAL -
SZH 1605 CUENCA RIO ALDOGONAL"

Que el Ministerio del Interior, Direccion de Consulta Previa, a través del drea de
certificaciones y para atender la solicitud de la Corporacion Autdnoma Regional
de la Frontera Noroniental ~CORPONOR-, expxiid el acto administrativo No. 894
del 24 de Junio de 2015, mediante al cual certificd:

‘PRIMERO: que se registra la presencla de la comunided Indigena
perteneciente al Pueblo Mofilén Ban, (.. ) en el éarea del proyecto "AJUSTE A LOS
PLANES DE ORDENACION Y MANEJO DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS
ZULIA-SZH 1602 Y ALGODONAL-SZH 1605 CUENCA RIO ALDOGONAL", e
igusimente en el articulo 7...) SEGUNDO: Que no se registra presencia de
comunidades Negras, Afrocolombiana, Ralzales y Palengueras (...)"

Que el acto administrativo No. 894 del 24 de Junio de 2015, fue notificado el 22 de
Julio de 2015.

Autdonoma Regional de la Frontera Nororiental ~-CORPONOR- | inlerpuso recurso

Que mediante EXTMI15-0037364 del 05 de agosto de 2015, |a Corporacion \
de reposicion dentro del término legal, el décimo dia habil siguiente a la

Phging 1 de 7
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39 _
RESOLUCION NUIMERO, nel3llT 2+
‘Por medio dela cual se decide el recurso de Reposicion contra la Certificacion

894 de 24 de Junio de 2015. mediante la cual se certificd “Sobre la presencia o no
de grupos &inicos en las zonas de proyeclos, obras o aclividades a realizarse”.

notificacion, on acatomicnto a lo colabicoido en  ¢of Godigo de Proocdimicnto
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en el articulo 76.

I ARGUMENTOS OFL RECURRENTE

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Noronental ~-CORPONOR-
en su escrito aduce como elementos de inconformidad con |a certificacion No. 804
del 24 de punio de 2015, recurnda, los siguentas:

a “(...) Que la mencionada certficacion emitida por la Direccion de
Consulta previa, no coincide con la informacién cartografia (sic)
actunliradna de la cuenca del rio Algodonal, enviada por el Ministerio de
Ambiente y desarrolloc sostenible y eI567800' (sic) FONDO
ADAPTACION, y la informacion enviada por el INCODER. {...)"

b. Que habiéndose realizado los ejercicios técnicos se observa que (...)
no presenta ningon taslape de kas areas en mencion ()" y en
consecuencia (...) esta Corporacion no encuentra sustento en lo
certificado por ke Direccion de Consulla previe, ya que dentro del
proyecto no afecta, ni comprondeo termtono de comimidades indigenas
como se demuestra en o mapa adjunto al presente recwrso, para
determinar que deba agotarse ef procedimiento de Consulta previa, por
lo que el Ministerio del interior, debe entrar a revaluar dicha certificacion
de acuerdo a nuesiro argumenta tdenico ylegal ()"

¢. Culmina manifestando que “(...) la cuenca del no algodonal objeto del
proyecto, no fiene incidencia en los resguardos indigenas debido a que
la divisoria de aguas esla por fuera de estos resguardos. es decir, las
fuentes abaah doras a este reicta ok perfanccer a cuencas

diferantes al proyecto a desarrollar por esta corporacion (.. )"

. FUNDAMENTOS DE LA DIRECCION DE CONSULTA PREVIA

* Aspectos Técnicos:

Con el objeto de garantizar a la Entidad Recurrente el ejercicio que permita “(...)
revaluar dicha certificacion de acuerdo a nuestro argumento técnico y legal (...)"
se procedid a efectuar el cotejo de los parametros técnicos y juridicos a través de
los cuales CORPONOR, disiente del resultado obtenido en la Certificacion 894 del
24 de Junio de 2015, en solicitud de revocackon, arrojando el sigulents resultado

a En principio debe decirse que al realizar el cotejo de la informacion
suministrada por CORPONOR en su escrito, con la obrante en la Direccion
de Consulta Previa, que ademas ha sido entregada a esta entidad por el
Instituto Colombiano de Desarrollc Rural « INCODER, se presenta

Pigina2de 7
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39 asSCo anb
RESOLUCION NUMERO DE
“Por medio dela cual se decide el recurso de Reposicion contra la Certificacion
894 de 24 de Junio de 2015, mediante la cual se certificd “Sobre la presencia o no
de grupos etnicos en las zonas de proyectos, obras o actividades a realizarse”

diferencia, que es aclarada y justificada en el contenido del correo
vheulionive gue dicho Inatituto cnvid con focha £0 do obril do £016,
al Ministeno del Intenor, segun EXTMI156-0017692, con el cual INCODER
comunicd a esta Direccidn que existe solicitud de “ampliscion de los
resguardos Mothon Bari y Catalaura”, franja sefialada en el mapa adjunto,
con una linea gruesa color parpura, esta informacion debe ser tenida en
cuenta por la recurrente, especiaimente en o atinente al drea certificada
peor el Ministeno del Interior, Direccion de Consulta Previa.

b El escenario técnico llustrado en la Cernificacion 894 del 24 de Junio de
2015, Laus resuianuia & la fonnecidn que especto a le solicitud Jde
ampliacion del teritorio de los Resguardeos Motion Ban y Catalaura,
elevaron al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — INCODER- . En ese
sentido, el Ministerio del Interlor, Direccién de Consulta Previa, drea de
venlificacion, sv ouwye a Jivhe infuimecion y plasma en e acto
administrativo recurndo, la realidad que evidencia el rector en dicha
materia, no siendo dable un tratamiento diferenciado al asunto.

e Deade otra perapectiva y atendiende la ncacoidad do revaluar la oituacidn,
la Direccién de Consulta Previa toma como referente el mapa que la
Corporacidon Auténoma Regional de la Frontera Nororiental -CORPONOR
aporta, sobre el cual basa su afirmacson de no existencia de traslape con el
droa de influencia del proyceto denominadeo: *AJUESTE A LOS PLANES DE
ORDENACION Y MANEJO DE LAS CUENCAS DE LOS RIOS ZULIA-SZH
1602 Y ALGODONAL-SZH 1805 CUENCA RIO ALDOGONAL", a fin de
realizar la comparacién con el propio a disposicidn de esta Direccidn y asi
establecer los puntos en dscusdn y las razones de aclaracidn al respecto,
asi

« Primeramentle sé adviete gue & mapa aponado por la Corporacidn
Auténoma Regional de la Frontera Nororiental _CORPONOR., no refleja en
la debida realidad el drca que corresponde a los territorios de los
Resguardos Motlion Bar y Catalaura, es decir, estda incompleto en la
medida que no ha tenido én cuenta Ia frama demarcada an purpura, dantro
de la cual y en esa delimitacion, se halla incluida ka solicitud de ampliacion
de o3 leritonos de los resguedos, By wn wse punie Juisde conilluys y se

focaliza la insatisfaccion de la recurtente respecto a lo certificado

= Al tnmarsa al mana aportanns por CORPONOR con al propia da la Direcciéon
de Consulta Previa, drea de Certificaciones, se pudo establecer que el
espacio en blanco divisorio del drea azul, con |a rosada y verde, tiene como
par, en el maps squl ilustrado por el Ministerio del Interior, drea de
certificaciones, la franja verde coloreada y delimitada por la linea purpura,
que muestra con mendiana claridad, que la informacion de CONMONON
respecto a la dimension de los territorios Indigenas Motiién Bari y Catalaura,

*  Pagina -3 -de?
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39 {!’J-..‘l :.:
RESOLUCION NUMERO DE

‘Por medio dela cusl se decide el recurso de Reposicion contra ia Certificacion
004 do 24 de Junio de 2015, rmediante la cwal a6 cortificd “Sobre la presencia o no
de grupos étnicos en las zonas de proyectos, obras o activdades a realizarse”.

no contempla la franja de terreno en solicitud de ampliacion.

-

Es ocportuno recabar que, |a informacion sobre la cual CORPONOR valoré
la certificacion recurrida, y la que reposa en @ Ministerio del Interior,
Direccidn de Consulta Previa, Area de Certificaciones, es igual, excepto por
Ia franja de ampliacion de los resguardos que no reconoce o identifica la
parte recurrente.

* Asi las cosas, se puede afirmar con suficiente soporte probatorno que, el
area del proyecto, que valga mencionar se hizo en una sola solicitud,
presenta dos situaciones, asi

1. Realizado el analisis cartografico correspondiente con la cobertura de:
municipales y limites departamentales y mediante la consulta con las
bases de datos de comunidades élnicas disponibles en la Direccidon de
Consulta Previa, se determind que el poligono ubicado en los municipios
de Arboledas, Bochalema, Cachia, Cacota, Cdcuta, Cucutilla,
Durania, E! Zulia, Gramalote, Lourdes, Mutiscua, Pamplona,
Pamplonta, Puerto Santander, Salazar, San Cayetano. Santiago,
Sardinata, Silos, Tibd, Villa Caro, departamento de Norte de Santander,
Suratd y Vetas, departamento de Santander, correspondiente al proyecto
“Ajuste a los Planes de Ordenacion y Manejo de las cuencas de jos rios
Zulia-SZH 1602 y Alpodonal SZH 1805 ~ cuenca rio Zulia®™ NO presenta
traslape con el terntono solicitado por la comunidad indigena Motilon Bari
n hay presencia de Comunidades Elnicas pertenecientes a estos
Resguardos. en cuanto hace relacion a la cuenca del rio Zulia,
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RESOLUCION NUMERO__ 9 9 pe_ 05001 205
“Por medio dela cual se decide el recurso de Reposicion contra la Certificacion

894 de 24 de Junio de 2015, mediante la cual se certificé "Sobre la presencia o no
de grupos étnicos en las zonas de proyectos, obras o0 actividades a realizarse”.

2. En igual sentdo que el anteror, realizado el andlisis cartografico
corresponddiente con las cobertura de: comunidades étnicas, drenajes,
vias, centros poblados, limites municipales y limites departamentales y

d En este escenario, la Direccion de Consulta Previa, tomando como
parametro el Decrato 2613 de 2013 Por el cual se adopta el
Protocole de Coordinacion Inlerinstitucional para la consulla previa®,
ejecuta el analisis y estudio de cada caso en particular a fin de registrar la
presencia, o no, de comunidades partiendo no solo de la base del traslape
de areas ttuladas, sino, para el caso en comento, del area solicitada en
amphacion del resguardo, toda vez que sobre la misma el INCODER ya
inicio el tramite respectivo para el estudio socioeconémico. Por lo anterior
se informa que medanie EXTMI15.0017892 del 25 de Abril de 2015, el
Instituto Colombiano de Desarrolio Rural — INCODER-, remite el poligono

. En este contexto, el punto de insatisfaccion de la parte recurrente queda \
subsanado con la certeza que amoja el cotejo armiba reakzado, el cual deja
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39 e5CT 225
RESOLUCION NUMERO DE
“FPor medio dela cual se decide el recurso de Reposicion contra la Certificacion

854 de 24 de Junio de 2015, mediante la cual Se certifictd “Sobre la presencia o no
de grupos étnicos en las zonas de proyectos, obwas 0 acividedes & realizarse”.

claro que con relacion al Rio algodonal si hay presencia de comunidades y
respecto al Rio Zulia, no hay presencia ni traslape con el proyecto, al
tomarse en cuenta el area solictada en ampliacion de los resguardos; se
repite.

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se debe informar que el proceso de cedificacion se encuentra regulado en ef
Decreto 2893 de 2011 “Por e/ cual se modvican los objetivos, la estructwa
orgéanica y funciones del Ministeno del Interior y se integra el Sector Administrativo
del Interior”, cuando en su articulo § crea la Direccion de Consulta Previa,
concordante con en el articulo 16 — § le asigna la funcidn de *(..) Expedir
cenificaciones desde el punto de vista carfogrifico, geogrifico o espacial, scerca
de la presencia de grupos élnicos en dmeas donde se prelenda desarrollar
proyeclos, obras o aclividades que tengan influencia direcla sobre estos

grupos.(..)"

Lo anterior, reforzado con la Dwectiva No, 10 de 2013, la cual fya los deberes
asignados al area de certificaciones, asl

Deberes

1.' La DCP debe recibir la solicitud de certificacion segin los requisitos que se
especifican en &l formato aprobado por el Sistema de Gestidn Institucional SIGI
(formato de solicitud de cerificacion de presencia o no de comunidades étnicas) y
publicado en ol portal web del Ministerio del Interior.

2. La DCP debe realizar las acciones adecuadas para constatar si hay presencia
de comunidades étnicas en el drea de influencia del proyecto a ejecutarse.

Especificamente, debe evaluarse i el proyecto se pretende realizar en:

« Termtonos Hulados a comunidades &inicas de manera colectiva,

+ Termritorics destinados a comunidades étnicas de manera colectiva, pero que adin
no figuran como formalmente ttulados, Para obtener esta informacion es
necesario consultar con elINCODER y el Supernotariado.

* De ser posible, territorios baldios donde habitan comunidades étnicas.

+ Resguardos coloniales que conservaran esta condicion segin el Plan Nacional
de Desarrollo,

3. La DCP debe cedtificar la presencia de comunidades en el area de influencia
del proyecto, obra o actividad. Cuando la DCP considere que es necesario
tener cerfeza sobre los limites espaciales, colindancias y proxamidad del area
solicitada en relacion con terilorios que registren presencia de comunidades
étnicas, se realizard una visita de verificacion en la que se tendran en cuenta
los criterios trazados por la Corte Constitucional,
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39 g3CCt 2%
RESOLUCION NUMERO DE

“Por medio dela cunl se decide el recurso de Reposicién contra la Certificacion
894 de 24 de Junio de 2015, medanie ls cual se certificé *Sobre la presencia o no
de grupos dinicos en las zonas de proyecios, obras o actividades a realizarse”

Especificamente respecio a los procesos de ampliacon de resguardos, el
DECRETO 1300 que crea el INCODER en su articulo 4 — B, sefala como
“(...) OBJETVOS Para dar cumplimiento a su objeto, el Instituto
Colombiano de Desanolio Rural - INCODER tendra los siguientes objetivos:
(...) 8. Adelantar los procedimientos relacionados con la lulacidn colectiva
de tierras a las comunidades negras, conforme a lo establecido en la Ley
[ A o

La constitucion y amphacion de los resguardos indigenas se realiza en
cumplimsento del mandato legal establecido en el articulo 85 de la Ley 160 de
1994 y por el procedimiento establecicdo en el Decreto 2164 de 1995 En
cada procadimento administrativo de constitucion o amplacion de resguardo
se adelanta una visita técnica y se elabora un astudio socioacondmico y de
tlenencia de lierras dentro del cual se adelantan los respectivos estudios de
titulos predio por predio con el fin de esiablecer ia viabilidad o no de |a
inclusion de los mismos en ol resguardo a ser constituido o ampliado. El
procedimiento anferior se agotara conforme al procedimiento establecido
DECRETO 2164 DE 1995 “Por e/ cual se reglamenla parciaimente el
Capltuio XIV de la ley 160 de 1994 an lo relacionado con la dotaciin y
litulacion de lerras a las comunidades indigenas para la constifucion,
maﬂuaum.myummmbsmathwmnnm
ol territono nacional *

En consecuencia a lo amba axpresado y bajo el amparo del articulo 79 del
CPACA, respecio a la solicitud de revocatoria en analisis, es pertinente
manifestar que no es procedente acceder a dichas peticion, vy en
consecuencia, se ratifica en lodas sus partes la cartificacion cuestionada,
por lo cual la Direccion de Consulta Prewia

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.CONFIRMAR de manera integral la Cerificacion 894 del
24 de Junio de 2015 por encontrarse acorde con la informacion técnica y juridica
al momento de su expedicion,

ARTICULO SEGUNDO.ORDENAR la notificacion de la presenle Resolucion, en la
forma indicada en los arliculos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO TERCERO. Contra el presente aclo administralivo no procede racurso
alguno.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE
Dada en Bogotd, DC., alos
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Anexo 4. Resolucién Rio Guaitara.
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RESOLUCION No. 224 e

07 de marzo del 2016

POR MEDIO DE ucuu.sewmmumnemmvnmooeu
CUENCA HIDROGRAFICA DEL RIO GUAITARA (CODIGO 5205)

Enoj-ruuodounlaalbdoob”yeqw..ymmddobmmdwll
ddmlwbndohmwu1"3.ynmudmlomuwmd0emm
Regamentarks 1076 de 2015, especalments lo contenido en los aniculos 223151 a
223196&&“«0‘!0’605@6‘20134

CONSIDERANDO

mamwummawm blAuondnudnhlhu’m
eu&mmnoapnmupuleaohswmlm-mm on su wda, honrg,
bienes, creenciss y demas derechos y livertades, ¥ Pera asegures e cumpimiento de los
MsmeMyalum

Qndengulbma,umbmmuhzau&h&no-&hmumd
Maneo y aprovachamionto de 108 recursos naturales renovablas, Para garantizar su desarolio
, SU Consarvacion,

mmmumbmumwommmmmm

EJMWEMMrhMWOMGﬂMu Conssrvar las

maommmmmoyMIudeWbﬂm
fines*

"Aticulo 79, Tmahmmwm.m*mamm. La tey
alectaro.

I conservacidn, restauracin o \

Que of Decrato 2811 de 1974, Cadigo Nacional de los Recursos Maturales Renovables y de

n &l Medio Ambiente, establecio en su articulo 318; 'Somw.puwmm
ammhmm&lwmmwm do!nq:n.dbhﬂomyh(my
POV Mangfo de ks curenca, lao/bmmdcm:ymmos‘.

Que dicho Decreto en su articulo 317 Igualmente dispuso: ‘Punhowmmdomﬂmao
mmnrmmqonuomwm-bsmmdebamwaosdof-nmy.hs
anditades, padicas y povadas, que desamolsn actividades & fa region”,

uwwnﬁmmmaymmmsmm y ademds, estabiecer los
ma:yuacm«mmmmommmddfonﬂmoydcmm 08,
mwardmvnmmmwmm enovaties y oel medio

'Mymuhudonamdomnﬂ On 49 uso ad 10 del territonio
mmmoymmnmmm:Mduwwubm!oWam

PARECUIE B rmutmmmumm-mms-mrms-m:uMun:anmm TTER - FAK TN

w
NACI: MEMEALIIS ESTUEWATES, BARRONACEMA CASA M - 1 T077547 Fox JEFNS - TOMERFES: CARSEDA 1308 16.25. 364 5) TrL T3ME
LA IO COMRAE AVBENTAL IDS3E CALLE 2 CAA % B/EDDSS00 SANTTS T TS - SOTUATSR: CENTRO MAERO. 1 280815

AR GNRTTA MAIONAL 1 000 911700 . corpanarng gov.co
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uum‘mﬁndduyhmpmwmwadommympdowm
hidvograficas y demas drees de manajo especial’

Quo l1a Loy 99 do 1993, on su artiodo 31, numersl 18, Ija come funcidn de las Coporacionas
Autdnomas Regionales “Ordenar y establecer las namas y direciices para o manayo de fas
cuencas hidrograficas ubicadas dentro del drea de su jwisdiccidn, conforrme @ las disposiclanes
suparkxes ¥ § 1as pofiticas nacionales”.

Que el leral b) del numeral 1°, articulo 10 de la Ley 388 de 1997, establece como uno de los
mm.wmmmuammymammaofdmhm
Tenitorial por parte de los Municipios y Distritos, que versa scbre, *(..) las nommas y directrioes
pora of manejo de las cuencas hidrogrdficas expedias par la Corporaciin Autdnomas Regonad
0 la aworidad amblental de (& respectiva jurisdiccidn ()% loda vez que son delerminantes
ambientales y se constuyen en nommas de superior jerarquia

Que en el afio 2010, &l actual Ministedo de Ambante y Desarrolic Sostenible, dofinio la PoiRtica
Nacionsl para |8 Gestidn Integral del Recurso Hicico; en la cual estruciurd of madelo para la
crdenacion de as cuencas hidrograficas en el terrtorio naconal

Que en o marco de la Polltica Nacicnal para la Gestion Integral del Recurso Midrico, las
cuencas objoto de ordenacion comesponden a las cuencas de nivel igual o subsigulente 3l de
las denominadas sub-zonas hidrograficas, deflinidas en ef mapa de zonificacin hidrografica del

IDEAM, en 198 cuales se formulardn & implementardn los planes de manejo y ordenamiente de
cuencas POMCA

Que segun ko estipulado en el pardgrale del artioulo 215, do la Ley 1450 de 2011 “Por fa cual se
expide o Plan Naclona! de Desarrolo 2010-2014. (...} comesponda a fas Comovaciones
Autonomas Regionales y de Desarrolio Sostenble 1a formulaciin de fos Planes de Ordenactdn y
Meniejo ds las Cuencas Hidrogridfices conforme & los ontencs establacidos por &l Goblamo
Nacionsl en cabeza del Minslevio de Ambiente y Desarolio Sosferble o quien haga sus veces”

Que postariommente, se expidio & Loy 1523 de 2012, mediante fa cual se adoptd fa Politica
Nacional de Gestion del Rissgo de dasastres, y s& encuenlra Infimamente igada a la Gestion
integral del Recurso Hidrico, pues constituya un componente esencial de ésla y debe ser
ncorporado dentro del proceso de ordanacion y manejo de ias cusncas hidrograficas.

Que e aticuls 31 de I norma antes mencionada, sofala que las Corporaciones Autdnomas
mr.)opo,wammnmmcnwwm&uuentmm
estudios necasanos para el conocimianio y fa reducciin del nesgo  los infegrardn a fos panes

do;rdmamnb de cuencas, de gestidn ambiental, de ordenamiento levnlonal y de desanciio
!

Que asi mizrno, ¢l arficulo 39 ibidem prescribe que 108 planes de ordenamiento tesritorial y de
manejo de cuencas hidrograficas, “(...) teberdn miegrar of andlisis def nesgo en el dagdstioo
biofisico, econdmico y socio-ambiental y, considevar. el nesgo de desasiies, como un
condicionanie para ef uso y la ocupacion del feritorio, (.. )°

Que &l Decreto 1076 de 2015 reglamentd of articulo 318 del Decreto 2311 de 1974 en relacion
con los instrumentos para la planificacin, ordenacién y manejo de las cuancas widrograficas v
acullaros del pais, de conformidad con la estructura delinda en la Politica Naconsl paa fa
Gestion Inlegral del Recurso Hidrico

1076 de 2015 en su artlcylo 223151 datne el Plan de Ordanacidn y Manejo
?m‘“:wmmd'mmmaMucwumlnmmdbl
uso coordinado del sualo, dommalonwnyhlmydwabamm
mwmhmmwoMsyMMmmWdeoMm:.r
mmdMMWYmmwlﬁSuwyl!mnmmn Cl
cmwmabcmymmlmmnddmmhk*m.Yondpuhotio
1*, indica que ‘es funcion de Ias Covporaciones Autononas Regionales y de Dessmalo
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Que ¢l docreto 1078 de 2015

COLIONARINO

¢l Dacreto 1078 de 2015, on ol Pardgrato 5*, seAala
de de los Planes de

Wmmnddbm*w ammmummmum
para eflo por s doctsing constitucional *

0N 5y arliculo 22.3.1.56 define Que de conformidad con o

en & articulo 10*!!“13866.1“7,'9”&7@%%)“”“&

wntiental 2 £) componante Programatico, 3. £ companente do Pestion del rlesgo”. E) mismo
articulo continya en of Paragrato 1*, Arguenentando que: “Pars s detfermnacion del nesgo, fag

200ns identiicadss
serdn defaladss

cm*nammmdmnmamw;yumdome
mhmamammummﬂ

Qudduoadoummmmkuu 2231862 determing qua “Durante ef parindo campvendvdo
etrs la declaratona en M de

mnéomoyumAcloumu

doMMymmuqumw&m

Jusnarmba (Codigo szooydanbcmm(coanoszos). -nhmwnd

m,mdmmdd’mlmwmdﬂ
nmmdum»nmumm

h:moadbfmwlm’/oadmm wumamywamm
3 alectadas por of fendmeno de la Nina 2010-2011"

TUMCE: AN IL8 (S E5TmnTES IMARF) ISR Caga o -
LA SIGON: CENTRD SABEMTAL WK CALLE 2 CRA 158/ LIMMRT0 SANITS TFL Fagsan | - BOTIYOR CEVTR) MR . 71 s

-mmu'mm.mmutxum FRINMERCAM 151 7750000 FAX. 2rassed

oL
VL TSTEMT 4 272688 . WMAME CAFREAA 11 1.3 5 PG 11 Pt
FLU0 BT www corpanaring gox 24 N 2
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presencla de comuwidedes Negras, Afrocoforbianas, Razales y Peleogueras en o des def
proyecto. "Plan de Ordenacién y Manayo da la cusvica hidrogréfica del no Guadara |...).

Que la cuenca hdrografica dal rlo Guétara fue declarada en ordenacidn en el afo 2014
mediante las Resolucidn No 744 del 06 de octubre de 2014, en cumplimianto a Io establecdo
en of articulo 2.2.3.1,6.1 del Dacreto 1076 de 2018

Qua CORPONARINO suscrbid of Contrato No. D56 de 2015 con la la fima consultora (ENINCO
S.A. - LONJACUN) cuyo objeto fue “Comtratar ios sanicios de ung consulforia aspecisizeda
pars aiaborer (formudar) los planes de Ordenacidn y Manejo o las cuencas Hidrogrdficas def
Rio Jusnambd cddgo (5204) y del Rio Gudfara (5205), en el marco del proyecto
“Incorporacion de! componente de geslion o' resgo como deferminanie ambentsl de
ordenamientio lertorial en los procesos de formuiscidn yb sclushzacion de planes de

mmyw«wmmmwcowulm”mnmmo-
1

Que la actuakzacién del Plan de Ordenacitn y Manejo de |a Cuenca Hidrogrdfica del rio
Guéditara comprendid las cualro primaeras fases de! plan que son. Aprestamiento. diagnéstico,
prospectiva - zonificackdn ambienial y formulacion, en cumplmienio de %o establecdo en el
articulo 223163 del Decreto 1076 de 2015,

Que CORPONARING en cumplimiento de 18 Resolucidn 0502 de 2013, y a la ostralega de
participacion aprobada para la formulacion del Plan de Ordenacion y Manejo de ls Cusnca,
adelanld el proceso de conformacion del Conzejo de Cuonca del Ric Gualara medante
convocatoria publicada en @ paging web Web hitp fwww corponarifio gov.col v en of periddico
“Diario de Sur* e dia 26 de sepliembre de 2018 8 los acloms que eshuveran nlaresados en
condormar of Consejo de Cuenca del rio Guatara,

Que la slaccidn de los (apresenianias al Consejo da Cuenca se desarrolio el 12 de noviembre
de 2016 en el hote! FERNANDO PLAZA municipio 08 Pasto, I3 cual s¢ ancuentia consignada
en &l acta No. 10 dando como resultado 18 maccitn de 22 representanies que conforman el
Consep de Cuenca del rio Guaitara,

Que CORPONARING reailzd o roceso de Consulta Previa con las sigusantes comunidades
dinicas. Resguardos Cofomvales (Yasoual Tuguerres, Colimba, Guachucsl, Musfamues,
Akfana, Carfosams, Cérdoba, Chies, ipioles, Potos) Yaramal, San Juan y Guacheves),
Indipenas (Cumbal, Muefamuez, Carlosama, Monlaiia de Fuego) y Parcislidades
(a3, Aldea de Maria, Funes, Gran Tescual Inchuchala Muafiores) y protocolize 108 respectivos
Scusdos, COMO e establecs an |as actas oficies del minisierio ded inferlor de agosto de 2017
para los Resguardos Coloniales ( Tuguenss, Colmba, Guachucal, Muelamues, Aldana,
Cavfosema, Cordoba, Chiles, ipiales, Folos/, Yaramal y San Juan), Respuardos indigenas
(Curnbal, MueNamuez y Cariosama) y Parcialidades (tes, Akdea de Maria, Funes. Gran Tescus,
hdmchdlWMJ.dmbdmnhmwZOISurﬂaohuotméndlbs
scuardos con & Resguardo Indigena de Tangua Montaia de Fuego y finalmente con los
resguardos Colonlales de Yascual y Guachaves se protocolizo bajo la medda de let de
proporcionalidad durante el mea da febraro del 2018,

Que CORPONARING en cumplimiento del articulo 2.2 3.1.6.4 del Dacrato 1078 de 2015, deniro
doblqmu(indmmuwlm:paﬁrdchfmltzocihd'h!ueduombda\.
MahﬂMd&m?&mnmll.MMmmmen
mmwaymdmuwwuqu-omows«- en Narifo, que los
dommmqmwlmﬂndphnnmmd:mmconlnmm:mdm
aummmummmm.mma
mm(mdmhmummmwummwm.

de
Q Wo.ww-nmmﬂmqmmuummmm:wwh
h?muMMdmndtpﬂW“lPOﬂCAddﬂoOuam.
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ARTICULO 6°, - La Corporacion Auttnoma Regional de Nanfo -~ CORPONARINO, resizard
anualmente o seguimiento y evaluaciin del Plan de Ordenacidn y Mansjo de la Cuenca
Hdrogratca del ric Guailara, con base en ol mecansmo definkdo an of respectivo Plan,

PARAGRAFO. Con fundamenio en ks resutados snuales cel seguimiento y evaluacion del
Plan de Ordenacion y Manep de la Cuenca Midrografica © ante la existencia de cambios
significativos en las previsiones sobre & escenano prospectvo selecconado, La Corporacion
Autdnoma Regonal de Narifio - CORPONARINO-, podri ajustar fotal o parcisimente el Plan de
Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica, para 1o cus sa sujetaran al procedimiento
previsio para las fases e diagndstico, prospectiva y fomulacdn del Flan.

ARTICULO 7°. = En desarrollo del adicuio 213 de la Ley 1450 de 2011, las autoridsdes
ambientales compatentas, as entidades leritoriales y demas entdades del orden nacional,
dopartamendal o municipal, asentadas y con responsabilidades en ls cuenca del rio Guitara y
su problemdtica smblental, podrén en el marco de sus competencias, Invertir an los programas,
proyecios y actividades definkdas en el aspecio programitios del Plan de Ordenacdn y Manejo,
sin lener en cuenta sus limite jursdiccionales. Para estos efeclos se podran suscnbir los
convenios a que haya lupar.

ARTICULO 8°. - Comunicar y remitir copia de la presente resolucion al Ministerio de Amblents

mmqumhmdeﬂﬂon

ARTICULO 9". - De conformidad con &l articuio 65 de la Lay 1437 del 2011 y el articulo
2.2.3.1.6.14 del Decreto 1076 de 2015, publicar of presents acto administrativo en la pagina
wob de CORPONARIND, en un diaro de crculacion regionsl y an el Dierio Oficial, segun el
w:.zuonantmmurammam«ommonyw
Cuencas Hdrograficas.

COMUMIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Fxpeado en e wan e pasto. 3 ios 0 7 MAR 209

W
HERNAN MOCESTO RIVAS
DIRECTOR OENERAL - CORPONARNIO )
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Anexo 5. Resolucién Rio Juanambd.

- -~
Bogots, D.C., lunes, 30 de abrd de 2018, ¢ Y N\

O WTERADMINIETRATIVD, EN EL MARCO DEL DL
OF GESTION DEL RIESGO COMD AMUENTAL DEL ORDENAMIEN! LOS
FORMULACION ACTUALIZACION DE ALANES ORDENAMENTO ¥ ug

enicas,
Euwm.mumummumuummmm
de Moconding, la Nmeuuy.mamoyouaunoydmum
s da la Direccidn de Cansulla Previs del Ministsco del inlerior, Y esparamos contar con 8
mumaummmmmno-mqwm.w

/
Por lo anteror, w8 proceds & comvosar a s siguienies perscras y enlidades: ‘ i" .
Somn Edbou Cabe 128 Ne. "
g i
mnmmnn-mmm v
Bogoth, D.C. - Colemisn - Sur América v
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oy NOMBRE CARGO ENTIDADICOMUNIDAD |
PARCIALIDAD INDIGENA DE
SONIA GOMEZ GOHERNADORA INDIGENA MAPACHICO
[ JOSE FRANGISCO ARGIALIDAD INDIGENA LA LAGUNA |
VAL B 10 Guele GOBERNADOR INDIGENA | P PEIESOMO
| GOBERNADOR INDIGENA |
JOSE HENRY CRIOLLO PARCIALIDAD INDIGENA DE GENOY
GOBERNADOR INDIGENA | PARCIALIDAD INDIGENA DE |
EFREN ACHICANOY W
GOBERNADOR INDIGENA PARCIALIDAD |%&HK oE |
ENRIQUE POTOSI TAMBUCO
SILVIO NASPIRAN JOJOA | GOBERNADOR INDIGENA ENANASENA
ng!%‘g—cww INDIGENA DE
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? DING ¥ GENOY |
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KUEVO PAIS

® MININTERIOR
REGIONAL DE N&l;!
GUILLERMO QUINTANA CONSORCIO POMCAS CONS POMCAS *
| COORDINADORA PARA, | ASOCIACION P
CORTES PROCESOS DE CONSULTA
PREVIA POMCAS GUITARA ) .
~JUANAMBU :
La programacién para realizar dicha reunidn sora &a siguiento:
FECHA HORA™ | COMUNIDAD ACTIVIDAD LUGAR DE REUNION
Parcislidad
9:00 Indigena de | Reunidn de Consulla
am. | Mapachico, @ |Previaonlaetapade| Casa Cabildo Comunidad
18 DE laguna FORMULACION DE |Indigena de Obonuco- Municigio
MAYO Pajendino, ACUERDOS - de Pasto - Narifio
2018 Genvy, PREACUERDOS Y
Obonuco, |PROTOCOLIZACION
Catambuco Y
Mozconding

BMwadModoeﬁmﬁnpamﬂahhmaw
Ministerio del interior s Gustavo Gutierrez. i surge alguns duds

actividad, no dude en comunicarse al teléfono celular 3112500458 o &f corrso ebd@hbo
sonya resero@mininterior. gov.co F

D.Mmemldp‘donyoohmbnamadumhroonMoup

. Jorpe
PROY-00121 - TRO: 2500 32018

Sace comtpondincid Ed¥ico Cammge Cate 170 Mo 5~ 38 ¢
Conmutador, 2427¢00 - Slu wa  www minrtediar gov 00 ‘
Sarvioe o Cudadano m:.mp-w « Unes pratala 0150009010455 p ‘
B000cd, D.C. = Colomivn - Sur Amirica &

Pagies 3 86)
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