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El proyecto tiene como objetivo caracterizar los cambios en la destinacion econdmica del
suelo en la vereda Apartadero Villa de San Diego de Ubaté, mediante una comparacion de las
bases catastrales historicos y actuales afio 2009 y 2023entre 2009 y 2023, en contraste con
los usos del PBOT vigente, para identificar las dinamicas territoriales y representar los
patrones de transformacion del uso del suelo. Este estudio de caso contrasta los resultados
con los usos normativos establecidos del suelo en el PBOT de 2003, y a su vez, con las
determinantes ambientales en las que se encuentra en el interior del POMCA de la cuenca
Alto Suarez.

Se utilizan herramientas de SIG para ayudar a detectar y describir patrones espaciales,
modificaciones funcionales y resaltar areas entre el uso del suelo y su normativa vigente. Los
hallazgos indican cambios asociados con el crecimiento del sector y la presidon sobre ciertas
areas con regulaciones ambientales. Este analisis aporta insumos técnicos esenciales para
fortalecer el diagndstico territorial y apoyar la formulacion del préximo PBOT, al proporcionar
un analisis de la dinamica del suelo en un sector estratégico del municipio.



S
OBIJETIVOS SARTOToms

OBIJETIVO GENERAL

e Caracterizar los cambios en la destinacion econdmica del suelo en la vereda Apartadero
entre 2009 y 2023, en contraste con los usos del PBOT vigente, para identificar las
dinamicas territoriales y representar los patrones de transformacion del uso del suelo.

OBIJETIVOS ESPECIFICOS

* Disenar e implementar metodologia para identificar los cambios en la destinacién
econdmica para el periodo 2009-2023 basada en analisis espaciales y estadisticos de
datos.

* Interpretar los cambios en la destinacion econdmica del suelo en la vereda Apartadero
entre los aflos 2009 y 2023, con el fin de describir las dindmicas de los usos del suelo en el
territorio durante ese periodo

* Generar productos cartograficos y analisis estadisticos espaciales que permitan visualizar
los patrones de cambio en el uso del suelo en la Vereda Apartadero

e Comparar la destinaciéon econdmica 2023 con el uso potencial del PBOT vigente y revision
de las Determinantes Ambientales aplicables.
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] LOCALIZACION GENERAL VEREDA APARTADERO - UBATE/CUNDINAMARCA I
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COLOMBIA v N

Municipio: Villa de San Diego de Ubaté, ‘ A
Cundinamarca.

Area especifica: Vereda Apartadero, ubicada en la
zona rural suroccidental.

q F e P

Limites:

VEREDA APARTADERO

* Norte: Vereda Sucunchoque

[ UBATE |

* QOriente: Casco urbano de Ubaté

SUTATAUSA

e Sur: Municipio de Sutatausa

* Occidente: Municipio de Paipa o

TITULO PROYECTO:
ANALISIS COMPARATIVO DE LA DESTINACION ECONOMICA

24 . . .
Area representativa por su dinamismo en uso del S e s M
LINEA BASE PARA LA FORMULACION DEL PROXIMO PBOT
suelo Qs S
ANTOTOMAS ‘

FUENTE INFORMACION: SISTEMA DE COORDENDAS:

CARTOGRAFIA IGAC Coordinate System: GCS MAGNA
ESCALA  1:25.000 Datum: MAGNA
Units: Degree




ANTECEDENTE DEL PROBLEMA gt

En Colombia, la planificacion territorial ha migrado hacia enfoques integrales y basados en
datos, impulsados por el Catastro Multipropdsito y el programa POT Modernos (DNP-NYU-
RIMISP).Los modelos tradicionales, basados solo en norma, no explican las dinamicas reales
del territorio, especialmente en municipios intermedios como Ubaté.

El PBOT 2003 planteé metas de desarrollo econdmico, uso adecuado del suelo y proteccién
ambiental, pero requiere actualizacion frente a los cambios ocurridos desde 2003.

La informacidén catastral multitemporal (2003—2023) es hoy un insumo clave para entender
la evolucion del uso del suelo y construir una linea base técnica para el nuevo PBOT.

La variable destinacion econdmica es estratégica porque evidencia transformaciones
urbanas y rurales, reorganizacion de actividades y tensiones territoriales.
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El proyecto aporta conocimiento técnico actualizado para formular un PBOT coherente con
la dinamica real del territorio y mejorar la calidad de vida.

El uso de la informacion catastral exige responsabilidad ética, pues impacta directamente las
politicas de ordenamiento vy, por tanto, la vida de las personas.

Se plantea una mirada humana y justa del territorio, reconociendo el rol de quienes
planifican y gestionan la ciudad en sectores publico y privado.

La informaciéon multitemporal evidencia quiénes se benefician del crecimiento y abre
preguntas sobre equidad y acceso equilibrado al territorio.

En municipios como Ubaté, el desarrollo debe equilibrarse con el cuidado cultural,
ambiental y comunitario, protegiendo las identidades locales.

El PBOT debe entenderse como un acuerdo colectivo, no solo un instrumento normativo.
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MARCO CONCEPTUAL MARCO NORMATIVO

LEY 388 DE 1997
LEY DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN
COLOMBIA

« ACUERDO 17 DE 2003
RESOLUCION 1101 DE 2010
DOCUMENTO COMPES 3958
DICCIONARIO DE MODELO DE DATOS LADM
2.0

CATASTRO

MODELO LADM

DESTINACION ECONOMICA
ORDENAMIENTO

SUELO

SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICAS
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El proceso metodoldgico integra un enfoque territorial, técnico y cualitativo, apoyado en la
revision documental, el analisis comparativo de instrumentos de planificacion y la
representacion cartografica mediante herramientas de SIG, principalmente ArcGIS Pro y

QGlS.

* Etapa 1 - Recoleccion de datos
* [Etapa 2 — Geoprocesamiento
* Etapa 3 - Clasificacion y analisis cuantitativo



Etapa 1: Recoleccion de datos

METODOLOGIA

Fuentes de datos
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Fuente Descripcion Resultado esperado
IGAC Base predial histérica Base predial de la vereda
Apartadero con el destino
econdémico 2009
ACC Base predial vigente Base predial de la vereda
actualizada Apartadero con el destino
econdémico 2023
PBOT Ubaté Digitalizacion del Mapa No Identificacién del uso
RF1 PBOT Uso Potencial potencial para cada uno
del Suelo de los predios de la
Acuerdo No 017 del 2003 vereda
POMCA GDB Régimen de usos Identificacién del uso

R. Alto Suérez

segun Zonificacion
POMCA Resolucion
Conjunta 1712 de 2018
CAR de Cundinamarcay
CAR de Boyaca

segun la zonificacién del
POMCA para cada uno
de los predios de la
vereda

DRMI Complejo
Lagunar Faquene,
Cucunuba y Palacio

Digitalizacion del Mapa
segun Zonificacién DRMI
Acuerdo 018 de 2017 de la
CAR

Identificacion del uso
segun la zonificacion del
DRMI para cada uno de
los predios de la vereda

Fuente:

Elaboracion propia.




TERRENOS RURALES

PREDIACION DEL MUNICIPIO DE UBATE, DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
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LOCALIZACION GENERAL

FUENTE: ELLABORACION PROPIA

FECHA DE LA INFORMACION: 2025
FECHA DE ELABORACION:
NOVIEMBRE 2025
ESCALA1:5,000

INFORMACION DE REFERENCIA

Catedinme Syte: VARNASIRGAS Colsrbin
. At s

Pepcen: T Moo
oerum: et
Feke  zatoy 5000.00,000
Pl Reling 2200901,000
Cenleel Merden:

Sl P ey
Grce  0F Orer oo

Fuente: Elaboracion propia.
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UAF:
0.975 ha por predio
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METODOLOGIA

| Suelo Acuerdo No /
| 017 dei 2003
|
| INPUT LAYER: Capa vectorial |
| Digtatzacieny - del Mapa No RF1 PBOT Uso
i vectorizacion Potencial del Sueio Acuerdo No/
— A 017 cel 2003 / \
7 \ Interseccion: Geoprocesamiento de la
seiclo ) ) F \_informacién voctoriat - PEOT 2003 {vactor)
/ \  Capa LC_TERRENO con en campo del
5 | OVERLAY LAYER: CAPALC | atributo *destinacidn econdmica®
§ - { TERRENO (CAPA 4
e sl Geoprocesamients Unin +GEOGRAFICA) con el alributo /-
“destnacion econdmica®
[ Base Vigente /
4 . ; |
\ = 2 [ Capas mtersectacas conlos |
£ ¥ y = { campos do la Capa vactorial dol | f o
- ‘Mapa No RF1 PBOT Uso Potencial i - b
dei Suelo Acuerdo No 017 del | ___,/ salidas graficas
/2003 y APA LC TERRENO (CAPA ‘—v Generacien de productos Y :ﬂm) f——=—+{ Descricipcion y analisis de las leyendas ° o o
commemcrme | | B , apa 2: Geoprocesamiento
“destinacién econémica® Base £ / = N -
Vigente /

| _copa
/LC_TERRENO,
Historica n Capa LC_TERRENO

Tabla |
{1cpreDio | .
/ VIGENTE con raspecto of campo del i
/ atributo "dastinacion economica
|
vectorial - POMCA Rio n [ Ar:r.ive
Capa LC_TERRENO con en campo del atributo [ALSX, Areas |
“Gestinacién econémica™ L y Imterseccion,
Clasificacion ipo / { duscripeion
) oe cambio de la
o \ /  destinacion |
—— N econmica = %
= \ < o
Arcnivo .7 , \
{xL8X, Areas / < . ‘C 'l B (Dsscricipcion y analsis cuantitativo)
/imeeseccin, | escEpn e &
[ / . 0 v / ~
’,°F-="°;'°"; Generacisn de productos St oo

S | saides gréficas
| tmapas, layouts)

(Descricipcion y analisis cuantitativa)

Descricipcion y analisis de las leyendas
\ /

Fuente:Efaboracién propia.
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* Etapa 3: Clasificacion y analisis cuantitativo —4

e Capa geografica y atributiva con 2032 predios, incluye

p | l e @ t il @ destino econdmico 2009/2023, uso potencial PBOT
ara la realizacion de este estudio ae€ 2003 y zonificacién POMCA 2018

caso, se implementa una metodologia -
== Calculo de Resultados

con enfoque cuantitativo, que requiere : : -
‘ * Cambios en el destino econdmico 2009 vs 2023:

la recoleccion de datos, o Cambio 0, Cambio 1, Cambio 2
geoprocesamiento de los datos ¢ Tensiones entre destino econdmico 2023 y PBOT 2003:
mediante los SIG y analisis estadistico de © Tensién alta, Tension media, Tension baja

. ., ¢ Tensiones entre destino econédmico 2023 y POMCA
la informacién procesada. 2018:

o Tension alta, Tension media, Tensidn baja

Fuente: Elaboracion propia.



RESULTADOS (ol

Cambios 2009-2023, 2032 predios analizados (2158,5 ha)

Cambio 0: 33 % — sin cambios.

Los destinos forestal y agroforestal son los mas representativos en esta categoria
(436 unidades prediales, 728.6 ha)

Cambio 1: 44 % — variaciones leves

La transicion del destino histérico agroforestal a forestal es el cambio mas
representativo en esta categoria

(722 unidades prediales, 1.263,8 ha)

Cambio 2: 22 % — cambios fuertes
El cambio de agroforestal a habitacional es el cambio de tipo 2 que mas se repite
(363 unidades prediales, 45,5 ha)
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Universidad Santo Tomas Contenido:
Leyenda
Facultad de Ingenieria Civil Sistema de Coordenadas Proyectados Ci ion de la inacio omica 2009-2023
Origen Nacional CTM12 VEREDAS TIPO DE CAMBIO
| Especializacion en Gestion Territorial y Avalios P'm’;;;’mm’” U227 Perimetro Urbano CAMBIO 0 — Fuente:
Falso Norte: 000000 g < echa de Elaboracién:

D esti Meridiano Central: -73.000000 [ Limite Municipal CAMBIO 1 Elaboracion propia con datos|

% UNlVERSlD AD SANTO TOMAS ol de Eacehe 0995200 B cavsio 2 Noviembre de 2025 He la Agencia Catastral de
PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA Unidades Lineales: Meter Cundinamarca, afio 2009 - 2023




RESULTADOS (ol

Comparacion Destinacion Econdmica 2023 vs PBOT 2003, 2032 predios analizados (2158,5 ha)
Usos con mayor correspondencia normativa

Destino Forestal: 882 predios — 1525,4 ha
94% ubicados en zonas de Conservacion/Restauracion/Subparamo

Usos con menor correspondencia

Destino Habitacional: 556 predios — 52,4 ha

284 predios (19,6 ha) en suelo agropecuario semimecanizado

251 predios (26,4 ha) en areas de conservacion y restauracion ecoldgica
Otros destinos relevantes

Mineria e hidrocarburos: 14 predios — 13,7 ha

Recreacional: 4 predios — 16,4 ha

Uso publico: 42 predios — 16,2 ha
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P15 70
Universidad Santo Tomas Contenido:
Leyenda Tensiones del uso del suelo.
Facultad de Ingenieria Civil Sistema de Coordenadas Proyectado] C entre la inacio c bmica 2023
Origen Nacional CTM12 VEREDAS TENSIONES y los usos potenciales del suelo segun el PBOT 2003

Especializacion en Gestion Territorial y Avalios

& Universoap SantoToas

Proyeccion; Transverse_Mercator
Falso Este: 5000000,000000
Faiso Norte: 2000000.000000
Meridiano Central: -73.000000
Factor de Escala: 0.999200
Origen Latitud: 4.000000
Unidades Lineales: Meter

0 TENSION ALTA
TENSION MEDIA
0 TENSION BAJA

V) perimetro Urbano
3 Limite Municipal

Fecha de Elaboracion:

Noviembre de 2025 |

Fuente:

Elaboracion propia con datos
de la Agencia Catastral de
Cundinamarca, ano 2023 y uso
potencial del suelo PBOT 2003




RESULTADOS (ol

Comparacion Destinacion Econdmica 2023 vs POMCA Alto Suarez,
2032 predios analizados (2158,5 ha)
Usos con mayor correspondencia normativa

Destino Forestal: 882 predios — 1525,4 ha
64% ubicados en zonas de Recuperacion para el Uso Multiple/Agrosilvopastoriles

Usos con menor correspondencia
Destino Habitacional: 556 predios — 52,4 ha

64% ubicados en zonas de Recuperacién para el Uso Multiple/Agrosilvopastoriles
Usos con correspondencia media

Destino Agroforestal: 307 predios —475,5 ha
68% ubicados en zonas de Amenazas naturales/Restauracion ecoldgica/SINAP - Uso Sostenible
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10 DE COLOMBIA

Sistema de Coordenadas Proyectadof
Origen Nacional CTM12
Proyeccion: Transverse_Mercator
Falso Este: 5000000.000000
Falso Norte: 2000000.000000
Meridiano Central: -73.000000
Factor de Escala: 0.999200
Origen Latitud: 4.000000
Unidades Lineales: Meter

Leyenda

VEREDAS
/7 Perimetro Urbano
3 Limite Municipal

TENSIONES

[ TENSION ALTA
TENSION MEDIA

[ TENSION BAJA

Contenido:
Tensiones del
Ci ion entre la

uso del suelo.

y los usos potenciales del suelo segin el PBOT 2003

y la zonificacion

del POMCA 2018

Fecha de Elaboracion:

Noviembre de 2025

uente:

Elaboracion propia con datos
de la Agencia Catastral de
Cundinamarca, afo 2023 y uso
potencial del suelo PBOT 2003
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CONCLUSIONES

La destinacion econdmica permite identificar dinamicas reales del territorio que no estan
reflejadas en el PBOT vigente.

Los cambios mas representativos se relacionan con presion urbanistica y diversificacion de
USoS agropecuarios.

La vereda Apartadero requiere ser tratada como un sector estratégico en el proceso de
formulacion del nuevo PBOT, dada su mezcla de usos, cambios acelerados y presencia de
determinantes ambientales.

El uso integrado de Catastro Multipropdsito + SIG + instrumentos de planificacion
proporciona una linea base técnica, objetiva y georreferenciada indispensable para orientar
decisiones de ordenamiento en Ubaté.
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Ajustar el nuevo PBOT a las dinamicas reales del territorio, integrando la destinacidn
econdmica y articulando el modelo LADM Nucleo — LADM POT.

Gestionar la expansion urbana mediante la reclasificacion del suelo, redefinicién del
perimetro urbano y estrategias de consolidacion y expansion ordenada.

Articular PBOT y POMCA, incorporando determinantes ambientales y estableciendo
normativa diferenciada para zonas con tensiones, orientando transiciones y reconversiones
de uso.
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ANEXO REGISTRO FOTOGRAFICO DE VISITA DE CAMPO PUNTO LIMITE PERIMETRO URBANO

@ Unversiman Santo Towss

LOCALIZACION GENERAL

FUBNTE: ELLABORACION PROPIA

FECUA DF LA INFORMACION: 2025

FECHA DE ELABORACLON:
NOVIEMERE 2025

EsCALA ;781
INFORMACION DE REFERENCIA.
- - samaom
=L oomEm
v e
Ze o
LEYENDA

[ Fesimetro_urono
PUNTOS VISITA
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ANEXO REGISTRO FOTOGRAFICO DE VISITA DE CAMPO PUNTO VIA LIMITE VEREDAL

4901222

4901847 4902472 4303097

LOCALIZACION GENERAL

FUBITE: ELLABORACION PROPIA
FECHA DE LA INFORMAGION: 2025

FEQHA DE ELASORACION
NOviEBRE 2025

FSCALAL:12,500
INFORMACION DE REFERENCIA

i Srder SMAASREAS Cobmise
e 5

LEYENDA
PUNTOS VISITA

Pl




ANEXO REGISTRO FOTOGRAFICO DE VISITA DE CAMPO PUNTO VIA DE ORDEN NACIONAL

4908391

4908703

@ UnivirsmanSano Towss

LOCALIZACION GENERAL

FUBITE: ELASORACION FROIA
FEIA BE LA INFORMACIGH: 202
recia e
NoviEHERE 2028
SR 1:6,250

INFORMACION DE REFERENCIA

G Spdee: WGWEHAS oot
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ANEXO REGISTRO FOTOGRAFICO DE VISITA DE CAMPO PUNTO AREA INDUSTRIAL

‘ @ Uuvspaniatolowss

4009324

4909574

LOCALIZACION GENERAL

FUSITE: SLLABORACION PROPIA
FECHA OE LA INFORMAION: 2025
1EGIA DE ELASORACION
VovievERe 25
£5CALA 12,500

INFORMACION DE REFERENCIA

e S MAAASTREAS Comb
g I 5

LEYENDA
PUNTOS VISITA

E D




a [ NEXO REGISTRO FOTOGRAFICO DE VISITA DE CAMPO PUNTO USO AGROPECUARIO
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LOCALIZACION GENERAL

FUENTE: ELLABORACION FROPIA

FEQHA DE LA INFORMACION: 2025
FEGHA G ELALOH
NOVIEMERE 2025
£SCALA1:25,000
INFORMACION DE REFERENCIA

LEYENDA

) pesimero_uano
PUNTOS VISITA
i:’j' 3

o

ANEXOS

SANTOTOMAS

—SEDE PRINCIPAL —

ANEXO REGISTRO FOTOGRAFICO DE VISITA DE CAMPO PUNTO AREAS DE
E¢

ON DE SUELOS Y

LOGICA

4502461 4904563

307461

@ UnmsmanSaoTouss

LOCALIZACION GENERAL

FUBNTE: ELLABORACICN PROPIA
FECHA OF LA THFORIAGION. 2075
FECHA DL CLASORACION
NOVIEMERE 2025
ESCAA 150,000

INFORMACION DE REFERENCIA

LEYENDA

[ [m—
PUNTOS VISITA

E
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