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Glosario

Accion Ejecutiva: “Es el cumplimiento de las obligaciones en los casos en que pese a la
certeza y exigibilidad de las mismas el obligado no se allana a cumplirlas. Una vez la
voluntad de la parte obligada, o la sentencia ha dado certeza al derecho del demandante, o
cuando la fase declarativa no es necesaria por existir un documento que contenga
obligaciones claras, expresas y exigibles, debe acudirse a la etapa ejecutiva para obtener la

satisfaccion coercitiva de la prestacion insatisfecha”. (Suarez, 1996, pp. 1)

Caducidad de Instancia: “Sancion gravosa para el actor descuidado u en ella vale apreciar
una renuncia tacita de sus derechos, hasta el extremo de considerar la instancia sin efectos
que le sean desfavorables. Ella no basta para considerar interrumpida la prescripcion”.
(Gonzalez, 1946, pp. 173)

Desistimiento Tacito: “Es una forma anormal de terminacion del proceso, que se sigue
como consecuencia juridica del incumplimiento de una carga procesal a cargo de la parte
que promovio un tramite, y de la cual depende la continuacion del proceso, pero no la
cumple en un determinado lapso, con la cual se busca sancionar no sélo la desidia sino
también el abuso de los derechos procesales. No todo desistimiento tacito significa la
terminacion del proceso, ya que la decision judicial a tomar dependera de la clase de

tramite que este pendiente de adelantarse ”. (Corte Constitucional, Sentencia 1186 del 2008)

Perencion: “Prescripcion que anulaba el procedimiento, cuando transcurria cierto nimero
de afos sin haber hecho gestiones las partes, hoy llamada caducidad de la instancia”. (Real
Academia de la Lengua Espafiola, 2012).
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Resumen

Al interior de los Tribunales Superiores de Bucaramanga, Cali y Medellin se han
presentado diversos criterios en relacion a los derechos que tienen las partes en un proceso
ejecutivo, en especial en los que tiene la parte ejecutante de este. La tesis principal se
sostiene en relacion a la aplicacion de la perencidn en acciones ejecutivas una vez se ha
dictado sentencia, la cual podria variar segun la interpretacion y aplicacion que realizara el
operador judicial, conllevando con ello inseguridad juridica para las partes que actuaban en
el proceso, siendo de vital importancia buscar que al interior de cada Distrito Judicial se dé

igual aplicacion de la norma para aquellos casos andlogos facticamente.
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Introduccion

Las razones que fundan la presente investigacion recaen en la importancia de establecer la
incidencia que conlleva el criterio divergente desarrollado por el Tribunal Superior de
Bucaramanga frente a otros Distritos judiciales como el de Medellin y Cali, en la aplicacion
del Art. 23 de la Ley 1285 de 2009, en lo que comporta a los derechos de la parte

ejecutante.

La variabilidad en las tesis que sostuvo el Tribunal Superior de Bucaramanga,
irradiada a los juzgados civiles que conforman el Distrito Judicial, en la aplicacion de la
perencion en acciones ejecutivas en las cuales ya se habia proferido sentencia, reflejaron
decisiones que se tomaron en Tribunales nacionales de distintas jerarquias y disimiles
Distritos Judiciales, frente a aspectos que guardaban patron factico, circunstancias éstas que

repercutieron en el &mbito de los derechos de los demandantes.

La disonancia en la interpretacion y aplicacion por parte de los operadores
judiciales, no sélo va en contravia de la seguridad juridica pues desconoce los efectos de
una sentencia ejecutoriada, si no que éstas tienen implicaciones mayores, como la pérdida
del derecho de crédito y el pago de costas y perjuicios, a modo de sancion por adelantar una

accion del todo legitima.

Bajo las anteriores premisas, es posible afirmar, que la investigacion que se esta
planteando, se centra especificamente en el aspecto juridico de la situacién, es decir el
contexto, los fundamentos, las argumentaciones legales en pro y contra. En otras palabras
refiere como ya se ha venido comentando, a las disimiles interpretaciones de la figura de la
perencion establecida en el Art. 23 de la Ley 1285 de 2009 y las consecuencias de este

orden a la efectividad de los derechos puestos en tutela de la administracion judicial.

Por tanto, es posible afirmar, que los beneficiarios de éste estudio no se encuentra
delimitado a la comunidad juridica, asociacion de abogados litigantes, jueces, sino que
ademas servira como sustento de estudios econémicos y sociales, a diversas instituciones

de nivel nacional.
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El punto de partida del presente estudio fue la variacién en un muy corto periodo, de
posiciones juridicas en algo antagdnicas o contrastantes que sostuvo el Tribunal Superior de
Bucaramanga acerca de la perencién; lo que permitié al profundizarse su estudio, en el
hallazgo de divergencias en situaciones similares, a las posiciones sentadas por otros

Tribunales Superiores del pais.

Al detectarse ese problema, debia establecerse su causa; partiendo que es la misma
norma juridica la aplicable a nivel nacional; lo que permitiria determinar los criterios de
interpretacion del Art. 23 de la Ley 1285 de 2009, en el Tribunal Superior de Bucaramanga
y asi verificar las discordancias existentes en los mencionados criterios de interpretacion a

nivel nacional.

En este estado de cosas, es decir la deteccion de variada interpretacion frente a una
norma que se considera univoca, se hizo trascendente el reflexionar sobre los criterios
tedricos juridicos para superar los vacios, lagunas, disanalogias, o simplemente zonas grises

o de penumbra en la interpretacion de la norma juridica colombiana sobre la perencion.

Lo anterior conllevd el estudio de los principios, derechos y demas aspectos
juridicos, que se afectaron en forma directa o indirecta con la discrepancia existente en la
aplicacion del Art. 23 de la Ley 1285 de 2009.

Para la busqueda de la solucion al problema detectado, se propuso la presente
investigacion, la que se ha desarrollado en cinco capitulos. ElI primer capitulo de la
investigacion se dirige al estudio de la evolucion historica de la perencién; partiendo desde
los origenes de la republica, pasando por el concepto de caducidad de instancia, el
desistimiento tacito y la misma perencion, a través de un recorrido de las normas procesales

como el cadigo judicial y el de procedimiento civil.

En el mismo capitulo, se definen conceptos y situaciones que abarca el estudio,
como lo es la accidn ejecutiva, las etapas de esos procesos y se concluye con un analisis de
la perencion a través de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, en aras de identificar

su linea de pensamiento.
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La interpretacion judicial es el tema del segundo capitulo, que es de trascendencia,
pues permitira establecer desde las escuelas argumentativas, las diferentes situaciones que
se dieron en el estudio de la perencion, como fueron el supuesto de la derogatoria tacita; su
aplicacion exegética y por ultimo la vigencia de ella, pero teniendo en cuenta principios del
derecho y del ambiente constitucional.

El problema en estudio es puesto en evidencia en el tercer capitulo. En un breve
lapso, el Tribunal Superior del distrito judicial de Bucaramanga, vario repetidamente su
concepcidn sobre la perencion, desde el extremo de manifestar que por derogatoria tacita
ella no operaba; pasando por aceptar los argumentos de la Corte Constitucional, sobre no
solo que ella permanecia vigente y que debia aplicarse en procesos ejecutivos aun con
orden de seguir adelante la ejecucion, y sin ninguna justificacion y por Gltimo aceptando
que existian situaciones en que la perencion en procesos ejecutivos, luego de la orden de

continuar adelante con la ejecucion no operaba.

En este periodo de 2010 a 2012, se analizan también las posiciones de algunos otros
tribunales superiores, encontrandose similitudes y diferencias en la aplicabilidad de la
figura de la perencion, lo que es objeto del cuarto capitulo. El quinto y ultimo capitulo
relaciona las conclusiones, que son variadas y acoge principios de finalistica y otras
argumentaciones que se consideran importantes, en aras de evitar la repeticion de esta

situacién, que generd gran inseguridad juridica.
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1. Perencién en Acciones Ejecutivas con Orden de Seguir Adelante la Ejecucion
en el Circuito Judicial de Bucaramanga en los Afios 2010- 2012. Una vision
mas alla de la Exégesis

1.1. Capitulo I: La Perencion

El diccionario de la Real Academia de la Lengua define la perencién como la “Prescripcion
que anulaba el procedimiento, cuando transcurria cierto numero de afios sin haber hecho
gestiones las partes, hoy llamada caducidad de la instancia”. (Real Academia de la Lengua
Espafiola, 2012). Luego en esta simple definicion, se dan términos como la prescripcion
con capacidad de anular un procedimiento y el de caducidad de instancia, que resumia los
conceptos anteriores, generados por la falta de gestion de las partes, gestion que se atribuye

a recorrer los caminos del rito procesal, sin mayor dilacion.

Tal vez el antecedente mas remoto de la caducidad de instancia, como llego la
figura a nosotros, fue la lex properandum, que emitida por Justiniano (530); se resumia en
Judicis boni interest lites dirimi. (Lex properandum. Cod. Just de ju) lo que implicaba que

“al buen juez le conviene terminar los pleitos”. (Leon, 2013)

En palabras de la Corte Constitucional, la lex properandum “limitaba a tres afos la
duracion de los juicios; sus efectos anulaban la accién, por lo cual en el nuevo proceso se

proponia la excepcion de cosa juzgada”. (Corte Constitucional, Sentencia C-874 del 2003)

Hugo Cavero Ruiz (2010), hace el siguiente relato sobre la perencion, parafraseando

a Allorio:

[...] Durante el derecho intermedio, superada la fase barbara lombardo- franca, el
proceso se habia convertido en cosa de partes, por lo que la aplicacion del trienio
justinianeo, propio de un proceso de impulso oficioso, devenia inapropiada. Por esta
razon cumplido el plazo de tres afios de vigencia del proceso, el juez, estando

impedido de sentenciar, probablemente (aunque no se sabe bien) debia decretar la
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mors litis. Para solucionar los inconvenientes de esta posibilidad planteada se
recurrio a la insuffatio spiritus, ambigua atribucion del principe o del Papa que
dotaba de nueva vida al proceso mediante la renovacion del plazo por causas

extraordinarias |[...]

La caducidad de instancia histéricamente conocida o la ahora perencion, se ha
tenido como una forma anormal de terminacién del proceso judicial, donde comparte
clasificacion con otras instituciones como la transaccion, el desistimiento y la mas
moderna, el desistimiento tacito. Son anormales, por cuanto se considera que la forma
normal de terminacion del proceso, es a través del decurso procesal, concluyéndose el

proceso a través de la sentencia.

La caducidad de instancia es definida en varias formas, como se entra a establecer
desde comentaristas legales de inicio del siglo pasado. Julio Gonzélez Velasquez (1946) se
refirié a ella como “[...] una sancion gravosa para el actor descuidado u en ella vale
apreciar una renuncia tacita de sus derechos, hasta el extremo de considerar la instancia sin
efectos que le sean desfavorables. Ella no basta para considerar interrumpida la

prescripcion [...]” (pp. 173)
Hernando Morales (1951) manifiesta que la caducidad o perencién

[...] equivale a un desistimiento tacito, es un modo de extinguir la relacion procesal
al transcurrir un cierto periodo de tiempo en estado de inactividad. La caducidad de
la instancia no extingue la accion, pero deja sin efecto el proceso con todos sus

efectos procesales [...] (pp. 390).

La figura de la caducidad de la instancia o caducidad del juicio, fue definida por
Hernando Devis Echandia (1964) como la: “[...] sancion al litigante moroso, y responde a
un principio de economia procesal y de certeza juridica, para impulsar la terminacion de los
pleitos [...]” y se sefialaba que tenia lugar “[...] cuando el demandante abandona el proceso
en la secretaria durante la primera instancia, sin promover actuacién por escrito durante seis

meses [...].”
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Los siguientes tres autores, son citados por Marco Gerardo Monroy Cabra (2001),
que tienen con factor comun la paralizacion del proceso. Para Prieto Castro, la caducidad de
la instancia "es la cesacion de los efectos de la litispendencia, declarada por la ley cuando
ambas partes permanecen inactivas durante el tiempo que sefialan”. Por su parte, conforme

a Jaime Guasp:

[...] La caducidad de la instancia, es pues, la extincion del proceso que se produce
por su paralizacion durante cierto tiempo en que no se realizan actos procesales de
parte. Y en ultimas Alsina explica que el interés pablico exige que los procesos no
permanezcan paralizados indefinidamente; no solo porgue la subsistencia de la Litis
es contraria al restablecimiento del orden juridico, sino porque la relacion procesal
también comprende el d6rgano jurisdiccional, y esa vinculacion no puede quedar
supeditada en el tiempo el arbitrio de las partes a quienes en materia civil

corresponde el impulso del procedimiento [...]. (pp. 510-516)
La Corte Constitucional, a su vez la define asi:

[...] es en general una forma de terminacion anormal del proceso, de la instancia o
de la actuacion, que opera de oficio o a peticion de parte, como sancion a la
negligencia, omision, descuido o inactividad de la parte a cuyo cargo esté la
actuacion [...]. (Corte Constitucional, Sentencia C-918 del 2001).

Genéricamente, la perencidn se tiene como una sancién en contra del litigante que
no ha asumido en tiempo las cargas procesales que la ley le impone y conlleva que el
proceso al no adelantarse con la debida presteza o diligencia, ocasione congestion judicial y

perjuicios por la dilacién a la parte contraria, casi en todo evento la demandada.

Solo a partir de las definiciones vistas se encuentran elementos comunes como: la
dilacion de los litigantes para asumir una carga procesal; el mismo cumplimiento de una
carga procesal de caracter temporal, legalmente impuesta; y la sancién por la dilacion, que
se tiene como proporcionada por la inactividad y los efectos que ella generaria al

conglomerado social.
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1.1.1. Breve historia del Procedimiento Civil en Colombia.

Luego de alcanzada la independencia de la corona espariola, varias de las normas de la
época colonial se mantuvieron vigentes entre ellas la Novisima Recopilacion, la que

conservo su valor de acuerdo con lo previsto en la Constitucion de Clcuta de 1821.

Por Ley del 13 de mayo de 1825, se da el primer estatuto procesal, que tuvo caracter
nacional, el cual mantuvo su vigencia hasta cuando los estados independientes se dieron sus
propias normas rituales. Entre ellas cabe destacar que por Ley 29 de 1858, el Estado de
Cundinamarca expide lo que denomind el Cadigo Judicial de Cundinamarca, cddigo que de
acuerdo con Ley 57 de 1887, y otra vez bajo régimen unitario y centralista, tuvo vigencia
en toda la nacidn, ahora conocido como Codigo Judicial de la Nacion, sancionado en 1872

gue mantuvo vigencia hasta 1931 aun cuando no en forma continua.

El Cddigo Judicial de la Nacion fue sustituido por la Ley 147 de 1888 (Sobre
Organizacion Judicial y Procedimiento Civil). La vigencia de esa codificacion fue
interrumpida por la sancion de la ley 103 de 1923, que a su vez fue suspendida

transitoriamente por sus protuberantes yerros por la Ley 26 de 5 de noviembre de 1924.

A su vez la Ley 26 para evitar el vacio reinstalé el Cddigo Judicial de 1872 y
estructur6 comisiones para su modificacion, siendo la ultima la que generd la Ley 105 de
del 17 de octubre de 1931, que introdujo en nuestra legislacion lo que se conocié como
Cddigo Judicial y nos rigi6 desde el 1o. de enero de 1932; hasta la entrada en vigencia del

Cddigo de Procedimiento Civil.

La Ley 103 de 1923, contempl6 el desistimiento en dos modalidades, uno expreso y
otro tacito, siendo este ultimo aplicable a los casos especificamente contemplados en la ley
(Ley 103 de 1923, art. 386-395). Mientras que el Cddigo Judicial, contempl6 lo que en su

momento denomino caducidad, precedente historico de la perencion.

Luego, el gobierno nacional integra una comision en la que se reconocen entre otros

a Hernando Devis Echandia y Hernando Morales Medina, que proyecta una nueva
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codificacion procesal, tendiente a sustituir plenamente el Cddigo de 1931 y asi por los
decretos 1400 y 2019 de 1970, de fecha agosto 6 y Octubre 26 respectivamente, se expide

el conocido Cdédigo de Procedimiento Civil.

El Cddigo de Procedimiento Civil, deja atrds el nombre de la caducidad e introduce

como tal la institucion de la perencién.

Este codigo soportd varias reformas, pero mantuvo su estructura original, hasta
cuando por Ley 1564 de 2012, el Congreso Nacional expidio lo que se denominé el Codigo

General del Proceso, que ha entrado secuencialmente en vigencia.

Entre esas reformas que tuvo el Codigo de Procedimiento Civil, vale la pena citar la
introduccioén de la jurisdiccion agraria, la de familia y la mercantil, algunas de ellas que
iniciaron y fortalecieron en muy corto tiempo, como la de familia y otras como la comercial

que apenas tuvo signos de vida.

Igualmente es importante citar, las reformas traidas por el Decreto 2282 de 1989 que
fue muy amplia en sus propositos camino de la modernidad. De ellas, devino la figura de
los métodos alternativos de solucidn de conflictos, como las estructuras de la conciliacion y

el arbitraje y su articulacion en el Cddigo de Procedimiento.

Entre las modernas reformas, anteriores al Cddigo General del Proceso, son
destacables las reguladas por la Ley 794 de 2003 y en ultimas las introducidas por la Ley
1395 de 2010 sobre la implantacion de la oralidad. Precisamente el articulo 70, de la Ley
794 de 2003 derogd la perencion judicial, pero bajo el manto de la figura del “desistimiento

tacito” fue nuevamente reformulada por la Ley 1194 de 2008.
1.1.2. Desarrollo de la Perencion en Colombia.

La perencién como institucion sancionatoria al litigante en materia civil ha existido en
nuestra legislacion desde los albores de los Codigos Judiciales y se ha mantenido por casi
todo el tiempo de nuestra vida republicana. Siempre ha sido y brota del analisis normativo,
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el interés de los diferentes legisladores en lograr mayor eficacia al aplicar la institucién de

la perencion, siempre en su funcién sancionatoria a la incuria de los litigantes.

Por lo anterior, las causas que originan la perencion, sus consecuencias, como
también los supuestos de aplicacion han variado en el tiempo, pero su poder sancionatorio,
o de retaliacion al litigante que incumple sus cargas, no solo ha coexistido en su discurrir, si

no aumenta en su beligerancia.

De la justificacion de la perencion o caducidad de instancia, en un primer periodo
no existe mayor motivacion, salvo via doctrinaria, pero desde un principio y con base en su
contexto histérico se da bajo los supuestos de la larga duracion de los procesos y como
forma de evitarla; y que una de las causas de esta es la dilacion de los términos judiciales
por los litigantes no interesados en la prosecucion de su causa. Posteriormente y gracias a lo
que se ha denominado constitucionalizacién del derecho, la Corte Constitucional, ha
puntualizado, bajo la égida de la exequibilidad y de violacion de derechos fundamentales

(tutela), sus ribetes mayormente definitivos.

El recuento normativo, se emprende desde la Ley 105 de 1890 sobre reformas a los
procedimientos judiciales®, la denominé simplemente como caducidad de instancia. Asi la

definid el legislador de la época, en lo atinente al enjuiciamiento civil:

[...] Articulo 54. Cuando el actor abandonare en la primera instancia y durante un afio
el juicio que ha promovido, se estimara que ha caducado la instancia, se archivara el
expediente por orden del Juez o Tribunal que conoce en el negocio; orden que se
dictara de oficio, previo informe del Secretario, y que se extendera en papel comin, a
falta de sellado. Se entiende que ha habido abandono cuando la parte actora no ha
hecho gestion alguna por escrito, propia para la continuacion del juicio durante un

afno.

! Adicionado por el articulo 29 de la ley 100 de 1892.
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Ejecutoriado el acto que contiene la orden de que se habla, el cual se notificara por
edicto, se hara cesar el embargo que hubiere, y se cancelaran por mandato del Juez las
inscripciones que por razén el juicio o del embargo existieren en las Oficinas de

Registro.

La caducidad de la instancia no entrafia la de la accion que aun exista; pero no podra
promoverse nuevamente la misma accion durante dos afios, a partir de la fecha del
auto en que se ha declarado la caducidad. El término de la prescripcién de la accién
no se estimara interrumpido por la demanda que ha ocasionado la instancia que ha

caducado.

Si por segunda vez, entre las mismas partes y por la misma accién, ocurrieren las
circunstancias mencionadas en el inciso primero de este articulo, se declarard
extinguida la accion, procediendo para ello como se dispone en los incisos que
preceden.

Lo dispuesto en este articulo no tendra aplicacién en los juicios en que el demandante
sea la Nacién, un Departamento, un Municipio, o un Establecimiento publico de
educacion o beneficencia [...]. (Ley 105 de 1890)

El legislador parte en la busqueda de las causas de la demora en los tramites
judiciales a partir de la premisa que ella es ocasionada por los litigantes, e inicialmente del

actor, es decir del demandante que somete el conocimiento de su proceso al juez.

La causa que inicialmente patentiza esa blsqueda es objetivizada a partir de la
expresion abandono; que se entiende como la ausencia de gestion, o en otras palabras de

ninguna actividad de la actora por el lapso de un (1) afio.

Bajo ese supuesto de abandono del proceso, las consecuencias de esa dejadez, que
determinaban la caducidad de la instancia, eran: i) el archivo del expediente; ii) conllevaba
la cesacion del embargo y las inscripciones en las oficinas de registro; iii) se podia

reintentar la accion al cabo de dos afios, pero su declaracién no interrumpia la cuenta de la
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prescripcion; iv) en el evento en que se repitiese la situacion en el nuevo proceso se
declaraba extinguida la accion y por ultimo v) procedia de oficio. Esta caducidad era

aplicable para toda clase de juicio al no preverse limitacion en la ley, lo que pronto cambio.

El articulo 29 de la citada Ley 100 de 1892, sefialé sin ambages que la caducidad de
instancia era la pena atribuible al actor por el abandono del juicio y ademas limito la

aplicacion de la caducidad de instancia en ciertos procesos, como lo dice la norma:

[...] Articulo 29: La caducidad de la instancia impuesta como pena al actor que
abandona el juicio en los términos del articulo 54 de la ley 105 de 1890, no se
aplicara a los juicios, de sucesién y de particién de bienes comunes, y en general a los
que se siguen con simple jurisdiccion voluntaria ni a los ejecutivos, respecto a estos
ultimos, la disposicion es aplicable desde que se hayan embargado bienes [...] (Ley
100 de 1892)

En otras palabras, no solo se hace palpable la calidad de pena, sino que ademas se
empieza un recorrido de variacion de la institucion, en algunos momentos como este a
restringir la aplicacién de la caducidad, imposibilitando su aplicacién en la sucesion,
particion de bienes comunes, los de jurisdiccion voluntaria y los ejecutivos, siempre y

cuando existiera embargo de bienes; pero en otros momentos a ampliar su cobertura.

Ahora bajo la figura de desistimiento, se contemplo, por el brevisimo lapso que tuvo
de vigencia la Ley 103 de 1923, en sus articulos 386 al 395 lo correspondiente al
desistimiento, que lo clasific en expreso y tacito. Es precisamente de este ultimo, el que la

ley lo prevé:

[...] Articulo 390: el desistimiento de la instancia por el abandono de esta restituye
las cosas a su estado anterior, quedando a salvo el derecho de la parte para volver a
proponer el juicio por una sola vez. Los otros desistimientos producen también el
efecto de retrotraer las cosas al estado que tenian cuando se interpuso el recurso de

que se desiste, pero no podra la misma parte interponer nuevamente el mismo recurso
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o incidente sobre que verso el desistimiento. El desistimiento de la accion produce los
efectos de cosa juzgada [...]. (Ley 103 de 1923, Articulo 390)

En los términos de la ley, el desistimiento tacito era rescindible, a solicitud del
perjudicado, siempre y cuando la causal procediese de fuerza mayor o caso fortuito y se
manifestase judicialmente dentro de los ocho dias siguientes a su declaracion. Esta
posibilidad de rescindir el desistimiento, es importante, pues se deja de lado la causal
simplemente objetiva (el abandono) y se abre a posibilidades de justificacion por

circunstancias que afecten al actor, como fuerza mayor o el caso fortuito.

Posteriormente en este recuento normativo, la Ley 105 de 1931 "Sobre organizacién
judicial y procedimiento civil", persistié en la institucion, y en este momento la redenominé

simplemente como caducidad, regulandola en los siguientes términos:

[...] Articulo 364: Cuando EI demandante abandone el juicio en la primera instancia,
el Juez, si el demandado lo pide, decreta la caducidad de ésta, previo informe del

Secretario.

Se entiende que ha habido abandono cuando el demandante no ha hecho gestion
alguna por escrito en el juicio durante un afio, que se cuenta desde la notificacion del

ultimo auto, o desde el dia de la préactica de la Gltima diligencia.

Ejecutoriado el auto sobre caducidad, el que puede notificarse por edicto que dura
fijado cinco dias, se levantan los secuestros que haya, se ordena la cancelacion de las

inscripciones de la demanda y de los embargos y se archiva el expediente.

La caducidad de la instancia no entrafia la delacion; pero no puede promoverse
nuevamente esta durante dos afios, contados desde la fecha de la notificacion del auto
en que se ha declarado la caducidad. EI término de la prescripcion de la accién no se

estima interrumpido por la demanda inicial de la instancia que ha caducado.
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Si por segunda vez entre las mismas partes y en ejercicio de la misma accion ocurren
las circunstancias mencionadas en el inciso primero de este articulo, al decretarse la
nueva caducidad se declara extinguida la accion, procediéndose para ello como se

disponen los incisos precedentes.

Lo dispuesto en este articulo no tiene aplicacion en los juicios en que el demandante
sea el Estado, un Departamento, un Municipio, 0 un establecimiento publico de
educacion o de beneficencia.

Tampoco se aplica a los juicios de sucesion, de divisién de bienes comunes y en

general a los que se siguen con jurisdiccion voluntaria.

En los juicios ejecutivos y de concurso de acreedores no tiene cabida la caducidad; en
ellos solo se decreta el desembargo de los bienes y el levantamiento del secuestro en

el caso de abandono.

Articulo 365: Cuando el actor, en la segunda instancia por apelacion de la sentencia,
abandona el juicio durante un afio, el Juez declara a peticion del opositor, ejecutoriada

la providencia materia del recurso.

Son aplicables, en lo pertinente, a esta incidencia las reglas dadas en el articulo
anterior [...]. (Ley 105 de 1931)

La figura juridica no varié ostensiblemente, en especial se mantuvo como verbo
rector el abandonar, pero en este momento limitando el periodo de inactividad a un periodo

cierto, sin tenerse en cuenta lo trascendente o no de dicho periodo.

La principal variacién fue el eliminar la facultad oficiosa para ordenar la figura, toda
vez que se instituyo que en adelante se obrara a exclusiva peticion de parte, aun cuando en
segunda etapa si era oficiosa; variacion es trascendente dada la naturaleza del proceso civil

y en especial bajo el modelo dispositivo.
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En la nueva regulaciéon, se mantuvieron las siguientes circunstancias: i) la
consecuencia de la inactividad era la caducidad de la instancia, ii) su declaracion
conllevaba la cesacion del embargo, la cancelacion de las inscripciones en las oficinas de
registro y el archivo del expediente, iii) el lapso de abandono se sostuvo en un afio, pero
este se parametriz0, al exigirse que no se hubiese gestionado la prosecucion del proceso en
forma escrita en el lapso prescrito contando el término desde la notificacion del ultimo
auto, o desde el dia de la practica de la ultima diligencia y iv) se mantienen los dos afios
para reintentar la accion; su declaracion no interrumpia la cuenta de la prescripcion; pero si
era declarada por segunda oportunidad, se soporté el efecto de extinguir la accién en forma

definitiva.

Otra de las variaciones sufridas en este momento, lo fue sobre el listado de procesos
excluidos, al prohibirse en la nueva legislacion que la caducidad operara en los procesos
donde obrara como demandante el Estado, y otras divisiones territoriales como los
Departamentos o los Municipios, y en su caso un establecimiento publico de educacion o
de beneficencia, pero se mantuvo, su inaplicabilidad sobre las sucesiones, particion de

bienes comunes, y los de jurisdiccion voluntaria.

En el entorno de los procesos de ejecucién se produjo otro cambio. Inicialmente la
caducidad operaba en los procesos ejecutivos, siempre y cuando existiera embargo de
bienes; pero desde ese momento al darse el lapso de inactividad procesal, el efecto seria el

levantamiento de las medidas cautelares que se hubieren practicado.

El proximo momento en el devenir historico, se da con la promulgacion del Codigo
de Procedimiento Civil, aln vigente en zonas de pais; codigo que resefid esta institucion, en
los articulos 346 y 347 bajo el nombre de perencién del proceso, articulos que

posteriormente fueron derogados por la Ley 794 de 2003.

Las nuevas normas procesales, dejan atras el concepto de abandono del proceso, por
el hecho mayormente objetivo de permanencia en la secretaria del despacho judicial del

expediente, pendiente de actuacion del demandante, para que se generaran los efectos de la
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perencion del proceso. Ello implica, que sin catalogar como abandono el hecho de la
permanencia del expediente en secretaria, si esta circunstancia se daba objetivamente debia

generarse la consecuencia juridica de la perencion.

Otra de las diferencias mayormente significativas en este momento fue la reduccién a
solo seis (6) meses el término de permanencia en secretaria del expediente para fines de

perencion, cambio que implico la reduccion a la mitad el término anterior.

No menos importante fue el cambio generado en la consecuencia de la perencion, en el
evento que fuese decretada por segunda vez, al variarse de extincion de la accion a la
extincién del derecho pretendido, con la cancelacion de los titulos del demandante; que

hace trascendencia de lo simplemente procesal al derecho sustancial invocado.

A pesar de lo anterior, el Cddigo de Procedimiento Civil, no varié fundamentalmente

lo previsto en el codigo judicial; resefiando la institucion en los siguientes términos:

[...] Articulo 346. Perencion del proceso: Cuando por causa distinta al decreto de
suspension del proceso, el expediente permanezca en la secretaria durante la primera
instancia por seis meses, sin que el demandante promueva actuacion alguna, el juez
decretara la perencion del proceso, a solicitud del demandado. El término se contara
desde la notificacion del dltimo auto o desde el dia de la practica de la ultima

diligencia.

En el mismo auto se decretard el levantamiento de las medidas cautelares, si las
hubiere. Dicho auto se notificard como las sentencias y ejecutoriado, se archivara el

expediente.

La perencion pone fin al proceso y conlleva la imposibilidad de que el demandante lo
inicie de nuevo durante los dos afios siguientes, contados a partir de la notificacion

del auto que la decrete.
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Si por segunda vez entre las mismas partes y en ejercicio de la misma pretension se
declara la perencion, se entendera extinguido el derecho pretendido y se ordenara la

cancelacion de los titulos del demandante, si a ello hubiere lugar.

Lo dispuesto en este articulo no se aplica a los procesos en que sea demandante la
Nacion, un departamento, una intendencia, una comisaria 0 un municipio. Tampoco
se aplica a los procesos de division de bienes comunes, de deslinde, de jurisdiccion
voluntaria, de sucesion por causa de muerte y de liquidacién de sociedades, ni a los
de ejecucion. En los Gltimos, podré pedirse en vez de la perencion que se decrete el
desembargo de los bienes trabados, los que no podran embargarse de nuevo en el

mismo proceso, antes de un afio.

El auto que decreta la perencion es apelable en el efecto suspensivo; el que decreta el
desembargo en procesos ejecutivos en el diferido, y el que lo deniegue, en el
devolutivo [...]. (Decreto 1400 de 1970)

Dentro de lo que se mantuvo en la nueva legislacién: i) su declaracion conllevaba el
fin del proceso; ii) en los procesos ejecutivos la consecuencia era el desembargo de los
bienes entrabados en la ejecucion; iii) se mantienen los dos (2) afios para reintentar la

accion; su declaracion no interrumpia la cuenta de la prescripcion.

Ademas de lo anterior, se incremento el listado de procesos donde la perenciéon no
operaba, incluyéndose ademas los procesos de liquidacion de sociedades y los de ejecucion,
en los cuales se sostiene la posibilidad de solicitar el desembargo de los bienes, que no

podran embargarse sino transcurrido un afio luego de su levantamiento.

El Decreto 2282 de 1989, hizo algunas reformas al texto legal de la perencion,
manteniendo la perencién como sancion al demandante por haber permitido la permanencia
del expediente en la secretaria del despacho por un lapso no inferior a los seis (6) meses,
siempre que el demandado asi lo solicitara (peticion de parte); pero cambi6 de actitud frente
a esta misma situacion propiciada por el ejecutado- demandado. El siguiente es el texto
legal adoptado:
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[...] Articulo 346. Perencion del proceso. Cuandoen el curso de la primera
instancia el expediente permanezca en la secretaria durante seis 0 mas meses, por
estar pendiente su trdmite de un acto del demandante, el juez decretara la perencion

del proceso, si el demandado lo solicita antes de que aquél ejecute dicho acto.

El término se contara a partir del dia siguiente al de la notificacion del dltimo auto o

al de la practica de la ultima diligencia o audiencia.

En el mismo auto se decretard el levantamiento de las medidas cautelares, si las
hubiere, y se condenara en costas al demandante. Dicho auto se notificara como la

sentencia; ejecutoriado y cumplido se archivara el expediente.

La perencién pone fin al proceso e impide que el demandante lo inicie de nuevo
durante los dos afios siguientes, contados a partir de la notificacion del auto que la
decrete, o de la del auto de obedecimiento a lo dispuesto por el superior, si fuere el

Caso.

Decretada la perencion por segunda vez entre las mismas partes y en ejercicio de la
misma pretension, se extinguird el derecho pretendido. El juez ordenard la

cancelacion de los titulos del demandante si a ello hubiere lugar.

Lo dispuesto en este articulo no se aplica a los procesos en que sea parte la nacion,
una institucion financiera nacionalizada, un departamento, una intendencia, una
comisaria, un distrito especial o un municipio. Tampoco se aplica a los procesos de
division de bienes comunes, deslinde, liquidacion de sociedades, de sucesion por

causa de muerte y jurisdiccién voluntaria.

En los procesos de ejecucion podra pedirse, en vez de la perencién, que se decrete el
desembargo de los bienes perseguidos, siempre que no estén gravados con prenda o
hipoteca a favor de acreedor que actle en el proceso. Los bienes desembargados no
podran embargarse de nuevo en el mismo proceso, antes de un afio. En el tramite de

las excepciones durante la primera instancia, el expediente permanece en secretaria
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seis meses 0 mas, por estar pendiente de un acto del ejecutado, y el ejecutante lo
solicite antes de que se efectle dicho acto, el juez declarara desiertas las excepciones.

El término se contara como dispone el inciso primero de este articulo.

El auto que decrete la perencion es apelable en el efecto suspensivo. El que decreta el
desembargo en procesos ejecutivos en el diferido y el que lo deniegue, en el
devolutivo [...]. (Decreto 2282 de 1989)

Es de recordar que la Ley histéricamente ha hecho exclusiones frente a la perencion;
en algunos casos de caracter subjetivo, es decir por la naturaleza juridica de la entidad
demandante (v.gr. Nacién, municipios, etc) y otros casos por circunstancias objetivas como
la clase de proceso, como en las sucesiones por causa de muerte o procesos de jurisdiccion

voluntaria, etc.

El Decreto 2282 de 1989 introdujo variaciones en estas dos categorias. En las
relacionadas con el factor subjetivo, incluyd a las instituciones financieras nacionalizadas,
es decir aquellas donde el Estado hubiese asumido el control accionario, significando una
transicion del régimen privado, compartiendo estos beneficios con la Nacion, regiones,

(departamentos, intendencias y comisarias), municipios, entre otras entidades.

En la segunda posibilidad, hubo dos situaciones especiales frente a los procesos
ejecutivos, siendo la mayormente relevante el efecto de tener como desiertas las
excepciones propuestas por la parte demandada, cuando pendia de un acto del ejecutado y

el proceso permanecio en secretaria por el mismo lapso de seis (6) meses.

Este momento en la historia de la perenciéon en Colombia es trascendente, porque a
partir del concepto de carga procesal, se vislumbrd que tanto el demandante como el
demandado eran proclives para asumir una actitud procesal, contraria a la buena marcha del

proceso; lo que se le atribuia hasta ese momento exclusivamente a la actora.

Aunque en la préactica forense no eran bastantes y claras las posibilidades en que el

ejecutado pudiera actuar en esa forma atipica para frenar la ejecucion en su contra, si €s
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importante que el legislador hubiese vislumbrado que en el proceso se concitan las dos
partes, para definir una pendencia y a ambos le son atribuibles los deberes y las cargas de la

lealtad procesal.

La otra situacion fue frente a los desembargos en proceso ejecutivos, al distinguir
legalmente la posibilidad del levantamiento de las medidas cautelares, por la naturaleza de
los bienes embargados. En este sentido previo legalmente diferencias, a partir si estos
bienes cautelados estuviesen gravados con prenda o hipoteca a favor del acreedor, siempre

que este ultimo actuara en el proceso.

En esta nueva categoria, no aplicaba la perencion, como lo sefialaba el tenor literal de
la norma en lo atinente a los procesos ejecutivos, para el desembargo de bienes dados en
garantia real (prenda o hipoteca); aunque ello fue objeto de pronunciamiento de la Corte

Constitucional, para evitar categorizaciones.

En lo restante, la reforma del Decreto 2282 convalida lo existente; por ejemplo en lo
relativo a la perencion en segunda oportunidad, se expresa que no se pierde Unicamente la
posibilidad de la accidn, sino el derecho mismo, conllevando en su caso la cancelacién de

los titulos del demandante.

Posteriormente el 7 de julio se dio por el Congreso de la Republica la Ley 446 de
1998, que hace permanente algunas normas del Decreto 2651 de 1991 y dicta disposiciones
sobre descongestion, eficiencia y acceso a la justicia. Entre las normas de eficiencia de la

justicia, reintrodujo la posibilidad oficiosa del juez para decretar la perencion.

Este reforma, trayendo a la legislacion circunstancias que se habian dejado atras
(poder oficioso del juez) amplié significativamente la aplicacion de la figura de la
perencion, en expedientes de materia civil, donde no hubiese logrado entrabar legalmente,
lo que se ha denominado doctrinariamente la relacion juridico procesal; es decir donde no
se hubiese notificado al demandado o demandados (a todos) el auto admisorio de la

demanda o en su caso el mandamiento ejecutivo.
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El legislador, en una clara politica institucional o publica, fue mas all& de los ribetes
histdricos de la perencion y otorgando facultades oficiosas al juez, logré que en expedientes
impetrados al conocimiento del aparato judicial y que hubiesen permanecido en secretaria
por seis (6) meses 0 mas®y a pesar que no se hubiese integrado en tu totalidad la relacién
juridica procesal o en el evento que la actuacion por realizar le corresponde a las dos (2)

partes, fuesen pasibles de la perencion.
La norma sefalo:

[...] Articulo 19. Perencion. En materia civil, una vez cumplidas las condiciones del
articulo 346 del Cédigo de Procedimiento Civil, el Juez, aun de oficio, podra decretar
la perencidn del proceso o de la actuacion, aunque no hayan sido notificados del auto
admisorio todos los demandados o citados. También cabe la perencion cuando la

actuacion pendiente esté a cargo de ambas partes.

Paragrafo 1°. En los procesos ejecutivos se estara a lo dispuesto en el articulo 346 del

Caddigo de Procedimiento Civil.

Paragrafo 2°. En los procesos de la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo la
perencion se regulara, de acuerdo con lo previsto en las normas especiales. [...] (Ley
446 de 1998)

El siguiente estadio, fue el producido por la ley 794 de 2003. La ley 794, en su
articulo 70 derogd expresamente los articulos 346 y 347 del Cddigo de Procedimiento

Civil, dejando sin vigencia en consecuencia la figura de la perencion.

A pesar de lo anterior, la Ley 1285 de 2009°, que reformé la Ley Estatutaria de la
Administracion de Justicia, revivid en su articulo 23 la perencion con unas nuevas

connotaciones.

? Condiciones del articulo 346 del Cédigo de Procedimiento Civil.
? Vigente desde el 22 de enero de 2009.
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La expresion del articulo 23 de la Ley 1285: “[...] mientras se expiden las reformas
procesales tendientes a la agilizacion y descongestion en los diferentes procesos judiciales,
adoptense las siguientes disposiciones [...]”, serd objeto de estudio en los siguientes
capitulos, toda vez que ella significo el inicio de las variaciones doctrinarias que padecio el
Tribunal Superior de Bucaramanga, al encontrar cumplida esta condicion con la expedicion
de la Ley 1395 de 2010, cuyo objeto fue “Por la cual se adoptan medidas en materia de

descongestion judicial”.

En el interregno del afio 2003 (Ley 794) al 2009 (Ley 1285), la Ley 1194 de 2008
instituyo nuevamente la figura del desistimiento tacito, que guarda cercana relacion con la
perencion, y que habia existido en nuestra legislacion por un corto tiempo merced a la Ley
103 de 1923, como se describio.

[...] Articulo 346. Desistimiento Té&cito: Cuando para continuar el tramite de la
demanda, de la denuncia del pleito, del llamamiento en garantia, del incidente, o de
cualquiera otra actuacion promovida a instancia de parte, se requiera el cumplimiento
de una carga procesal o de un acto de la parte que haya formulado aquella o
promovido estos, el juez le ordenard cumplirlo dentro de los treinta dias siguientes,

término en el cual, el expediente debera permanecer en Secretaria.

Vencido dicho término sin que el demandante o quien promovi6 el trdmite respectivo
haya cumplido la carga o realizado el acto ordenado, quedara sin efectos la demanda
o la solicitud y el juez dispondrd la terminacion del proceso o de la actuacion
correspondiente, condenara en costas y perjuicios siempre que como consecuencia de

la aplicacion de esta disposicion haya lugar al levantamiento de medidas cautelares.

El auto que ordene cumplir la carga o realizar el acto se notificard por estado y se
comunicara al dia siguiente por el medio mas expedito. El auto que disponga la
terminacion del proceso o de la actuacion, se notificara por estado.

Decretado el desistimiento ticito por segunda vez entre las mismas partes y en

gjercicio de las mismas pretensiones, se extinguira el derecho pretendido. El juez
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ordenard la cancelacion de los titulos del demandante si a ellos hubiere lugar. Al
decretarse el desistimiento tacito, deben desglosarse los documentos que sirvieron de
base para la admision de la demanda o libramiento del mandamiento ejecutivo, con
las constancias del caso, para asi poder tener conocimiento de ello ante un eventual

NUevo proceso.

PARAGRAFO 1o. El presente articulo no se aplicara en contra de los incapaces,

cuando carezcan de apoderado judicial.

PARAGRAFO 20. Cuando se decrete la terminacion del proceso por desistimiento
tacito de la demanda, esta podra formularse nuevamente pasados seis meses, contados

desde la ejecutoria de la providencia que asi lo haya dispuesto. (Ley 1194 de 2008)

El desistimiento tacito es un ejemplo clasico de una politica publica, pues busca
regular la actividad de la rama judicial, gravando la inactividad de las partes en los procesos
a su cargo y asi producir un efecto en favor del servicio pablico- administracion de justicia-
cual es un menor grado de congestién judicial, que implica una mayor eficiencia en su

rendimiento y servicio

Las diferencias entre el desistimiento t4cito, la perencién y la caducidad de instancia
no son protuberantes, puesto que se inspiran en la busqueda de un menor tiempo en la
duracion de los procesos judicializados y como segunda vertiente, en la presuncion que son
las partes litigantes, quienes de una u otra forma, en esta caso por su incuria, contribuyen a

la dilacion de los procesos.

En esta segunda época del desistimiento tacito, se parte de la deteccién por el
operador judicial de la mora en el tramite procesal, producto de la no realizacién por la
parte actora de su carga procesal y la consecuente actividad judicial para generar la

solucion, a través del requerimiento para su subsanacion.

Si a pesar del requerimiento, la situacion procesal no es corregida, se produce el

desistimiento tacito que como principal consecuencia deja sin efectos la demanda,
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aparejando con ello la terminacion del proceso, la devolucion de los titulos con las
constancias correspondientes y la aplicacion de las sanciones del caso, como es la condena
en costas y eventuales perjuicios. La demanda se podia intentar nuevamente pasados seis

(6) meses desde la declaracion inicial.

En el evento de incurrirse nuevamente, se extinguia el derecho pretendido. La
reeditada institucion del desistimiento tacito, abandond avances que se habian logrado
legislativamente con la figura de la perencion; aunque es rescatable que en aras de
continuar con el trdmite procesal, se hubiese erigido el requerimiento judicial, como
requisito previo a la operatividad final del desistimiento; lo que implicaba que la sancion no

fuese inmediata, sino previamente advertida e ignorada por la demandante.

El desistimiento tacito fue derogado expresamente por el literal b) del articulo 626 de
la Ley 1564 de 2012, derogatoria que rigio a partir del 10. de octubre de 2012; pero esta ley
que expidié el ya mencionado Codigo General del Proceso, nuevamente lo prevé, en la

siguiente forma:

[...] Articulo 317. Desistimiento tacito: EIl desistimiento tacito se aplicara en los

siguientes eventos:

1. Cuando para continuar el tramite de la demanda, del llamamiento en garantia, de
un incidente o de cualquiera otra actuacion promovida a instancia de parte, se
requiera el cumplimiento de una carga procesal o de un acto de la parte que haya
formulado aquella o promovido estos, el juez le ordenara cumplirlo dentro de los

treinta (30) dias siguientes mediante providencia que se notificara por estado.

Vencido dicho término sin que quien haya promovido el tramite respectivo
cumpla la carga o realice el acto de parte ordenado, el juez tendra por desistida
tacitamente la respectiva actuacion y asi lo declarara en providencia en la que

ademas impondra condena en costas.


http://basedoc.superservicios.gov.co/ark-legal/SSPD/viewdoc?channel=/Leyes/Leyes/2012&documentName=l1564012.html#626
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El juez no podra ordenar el requerimiento previsto en este numeral, para que la
parte demandante inicie las diligencias de notificacion del auto admisorio de la
demanda o del mandamiento de pago, cuando estén pendientes actuaciones

encaminadas a consumar las medidas cautelares previas.

2. Cuando un proceso 0 actuacion de cualquier naturaleza, en cualquiera de sus
etapas, permanezca inactivo en la secretaria del despacho, porque no se solicita o
realiza ninguna actuacion durante el plazo de un (1) afio en primera o Unica
instancia, contados desde el dia siguiente a la Gltima notificacion o desde la
ualtima diligencia o actuacion, a peticion de parte o de oficio, se decretara la
terminacion por desistimiento tacito sin necesidad de requerimiento previo. En

este evento no habra condena en costas o perjuicios a cargo de las partes.
El desistimiento tacito se regira por las siguientes reglas:

a) Para el computo de los plazos previstos en este articulo no se contara el tiempo

que el proceso hubiese estado suspendido por acuerdo de las partes;

b) Si el proceso cuenta con sentencia ejecutoriada a favor del demandante o auto
que ordena seguir adelante la ejecucion, el plazo previsto en este numeral sera de

dos (2) afios;

c) Cualquier actuacion, de oficio o a peticion de parte, de cualquier naturaleza,

interrumpiré los términos previstos en este articulo;

d) Decretado el desistimiento tacito quedara terminado el proceso o la actuacion
correspondiente y se ordenard el levantamiento de las medidas cautelares

practicadas;

e) La providencia que decrete el desistimiento tacito se notificara por estado y
serd susceptible del recurso de apelacion en el efecto suspensivo. La providencia
que lo niegue sera apelable en el efecto devolutivo;
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f) El decreto del desistimiento tacito no impedird que se presente nuevamente la
demanda transcurridos seis (6) meses contados desde la ejecutoria de la
providencia que asi lo haya dispuesto o desde la notificacion del auto de
obedecimiento de lo resuelto por el superior, pero seran ineficaces todos los
efectos que sobre la interrupcion de la prescripcion extintiva o la inoperancia de la
caducidad o cualquier otra consecuencia que haya producido la presentacion y
notificacion de la demanda que dio origen al proceso o a la actuacion cuya

terminacion se decreta;

g) Decretado el desistimiento tacito por segunda vez entre las mismas partes y en
ejercicio de las mismas pretensiones, se extinguira el derecho pretendido. El juez
ordenard la cancelacion de los titulos del demandante si a ellos hubiere lugar. Al
decretarse el desistimiento tacito, deben desglosarse los documentos que sirvieron
de base para la admisién de la demanda o mandamiento ejecutivo, con las
constancias del caso, para asi poder tener conocimiento de ello ante un eventual

NUEvVO Proceso,

h) El presente articulo no se aplicara en contra de los incapaces, cuando carezcan
de apoderado judicial. [...] (Ley 1564 de 2012)

Esta concepcion del desistimiento tacito mantiene los lineamientos de las
instituciones a que se ha hecho referencia en este punto, en desarrollo de una politica
publica que se perpetda en el tiempo. La nueva norma recoge a retazos concepciones del
derogado desistimiento tacito y de la perencién, para mantener la sancion al litigante
moroso, en aras de una celeridad procesal, cuya causa no se encuentra exclusivamente en
donde luego de décadas se ha buscado; la inercia del litigante responsable de absolver una

carga procesal.

La norma recogi6 quejas puntuales, como el evitar que desde la admision de la
demanda se estuviesen formulando requerimientos para tramites ulteriores, que no se

podian impulsar por la misma naturaleza del proceso; como por ejemplo exigir
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notificaciones sin haber consolidado las medidas cautelares. Y a su vez mantiene

circunstancias positivas, como el requerimiento antes de la sancion.

Pero esta misma exigencia del requerimiento previo, cede en la nueva formulacién
por la mixtura de su redaccién, al evocarse la regulacion de la perencién, como la
permanencia en secretaria, para generar la sancion, en este caso sin requerimiento y solo el

transcurso del tiempo, en este caso aumentado nuevamente a un (1) afo.

El desistimiento tacito regulado por el Codigo General del Proceso, comienza hasta
ahora su decantacion judicial y jurisprudencial; pero la regla contenida en el literal b) del
numeral segundo, trata de vislumbrar una solucion a la problematica que esta investigacion
advierte; elevando de un afio a dos (2) el periodo de inactividad para que se genere el efecto

del desistimiento tacito.

1.1.3. La Perencion y la Accion Ejecutiva.

El proceso ejecutivo, fue un terreno inicialmente vedado a la incipiente figura de caducidad
de instancia y asi lo previo el articulo 29 de la ley 100 de 1892, salvo que no se hubiese
embargo de bienes. La Ley 105 de 1931, persistio en el concepto de no aplicacién, pero
introduciendo como sancion por la inactividad el desembargo de los bienes y el

levantamiento del secuestro, lo que operaba exclusivamente a peticion de parte.

El Cddigo de Procedimiento Civil mantuvo en los articulos 346 y 347, la misma
connotacion en los procesos ejecutivos, es decir que en vez de la perencion del proceso se
podia solicitar el desembargo de los bienes que hubiesen sido embargados en el proceso,

los que no podian volver a ser objeto de afectacion, sino luego de transcurrido un afio

El Decreto 2282 de 1989, modificd en algo el contorno. Mantuvo que en los procesos
ejecutivos operaba el desembargo de los bienes objeto de medida cautelar, pero “siempre
que no estén gravados con prenda o hipoteca a favor de acreedor que actiie en el proceso”
(Corte Constitucional, Sentencia C-918 del 2001). Esta frase tuvo variada interpretacion

judicial, hasta cuando la Corte Constitucional interpret0, extrafio a su reiterada posicion,
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que no se trataba de un favorecimiento a esta clase de acreedores, sino aplicable solo en el

caso de citacion al acreedor prendario o hipotecario a hacer valer su derecho.

La misma norma, sostuvo la imposibilidad de nuevo embargo del bien desembargado
en el lapso del afio pero introdujo un nuevo efecto. Este nuevo efecto hizo relacion que en
caso de presentarse excepciones por el deudor, en el tramite del proceso ejecutivo, si el
expediente permaneciese en “secretaria seis meses o mas, por estar pendiente de un acto del
ejecutado, y el ejecutante lo solicite antes de que se efectiue dicho acto” se debian declarar

desiertas las excepciones propuestas.

Esta variacion implica una grave transicién en la figura de la perencion, aplicandola
a la inactividad del ejecutado y conllevaba la pérdida de la posibilidad de defensa a las

aspiraciones ejecutivas del demandante.

La Ley 446 de 1998, solo mantuvo la aplicacion del articulo 346 del C. de P.C. en los
términos que habian sido dados por el decreto 2282 de 1989, sin mayor variacion; situacion
que varié fundamentalmente al darse por la ley 794 de 2003, articulo 70 la derogatoria

expresa de los articulos 346 y 347 del Cadigo de Procedimiento Civil.

Es de recordar que en el intervalo iniciado con la vigencia de la Ley 794 del afio 2003
y la promulgacién de la Ley 1285 al 2009 no existio la perencion en Colombia, hasta

cuando la Ley 1194 de 2008 la redisefio bajo el concepto de desistimiento tacito.

En otras palabras, encontrandose vigente el desistimiento tacito, la Ley 1285 de 2009
reintroduce la figura de la perencién, para los procesos ejecutivos (Articulo 209 A), bajo
una vision esencialmente temporal, sometida a la condicidn de la expedicién de nuevas

normas de agilizacion y descongestion judicial.

La redaccidon de esta norma, dejo atras la mera sancién de levantamiento de las
medidas cautelares, que era la usual en tratandose de procesos ejecutivos, para ordenar la
devolucién de la demanda y sus anexos (terminacion del proceso por sustracciéon de

materia).
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Ademaés de ello, la norma no hizo distincion alguna a partir de la etapa procesal en
que se encontrara la ejecucion judicial; pues sencillamente se determind que se tratare de
procesos ejecutivos. En esa simplicidad normativa se aglomeraron en una misma categoria
procesos ejecutivos iniciados, con o sin excepciones de fondo, con orden o sin ella de
continuar adelante con la ejecucion, con liquidaciones efectuadas o sin ellas, con remate de
bienes realizados o sin ellos, con bienes embargados o sin ellos; o procesos que se

continuaban por lo que se conoce como saldos insolutos.

Pero esto no fue lo Unico, se ignoraron precedentes legislativos como la declaracion
de desiertas de las excepciones, cuando la mora en el cumplimiento del deber de impulso

procesal recaia en el ejecutado; y sin mayor miramiento se establecio:

[...] Articulo 23. Adicionase el Articulo 209 A: Mientras se expiden las reformas
procesales tendientes a la agilizacién y descongestion en los diferentes procesos
judiciales, adoptense las siguientes disposiciones:

a) Perencidn en procesos ejecutivos: En los procesos ejecutivos, si el expediente
permanece en la secretaria durante nueve (9) meses o mas por falta de impulso
cuando este corresponda al demandante o por estar pendiente la notificacion del
mandamiento de pago a uno o varios ejecutados de un auto cuando la misma
corresponda adelantarla al ejecutante, el juez de oficio, o a solicitud del ejecutado,
ordenara la perencién con la consiguiente devolucion de la demanda y de sus anexos
y, si fuera del caso, la cancelacion de las medidas cautelares evento en el cual
condenard en costas y perjuicios al ejecutante. ElI auto que ordene devolver la
demanda es apelable en el efecto suspensivo, y el que lo deniegue, en el devolutivo
[...]. (Ley 1285 de 2009)

Esta reforma, introdujo un nuevo plazo de permanencia del expediente en secretaria
del despacho judicial, sin registrar actividad, como fue el de nueve (9) meses, a partir del

cual se podia dar la consecuencia legal de la declaratoria de perencién y por ende la
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devolucién de la demanda, anexos y la cancelacion de medidas cautelares, en este dltimo

caso, con condena en costas a cargo del ejecutante.

Es de recordar que el plazo inicial para la aplicabilidad de la caducidad de instancia
era de un (1) afio, lapso que fue disminuido posteriormente a seis (6) meses, y ahora

incrementado a nueve (9).

Para mayor facilidad de aplicacion de la institucion, se dejé como facultad oficiosa
del juez, quien podia obrar igualmente a peticion de parte y se activaba la norma por la
mera falta de impulso al proceso, cuando esta labor le competia con exclusividad al

ejecutante, a quien se le aplicaba la sancién de la perencién.

Esta falta de impulso podia corresponder a la ausencia de la notificacion del
mandamiento de pago a todos o alguno de los demandados, siempre que esa labor estuviese

en cabeza del demandante.

Como ya se sefiald, la Ley 1194 de 2008 introdujo el desistimiento tacito, que era
aplicable a los procesos ejecutivos, y acarreaba la terminacion del proceso, el levantamiento
de las medidas cautelares, y en este Gltimo caso la condena en costas y perjuicios. Ademas
debian desglosarse los titulos base del recaudo, con la constancia de rigor. La sancién mas
grave, sin embargo era que al intentarse por segunda vez la accion y persistir la conducta
que generaba el desistimiento, se extinguia el derecho y de hecho la cancelacion definitiva

de los titulos.

E igualmente como se rememoro, en el acapite anterior, la Ley 1564 de 2012 derogo
el desistimiento t4cito en los términos anteriores (Ley 1194 de 2008); pero la previd en el
articulo 317, con el mismo nombre de Desistimiento tacito, en el nuevo Codigo General del

Proceso; pero con algunas novedosas variaciones.
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1.1.4. Los Principios Constitucionales que rigen la Perencion.

El desarrollo de la institucion de la perencion, se puede estudiar igualmente a través de los
diversos pronunciamientos que ha realizado la Corte Constitucional, tanto en sede de
constitucionalidad como de tutela, haciéndose este un importante elemento para la

comprension de las transformaciones.

En las diversas providencias sobre la perencion, se repiten con asiduidad normas de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991, que son el fundamento de sus fallos y su
interaccidn el sustento constitucional de la Institucion, constituyéndose individualmente en
las piezas de un todo. Entre esas normas constitucionales, que se resaltan inicialmente se
encuentra el articulo segundo, que hace relacidn con los fines esenciales del Estado; el 13
sobre el principio de igualdad; el 16 sobre el libre desarrollo de la personalidad y el articulo
29 del debido proceso. Otra de las normas constitucionales que se itera es el articulo 58 que
garantiza la propiedad e introduce el supuesto que si ley expedida por utilidad pablica o
interés social entra en conflicto con derechos de los particulares el interés publico o social

prima sobre el privado.

No menos citado es el articulo 95 superior, que sefiala el deber de cumplir la
constitucion y la ley y a renglén seguido resefia los deberes de la persona y del ciudadano,
estipulando en el numeral séptimo el deber de “Colaborar para el buen funcionamiento de
la administracion de la justicia”. (Constitucion Politica de Colombia, 1991)

Las dltimas normas mencionadas se ubican en la seccién de las disposiciones
generales de la rama judicial y la Corte enfatiza su posicion en torno de dos (2) articulos el
228 de la Constitucion Politica de 1991 hace relacién con la funcion puablica de la
administracion de justicia y en especial impone el deber que “Los términos procesales se
observaran con diligencia y su incumplimiento sera sancionado” (Constitucion Politica de
Colombia, 1991, Articulo 228); por su parte el articulo 229 garantiza el libre acceso a la

administracion de justicia.
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Y por ultimo, el articulo 230 superior, que sefiala: “Los jueces, en sus providencias,
solo estan sometidos al imperio de la ley. La equidad, la jurisprudencia, los principios
generales del derecho y la doctrina son criterios auxiliares de la actividad judicial”
(Constitucion Politica de Colombia, 1991). El analisis de las fuentes formales del derecho,
parece circunscribirse a partir del texto constitucional a la ley, la costumbre y la doctrina
constitucional. Toda vez que a partir de ella se tienen como criterios auxiliares a los

designados en la constitucion.

Fuera de las normas, punto de partida de este capitulo, en la sentencia C-539 del
2011 aborda la trascendencia de la ley como fuente, en donde se incluye a la Constitucion
Politica como norma de normas y ademas recogiendo la concepcion de la Corte, le imprime
al precedente en especial, el constitucional una trascendencia que no gozaba en tiempos
anteriores a la nueva constitucion. Esa providencia ademas es importante, para reconocer
los principios constitucionales que enmarcan la perencién, como se estudiard

posteriormente. Sefiala la Corte:

[...] La anterior afirmacion se fundamenta en que la sujecion de las autoridades
administrativas a la Constitucion y a la ley, y en desarrollo de este mandato, el
acatamiento del precedente judicial, constituye un presupuesto esencial del Estado
Social y Constitucional de Derecho -art.l CP-; y un desarrollo de los fines
esenciales del Estado, tales como garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion —art.2-; de la jerarquia superior
de la Constitucién —art.4-; del mandato de sujecion consagrado expresamente en los
articulos 6°, 121 y 123 CP; del debido proceso y principio de legalidad —art.29 CP;
del derecho a la igualdad —art.13 CP-; del postulado de cefiimiento a la buena fé de
las autoridades publicas —art.83 CP-; de los principios de la funcién administrativa —
art. 209 CP-; de la fuerza vinculante del precedente judicial contenida en el articulo
230 superior; asi como de la fuerza vinculante del precedente constitucional
contenido en el articulo 241 de la Carta Politica [...] (Corte Constitucional,
Sentencia C-539 del 2011)
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En dicho pronunciamiento constitucional, la Corte aborda individualmente el
analisis de normas de la Constitucion Politica, no solo para resaltar su importancia en el
sistema de fuentes, sino para verificar el engranaje de ellas, para la viabilidad de la
institucion en revision. Empezando por el sometimiento de las autoridades y ciudadanos a
los mandatos de la Constitucion, la Ley y lo que ha denominado la fuerza vinculante del

precedente.

El articulo 1° Superior consagra a Colombia como un Estado Social de Derecho, lo
que presupone el sometimiento de todas las autoridades publicas, incluyendo a las
autoridades administrativas y judiciales, a la Constitucion y la ley, asi como el respeto del
debido proceso y del principio de legalidad en todas las actuaciones y decisiones adoptadas
por las autoridades administrativas, en cumplimiento de la necesaria adecuacion de la
actividad estatal al derecho, a los preceptos juridicos superiores, a la ley y a la fijacion del
contenido y alcance que de éstos preceptos realicen las maximas autoridades judiciales

autorizadas por la propia Carta Politica para ello.

El articulo 2 de la Carta Politica establece que seran fines esenciales del Estado
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion, asi como que las autoridades de la Republica estan instituidas para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado, finalidades superiores que se materializa
en primera linea a través del cumplimiento de la obligacion de las autoridades
administrativas de obedecer y aplicar la Constitucion y la ley, asi como de acatar el
precedente judicial o interpretacién que de la Constitucion y de la ley realicen las Altas

Cortes al fijar el contenido y alcance de las mismas.

El articulo 6° constitucional dispone que los servidores publicos seran responsables
no solo por infringir la Constitucion y las leyes sino también por la omisién o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. Esta norma superior consagra una
vinculacion positiva de los servidores publicos a la Constitucion y la ley, de manera que
todas las actuaciones de la administracion generaran responsabilidad si no se llevan a cabo

con fundamento en la Carta Politica y en la ley. Por tanto, es un mandato categorico el que
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todos los servidores publicos sin excepcion actien de conformidad con la Constitucion y la
ley. Ahora bien, la remision a la Constitucion y a la ley o al “imperio de la ley”, de
conformidad con la interpretacion que esta Corporacion ha hecho de éstas incluye también
la legitima interpretacion judicial del contenido y alcance de las mismas que realizan los

méaximos tribunales encargados por la propia Constitucion de llevar a cabo esa tarea.

El articulo 13 superior consagra el derecho a la igualdad en su modalidad de trato
ante la ley y de trato por parte de las autoridades pablicas, de manera que determina que
todas las personas son iguales ante la ley y recibirdn la misma proteccion y trato de las
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion. De esta garantia hace parte el trato igualitario en la aplicacion de la
Constitucion y la ley de manera igual a los casos iguales, similares o semejantes, para lo
cual es determinante la aplicacion del precedente judicial uniforme para los mismos casos,

hechos o situaciones facticas por parte de las autoridades administrativas.

El articulo 29 de la Carta Politica consagra el derecho fundamental al debido
proceso Yy el principio de legalidad cuyo texto establece que el debido proceso se aplicara a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, y que nadie podré ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y
con observancia de las forma propias de cada juicio. La obligacion de las autoridades
administrativas de aplicar la Constitucion y la ley y de tener en cuenta el precedente
judicial para todas sus actuaciones y decisiones se deriva de forma directa de este mandato

superior que garantiza el debido proceso y el principio de legalidad.

El precepto 83 Superior determina que las actuaciones de las autoridades publicas
deberéan cefiirse a los postulados de la buena fé, la cual se presumira en todas las gestiones

que aquellos adelanten ante estas.

El articulo 121 Superior prescribe que “[...] ninguna autoridad del Estado podra
ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucion y la ley [...]”

(Constitucion Politica de Colombia, 1991), reiterando la sujecion de todas las autoridades
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publicas a la Constitucion y a la ley, asi como la vigencia del debido proceso y del principio
de legalidad. Con esta norma, se amplia la prescripcion del articulo 6° dirigido a los
servidores publicos, reiterando el sometimiento a la Constitucién y la ley, en esta ocasion

para los 6rganos estatales en cuanto tales.

El articulo 123 constitucional consagra una vinculacion positiva de todos los
servidores publicos y de todas las autoridades a la Constitucion, la ley y el reglamento, en
los siguientes términos: “[...] Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la
comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el
reglamento [...]” (Constitucién Politica de Colombia, 1991). Esta norma superior i) reitera
y amplia el fundamento constitucional de la sujecion de todas las autoridades publicas
administrativas a la Constitucion y a la ley, ii) reitera igualmente la vigencia del debido
proceso administrativo y el principio de legalidad, iii) se encuentra en armonia con la
relacion de superioridad jerarquica entre la Constitucion, la ley y los reglamentos, e iv)

implica el sometimiento de toda la administracion publica al derecho.

El articulo 209 de la Carta Politica prescribe que la funcion administrativa se
encuentra al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, principios que cuyo desarrollo resulta imperativo la aplicacion de la
Constitucidn y la ley en concordancia con la interpretacion que de ellas hagan las maximos

tribunales judiciales encargados de fijar su contenido y alcance normativo.

De otra parte, el articulo 230 constitucional, en relacion con el sistema de fuentes
colombiano, establece que las autoridades judiciales, estan sometidas al imperio de la ley,
respecto de cuyo concepto la jurisprudencia constitucional ha esclarecido que a partir de
una interpretacion arménica con la integridad de la Constitucion, incluye igualmente el

precedente judicial que determina el contenido y alcance normativo de la ley”.

* Ver Sentencias C-539 de 1999 y C-836 de 2001.
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De igual forma el articulo 228 de la Constitucion (Constitucion Politica de
Colombia, 1991) sefiala que “[...] las actuaciones seran publicas y permanentes con las
excepciones que establezca la ley y en ellas prevalecera el derecho sustancial. Los terminos
procesales se observaran con diligencia y su incumplimiento sera sancionado [...]”, de

donde emanan el principio de prevalencia y el de eficiencia.

No menos importante es el principio de acceso a la justicia, del cual la Corte
Constitucional, resalta varias subreglas, como variadas férmulas para la solucion de
conflictos; la posibilidad de accionar para obtener satisfaccion de sus derechos y que se
obtenga una sentencia en un plazo razonable, entre otras. La Sentencia C-1177 del 2005

dada por la Corte Constitucional, determina asi:

[...] En cuanto a lo segundo, atendiendo a su importancia politica, la jurisprudencia
constitucional le ha reconocido al acceso a la administracion de justicia el caracter de
derecho fundamental de aplicacion inmediata, integrdndolo a su vez con el ndcleo
esencial del derecho al debido proceso, y relacionandolo con otros valores
constitucionales como la dignidad, la igualdad y la libertad. Por virtud de tal
vinculacién, el acceso a la administracion de justicia adquiere un amplio y complejo
marco juridico de aplicacién que compromete los siguientes &mbitos: (i) el derecho a
que subsistan en el orden juridico una gama amplia y suficiente de mecanismos
judiciales -acciones y recursos- para la efectiva resolucion de los conflictos; (ii) el
derecho de accién o de promocion de la actividad jurisdiccional, el cual se concreta
en la posibilidad que tiene todo sujeto de ser parte en un proceso y de utilizar los
instrumentos que alli se proporcionan para plantear sus pretensiones al Estado, sea en

defensa del orden juridico o de sus intereses particulares; (iii) el derecho a que la

promocion de la actividad jurisdiccional concluya con una decision de fondo en torno

a las pretensiones que han sido planteadas, v que ella se produzca dentro de un plazo

razonables; (iv) el derecho a que existan procedimientos adecuados, idoneos y
efectivos para la definicion de las pretensiones y excepciones debatidas; (iv) el
derecho a que los procesos se desarrollen en un término razonable, sin dilaciones

injustificadas y con observancia de las garantias propias del debido proceso [...]
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Ahora bien, dentro de los principios de derecho se sefialan tanto los de orden
sustancial como los procesales y entre estos Gltimos algunos muy trascendentes en este
estudio. El derecho procesal refiere especialmente principios como el de prevalencia, que
implica que el derecho sustancial es debe ser favorecido sobre el procesal, toda vez que este
altimo solo persigue la efectividad de los derechos reconocidos por la ley sustancial;
quebranto que ha originado una figura en la accion de tutela como es “exceso de ritual
manifiesto”, cuando precisamente se somete a la forma, la plenitud del derecho sustancial
reconocido. De esta misma raigambre se encuentran los principios de celeridad, economia,

efectividad y eficacia.

Bajo la anterior gama de principios constitucionales, la Corte Constitucional, ha
contextualizado el concepto de la perencion a partir de la reconocida amplitud del

legislador en su potestad de configuracion normativa, en especial en el tema procesal.

[...] En sintesis, la jurisprudencia de esta Corporacion relativa a la institucion
procesal de la perencién se ha orientado en el sentido de reconocer que, dado que el
fin del Estado es garantizar la efectividad de los derechos constitucionalmente
reconocidos (C.P., art. 20.), para lo cual se establece el derecho de toda persona a
acceder a la administracion de justicia (C.P., art. 229), la cual debe responder a los
principios de celeridad y eficacia (C.P., art. 228) de manera que se satisfaga el
derecho de las partes a tener un proceso agil y sin retrasos indebidos, la perencion,
tanto en el proceso civil como en el contencioso administrativo, es un adecuado
desarrollo de los principios de celeridad, economia, efectividad y eficacia que
informan nuestro ordenamiento procesal, con fundamento en los cuales se debe
propender por la agilidad de los procedimientos, porque toda actuacién, instancia o
proceso llegue a su fin, evitando que queden inconclusas, indefinidas o sin agotarse
por la incuria de la parte que tiene la carga procesal de actuar y en perjuicio de la otra
[...] (Corte Constitucional, Sentencia C-918 de 2001)

De las normas constitucionales citadas; lo sefialado por el articulo 228 es trascendente

en la sentencia C-568 del 2000, para justificar la perencion, en pro de evitar la duracion
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indefinida de los procesos al exigir diligencia en la administracion de justicia. Asi lo

establece la Corte constitucional:

[...] La anterior conclusién se ve reforzada con un argumento finalistico, que en el
fondo es el que subyace a las preocupaciones del demandante, y es el siguiente: la
ley prevé la perencion en los procesos de doble instancia, a fin de evitar la duracion
indefinida de esos juicios y sancionar al sujeto procesal negligente, que no ha
cumplido con sus cargas procesales. Por ende, esta figura puede ser considerada un
adecuado desarrollo legal del principio constitucional, segiun el cual, la
administracion de justicia debe ser diligente, los términos procesales deben ser
respetados y su incumplimiento sera sancionado (CP art. 228) [...]. (Corte
Constitucional, Sentencia C-568 del 2000)

Pero ademas la Corte Constitucional, ahora en la sentencia C-1104 del 2001, resalta
la importancia de la perencidn para la vigencia del principio del articulo 229 superior, pues
el libre acceso a la administracion de justicia, podria resultar afectado si el legislador no

tuviere opciones de exigir compromisos con la buena marcha de la justicia. Asi lo resalto:

[...] Finalmente, cabe anotar que el derecho de acceder a la administracién de
justicia (art. 229 de la C.P.) sufriria grave distorsion si pudiera concebirse como una
posibilidad ilimitada abierta a todos los ciudadanos sin condicionamientos de
ninguna especie. Semejante concepcion conduciria a la paralisis de aparato
encargado de administrar justicia, e implicitamente supondria la exoneracion, para
quienes acceden a la justicia, de toda ética de compromiso con la buena marcha de
la justicia y con su prestacion recta y eficaz. En fin, si el legislador no pudiera
establecer requisitos y condiciones razonables para acceder a una tutela judicial
efectiva, se llegaria a la imposibilidad de que el Estado brindara a los ciudadanos

reales posibilidades de resolucién de sus conflictos.

La perencidn es, pues, un instituto claramente inspirado en el principio dispositivo

que informa al procedimiento civil, una de cuyas consecuencias mas significativas



Perencion en acciones ejecutivas. 47

es el impulso del proceso a instancia de parte. Por ello, solamente cuando la
paralizacion del proceso se debe a la exclusiva negligencia o aquietamiento de las
partes y no al incumplimiento de los deberes de impulso procesal de oficio
atribuidos al érgano judicial, procede decretar la perencién del proceso. En este
sentido, la perencion armoniza perfectamente con los mandatos constitucionales que
le imponen al Estado el deber de asegurar la justicia dentro de un marco juridico
democratico y participativo que garantice un orden politico, econémico y social

justo (Predmbulo y articulos 2, 228 y 229 de la C.P.) [...]. (Corte Constitucional)

De antemano es claro que la perencion tiene una raigambre procesal, que se
materializa en una sancion para el litigante moroso, punicion justificada al lograrse mayor
celeridad en los procesos en aras a obtener una mas pronta de justicia. Asi lo dijo la Corte
en la Sentencia C- 1104 del 2001 ya citada:

Esta Corporacion, en la sentencia C-568 de 2000 M.P. Alejandro Martinez
Caballero, al decidir sobre la constitucionalidad de algunos apartes del articulo 346
del Codigo de Procedimiento Civil, ha dicho que la ley prevé la perencion a fin de
evitar la duracion indefinida de esos juicios y sancionar al sujeto procesal
negligente, que no ha cumplido con sus cargas procesales, y que la medida consulta
el articulo 228 constitucional en cuanto la administracion de justicia debe ser
diligente, los términos procesales deben ser respetados y su incumplimiento sera

sancionado.

Igualmente, al resolver sobre la constitucionalidad de otros apartes de la citada
disposicion, en la sentencia C-918 de 2001 M.P. Jaime Araujo Renteria, esta
Corporacion se pronuncio sobre la perencion considerandola como una medida que
desarrolla los principios de celeridad, economia, efectividad y eficacia que informan
nuestro ordenamiento procesal a la vez que permite que el juez cumpla con sus
deberes de dirigir el proceso, velar por su rapida solucion e impedir su paralizacion
[...]. (Corte Constitucional, Sentencia C- 1104 del 2001)
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La amplia posibilidad de configuracion que tiene el legislador, incluye la definicion
de los procesos y las formas de cada tipo; y en este caso de la perencién, su naturaleza
sancionatoria, que se denota en la evolucion legislativa de la perencion, y asi se resefia por

la Corte Constitucional en la Sentencia C- 1104 del 2001;

[...] Es por lo anotado, que a la perencion se le considera como una institucion de
naturaleza sancionatoria y porque ademas tiene como efectos, los siguientes: a)
extinguir la relacion procesal dejando sin efectos el proceso, cuando esta se decreta
por primera vez, pudiéndose iniciar de nuevo el proceso transcurridos dos (2) afos,
b) extinguir la pretension si se llega a decretar por segunda vez no pudiéndose
ejercitar de nuevo la accion, c) declarar desiertas las excepciones, d) declarar
desierto el recurso de apelacién (que también se ha venido aplicando a los recursos
de revision y casacion por la Corte Suprema de Justicia), quedando ejecutoriada la
providencia recurrida; segun el caso, al transcurrir un cierto periodo de tiempo (seis

meses 0 mas) en estado de inactividad.

En ese sentido, la perencidn persigue la efectivizacion de los principios de celeridad,
economia, efectividad y eficacia que informan nuestro ordenamiento procesal, con
fundamento en los cuales se debe propender por la agilidad de los procedimientos,
evitando que las actuaciones procesales queden inconclusas, indefinidas por la

incuria de la parte que tiene la carga procesal de actuar [...]. (Corte Constitucional)

La misma Corte Constitucional, analizando la perencién en la érbita del derecho
administrativo, reiterd en la sentencia C-043 del 2002, que la perencion supone la extincion
del proceso, al no realizarse por el litigante una actividad objetiva, en el desarrollo de una

obligacion procesal:

[...] En cuanto a la naturaleza juridica de la perencidn, es oportuno recordar que
ésta ha sido objeto de varias posiciones en la doctrina administrativista en el ambito
internacional, entre las cuales se identifican claramente dos tendencias: una

subjetiva y otra objetiva (Gonzélez Pérez, J, 1985, pp. 361) [...]. La primera,
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sustentada en la presuncion de abandono del proceso, como también en la renuncia
tacita a continuar con el juicio y, la segunda, en la necesidad de impedir una
prolongacion indefinida del proceso, asi como en la configuracién de una sancion al
responsable de la inactividad procesal [...]. A su vez, la jurisprudencia
administrativa nacional (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Tercera, Auto del 2 de febrero de 2001), ha atribuido a la perencion la
naturaleza de mecanismo sancionatorio; sin embargo, existen algunos ejemplos en
los cuales la misma ha sido considerada como un desistimiento implicito de la

accion (Consejo de Estado, Seccion Cuarta, Auto de noviembre 28 de 1986) [...].

Cualquiera sea la posicion que se adopte al respecto, lo cierto es que el efecto de la
perencion es uno solo; esto es, la extincion del proceso por su paralizacion durante
un determinado tiempo, por la inactividad objetiva de la parte encargada de
impulsarlo para obtener su marcha a fin de adelantar la litis y que esta inactividad
supone el incumplimiento de una obligacion procesal. (Corte Constitucional,
Sentencia C-043 del 2002)

Un nuevo criterio que avala la perencion es resaltado en la sentencia C-874 del
2003, por la Corte Constitucional, al tener a esta forma anormal de terminacion del
proceso, como una consecuencia del proceso de naturaleza dispositiva. Esta regla técnica
conlleva la abstracciéon de los parametros de la inquisitiva donde el Estado a través del
operador judicial, abarca el desarrollo total del proceso, garantizando su finalizacién, en
tiempos que se suponen adecuados.

[...] La perencion o caducidad de la instancia ha sido calificada como un modo
anormal de terminacién de proceso que se produce cuando el mismo se ha paralizado

durante cierto tiempo, debido a que no se realizan actos procesales de parte. La ley
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entonces autoriza que, transcurrido cierto término de inactividad, el juez la declare de

oficio o a peticién de la parte interesada™

Para un sector de la doctrina la perencion involucra una renuncia tacita al litigio, para
otros es una sancién por la inactividad de las partes y algunos sostienen que no es lo
uno ni lo otro, sino que su fundamento se encuentra en la operancia de una causal
objetiva que es la inactividad prolongada de las partes. En lo que si existe cierta
unanimidad de criterios es en que la institucion opera dentro del contexto de un
proceso civil de caracter dispositivo o mixto, en el cual el impulso del mismo
corresponde en mayor o menor grado a las partes. De esta manera, en un proceso en
que soélo existiera el impulso oficioso del juez, no cabria la caducidad [...]. (Corte
Constitucional, Sentencia C-874 del 2003)

Entonces resumiendo lo sostenido por la Corte Constitucional, se tiene que la
perencion como institucion contribuye a la realizacion de los fines del Estado, al lograr con
su aplicacion mayor agilidad en la administracion de justicia, aunque se logre a través de un
régimen sancionatorio puesto en practica por el legislador al asumir la potestad de
configuracién normativa. Como se ha sefialado al aplicarse la pena por la incuria se da la
pérdida o de la accion o del mismo derecho sustantivo, lo que implica un desmedro de los

derechos constitucionales, casi siempre de la parte actora.

La Corte Constitucional en la sentencia C-918 del 2001, considera que la norma de
perencion resiste al test de igualdad. Esta sentencia se produce al analizar el Tribunal
Constitucional, el trato diverso otorgado al acreedor personal del beneficiario de la garantia

real (hipotecaria o prendaria), cuando actuaba como tercero interviniente, asi

® El articulo 346 del Cédigo de Procedimiento Civil autorizaba la perencién decretada a peticion de parte. El
articulo 19 de la Ley 446 de 1998 autorizaba decretarla de oficio. En algunas legislaciones, como la
Argentina, la perencion se produce ipso jure, pero debe ser alegada como excepcion por la parte interesada.
Al respecto, puede confrontarse:

Liebman, E. (1980). Manual de Derecho Procesal Civil. (pp. 403). Buenos Aires, Argentina: Ediciones
Juridicas Europa América.
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[...] Para la Corte lo impugnado se aviene a los dictados superiores por las
siguientes razones: En primer lugar, la medida resulta razonable si se tiene en cuenta
que con su implementacién el legislador busca asegurar la eficiencia en la
administracion de justicia, al dejar en manos de los funcionarios encargados de
impartirla la resolucion de aquellos asuntos respecto de los cuales existe interés real

de las partes en su prosecucion y posterior definicion judicial.

En segundo lugar, la medida bajo revision es proporcional pues no afecta el derecho
de defensa de quienes no han sido citados como demandados al proceso, asi como
tampoco de aquellos que si lo fueron. En efecto, la circunstancia de que la perencion
sea procedente sin necesidad de que todos los demandados o citados estén
notificados del proceso, no trae consigo el sacrificio de sus garantias procesales
pues el fenecimiento del proceso no implica la pérdida del derecho sustancial en
cabeza de los demandados, quienes como titulares del derecho subjetivo pueden
hacerlo valer por fuera de ese proceso haciendo uso del derecho de accidn para
definir su situacion juridica [...]. (Corte Constitucional, Sentencia C-918 del 2001)

Sentencia, en la cual igualmente la Corte Constitucional, manifiesta que la
perencion se establece para hacer mas eficiente la administracion de justicia, dada la
inactividad de las partes y no para favorecimiento de los demandados. Igualmente la Corte

manifesto:

[...] Tampoco se viola el canon 29 constitucional, porque los derechos subjetivos de
los demandados no dependen de la actuacion de los demandantes. Estos derechos
son auténomos y pueden ejercitarse con independencia del proceso cuya perencion
ha sido decretada. Si algin derecho subjetivo estd llamado a extinguirse
justificadamente es el del actor, como resultado de su inercia en el impulso del
proceso [...]. (Corte Constitucional, Sentencia C-918 del 2001)

Para concluir este punto, es importante recordar la Sentencia C-043 del 2002 donde

la Corte Constitucional, manifiesta que la perencién cumple: “[...] un adecuado desarrollo
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legal del principio constitucional, segin el cual, la administracion de justicia debe ser
diligente, los términos procesales deben ser respetados y su incumplimiento sera
sancionado (CP art. 228) [...]".

Por lo anterior la Corte ha reconocido como derecho fundamental de las personas
“tener un proceso agil y sin retrasos indebidos” (Corte Constitucional, Sentencia T-006 de
1992) , que se instituye en premisa basica de la efectividad del derecho a la administracion
de justicia, sefialando que la perencion -en el ambito civil pero igualmente extensible al

ambito contencioso administrativo- es considerada como:

[...] Un adecuado desarrollo legal del principio constitucional, segun el cual, la
administracion de justicia debe ser diligente, los términos procesales deben ser
respetados y su incumplimiento sera sancionado (CP art. 228) (Corte Constitucional,
Sentencia C-568 de 2000). Ademas, la perencion constituye una medida que realiza
“los principios de celeridad, economia, efectividad y eficacia que informan nuestro
ordenamiento procesal, con fundamento en los cuales se debe propender por la
agilidad de los procedimientos, porque toda actuacion, instancia o proceso llegue a
su fin, evitando que queden inconclusas, indefinidas o sin agotarse por la incuria de
la parte que tiene la carga procesal de actuar y en perjuicio de la otra [...]”. (Corte
Constitucional, Sentencia C-918 de 2001)

Todos los anteriores conceptos son ratificados en la Sentencia C-1186 del 2008, al
momento en que la Corte Constitucional se ocup6 de estudiar la constitucionalidad del
desistimiento tacito (Ley 1194 de 2008), figura juridica en ese momento recientemente
introducido en nuestra legislacion. En su fallo el alto tribunal constitucional, rescato la
similitud de la nueva figura juridica con la perencion y encontr6 que sus principales
vertientes, eran entre otras, las que han sido objeto de andlisis (sancion y pronta

administracion de justicia).

[...] En suma, como fue sefialado por algunos de los intervinientes, el desistimiento

tacito ocupa hoy el lugar que antes ocupd la perencion. La perencion estaba
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regulada desde la expedicion del Cddigo de Procedimiento Civil, en los articulos
346 y 347, y era concebida también como una forma anormal de terminacion del
proceso, imponible cuando se acreditara la inactividad de la parte a cuyas instancias

se promovié un tramite o proceso, el cual se paralizé por su causa.

[...] En cambio, si se parte de que el desistimiento tacito es una sancion, como
quiera que la perencién o el desistimiento tacito ocurren por el incumplimiento de
una carga procesal, la Corporacion ha estimado que el legislador pretende obtener el
cumplimiento del deber constitucional de “[c]olaborar para el buen funcionamiento
de la administracion de justicia” (Constitucion Politica, 1991, art. 95, numeral 7°)
(Corte Constitucional, Sentencias C-273 de 1998; C-1104 de 2001 y C-123 de
2003). Ademas, asi entendido, el desistimiento tacito busca garantizar el derecho de
todas las personas a acceder a una administracion de justicia diligente, celere, eficaz
y eficiente (Corte Constitucional, Sentencias C-273 de 1998, C-568 de 2000, C-
918 de 2001, T-359 y T-736 de 2003, C-874 de 2003). (Constitucion Politica, 1991,
art. 229); el derecho al debido proceso, entendido como la posibilidad de obtener
pronta y cumplida justicia (Constitucion Politica, 1991art. 29 (Corte Constitucional,
Sentencia C-183 de 2007) la certeza juridica (Corte Constitucional, Sentencia T-974
de 2003) la descongestion y racionalizacion del trabajo judicial, (Corte
Constitucional, Sentencias C-273 de 1998, C-1104 de 2001, y C-183 de 2007) y la
solucion oportuna de los conflictos [...]. (Corte Constitucional, Sentencia C-183 de
2007).

Rematando la Corte asi: “[...] finalmente, la ley acusada no establece limitaciones
excesivas de los derechos constitucionales [...]” (Corte Constitucional, Sentencia C-183 de
2007), que implica que de hecho la institucion restringe derechos constitucionales del
afectado, en este caso la parte actora; pero que dado el beneficio de su aplicacién no se

considera excesivo el desmedro.
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Pero la otra cara de la moneda se vislumbra cuando se analiza por la Corte
Constitucional, la exequibilidad de la Ley 794 de 2003, en especial sobre la derogatoria que
hace de la perencion consagrada, hasta ese entonces en los articulos 346 y 347 del Codigo

de Procedimiento Civil.

En la sentencia C-874 del 2003, la Corte Constitucional se desmarca de la linea
jurisprudencial que trazé en el conjunto de fallos que se han analizado, pues el objeto es el
efecto contrario, es decir la constitucionalidad de la eliminacion de la perencion. Pero a
pesar de insistir en su linea, la Corte Constitucional en la sentencia en comento, ahora

justifica la caida de la perencién.

Como se recordara, uno de los argumentos en pro de la existencia de la perencion a
ojos de la Corte, se encontraba en el principio dispositivo (Decreto 1400 de 1970, Articulo
2) que gobierna principalmente el proceso civil (frente al inquisitivo o mixto), en el cual la
dinamica que las partes le imprimen al proceso, era fundamental para un fallo temprano,
ademas de otros principios procesales como los de celeridad, economia, efectividad y

eficacia.

Asi lo habia dicho la Corte Constitucional en la Sentencia C-1104 del 2001 ya
comentada: “[...] la perencion es, pues, un instituto claramente inspirado en el principio
dispositivo que informa al procedimiento civil, una de cuyas consecuencias mas
significativas es el impulso del proceso a instancia de parte [...]”; pero contrario a ello uno
de los principales argumentos, de la sentencia C-874 del 2003, en estudio, es que el sistema
dispositivo imperante en nuestra codificacion procesal del area civil, ha cambiado, al tener
elementos del sistema inquisitivo y por ende su mejor clasificacion es de ser un sistema

mixto. Asi lo dijo la Corte:

[...] Ahora bien, el estudio de los antecedentes legislativos de la Ley 794 de 2003
permiten concluir que el propdsito del Congreso al derogar expresamente los articulos
346 y 347 del Codigo de Procedimiento Civil no fue otro que el de avanzar aun mas

en el abandono del caracter exclusivamente dispositivo del proceso civil que rigiera
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antafio, para profundizar en ciertos rasgos inquisitivos que estimé méas adecuados
para garantizar el interés general implicito en que las controversias judiciales sean
resueltas oportunamente mediante providencias de fondo. Las siguientes expresiones,
contenidas en la ponencia para primer debate al proyecto que devino en la Ley 794 de
2003 son dicientes acerca del espiritu del legislador que impulso la reforma:

Articulos Nuevos (articulo 41 y 42 del pliego). Con estos articulos se pretende
modificar los articulos 346 y 347 del C. De P.C. sobre perencién. Esta propuesta se
justifica en el hecho de que un sistema procesal mixto (como el que actualmente nos
rige), en el que el juez ha de ser protagonista principal de los debates judiciales, no
tiene sentido insistir en la centenaria figura de la perencion como forma anormal de
terminacion del proceso. Tal institucion se justificaba en el derogado sistema dentro
den cual el juez era un convidado de piedra al proceso, atado como estaba al impulso
del mismo por las partes. Ese principio fue abolido primero en la reforma del afio 70,
y finalmente sepultada en la Constitucion Politica del 91, cuando en su articulo 228 se

dijo que prima en derecho sustancial sobre el procedimental.

Bajo esa Optica, el legislador colombiano debe dar un paso revolucionario
suprimiendo la perencién, que en cierta forma constituye una disimulada denegacion
de justicia. A quienes se rasgaran las vestiduras alegando que hay situaciones en las
que el juez no puede continuar un proceso porque depende de las actuaciones de las
partes, hay que recordarles que para esas situaciones extremas ese juez cuenta con
poderes de instruccion, ordenacién y disciplinarias, previstos en el propio estatuto
procesal y en la ley estatutaria de la administracién de justicia para vencer las
resistencias y, en todo caso, para proferir las sentencias que definan la suerte del
litigio. Por lo tanto, se propone reglar la derogatoria de la perencion (Corte
Constitucional, Sentencia C-874 del 2003)

A juicio de la Corte, el caracter actual del procedimiento civil confiere al juez una
serie de poderes que son suficientes para asegurar un proceso sin dilaciones

injustificadas, dentro del cual las partes cumplan con las cargas procesales que les son
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impuestas y se comporten dentro de los parametros de lealtad procesal que exige el
principio de la buena fe. Estos poderes judiciales son de varias clases, que la doctrina
ha clasificado como: i) poderes de decision, en virtud de los cuales el juez puede
decidir el conflicto de intereses mediante la sentencia, ii) poderes de coercién o de
imperio, que facultan a la jurisdiccion para ejercer la coercion, especialmente en la
realizaciéon coactiva del derecho (proceso de ejecucién forzada) y iii) poderes de
documentacion y de ordenacion, mediante los cuales el juez puede decretar pruebas
de oficio o a peticion de parte para la demostracion de los hechos y puede impulsar el
proceso. (Corte Constitucional, Sentencia C-874 del 2003.

Y la Corte Constitucional, revela un futuro, mas alla de la perencion; al sefialar que es

a través de la sentencia, el fin natural del proceso.

Derogada la perencidn, la forma de terminacion natural del proceso es a través de la
sentencia judicial que viene a resolver de fondo lo pretendido en la demanda y las
excepciones propuestas; acto invocado en la demanda, que pone fin al proceso en un acto

esencialmente jurisdiccional.

[...] Contrariamente, la eliminacion de la figura asegura en mejor manera que el
proceso llegara a su fin natural, esto es a la decision del asunto mediante un fallo que
resuelve en el fondo el asunto, cosa que el decreto de perencion no logra en ninguna
circunstancia. En este sentido le asiste razén al intervinente que afirma que la
derogatoria que se examina satisface en mejor forma el derecho de acceso a la justicia
(Constitucion Politica, 1991, articulo 229), con lo que logra realizar mayormente el
fin del Estado Social de Derecho de garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion. (Constitucion Politica, 1991,
articulo 2°). Ademas, la derogatoria mencionada también da aplicacion al principio de
prevalencia de lo sustancial sobre lo adjetivo o procedimental, al propender por que
los procesos lleguen a una decision sustancial o de fondo y no a una decision que no
resuelve materialmente la controversia [...]. (Corte Constitucional, Sentencia C-874
del 2003)
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Los fundamentos de esa decision son las mismas normas invocadas inicialmente en
favor de la perencion (Constitucion Politica, 1991, Articulo 2 y 229); pero en una
interpretacion que acoge el sistema imperante en el procedimiento civil, méas alla de la regla

dispositiva inicial.

El profesor universitario de origen peruano Hugo Cavero Ruiz (2010), sefialo al

respecto:

[...] Mediante sentencia C-874 de 2003, y no sin antes aclarar que le corresponde al
legislador la regulacion del procedimiento civil y que, por ello la derogatoria no era
de por si inconstitucional, no disimul6 el entusiasmo que ésta le provocd al sefialar
que [...] la eliminacién de la figura asegura en mejor manera que el proceso llegara a

su fin natural [...].
En este Gltimo evento, la Corte Constitucional manifesto:

[...] Que la derogatoria que se examina satisface en mejor forma el derecho de acceso
a la justicia (Constitucion Politica, 1191, Articulo 229), con lo que logra realizar
mayormente el fin del Estado Social de Derecho de garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion. (Constitucion Politica,
1191, Articulo 2°) (Corte Constitucional, Sentencia C-874 del 03) [...] insistiendo a
renglon seguido que de esta forma da aplicacion al principio de prevalencia de lo
sustancial sobre lo adjetivo o procedimental por cuanto de esta forma, tramitando el
proceso sin formula de perencion se logra propender por que los procesos lleguen a
una decision sustancial o de fondo y no a una decisién que no resuelve materialmente

la controversia [...]. (Corte Constitucional, Sentencia C-874 de 2003)

De acuerdo al analisis anterior, es visible que la Corte Constitucional se movio entre
dos segmentos opuestos para justificar la existencia o desaparicion de la perencion, a partir

del concepto del principio (regla técnica) que gobierna el procedimiento civil.
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Al hablarse de una reacciéon anormal, frente a una situacion igualmente extrafia, de
incuria o apatia de la parte, al dejar transcurrir periodos de tiempo sin avanzar el proceso,
siendo de su cargo el agilizarlo o dinamizarlo, lo que se ha tomado como regla es imponer
una sancion a ese litigante perezoso o abandonado, sancién que conllevaba entre otras

consecuencias a la terminacion abrupta de la reclamacion judicial.

La sancion que se le impone al litigante perezoso a través de la perencion es al actor
en la mayor de las veces, y para la aplicacion de la pena bastaba analizar el periodo

sefialado en la norma para llegar al resultado.

La Corte como se dijo con antelacion ha determinado que las partes en el proceso,
podian resultar afectados en sus derechos por la aplicacion de la perencion, pero aun asi ha
declarado exequibles las normas que imponen la perencion y el desistimiento tacito como

su derogatoria

Cuando se parte del sustrato que el principio imperante en el procedimiento civil es el
dispositivo, por el cual el proceso civil ordinario es impulsado a instancia de las partes, en
especial de la demandante, se impone el deber del Estado de garantizar la agilidad del
proceso, evitando que su dindmica corresponda a la inercia de las partes y desde luego para
evitar su paralisis. Por ello se le imponen y justifican las sanciones al litigante perezoso;
sanciones por acceder a la administracion de justicia y no ser diligente en su ejercicio. Lo
anterior con un agravante mayor, se sanciona a la parte por la incuria mayormente de su

apoderado judicial, abogado.

Luego en esa logica no es altisonante el discurso en favor de la perencion, como
medida de proteccion del acceso a la justicia, la prontitud de la administracion de justicia,
el cumplimiento de términos o una solucidon oportuna de los conflictos, como atras lo
sefial6 la Corte; pero cuando el esquema varia, como ha variado el procedimiento civil, la
posicion de la Corte Constitucional se antoja antagénica a la primacia del derecho

sustancial, sobre el procesal, al que la misma norma procedimental le reconoce prevalencia.
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Y es que desde hace mas de una década, el procedimiento civil colombiano, comparte
rasgos del principio dispositivo e inquisitivo; por lo que muchos autores lo califica
simplemente como mixto; al reconocerle al juez director del proceso, un abundante libreto
de facultades y poderes para agilizar el tramite procesal; luego se queda en el tiempo el
concepto del impulso del proceso civil en cabeza exclusiva de las partes; cuando ya no es el
operador judicial un invitado de piedra al proceso, sino un participe con deberes especiales

para lograr la dinamizacién del proceso judicial.

Frente a esa nueva dinamica, surgen dudas graves por la recurrente imposicion de
sanciones a los litigantes, al no existir justificacion constitucionalmente hablando, a que un
participante en el proceso se vea abocado a que se le desconozca su derecho protegido y
tutelado por la Ley sustancial, en aras de hacer supuestamente mas descongestionado el

aparato judicial, trayendo de contera oprobio a una parte, que creyé en el sistema judicial.

Los asuntos sometidos a la jurisdiccion deben resolverse de fondo, en sentencia
definitiva y esa es la prevalencia del derecho sustancial sobre el procesal y asi se logra en
forma efectiva, no aparente como en la perencion, el derecho al acceso a la justicia; que se
traduce a ser oido y vencido en juicio; mas no a través de figuras procesales, que le

imponen cortapisas a la plenitud del derecho sustancial.
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2. Capitulo II: La Interpretacion Judicial

Es afan del operador judicial, el lograr en su fallo la decision judicial mas correcta posible.
En la busqueda de este objetivo, se dieron y se van dando, en la medida del surgimiento de
nuevas escuelas del pensamiento, que permean el derecho, y teorizan, posiciones que
confrontan esa prioridad de la justicia, bajo una linea de pensamiento abiertamente

democratica.

En esa linea existen dos tendencias, que como dos polos son los extremos de la
situacion resefiada sobre la perencion. La primera es la exégesis y la otra es la libre
creacion del derecho (formalistas y antiformalistas) y entre ellas se da corrientes como el

positivismo normativista y la hermenéutica argumentativa.

El formalismo se ha caracterizado por la inquebrantable subordinacion del juez a la
ley, haciendo en la simplicidad, que la labor o tarea del operador judicial en la aplicacion
de la ley, sea sencilla, légica y deductiva. Asi, la actividad judicial en su fase interpretativa
se contrae a la subsuncion del caso concreto en la norma general. Se trata de una actividad

de caracter cognoscitivo rigurosamente formal.

Por el contrario en el antiformalismo la actividad judicial tiene un componente mas
creativo y se les reconoce a los jueces unas actividades superiores. Al no admitirse el
modelo deductivo de interpretacion judicial, se le exige al operador un mayor poder de
argumentacion y de creacion, de manera que el juez al interpretar la ley en el caso concreto,

crea derecho.

Como el objeto del estudio se contrae a tendencias adoptadas por los Grganos
judiciales en el punto de la vigencia y validez de la institucién juridica de la perencién, el

alcance se contraera a ello.
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2.1. La escuela de la exégesis

Lo que se ha denominado cémo la exégesis, implica que el juez estd absoluta y
estrictamente subordinado al imperio de la Ley, al ser ella clara, contenerse en estructuras
juridicas completas, y coherentes. Luego es posible identificar, sus dos presupuestos
principales como lo son el culto a la ley, con sus caracteristicas de ser coherente y plena y
en consecuencia solo por excepcion, se debia averiguar la intencién del legislador al

expedirla.

Por esta practicidad, la aplicacion de la ley se convertia para el juez en un simple
silogismo juridico, siendo la que se ha denominado la premisa mayor la norma legal, la
premisa menor el hecho investigado y de ella se extraia la conclusion; es decir la

subsuncion.
Rodrigo Uprimny Yepes (1995), sefiala que:

[...] En tal contexto, la exégesis y todas las diversas formas de jurisprudencia
conceptual y deductiva que le estan asociadas, distinguen entre la creacion del
derecho (la ley) y la aplicacion deductiva racional del mismo (sentencia), pues asi se
logra en primer término seguridad juridica, pues la decision judicial ya esta
contenida en la norma general que es conocida por todos. En segundo término se
alcanzaria el respeto al principio democratico pues el juez no seria mas que (segun
la conocida caracterizacion de Montesquieu) la boca que pronuncia las palabras de
la ley; unos seres inanimados que no pueden moderar ni la fuerza ni el rigor de
aquella. Y finalmente, estas decisiones serian justas materialmente, pues la ley es

presuntamente recta, segun la concepcion rousseauniana de la voluntad general [...].

En esta linea, Eugenio Llamas Pombo sefiala que el método exegético, que alcanza
su maxima expresion con la escuela francesa de la exégesis, prioriza el culto al texto; para
manifestar en forma radical: “[...] todo el derecho es la ley, y toda la ley es su letra escrita,

y a su contexto gramatical ha de sujetarse el exégeta [...]” (2009, pp. 167,168).



Perencion en acciones ejecutivas. 62

Por lo anterior, y si a su pesar la ley era oscura se debia concurrir a la interpretacion,
sefialandose varios métodos, donde el gramatical era el principal. La trascendencia de la
exégesis es grande al generar especiales efectos como la seguridad juridica y un control de
hecho a la supuesta arbitrariedad judicial, al tener barreras tan fuertes como la

interpretacion gramatical.

Diego Lopez Medina (2012), hace un recuento de la exégesis, y en especial a la

forma en que fue asumida en Latinoamérica, sefialando que:

[...] La exégesis ha sido entendida principalmente como una subteoria de
interpretacion de la ley (pero no del derecho). En términos de una teoria de la
interpretacion [‘exégese ha sido igualada a formas muy estrictas de textualismo o
literalismo hermenéuticos. De acuerdo con esta iusteoria, el cédigo civil es un
documento claro, completo y coherente. Ello significa, en primer lugar, que todas
sus disposiciones contienen una regla clara (por oposicion a oscura o ambigua); en
segundo lugar, se presupone que el Codigo es completo en el sentido en que regula
de manera total todas las posibles situaciones que puedan surgir en la vida civil de
las personas de manera que no hay necesidad mayor de ejercer labores de
integracion del derecho; y tercero, dado que el Cddigo es coherente, se presupone
que no hay antinomias entre las distintas normas claras que lo componen. Tales
presupuestos generan la conviccién, completamente simétrica, que los aplicadores
del derecho, empezando por los jueces, no tienen necesidad de complementar o
interpretar el derecho vigente. Todo lo contrario: si algin deber politico tienen
frente a las normas es del respetarlas de la manera mas obediente posible ya que los
magistrados no son creadores del derecho, sino servidores de la ley, y por
intermedio de ésta, de la voluntad general. Adicionalmente, y este punto es central,
la creacion de la ley por medio de la voluntad general garantiza que su contenido es
necesariamente correcto ya que si algo ordena, ello es bueno, y si algo prohibe,
malo. El hecho de que los primeros tratadistas locales prefieran permanecer muy
cercanos al texto de la ley (casi parafraseandolo en exclusiva) ayudo a crear la idea,

no completamente cierta, segun la cual el clasicismo juridico local era Unicamente
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una forma de exégesis textualista. Esta idea de /‘exégése es erronea por incompleta.
El error proviene de los diferentes modos en que se puede interpretar la afirmacion
de Bugnet, popularizada por Bonnecase y convertida, a través de ellos, en el

epitome de la exégesis no conozco el derecho civil, ensefio el cddigo de Napoledn
[...] (pp. 155,156)

2.2.  Critica a la exégesis.

Pero, con el tiempo se empieza a dudar de los fundamentos de la exégesis y de sus escasos

logros. Ignacio Galindo Garfias, sefiala que la funcion de la interpretacion

[...] no es sblo la de dar a conocer simplemente el pensamiento que expresan las
palabras contenidas en la formula legislativa, sino que en la interpretacién juridica,
el conocimiento del precepto es Unicamente el primer momento de este particular

proceso interpretativo [...]. (Galindo, s.f., pp. 65)

Para mas adelante sefialar que no solo basta el concepto l6gico- gramatical, puesto
que se hace necesario ¢l reconocer “[...] el pensamiento alli contenido con la estructura
I6gica- juridica de la norma de derecho (supuesto, debe ser, consecuencia) [...].” (Galindo,
s.f., pp. 66)

La exégesis no podia minimizar las graves falencias que tenia, como por ejemplo la
pretendida plenitud de la ley, frente a la cada vez mas entendida existencia de lagunas de la
ley, maxime en ordenamientos positivos que no han interpretado o novado con el cambio

de los tiempos.

Ademas de lo anterior, el interpretar la ley y sefialar los alcances es una actividad
humana que se deriva del lenguaje y como tal los conceptos no son univocos, como si
ocurre con las ciencias exactas y con el Iéxico especializado; circunstancias que deben ser

apreciadas por el juez y que rebasan grandemente la exégesis.
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El sentido de la norma, aunque puede ser aplicado en forma exegética, no encuentra
alli su mayor desarrollo, por cuanto lleva a aplicaciones erroneas, donde el derecho de las
partes, es confrontado y arrebatado en forma directa en el caso concreto, por el operador

judicial.

Se deduce por la préactica juridica, en la aplicacion de la figura de la perencion, al no
ser esta uniforme o similar para casos analogos, una ambigliedad de criterios en la
utilizacion practica de una norma juridica. Ewick y Silbey, citados por Sterling, (2010),

quien manifiesta:

[...] La ley incorpora una gran variedad de reglas, muchas de ellas ambiguas. Ellas
se refieren a actores y organizaciones que van en distintos rangos, desde la Suprema
Corte de Justicia, hasta simples inspectores locales de construcciones. Cada uno
opera con diferentes propdsitos con una vasta variedad de material y de recursos
simbolicos. La ley también incluye una serie de procesos institucionalizados que
van desde practicas de juzgados hasta modelos racionales de estructuracién de las
practicas forenses y recursos de argumentacion retdrica abstracta. Entonces no es

extraiio que muchas veces la ley aparezca ante nosotros de manera contradictoria
[...]- (pp. 25-49)

Luego, se hace necesario dilucidar el origen de esa contrariedad, que afecta
pragmaticamente los procesos judiciales; en este sentido la ley debe ser objeto de

interpretacion para lograr la adecuada aplicacion al caso controvertido.

Las circunstancias judiciales plantearon inicialmente que la situacion de la
perencion era una simple antinomia, al considerarse como derogada una norma posterior en
forma técita. Sobre las antinomias, tanto la ley, doctrina y jurisprudencia han concertado,
de alguna forma la solucion, fundamentandose por ejemplo en el criterio de jerarquia de la
norma, donde norma superior deroga la inferior; o en el principio de momento de la
expedicion (cronolégico), donde la ley posterior deroga a la anterior; o al principio general

que la ley especial deroga a la general, prevaleciendo la primera sobre la segunda.
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Si bien, en un primer momento fue una antinomia, lo que se dio en el Tribunal de
Bucaramanga al hacer prevalecer una norma general sobre una estatutaria, lo que implicaria
que una de ellas (la estatutaria) era de mayor jerarquia que la ordinaria, contrariando asi la
primera de las reglas anteriores, se considera que la real situacion presentada desborda

profundamente esta situacion.

Y es mayormente profunda, por cuanto la norma de la perencién no hizo diferencia
si el proceso ejecutivo se encontraba antes o luego de sentencia, si existian bienes
embargados o no, si ya el demandante habia superado su actividad procesal o no; luego si
se acogiese en hondura este criterio se llegaria a la conclusion que la correcta aplicacion de
la norma, siempre se daria cuando se superase el periodo establecido de inactividad

procesal, sin mayor miramiento.

El cuestionamiento que surge, es sobre la naturaleza de la situacion y expresamente
si las anteriores disquisiciones constituyen una laguna legal. Frente a la forma de entender

las lagunas del derecho se han presentado varias posiciones.

[...] En primer lugar, algunos autores, por ejemplo Carnelutti, aceptan la existencia
de las lagunas, pero sostienen que existe una exigencia de tipo ideal que plantea la
necesidad de eliminarlas, de lo cual concluyen que el derecho es un sistema
normativo pleno. Sin embargo, cabe preguntarse si la posibilidad de llenar las
lagunas a través de ciertos criterios es suficiente motivo para afirmar la plenitud del
derecho, pues ello seria como negar la existencia de huecos en el asfalto de las
calles porque es posible que las autoridades la reparen rellenandolos. En segundo
lugar, hay quienes consideran que los sistemas juridicos son intrinsecamente

completos (Uprimny & Rodriguez, 2008).

Pero Kelsen (trad. 1934) las niega en forma perentoriamente y asi lo sefiala en la

Teoria Pura del Derecho:

[...] Sin embargo, tales lagunas no existen. Hay litigio cuando una de las partes

pretende tener un derecho que la otra cuestiona, 0 mas exactamente, cuando la otra
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parte cuestiona tener la obligacion correspondiente a este derecho. EI drgano
encargado de resolver el litigio debe determinar si el derecho vigente impone o0 no
dicha obligacion a la parte que la cuestiona. En la afirmativa dara razon al
demandante, en la negativa rechazard la demanda. En ambos casos aplica el derecho
vigente. Si da la razon al actor aplica la norma que impone una obligacién al
demandado. Si rechaza la demanda, aplica la regla general segun la cual todo lo que
no esta prohibido esta juridicamente permitido; ningn hombre puede exigir de otro
que se conduzca de manera determinada si éste no esta juridicamente obligado a ello
[...]. (Kelsen, trad. 1934, pp. 135-139),

Por el contrario, Norberto Bobbio (2012), manifiesta en su obra Teoria General del

Derecho lo siguiente:

[...] Es tan obvio que haya lagunas ideoldgicas en todo sistema juridico que ni
siquiera vale la pena insistir en ello. Ningin ordenamiento juridico es perfecto, al
menos ningun ordenamiento juridico positivo. Solo el ordenamiento juridico natural

no deberia tener lagunas ideoldgicas [...]

[...] Bobbio, cita a Brunetti para establecer las diferencias entre el iure conditio
(lagunas ideoldgicas) y el iure condendo (lagunas reales); las que parten de la
expresion de la plenitud, para afirmar que “las Unicas lagunas cuya existencia se
puede demostrar son las lagunas ideoldgicas, y es un sentido tan obvio [...]
(Bobbio, 2012.). El autor, manifiesta que el ordenamiento juridico, puede
completarse, siguiendo a Carnelutti, con el método de la heterointegracion y con el
de la autointegracion y sobre éste Gltimo con dos procedimientos, la analogia y los
principios generales del derecho [...]. (pp. 238).

Pero el mismo autor, descalifica, cuando se trata de las lagunas que deben preocupar
al que aplica el derecho, son las reales y no las ideoldgicas; por lo que se impone la

busqueda de otras soluciones al caso controvertido.
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La solucién generalmente aceptada, frente a las lagunas normativas o en otras
palabras a la ausencia de normas, como seria el caso planteado, seria recurrir a la analogia,
aplicando leyes que regulen casos o materias semejantes. Pero en el presente caso, la norma
legal que revivid la perencion es Unica y especial; luego no existen posibilidades
analdgicas, que subsuman de alguna forma los criterios judiciales esbozados en

interpretacion de la norma de la perencién.

2.3. Escuela post positivista (neo constitucionalismo).

Se considera que el objeto del cuestionamiento central, no es un evento de simple
subsuncion, toda vez que el principio de la norma, es el castigo al litigante descuidado, que
ha obrado con negligencia en la prosecucion del caso, en sus etapas procesales y ello no se
podria sostener en un alto nimero de eventos, donde por el contrario la actividad procesal
se habia cumplido en término prolijos. Hay que revisar, el sentido de la ley, toda vez que su

aplicacion textual, conlleva a infringir principios, no solo procesales.

[...] Este rechazo del dogmatismo conceptual alcanza también al llamado método de
subsuncion propio de la jurisprudencia de conceptos, segun el cual se incluye el
caso concreto, la situacion de hecho, en la norma dada y en el que el juez se
encuentra ante una eventual laguna de la ley (las lagunas del derecho no encajan en
el concepto de plenitud hermética del ordenamiento) no infiere los precepto
juridicos de las necesidades vitales, sino de la representacion de conceptos generales
construidos, con lo que, dira Heck, se trata de un método de inversion [...]. (Llamas,
2009, pp. 167,168).

El autor al relacionar algunas corrientes contemporaneas y parafrasear el trabajo de
E. Dworkin (EI imperio del derecho; Laws Empire) manifiesta que éste maneja entre otras

hipotesis las siguientes:
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[...] la critica de la semantica de la voluntad, el caracter dindmico de o evolutivo de
las interpretaciones a lo largo de la historia, la revalorizacién del factor subjetivo en
la interpretacion, la dimension creativa de la interpretacion al dirigirse hacia la
busqueda de margenes de objetividad adecuados para hacer frente a la admision del
factor subjetivo y el caracter dinamico de las interpretaciones [...]. (Llamas, 2009,
pp. 167,168).

Lo que en ultimas se ha logrado establecer, es que una interpretacién plenamente
exegética de la norma en estudio, solo alcanza a cumplir una finalidad de ella, la pregonada
descongestion judicial, al reducir luego de un estudio sumario o somero (lapso en secretaria
sin actividad procesal), los procesos en tramite judicial, archivandolos. Pero a cambio de
tan pirrico objetivo, que solo ayuda a una estadistica judicial y a la calificacion del operador
judicial, desatiende los derechos de las partes procesales; en especial a la demandante, a

quien se le pueden ocasionar pérdidas, no solo econémicas.

La cita de Eugenio Llamas Pombo, abre una compuerta para lograr vislumbrar
posibilidades, mas alla de lo pregonado por la exégesis. Jorge Gonzélez Jacome, recoge del

debate Hart- Dworkin, lo siguiente:

[...] La critica de Dworkin contra Hart parte de la idea de que este Gltimo sostenia
sobre la posicion del juez en los casos dificiles. Hart sefialaba que los jueces cuentan
con un amplio margen de discrecionalidad al momento de fallar; por su parte
Dworkin sostiene que los principios de moralidad politica de una sociedad deben ser
identificados por un juez para poder encontrar en cada caso — incluso los dificiles, la
respuesta correcta al momento de fallar. De alli que en ningln caso puede haber
discrecionalidad porque el juez tiene como Gltimo recurso la posibilidad de
identificar los principios de moralidad politica subyacentes a una comunidad y ellos
orientaran su fallo (1). Este debate que ha tenido una influencia importante en los
problemas juridicos locales posteriores a la expedicion de la Constitucion de 1991 y
al inicio de labores de la Corte Constitucional colombiana(2), tiene como transfondo

la idea de que los principios son fuentes vinculantes para los casos que falla un juez
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y él los puede aplicar directamente. Dworkin veia que Hart no le daba cabida a los
principios juridicos en sus teorias y que solo tenia campo para las reglas. El debate,
tal como lo vio Dworkin, tenia que ver con el reconocimiento de los principios
como fuente vinculante de derecho usada por los jueces, cuestion que Hart parecia
no ver. (Llamas, 2009, pp. 167,168).

Luego, esta abierta la posibilidad para la interpretacion de la norma en comento.
Pero vale la pena preguntarse, si en el caso concreto existe vulneracién de principios de
derecho, que hagan gue nos encontramos ante un caso dificil, o estamos ante una zona gris
0 de penumbra y en estos supuestos cuales serian los principios que se considerarian

violados.

Y por qué llegamos a los principios? Porque en el caso de la perencidn se ha dejado
manifiesto que si se siguen los metodos tradicionales de interpretacion judicial llegariamos
a aplicar la norma, sin medir las consecuencias que ello generaria; consecuencias que como

se ha comentado, son delicadas para el derecho.

Una de las cosas que se debe desentrafar, es cuales son estos principios a los que

hace referencia Dworkin, en su obra. Barth, (s.f.) sefiala:

[...] Dworkin trata el tema de los principios a partir de observar que los abogados
argumentan no solo a partir de normas, sino también a partir de otro tipo de
estandares que definitivamente no son normas. Entre estos otros tipos de estandares,
Dworkin sefiala dos, aunque deja ver que puede haber otros: principles y policies.
Aqui interesan solo los primeros, los cuales vagamente define Dworkin asi: | call a
principle a standard that is to be observed, not because it will advance or secure an
economic, political, or social situation deemed desirable, but because it is a
requirement of justice or fairness or some other dimension of morality. Traduccion
libre: Que yo llamo un principio una norma que se ha de observar que no, porque va

a avanzar 0 asegure una situacion econdmica, politica o social considera
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conveniente, sino porque es una exigencia de la justicia o la equidad o alguna otra

dimensién de la moralidad [...].

De lo anterior, se procederd a detectar la existencia de esos principles y policies,
mas los primeros que los segundos, para acercarnos a lo teorizado por Dworkin. EI cosmos
de aplicacion de la norma, esta regulado explicitamente por la Constitucion Politica de
Colombia, que prevé en su articulo segundo los fines esenciales del Estado, entre los cuales
se cuenta el de garantia de la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en el texto supremo. Amén de lo anterior, la norma en cita, busca asegurar la convivencia

pacifica y la vigencia de un orden justo.

Es claro que estos principios, juegan papel fundamental en la dogmatica
constitucional nacional, que impele, al ser un estado social de derecho la proteccion de las

garantias anteriores y en especial la vigencia de este orden justo.

Es igualmente principio de derecho, la prevalencia del derecho sustancial sobre el
procesal; no sobra recordar en este sentido, que los canones procesales ensefian que el
objetivo del derecho procesal, es la satisfaccion del derecho sustancial. Punto que es
referente, toda vez que la norma procesal no puede coartar derechos sustanciales, sino por
el contrario satisfacerlos y allanar las vias para su efectivizacion. Pero en el caso objeto de
estudio sucede lo contrario. La norma de derecho sustancial consagra que el acreedor puede
concurrir ante el juez a exigir que el deudor cumpla con la obligacion que de mutuo
acuerdo se impusieron. Este derecho, no puede ceder, al ser de indole legal, ante una norma
procesal, por la cual si no se satisface determinado requisito de movilidad del proceso, el

derecho sustancial esta llamado a perecer o ser desconocido.

Ameén de lo anterior, estariamos frente a la violacion de principios como el libre
acceso a la administracion de justicia, donde el ciudadano del comudn estaria siendo
sancionado, a pesar de salir victorioso en su caso, contrariandose de hecho convenios
internacionales como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, llamada Pacto

de San José de Costa Rica, articulo 8.1. La libertad de acceso a la administracion de
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justicia, es un principio abierto, solo restringido histéricamente por ejemplo con el
impuesto de papel sellado, la condena en costas a cargo del litigante vencido y actualmente
con el arancel judicial; y se estaria en contra del principio cuando como una carga mas se le
exige a la parte la actividad procesal, extraordinaria o imposible so pena de perecer el
proceso.

Carga, que en ciertas ocasiones, se le impone a ambas partes procesales, no solo al
acreedor. En las etapas tardias del proceso ejecutivo, momento en el que mayormente nos
encontramos, la carga procesal, no corresponde exclusivamente al demandante, puesto que
las normas procesales consagran que cualquiera de ellas puede realizar la actividad, con

algunas sanciones menores por su falta de préactica.

Vale la pena recordar, que igualmente nadie se puede obligar a cumplir con lo
imposible. La inexistencia de bienes del patrimonio del deudor o la imposibilidad juridica
de asegurarlos, para que se constituyan en garantia de la obligacion en ejecucion y sean
susceptibles de remate, conlleva la reaccion crénica que no se pueda adelantar con esa
etapa procesal (embargo, secuestro, avalio y remate de bienes) y a pesar de ello se impone
la pena. En otras palabras, dada la imposibilidad fisica (no como ley de la naturaleza) de
asegurar bienes en el proceso juridico, conllevaria como reaccion procesal, la perencién del

derecho de crédito legitimamente ejercido por el acreedor.

Pero los anteriores principios Yy otros como el de la igualdad procesal, deberian ser
atendidos por encima del texto legal? Esta proposicion no es de facil respuesta, por cuanto
se ha sostenido siempre en nuestra formacion, el imperio de la ley; pero es importante
resaltar, que como se ha dejado estructurado, que en casos como el objeto de estudio, al
existir vacios, zonas grises, oscuras 0 de penumbra, se imponen soluciones distintas o
mayormente creativas y proteccionistas del interés general, seria este inicialmente un caso
dificil.

En el libro ¢Hay respuestas correctas en el derecho? Rodolfo Arango, hablando de

la teoria de Dworkin, cita a Calsamiglia, en los siguientes téerminos:
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[...] Dworkin postula un esquema de la controversia judicial para explicar la tesis de
los derechos. Albert Calsamiglia sintetiza dicho esquema de la siguiente manera: a)
en todo proceso judicial existe un juez que tiene la funcion de decidir el conflicto, b)
existe un derecho a vencer en el conflicto y el juez debe indagar quien es el titular
de este derecho, c) el derecho a vencer existe aun cuando no exista norma
exactamente aplicable, d) En los casos dificiles el juez debe conceder la victoria a
una de las partes, basandose en principios que garantizan el derecho, €) el juez, al
fundamentar su decisién en un principio prexistente no inventa un derecho ni aplica

retroactivamente la ley: se limita a garantizarlo [...]. (Arango, R. 2004).

En el mismo escrito arriba detallado, Arango manifiesta “En contraposicion a la
tesis de la discrecionalidad, Dworkin considera que los principios hacen parte del derecho y
juegan un papel esencial en la fundamentacion de los juicios referentes a derechos y
obligaciones” (Arango, R. 2004). Luego a partir de esta tesis, se abarcara el estudio
propuesto de la perencion.

Es que en forma distinta no podria realizarse, toda vez que se estan imponiendo
cargas, que a prima facie son legitimas, pero que entrafian un poder de menoscabo a los
derechos sustantivos a los usuarios de la administracion de justicia, de peligrosa naturaleza.
Esta carga se antoja grave, porque se le compele al demandante a realizar a veces hasta lo
imposible, verbigracia, perfeccionar el embargo y secuestro de bienes, cuando es clara la
insolvencia del deudor, o su estado de alzamiento de bienes; o a ejecutar actividades
procesales inocuas, como el presentar cada temporada una nueva liquidacién adicional de

crédito e intereses, a fin de evitar el transcurso del lapso del expediente en secretaria.

Esto ultimo es un verdadero contrasentido, toda vez que no limita o restringe la
actividad procesal- beneficio de la perencion, sino por el contrario la activa, y exige de
hecho mayor actividad judicial, que se traduce en un despliegue fatil de solicitudes que no
tiene mayor sentido que evitar la inercia procesal, pero que conlleva mayor carga laboral al

despacho judicial, al verse avocada a resolver peticiones inoficiosas.
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Ademas, a ningun litigante se le puede imponer sancién, cuando su derecho es
protegido por la ley y en esa forma tutelado por el operador de justicia (sentencia u orden
de seguir adelante la ejecucion). Luego al momento de la ponderacién efectuada por el juez,
se ha impuesto una sancion injusta al acreedor, por cuanto sale avante una norma de
derecho procesal, sobre no solo el derecho subjetivo de accidn, sino el derecho sustancial
reconocido al litigante triunfador (sentencia inicial a su favor), que por la perencion sufre
un dafio directo a su derecho. El estado de derecho no puede sancionar al ganador del
litigio; puesto que el proceso termina con la sentencia, siendo las demas actuaciones
(liquidaciones, avallos, remate, etc), meros actos procesales para la ejecucion de la

sentencia.

Al demandante se le esta imponiendo una carga excesiva- contraria a la igualdad
procesal, carga no prevista en la textura de la norma, - obligandosele en muchos casos a lo
imposible-, cual es, estar cierto de la existencia de bienes —embargables- en el patrimonio
del deudor, so pena en caso contrario de perder su derecho (derecho al crédito) y ademas a
que se le condene, a pesar de reclamar con presteza su derecho incuestionable- a obtener la
solucion de la obligacién, y luego de obrar en esa misma forma en el debate procesal, al
pago de costas y eventuales perjuicios, a favor de un litigante ganador, luego de haber
perdido el proceso y que conlleva una puerta abierta para que los deudores asuman

conductas contrarias al cumplimiento de las obligaciones legalmente adquiridas.

En otras palabras, no se puede imponer castigo a un litigante que ha obrado con
prontitud y diligencia, cuando son las circunstancias especiales del caso juridico lo que
imposibilita que se pueda seguir con su desarrollo, acontecimiento este que se constituye en
el problema de la investigacion, toda vez que se infringirian altos principios en especial al

acreedor compelido a acudir a la jurisdiccion.

Y por qué llegamos a los principios?. Inicialmente porque Dworkin frente a los casos
dificiles, es decir aguellos en donde no se puede realizar la labor de subsuncion en la norma
juridica, recre6 un abogado dotado de habilidades, al que 1llamé Hércules, juez filosofo «

[...] que podria elaborar teorias sobre qué es lo que exigen la intencion de la ley y los
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principios juridicos [...]” (Dworkin, 1995) y ademas por cuanto en el caso de la perencion
se ha dejado manifiesto que si se siguen los métodos tradicionales de interpretacion judicial
llegariamos a aplicar la norma, sin medir las consecuencias y ello generaria; efectos que

como se han comentado, son capitales para el derecho.

Es igualmente principio de derecho, la prevalencia del derecho sustancial sobre el
procesal; no sobra recordar en este sentido, que los canones procesales ensefian que el
objetivo del derecho procesal, es la satisfaccion del derecho sustancial. Punto que es
referente, toda vez que la norma procesal no puede coartar derechos sustanciales, sino por
el contrario satisfacerlos y allanar las vias para su efectivizacion. Pero en el caso objeto de
estudio sucede lo contrario. La norma de derecho sustancial consagra que el acreedor puede
concurrir ante el juez a exigir que el deudor cumpla con la obligacion que de mutuo
acuerdo se impusieron. Este derecho, no puede ceder, al ser de indole legal, ante una norma
procesal, por la cual si no se satisface determinado requisito de “movilidad” del proceso, el
derecho sustancial esta llamado a perecer o ser desconocido; lo que conllevaria a

desconocer o violar el principio de prevalencia del derecho sustancial sobre el procesal.

Pero los anteriores principios y otros como el de la igualdad procesal, deberian ser
atendidos por encima del texto legal? Esta proposicion no es de facil respuesta, por cuanto
se ha sostenido siempre en la formacion profesional, la premisa del imperio de la ley; pero
es importante resaltar, que en casos como el objeto de estudio, al existir vacios, zonas
grises, oscuras o de penumbra, se imponen soluciones distintas, mayormente creativas y

proteccionistas del interés general, lo que implicaria que estariamos frente a un caso dificil.

Este sefialamiento de caso dificil, implica necesariamente que no se trata de una
simple laguna legal, como tampoco de un evento que admita el silogismo y la subsuncién,
sino que por el contrario al resistir esas posibilidades debe generarse una construccién a
partir de los elementos propios de la argumentacion juridica. Tanto es asi que admitiria la
aplicacion del test de ponderacion, como por ejemplo confrontar la celeridad, frente a
principios como la cosa juzgada, prevalencia del derecho sustancial sobre el procesal,

algunos de ellos de raices constitucionales.
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Ademas, a ningun litigante se le puede imponer sancion, cuando su derecho es
protegido por la ley y en esa forma tutelado por el operador de justicia (sentencia u orden
de seguir adelante la ejecucion). Luego al momento del analisis de fondo por el juez de la
nueva situacion planteada por los limites temporales de la perencion, se le exige a este
operador, imponer una sancion injusta al acreedor, por cuanto sale avante una norma de
derecho procesal, sobre no solo el derecho subjetivo de accién, sino el derecho sustancial
reconocido al litigante triunfador (sentencia inicial a su favor), que por la perencion sufre
un dafo directo a su derecho. El estado de derecho no puede sancionar al vencedor del
litigio.

3. Capitulo I11: La Perencion en el Distrito Judicial de Bucaramanga

De la historia de la perencion y en especial de la incidencia de este instituto juridico en el
proceso ejecutivo, se dejo sentado en el primer capitulo, cuél era el antecedente normativo,
a las circunstancias especiales que se vislumbraron en el distrito judicial de Bucaramanga,

por la variada interpretacion que se dio a las normas legales en el afio de 2012.

Se dej6 determinado que la Ley 446 de 1998, conservo la vigencia del articulo 346
del C. de P.C. de acuerdo con la redaccion introducida por el decreto 2282 de 1989; pero
con la Ley 794 de 2003 se produjo la derogatoria expresa de los articulos del Cddigo de
Procedimiento Civil sobre la perencion (Decreto 1400 de 1970, Articulo 346 y 347). Es
decir, a partir del momento de vigencia de la ley 794, la figura de la perencién desaparecid

de nuestro estatuto procesal.

Con el advenimiento de la Ley 1285 de 2009 no solo reintrodujo la perencion en el

articulo 209A sino que contemplo efectos nuevos en los procesos ejecutivos.

[...] Articulo 23. Adicionase el Articulo 209A: Mientras se expiden las reformas
procesales tendientes a la agilizacion y descongestion en los diferentes procesos

judiciales, addptense las siguientes disposiciones:
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a) Perencion en procesos ejecutivos: En los procesos ejecutivos, si el expediente
permanece en la secretaria durante nueve (9) meses 0 mas por falta de impulso
cuando este corresponda al demandante o por estar pendiente la notificacion del
mandamiento de pago a uno o varios ejecutados de un auto cuando la misma
corresponda adelantarla al ejecutante, el juez de oficio, o a solicitud del
ejecutado, ordenara la perencion con la consiguiente devolucion de la demanda
y de sus anexos Y, si fuera del caso, la cancelacion de las medidas cautelares
evento en el cual condenard en costas y perjuicios al ejecutante. El auto que
ordene devolver la demanda es apelable en el efecto suspensivo, y el que lo
deniegue, en el devolutivo [...]. (Ley 1285 de 2009)

Lo primero que se establece es la existencia condicional de la nueva norma, puesto
gue su vigencia queda sometida a que se expidan reformas a los proceso, tendientes a su

agilizacion y descongestion.

Ademas de lo anterior, los nuevos efectos que se introdujeron se pueden sintetizar
en la siguiente forma: i) devolucion de la demanda y anexos; como, ii) cancelacion de
medidas ejecutivas con condena en costas y perjuicios. Efectos que fueron mucho mas alla
del simple levantamiento de las medidas cautelares, que constituyé la sancién ordinaria en
las etapas iniciales de la institucion juridica; lo que podria leerse, como un refinamiento en

la sancidn que el legislador impone al litigante descuidado.

Para proceder al decreto de la perencion en los procesos ejecutivos se podia obrar
por el juez oficiosamente, o por peticion de parte y la sancién se aplicaba cuando: i) se
detectara la permanencia del expediente del proceso ejecutivo por un lapso de nueve (9)
meses en la secretaria del despacho judicial por falta de impulso que le corresponda al
demandante; o ii) cuando el proceso penda por cualquiera de las siguientes actuaciones del
resorte exclusivo del demandante, como lo son: a) la ausencia de notificacion del
mandamiento de pago a uno o varios de los demandados o b) de la notificacion de un auto
que corresponda al demandante, como pudiera ser la citacion de un acreedor con garantia

real, en un ejecutivo singular.
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Pero lo mas trascendente de la precitada norma, fue lo que no dijo; pues omitio
hacer distincion entre dos momentos especialmente definidos en todo proceso, antes de
sentencia o luego de sentencia; Iéase en el proceso ejecutivo, antes o después de la orden

de seguir adelante la ejecucién y dej6 en un mismo plano a todo el proceso ejecutivo.

En consecuencia, si cualquiera de las causales mencionadas en la ley se daba en el
proceso ejecutivo (antes o luego de la orden de seguir adelante con la ejecucion), la
consecuencia, sin ningun miramiento legal, era la declaracién de la perencion; por cuanto el

legislador no hizo distincién alguna.

Luego, el refinamiento en la sancién que se sefiald anteriormente, conllevo la
posibilidad que ain luego de sentencia (orden de seguir adelante con la ejecucion) se
decretara la perencion del proceso, con las consecuencias mencionadas y asi se hizo mas

evidente el quebrantamiento del derecho sustancial, en pro de la descongestion.

Pues ya no solamente se sancionaba la incuria del demandante para adelantar el
proceso, gestionando todas las actividades necesarias para lograr el fallo judicial; si no que
logrado este a favor del demandante, y contrariando el principio de la cosa juzgada
(material), el demandante podia verse abocado a perder su derecho (sustancial), por
circunstancias que la ley procesal preveia como carga procesal para las dos partes, o
simplemente porque no se podia seguir adelantando la ejecucién, por ejemplo al no existir
bienes embargados, a pesar del denuedo del demandante para conseguirlo.

En otras palabras, la pereza (incuria) del demandante no era el objeto del castigo,
sino que se premiaba el desatino del demandado (deudor) en ocultar sus bienes, evitar
embargos, o promover actividades para neutralizar el derecho del acreedor y obtener como
recompensa el fin del proceso y en muchos casos la imposibilidad de nueva actividad
judicial en su contra; que ademas conllevaba un contrasentido, un demandante ganador

pierde su derecho; para asi favorecer a que los despachos judiciales se descongestionen.

En este estado de cosas, se dio en el interregno de las dos normas mencionadas
(2003 y 2009) la Ley 1194 de 2008, que bajo la denominacion desistimiento tacito, trajo un
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sustituto de la perencién en los procesos ejecutivos; instituto novedoso, que al aplicarse
conllevaba la terminacion del proceso, el levantamiento de las medidas cautelares, y en este
Gltimo caso la condena en costas y perjuicios. Noétese la similitud en los efectos con la
perencion de la Ley 1285 de 2009.

Pero alli no paraban las similitudes, al declararse el desistimiento tacito, debian
desglosarse los titulos ejecutivos (terminacién del proceso) y aun cuando podia intentarse
nuevamente la accion, si en esta segunda oportunidad, se generaba una declaracién similar,
se producia un nuevo efecto mas contundente: la extincion del derecho y de ello se dejaba

constancia en los titulos ejecutivos, pues los mismos eran objeto de cancelacion judicial.

En este periodo normativo es que se desarrolla en el distrito judicial de
Bucaramanga, el cambio de posiciones doctrinarias sobre la perencion, lo que constituye en

el objeto central del estudio.

3.1. Primer momento

Para comprender este primer momento, debe recordarse que el articulo 209A, introducido
por la Ley 1285 de 2009 a la Ley 270 de 1996 o Estatutaria de la Administracion de
Justicia, someti6 la adicion a la condicion, que se expidieran las reformas procesales
tendientes a la agilizacidn y descongestion en los diferentes procesos judiciales; condicion
que encontré cumplida el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bucaramanga, patente
en la providencia del 20 de Septiembre de 2010, con ponencia de Mery Esmeralda Agén

Amado sefialo:

[...] Al expedirse la Ley 1395 de 2010, se cumplid la condicion “derogatoria”, pues
en esta ley el legislador adoptd medidas en materia de descongestién judicial, que se

tradujeron en reformas al proceso civil, entre otros, al proceso ejecutivo.
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De lo dicho debe concluirse que la perencién tuvo vigencia hasta el 12 de
julio de 2010, fecha de expedicion de la Ley 1395 de 2010 [...] (Tribunal Superior

de Bucaramanga, Sala Civil-Familia, Sentencia del 20 de Septiembre de 2010).

La justificacion de dicha providencia se encuentra en que la Ley 1395 de 2010 fue
definida como la Ley: “Por la cual se adoptan medidas en materia de descongestion
judicial” y en el ambito judicial se reconocia que se estaba en espera de una norma de

descongestion, de cuya promulgacion pendia la continuidad o no de la perencién.

Aun cuando la Ley 1395 no derog6 expresamente la adicion del articulo 209 A;
existia un margen de interpretacion de su derogatoria tacita, al contener esta ley, como ella

misma sefiala medidas en materia de descongestion judicial.

Como consecuencia de lo anterior, el Tribunal de Bucaramanga, justificd que como
“La aplicacion de una sancion esta regida por el principio de la norma maés favorable al
sancionado” (y siendo maés favorable en el caso estudiado la continuacion del proceso, sin
solucién de continuidad; pues ello debia aplicarse, toda vez que la perencién dejo de existir,

como se declard a partir del 12 de julio de 2010. Y asi lo dispuso:

[...] Si a la hora de ahora, cuando la sancién procesal de perencidon impuesta en el
auto del 25 de febrero de 2010 no se encuentra en firme, porque precisamente se
encuentra en segunda instancia para el estudio de su legalidad, y la norma que la
consagra -la sancién de perencion- perdi6 su vigencia, la consecuencia juridica no
puede ser otra que revocar la sancién, en aplicacion del principio de favorabilidad
de la ley punitiva, que en este caso se concreta en la retroactividad de la ley in
bonam partem. Principio que se resume asi: la disposicion que levanta una sancion
se aplica retroactivamente por favorecer a la parte sancionada debido al
incumplimiento de sus deberes procesales [...]. (Tribunal Superior de Bucaramanga,
Sala Civil-Familia, Sentencia del 20 de Septiembre de 2010).
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3.2.  Segundo Momento

Pero contrario a lo sostenido por la Sala Extraordinaria del Tribunal Superior de
Bucaramanga, la Corte Constitucional hizo su propio pronunciamiento. Es asi como en
sentencia de tutela T-581 del 11 de fecha 27 de julio de 2011, realizd6 manifestaciones
sobre la vigencia de la perencion, y al tutelar el derecho al debido proceso de la sefiora Luz

Marina Huertas Aramendiz, manifesto:

[...] En el mismo sentido, la Corte Constitucional al determinar la exequibilidad del
articulo 23 del proyecto de Ley 1285 de 2009 (Corte Constitucional, Sentencia C-
713 de 2008), resaltd que el restablecimiento de la perencion en los procesos
ejecutivos, como medida derivada de la injustificada inactividad de la parte actora,
constituye un mecanismo idoneo y constitucionalmente admisible para contribuir
eficazmente a la descongestion del aparato judicial, dentro del margen de

configuracion propio del Legislador.

Asi las cosas, ninguna duda queda hoy, que la perencién se encuentra vigente para
los procesos ejecutivos, con la finalidad primordial de descongestionar el aparato
jurisdiccional, por cuanto una parte muy significativa de los procesos que atiborran
los anaqueles judiciales corresponde a acciones ejecutivas que fueron abandonadas
durante su tramite por quienes estan legalmente obligados a propiciar su impulso.
[...] (Corte Constitucional, Sentencia T-581 de 2011)

Con la misma contundencia, sefialé que ademas la perencion operaba para los

procesos ejecutivos, aunque se hubiere dictado sentencia, en las siguientes palabras:

[...] Para esta Sala es evidente entonces, que los actos consecuenciales a la
sentencia de ejecucion corresponden al ejecutante, quien no puede dejar que el
tiempo transcurra sin realizar ningun acto tendiente al cumplimiento de la sentencia,

acreciendo la deuda y agravando la situacion del ejecutado.
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Ahora, si bien es cierto, el articulo 23 de la Ley 1285 de 2009 no establece que la
figura de la perencion proceda con o sin sentencia, se hace necesario aclarar, que
cuando una norma admite diversas interpretaciones, es deber del intérprete preferir
aquella que mas garantice el ejercicio efectivo de los derechos para preservar al
méaximo las disposiciones emanadas del legislador [...] (Corte Constitucional,
Sentencia T-581 de 2011)

Al relacionar los antecedentes del proceso, la Corte Constitucional rememor6 que la
Corte Suprema de Justicia, habia dispuesto no conceder el amparo constitucional, toda vez
que considero inicialmente que la carga procesal era atribuible a las dos partes y en tutela,

porque la interpretacion anterior no era caprichosa:

[...] ElI Tribunal determinG que si bien, el proceso habia permanecido inactivo
durante méas de nueve (9) meses, no habia lugar a decretar la perencion, por cuanto,
acorde con lo dispuesto en los articulos 514 y 523 del Codigo de Procedimiento
Civil, después de proferida la sentencia el impulso corresponde tanto al ejecutante

como al ejecutado y al juzgado.

Por tanto, concluyé que la decision adoptada por el Tribunal Superior de Ibagué no
se muestra arbitraria, caprichosa o antojadiza, como quiera que es el resultado de
una interpretacion razonable de las normas pertinentes al caso. [...] (Corte
Constitucional, Sentencia T-581 de 2011)

En este nivel de argumentacion, recordd ademas la Corte que el proceso ejecutivo
no concluye con la sentencia que se emite, toda vez que a partir de ella se desarrollan los
actos finales de la ejecucion, e invoco para ello a la misma pronunciamiento de la Corte

Suprema de Justicia sobre este punto.

Y con el fin de puntualizar su pronunciamiento, trajo a colacion los tiempos del
proceso, lo que en su dptica conllevaba que la entidad demandante, ademas que por su

naturaleza, tuvo oportunidad suficiente para consolidar su derecho de ejecucion,
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insistiendo que es a esa parte (la ejecutante), a quien le correspondia el “impulso” del

proceso Y asi lo resalto:

[...] Tal como se expuso, la perencidn esta instituida como una sancion para la
parte a quien corresponde el impulso procesal; de esta manera, no puede ser
admisible que un proceso se encuentre inconcluso por un tiempo tan prolongado,

imponiendo al ejecutado una afectacion indefinida de sus derechos.

Es inexcusable la conducta omisiva de la parte ejecutante para no haber ejercido
acto alguno tendiente al cumplimiento de la sentencia ejecutiva, pues se trata de un
Banco que tiene a su disposicion todas las herramientas juridicas necesarias para
lograr la culminacion del referido proceso [...] (Corte Constitucional, Sentencia T-
581 de 2011)

Como consecuencia de lo anterior, y ante lo que califico de defecto sustantivo de
proporcion irrazonable, revoco la providencia de la Corte Suprema de Justicia, que habia
denegado el amparo solicitado y al concederlo, dispuso en consecuencia dejar sin efecto la
providencia del Tribunal Superior de Ibagué, que a su vez desplazé la providencia que

decretd en su momento la perencion.

La Corte Constitucional ha resefiado iteradamente el derecho sustantivo, por ejemplo
en la sentencia T-781 del 20 de octubre de 2011 lo viabiliza en cinco eventos. En esa
misma sentencia, la Corte analiza igualmente el defecto procedimental, sefialando que el
sustento de este son los articulos “29 y 228 de la Constitucion Politica referentes a los
derechos al debido proceso, al acceso a la administracion de justicia y a la prevalencia del
derecho sustancial en las actuaciones judiciales” (Corte Constitucional, Sentencia T-781

del 2011). Sobre el primero ha dicho la corte:

[...] En este sentido, como ha sido perfilado por la jurisprudencia constitucional, se
podria configurar un defecto sustantivo siempre que: (i) la decision cuestionada se
funda en una norma indiscutiblemente inaplicable al caso concreto, por ejemplo, ora

porque la norma empleada no se ajusta al caso (Corte Constitucional, Sentencia T-
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008 de 1998; Corte Constitucional, Sentencia T-189 de 2005) no se encuentra vigente
por haber sido derogada®, o ha sido declarada inconstitucional’; (ii) a pesar del amplio
margen interpretativo que la Constitucion le reconoce a las autoridades judiciales, la
interpretacion o aplicacion que se hace de la norma en el caso concreto, desconoce
sentencias con efectos erga omnes que han definido su alcance®; (iii) cuando se fija el
alcance de una norma desatendiendo otras disposiciones aplicables al caso y que son
necesarias para efectuar una interpretacion sistematica’; (iv) cuando la norma
pertinente es inobservada y, por ende, inaplicada (Corte Constitucional; Sentencia T-
056 de 2005); o finalmente, (v) en el evento en que, no obstante la norma en cuestion
esta vigente y es constitucional, no se adecla a la situacién factica a la cual se aplico,
porque a ésta, por ejemplo, se le reconocen efectos distintos a los expresamente
sefialados por el legislador (Corte Constitucional, Sentencia SU-159 de 2002.) [...]
(Corte Constitucional, Sentencia T-781 del 2011).

Luego para la Corte Constitucional, lo que encuentra evidente en la sentencia del
Tribunal de Ibagué, fue un defecto sustantivo, al inaplicarse e inobservada una norma, tanto

asi, que lo calificé de irrazonable.

Retomando el estudio de la sentencia de perencion, el magistrado Humberto Antonio
Sierra Porto, se alejo de la posicién mayoritaria, y en su salvamento de voto a la sentencia
T-581 del 2011, afirmo:

[...] Si bien en la sentencia T-581 de 2011 se hizo referencia a la anterior norma, no
se adecud el estudio de la misma a la situacion presentada, pues se aludio al hecho de

que en firme la sentencia contemplada en el articulo 510 del Codigo de

® Ver sentencia T-205 de 2004.

” Al respecto, consultar sentencias T-804 de 1999 y T-522 de 2001.

8 Esta Corporacion, mediante la sentencia T-1244 de 2004, manifesté que la autoridad judicial (juez laboral)
habia incurrido en una causal de procedibilidad de la accion de tutela contra providencias judiciales por
defecto sustantivo, al negar la indexacion de la primera mesada pensional, al argumentar que la norma
aplicable no lo permitia, a pesar de que la interpretacion que habia hecho la Corte Constitucional en varias
sentencias de constitucionalidad sefialaban el sentido de la norma y la obligacién de indexar. Ver también,
sentencia T-462 de 2003.

® Consultar sentencias T-694 de 2000 y T-807 de 2004.
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Procedimiento Civil el ejecutante podia pedir el sefialamiento de la fecha para el
remate, pero dejé de lado el ultimo aparte de la disposicién que indica que en firme

la liquidacion del crédito la parte ejecutada tambien puede pedir tal sefialamiento.

Es decir, en el momento procesal en el cual se encontraba la actuacion, el texto de la
norma que resultaba aplicable era aquel que sefialaba con claridad que, existiendo
liquidacion del crédito cualquiera de las partes puede solicitar el sefialamiento de la
fecha para la orden de remate de los bienes que hayan sido embargados o
secuestrados, lo que implica que en el caso objeto de estudio en la sentencia T-581 de
2011, el deber de impulsar el proceso no radicaba de manera exclusiva en el
ejecutante, lo que impedia que se decretara la perencion [...]. (Corte Constitucional,
Sentencia T-581 del 2011)

El salvamento de voto, se complementa con los siguientes argumentos, empezando

por la improcedencia de la tutela, al darse una interpretacion razonable:

[...] Por ello, reitero, en el caso concreto al haber optado la Sala Civil Familia del
Tribunal Superior de Ibagué por una interpretacion razonable y con fundamento
objetivo, no se puede hablar de la configuracion de un defecto sustantivo, como se

hizo en la providencia de la cual me aparto.

Ahora, es del caso recordar que, como bien se sefialo a folio 24 de la sentencia T-581
de 2011 la perencidn esta instituida como una sancion para la parte a quien
corresponde el impulso procesal, por lo que en este caso, al haberle correspondido el
impulso procesal a ambas partes, no considero ajustado a derecho aquella
interpretacion que sanciona a una ellas, premiando la negligencia de quien, teniendo
la oportunidad, no hizo uso de los instrumentos que le daba la ley para obtener una

pronta resolucion del litigio.

[...] Por otro lado, quiero indicar que disiento de la interpretacion realizada en la
providencia T-581 de 2011, referente a la posibilidad que le asiste al juez civil de

decretar la perencion a pesar de que se haya proferido la sentencia que ordena seguir
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adelante con la ejecucion, contemplada en el articul0 510 del Codigo de
Procedimiento Civil [...]. (Corte Constitucional, Sentencia T-581 del 2011)

Pero el salvamento de voto, fue mas alla, al sefialar que de acuerdo con las normas
procesales, la carga procesal en este momento del proceso pertenece a las dos partes
(acreedora y deudora), lo que complementa con argumentos, como la inexistencia de

bienes embargados o su imposibilidad practica de lograrlos:

[...] Lo anterior, por cuanto no se puede perder de vista que en ocasiones no existen
bienes embargados y/o secuestrados que permitan al ejecutante solicitar el
sefialamiento de la fecha para el remate, por lo que entender que éste Ultimo debe
mantener en constante movimiento el proceso, a pesar de que la actuacion que
seguiria — remate- no se puede llevar a cabo, implica imponer una carga adicional a
quien no tiene manera de hacer cumplir de manera efectiva la obligacion a su favor
[...].(Corte Constitucional, Sentencia T-581 del 2011)

La tesis expuesta en esta sentencia de tutela, proferida en sala de revision, sin
mayores miramientos ni profundizacién fue acogida por el Tribunal de Bucaramanga y en
auto proferido y suscrito por la totalidad de los integrantes de la Sala, manifesto el 13 de
marzo de 2012:

[...] Colofén de lo anterior, es que el Tribunal ha de volver sobre sus pasos,
abandonando el criterio plasmado en la providencia del 20 de septiembre de 2010 y
aceptar que para la hora de ahora, tal como lo dijera la Corte Constitucional en su
sentencia T-581 de 2011 que “la perencion se encuentra vigente para los procesos
ejecutivos, con la finalidad primordial de descongestionar el aparato jurisdiccional”
entendiendo que la entrada en vigencia de la Ley 1395 de 2010 no derogd
tcitamente el articulo 23 de la Ley 1285 de 2009 puesto que aquella no puede
entenderse como la unica reforma procesal tendiente a la agilizacion y

descongestion de los despachos judiciales [...].
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[...] 8. De cara al caso que llama la atencién de la Sala en el cual se aplico la
perencion por parte del A quo, encuentra que se retnen los requisitos sefialados en
el articulo 23 de la Ley 1285 de 2009, esto es, se trata de un proceso Ejecutivo en el
cual la parte demandada se encuentra notificada a través de curador ad litem, se
profiri6 auto del art. 507 del C. de P. C., se liquidd el crédito, no tiene medida
cautelar alguna que permita la efectividad del crédito cobrado y ha permanecido por
mas de nueve -9- meses sin actuacion alguna por parte del demandante, de suerte
que se confirmara el auto apelado de fecha 25 de noviembre de 2011 proferido por
el Juzgado Octavo Civil del Circuito de Bucaramanga dentro del proceso Ejecutivo
singular adelantado por el BANCO GANADERO contra LUIS EMILIO
ACEVEDO GALLO y EVANGELINA ESPITIA DE ACEVEDO [...]. (Tribunal

Superior de Bucaramanga, Sala Civil, Sentencia del 13 de marzo de 2012)

Para llegar a esa contundente rectificacion, el Tribunal Superior de Bucaramanga,
invocé como argumento la sentencia de la Corte Constitucional T-581 de 2011, y en
especial que la ratio decidendi coincidia con el caso en estudio:

[...] Esta determinacion de la Corte Constitucional, si bien se profirio al interior de
una accion de tutela y aun cuando es insoslayable que dicho fallo solo tiene efectos
inter partes, la ratio decidendi de dicha providencia tiene un efecto vinculante para
el operador judicial en tanto que nuestro maximo 6rgano de cierre constitucional en
ese especifico asunto abordo aspectos atinentes a la vigencia de una norma que
tiene aplicacion y efectos definitivos al interior de cualquier proceso ejecutivo,
como lo es la Ley 1285 de 2009 normativa que a la postre se encontr6 vigente y
que precisamente esta Colegiatura, estimd que habia sido derogada con la entrada
en vigencia la Ley 1395 de 2010.

Entonces parte el Tribunal del supuesto que la Corte Constitucional estudié todas
las posibles hipotesis de derogatoria de la norma aunque el punto no esté de manera
explicita, como que la vigencia de la perencion en el proceso ejecutivo, es harto

conclusiva [...]. (Corte Constitucional, Sentencia T-581 de 2011)
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Quiere decir, que el Tribunal de Bucaramanga, vari6 su doctrina inicial y siguiendo
la literalidad de la norma, la aplicé a pie juntillas, de acuerdo con los dictados iniciales de
la Corte Constitucional, sin tener en cuenta ninguna clase de interpretacion o sesgo;
posicion que irradi6 al distrito judicial. A partir de ese momento y conforme a esta tesis se
aplico la figura sancionatoria de la perencion en los casos en que el proceso ejecutivo se

encontraba con orden de seguir adelante la ejecucion.

Implica ademas que en una sola providencia judicial, en un caso especifico el
Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bucaramanga, en sala civil- familia, dejo atras en
acatamiento de la jurisprudencia constitucional, su propia posicion sobre la vigencia de la
perencidn en procesos ejecutivos, sino que acogio sin mayor estudio su aplicacion que a
pesar de encontrarse el proceso de ejecucién en etapa superior a la orden de seguir adelante
la ejecucidn (léase sentencia ejecutoriada y en firme), era valido declarar su perencion, sin

ninguna clase de miramiento.

3.3. Tercer Momento

En auto 236 del 2012 proferido por el Tribunal Superior de Bucaramanga, Sala de Casacion
Civil-Familia, con ponencia de Antonio Bohdrquez Orduz, modero la interpretacion literal
anterior y manifestd, que existian excepciones para una aplicacion a rajatabla de la

perencion. Para llegar a esa conclusion el Tribunal de Bucaramanga, inici6 indicando:

[...] En este orden de ideas, si bien no desconoce esta sala de Decision que, cuando
media providencia que ordena seguir adelante con la ejecucion, como acontece en el
asunto bajo estudio, las subsiguientes actuaciones las radico el legislador en cabeza
de ambas partes, como el de la presentacion del avalto, la liquidacion del crédito y
las liquidaciones actualizadas, y en general, todas aquellas actuaciones que permitan
concluir el tramite con el pago al acreedor, es claro también que, como sefialara la

Corte Constitucional en la sentencia atrds citada, es el ejecutante el principal
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interesado en el impulso de las medidas [...] (Tribunal Superior de Bucaramanga,
Sala Civil, Sentencia del 31 de mayo de 2012)

De ello el Tribunal reconoce una verdad de a pufio, como es que el impulso
procesal no es exclusivo de la parte demandante (acreedora), puesto que existen
actividades que pueden ser desarrolladas en forma indistinta por cualquiera de las partes y

otras que son potestativas del mismo deudor.

Pero asi como se exige que se adelanten actividades Utiles para generar el
desplazamiento adecuado del proceso (como el remate de los bienes embargados y
secuestrados), no se puede exigir que para evitar la perencion, se desarrollen actividades
inatiles, como, liquidaciones adicionales de créditos, embargos inoficiosos, 0 inocuos, que
solo tienen como consecuencia, el efecto contrario a la buscada descongestion, cual es

resolver solicitudes tendientes solo a cortar la cuenta del periodo de la perencién.

Por ende estima el Tribunal en la providencia en estudio que, en un escenario de
imposibilidades “[...] pedir al demandante que actle es pedirle que realice gestiones
intiles ante el juzgado, que al Estado le resultan altamente costosas y sin que haya
beneficio para nadie, en modo alguno [...]” (Tribunal Superior de Bucaramanga, Sala Civil,

Sentencia del 31 de mayo de 2012). Y concluye la Sala:

[...] Ante tales circunstancias no encuentra hoy la Sala justificacion cabal para que
el evento haga surgir la figura de la perencion por varias razones: porque no se
puede obligar al ejecutante a cosas imposibles, como atinadamente lo expuso el
gestor del recurso; porque no tiene sentido obligar a las partes a realizar actos
procesales indtiles y que van en desmedro de la economia procesal y del uso
razonable del servicio de administracion de justicia; porque no fue esa la finalidad
de la norma; vy, en fin, porque la aplicacion a rajatabla de la figura puede ir, con la
mejor buena fe inclusa, en desmedro del derecho de acceso a la administracion de

justicia.
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En este orden de ideas, admite esta Sala de Decision, no puede sancionarse al
demandante en el proceso ejecutivo, con el Unico argumento de que no hizo lo
necesario para la practica de medidas respecto de bienes del demandado, cuando el
propio interesado afirma que no existen tales bienes, pues una interpretacion
diferente conllevaria probablemente a una denegacién del acceso a la administracién
de justicia, ya que, se insiste, la perencion es una figura que opera ante la
negligencia de la parte demandante [...].(Tribunal Superior de Bucaramanga, Sala
Civil, Sentencia del 31 de mayo de 2012)

En consecuencia el Tribunal, revoca la providencia del inferior jerarquico para
manifestar que las diligencias judiciales en el caso concreto deben seguir su curso; no sin
antes definir, una nueva linea de aplicacion de la Ley, al exigir al acreedor que sefiale la
imposibilidad de hacer trascender el proceso, antes de la pretendida declaracion de la

perencion, carga procesal no contemplada en la ley.

[...] Por ultimo, es preciso dejar en claro que con esta providencia este Despacho
plantea una nueva manera de ver el problema, que cambia 0 morigera criterios
expuestos en providencias anteriores de otras salas unitarias, pero que no altera en
lo medular la linea ultima del Tribunal, en sala plena especializada, pues queda
claro que, de una parte, la perencién mantiene su aplicabilidad, incluidos los
procesos ejecutivos, pero con la salvedad de que en aquellos casos en los cuales la
actuacion de la parte interesada estuviere signada por la imposibilidad fisica, no es
de su cargo, (siempre que lo manifieste antes de que quede en firme el decreto de
perencion o, mejor aun si lo hace antes de que ésta se decrete), el realizar
solicitudes de imposible materializacidn, ni promover trdmites inutiles para evitar la
declaratoria de perencidn, figura que se aplica, de acuerdo con la teleologia de la
norma, solo a los casos de clara inactividad de la parte interesada [...].(Tribunal

Superior de Bucaramanga, Sala Civil, Sentencia del 31 de mayo de 2012)

Lo que hace la providencia anterior, es recoger el sentido del salvamento de voto
de la sentencia T-581 del 2011 donde el magistrado Humberto Antonio Sierra Porto (2011)
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realiza consideraciones sobre la aplicabilidad de la perencidn en procesos ejecutivos en
etapas superiores a la orden de seguir adelante con la ejecucion; trayendo en este caso, una
mayor y variada gama de situaciones facticas, donde no se deberia aplicar la perencion; al
permitirse por ejemplo por la ley procesal la participacion de ambas partes litigantes, o la

inexistencia de medidas cautelares, entre otros casos.

4. Capitulo IV: Estudio Comparado de Aplicacion de La Perencion en Diferentes

Distritos Judiciales

En el lapso de las anteriores providencias (2010-2012) promulgadas por el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bucaramanga, se reprodujeron a nivel nacional
circunstancias similares a las evidenciadas en este Tribunal, lo que trajo una preocupante
variacion doctrinal, que va en contradiccion al principio de seguridad juridica, cosa
juzgada, prevalencia del derecho sustancial sobre el procesal y de libre acceso a la justicia.
Es asi como Tribunales Superiores de diversos Distritos judiciales del pais, como Medellin
(Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin, Sala Civil, M. P. Julian Valencia
Castafio, Mayo 15 de 2012), Cali (Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali, Sala
Civil, M. P. Carlos Alberto Romero Sanchez ) y Pereira (Tribunal Superior de Antioquia,
providencia del 28 de octubre de 2010), sostuvieron que la perencidén no se encontraba
vigente, 0 que no era posible sencillamente aplicarla en procesos ejecutivos con sentencia

ejecutoriada.

4.1.  Tribunales Superiores de Antioquia y de Medellin

En sentencia del 28 de Octubre de 2010, el Tribunal Superior del distrito judicial de
Antioquia (Tribunal Superior de Antioquia, providencia del 28 de octubre de 2010),
confirmé la providencia por medio de la cual el Juzgado Civil del Circuito de Urrao (Ant.)

denego la aplicacion de la perencion (Ley 1285 de2009, Articulo 23).
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El Tribunal, en Sala unitaria, sefial6 que es improcedente la perencién como forma
anormal de dar por concluido un proceso ejecutivo, cuando se ha proferido sentencia, al ser
ello atentatorio de los principios de cosa juzgada y seguridad juridica. ElI Tribunal
complemento este argumento trayendo a colacion apartes de una sentencia de tutela, sobre

la trascendencia del concepto de cosa juzgada:

[...] Segun el pensamiento de la Corte, la sentencia con autoridad de cosa juzgada
representa, para la parte favorecida, un titulo dotado de plena validez y oponible a
todo el mundo, pues crea una situacién juridica indiscutible a partir de la firmeza
del fallo, al paso que, para la parte vencida en proceso, la sentencia definitiva es la
respuesta del Estado, por conducto de sus jueces y se presume que en Derecho, a su
necesidad de acceder materialmente a la administracion de justicia. La negacion de
las pretensiones del litigante, aunque, como es natural, pueden no satisfacerlo, es,
en todo caso, el reconocimiento a un derecho elemental: el de obtener resolucion

judicial respecto de sus intereses en controversia.

El acceso a la administracion de justicia requiere, para que en efecto tenga utilidad,
de un sistema juridico que contemple un momento procesal definitivo en el que,
con certeza, las resoluciones que se profieren sean aptas para la concrecion de los
derechos (Sentencia T 094 de 1997) [...]. (Tribunal Superior de Antioquia, Sala
Civil, Sentencia del 28 de Octubre de 2010)

La providencia amplia el estudio de la seguridad juridica, sefialando que al haberse
obtenido ya sentencia y de aplicarse la perencion, al generarse un nuevo proceso como
consecuencia de su inicial declaracion, se podrian dar sentencias contradictorias, 1o que

atentaria contra la seguridad. Asi lo expuso el Tribunal:

[...] De admitirse que en un proceso ejecutivo con sentencia pueda aplicarse la
figura de la perencion, ello implicaria el desconocimiento de los efectos de la cosa
juzgada que dicho fallo comporta y atentaria contra la seguridad juridica, dado que

de aplicarse la norma en comento, ello conllevaria la devolucion al ejecutante del
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titulo ejecutivo que podria hacer valer reiteradamente incoando una nueva demanda
en la que puede el juzgador llegar a una decision diferente a la ya obtenida, ademas
de poner en riesgo un derecho que hizo valer oportunamente y que le fue
reconocido por la administracion de justicia [...]. (Tribunal Superior de Antioquia,
Sala Civil, Sentencia del 28 de Octubre de 2010)

Otro argumento esgrimido por la Sala, en el auto en cuestion, es que las cargas
procesales en esta etapa post fallo, pueden ser ejecutadas por ambas partes en contienda, de

acuerdo con los articulos 516 y 523 del Codigo de Procedimiento Civil.

Por su parte, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin, con ponencia
del magistrado Julian Valencia Castafio, en auto del 15 de mayo de 2012, al analizar un
proceso ejecutivo promovido por una entidad financiera; proceso que se encontraba con
sentencia en firme y liquidacion de crédito y costas aprobada, revocé la providencia de
primera instancia, que aplicaba la perencion, e invocé como fundamento la Ley 1285 de
2009 y la sentencia de tutela T-581 del 211.

Las consideraciones del juzgador de segunda instancia, fueron variadas entre ellas:
la trascendencia de la cosa juzgada- material que habia alcanzado el proceso, al encontrarse

en firme la sentencia de seguir adelante con la ejecucion.

[...] Luego, la correcta inteligencia de la norma indica que la sentencia que se
profiera al interior de un proceso ejecutivo produce los efectos de la cosa juzgada
material, incluso en el evento en que no se haya presentado oposicion (situacion
que en vigencia de la Ley 1395 de 2012 se resuelve a través de auto), por lo cual se
itera la improcedencia de la aplicacion de la figura de la perencion en estos casos
[...]. (Tribunal Superior del Distrito Judicial de Medellin, Sala Civil, Sentencia del
15 de mayo de 2012)

Otra argumentacién del fallo, es que la accion de tutela tiene efecto inter partes;

pero mas alla dispuso que en el proceso ejecutivo objeto en estudio, existié de hecho



Perencion en acciones ejecutivas. 93

imposibilidad de embargos dada la situacion juridica de la deudora (en reorganizacién

empresarial):

[...] En este caso, se aprecia a folio 1 del cuaderno de medidas previas que con la
interposicion de la demanda se solicitd la cautela consistente™ en decretar el
embargo y secuestro de los bienes inmuebles alli individualizados y del
establecimiento de comercio de propiedad de C.l. Creaciones Soffy S.A., asi como
el embargo de las cuentas bancarias denunciadas y del salario percibido por las
demandadas como trabajadoras al servicio de la sociedad C.l. Creaciones Soffy
S.A., librandose los respectivos oficios, los cuales fueron diligenciados por la parte

ejecutante.

Pese a lo anterior, la medida decretada sobre los bienes inmuebles no fue efectiva
por cuanto se nego el registro del embargo dado que los bienes no son de propiedad
de las demandadas. De igual forma, con respecto al embargo del establecimiento de
comercio, tal cautela no tuvo éxito debido al embargo previo que pesaba sobre el
mismo bien por parte de la Superintendencia de Sociedades en razon del proceso de
reorganizacion empresarial seguido en contra de la demandada, resultando que la
unica medida cautelar efectiva -a la postre- resulto ser el embargo de los salarios
percibidos por las demandadas hasta el afio 2009, de lo cual no es procedente
colegir una actitud negligente por parte de la accionante, susceptible de ser
sancionada en aplicacion de la figura de la perencion [...]. (Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Medellin, Sala Civil, Sentencia del 15 de mayo de 2012)

Igualmente, fue argumento del Tribunal para revocar el decreto de la perencién, que
el Cddigo de Procedimiento Civil prevé que ciertas actividades, en esta seccion del

proceso, post fallo, son de la 6rbita de las dos partes™

[...] Finalmente, se separa el suscrito de la decision adoptada por el alto tribunal en

la sentencia antes referida, dado que siendo la perencion una figura cuya aplicacién

10 v/gase Articulos 516, 521 y 523 del Cédigo de Procedimiento Civil.
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se viabiliza ante la falta de impulso proveniente de la parte ejecutante, no es cierto
que con posterioridad a la sentencia, dicho impulso recaiga exclusivamente sobre el
extremo activo de la relacion, tal y como se corrobora con el texto de varias

reglas contenidas en el Codigo de Procedimiento Civil.

Notese que el articulo 516 del C de P C referente al avalto de los bienes dispone:
Practicados el embargo y secuestro, y en firme la sentencia que ordena seguir
adelante la ejecucion, se procedera al avalu6 de los bienes conforme a las regias

siguientes:

El ejecutante debera presentarlo en el término de diez dias siguientes a la ejecutoria
de la sentencia o a la notificacion del auto que ordena cumplir lo resuelto por el
superior, 0 a la fecha en que quede consumado el secuestro, segun el caso. Para tal
efecto, podra contratar directamente con entidades o profesionales especializados o

con un avaluador de la lista oficial de auxiliares de la justicia.

Si no lo presenta el ejecutante, el demandado tendra diez dias para hacerlo en la
misma forma. Si ninguna de las partes aporta dicho avallo, el juez designara el
perito avaluador, salvo que se trata de inmuebles o de vehiculos automotores en
cuyo caso aplicara las reglas previstas para estos. En los casos previstos en este
inciso no habra lugar a objeciones [...]. (Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Medellin, Sala Civil, Sentencia del 15 de mayo de 2012)

Y asi de esa forma, desarrollando cada uno de los articulos mencionados, el
Tribunal Superior de Medellin, concluye en la revocatoria del auto que decretd la

perencion.
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4.2.  Tribunal Superior de Pereira.

El Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pereira, Sala Civil Familia, profirié el 9 de
marzo de 2012, con ponencia del magistrado Fernan Camilo Valencia Lopez, providencia
que revoco la del inferior funcional, que a su vez habia declarado la perencion en un
proceso ejecutivo, donde ya se habia rematado un bien inmueble, y quedaba saldo insoluto
a cargo del deudor por recuperar ejecutivamente; providencia fundada exclusivamente en la

sentencia de tutela de la Corte Constitucional T-581 del 2011.

Fueron variados los argumentos esgrimidos por este Tribunal, como por ejemplo la
derogatoria tacita de la norma de la perencién; la ausencia de negligencia de la parte
demandante frente a sus cargas procesales; el salvamento de voto de la sentencia de tutela

T-581; y el efecto inter partes de ella.

El primer argumento de la providencia, es que la expedicion de la Ley 1395
conllevo que “[...] perdio rigor lo previsto en la ley 1285 sobre perencion, institucion que
volvio a desaparecer del panorama juridico nacional desde el 12 de julio de 2010 en que se
expidio la citada ley 1395 [...]”. (Tribunal Superior de Pereira, Sala Civil, Sentencia del 09
de marzo del 2012)

Admitiendo, en aras de la discusion, que si perviviera la norma, ella seria
inaplicable “[...] como quiera que en este proceso ya se dicto el fallo e inclusive se practico
un remate de bienes pero el producto de los mismos no alcanzé a cubrir la totalidad del
crédito segun la liquidacion practicada [...]”. (Tribunal Superior de Pereira, Sala Civil,
Sentencia del 09 de marzo del 2012)

El Tribunal, trajo a colacion otro argumento relacionado con la actividad o
inactividad de la parte ejecutora. Para ello sefiald6 no poder tachar la actitud judicial de la
parte demandante de haber cometido incuria, toda vez que su obrar procesal no lo reflejaba.

Asi desarroll6 el Tribunal Superior de distrito judicial, esta Ultima motivacion:
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[...] Siempre se considerd, como aduce la recurrente, que la perencion solo operaba
como una sancién a la negligencia o inactividad de las partes de manera que si no
puede establecerse en donde radico la misma, porque el estado en que se hallaba el
proceso no demandaba de una actuacién concreta en cuanto a su desarrollo, no
podria fundarse validamente un decreto en ese sentido. Si los demandados no tienen
bienes conocidos sobre los cuales ejercer aprisionamiento, no se ve que accion
concreta podria desplegar el demandante para impulsar el tramite [...]. (Tribunal

Superior de Pereira, Sala Civil, Sentencia del 09 de marzo del 2012)

Para concluir con su argumentacion, el Tribunal Superior recordd el efecto
interpartes de las sentencias de tutela y “[...] sus disposiciones solo tienen trascendencia
respecto del asunto particular del que se hayan ocupado, sin que pueda aspirarse a que sus
pronunciamientos sean de aplicacion general [...]”. (Tribunal Superior de Pereira, Sala
Civil, Sentencia del 09 de marzo del 2012)

En un caso similar, al fallado por el Tribunal Superior de Pereira, la Corte Suprema
de Justicia, al resolver una accion de tutela, revoco el amparo otorgado inicialmente por el

Tribunal Superior de Tunja al considerar que

[...] En realidad no tiene ningdn sentido abordar esa especifica problematica, si de
antemano se admite como loable el argumento del Juez querellado relacionado con
la negativa de la sefialada forma anormal de terminacion del juicio, en razén a que el
articulado que contiene dicha sancion, no esta vigente en el ordenamiento juridico
[...]. (Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Sentencia del 25 de junio
de 2012)

El argumento calificado como loable por la Corte Suprema de Justicia era: i. La
derogatoria del articulo 23 de la Ley 1285 de 2009 y ii. La aplicabilidad de la interpretacion
mas favorable y la no coexistencia de las exigencias de la norma precitada. Asi lo reprodujo

la Corte
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4.3.

[...] La decision del ad quem obedecio a que: a) el articulo 23 de la Ley 1285 de
2009, por virtud de la cual se reformo la Ley 270 Estatutaria de la Administracion
del Justicia, en el sentido de disponer la perencién en procesos ejecutivos...si el
expediente permanece en la secretaria durante nueve (9) meses o0 mas por falta de
impulso cuando este corresponda al demandante o por estar pendiente la
notificacion del mandamiento de pago a uno o varios ejecutados era de caracter
transitorio tal y como se desprende de su literalidad; en ese orden, si la referida
normatividad -transitoria- que cred la perencion de los procesos ejecutivos, se
condicion6 a la expedicion de medidas de descongestion judicial y, tales reformas se
adoptaron mediante la Ley 1395 de 2010, lo cierto es que ya no procede la
aplicacion de una institucién que se cre6 en forma provisional (fls. 7y 8, ib.), b) por
ser el sefialado canon de naturaleza sancionatoria, [...] compete al funcionario
judicial aplicar la interpretacion mas favorable, ello toma mayor relevancia si en
cuenta se tiene que el articulado que contiene dicha sancion, no estd vigente en el
ordenamiento juridico [...] y ) de aceptarse, en gracia de discusion, la aplicacion de
la perencidn lo cierto es que su decreto tampoco procederia porque en el sub lite no
se verifican las exigencias consagradas en el articulo 23 de la Ley 1285 de 2009,
habida cuenta que ya se dict6 sentencia ordenando seguir adelante con la ejecucion,
decision proferida el 26 de agosto de 2009 [...] y que implica que no proceda la
perencion, segun preciso la H. Corte Constitucional en fallo C-568 de 2000 [...].
(Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, Sentencia del 25 de junio de
2012.

Tribunal Superior de Cali

En el proceso ejecutivo propuesto por Leasing Capital S.A. Compariia de Financiamiento

Comercial contra la Cooperativa Integral de Motoristas y Transportadores Coomoepal Ltda,

tramitado en primera instancia por el Juzgado Doce Civil del Circuito, una vez aprobadas

las liquidaciones de costas y del crédito, la ejecutada invocando el articulo 23 de la Ley
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1285 de 2009, solicita la declaracion de perencion, lo que es denegado por cuanto ya se
habia emitido la sentencia del caso. Inconforme con ello se interpone por el solicitante la

alzada respectiva.

El Tribunal Superior de Cali, con ponencia del Magistrado Carlos Alberto Romero
Sanchez, en sala plural de decision, en providencia del 14 de febrero de 2011, confirmo la
providencia apelada. Para ello la sala de decision indag6 sobre el pretendido acto que le
correspondia efectuar al ejecutor y que por su no realizacion conllevaba imponerle la
sancion de la perencion y concluy6 que lograda la sentencia, los actos de ejecucion, no son

propios del adelantamiento del proceso:

[...] Considera la Sala que el acto procesal a cargo del demandante, es aquel que
resulta util para el adelantamiento de la litis con miras a la resolucion del conflicto
mediante sentencia, como fin Ultimo que interesa a la descongestién de los
despachos judiciales y, a no dudarlo, el tema de cautelas resulta marginal a este
proposito [...]. (Tribunal Superior de Cali, Sala Civil, Sentencia del 14 de febrero de
2011)

Continuda el fallo con el argumento, que a pesar que la norma legal permite (no
prohibe) la perencion del proceso ejecutivo, en etapa posterior a sentencia; si se revisa su

fin (teleologia), no cabria interpretacion en contrario; en otras palabras, se torna inaplicable.

Esa inaplicabilidad de hecho, surge por la vigencia de principios superiores
procesales como el de cosa juzgada, acceso a la administracion de justicia, debido proceso

y seguridad juridica. Asi lo expreso, el tribunal:

[...] Contrario a los fines de descongestion y violatorio del principio de cosa
juzgada, acceso a la administracion de justicia, debido proceso y seguridad juridica,
seria autorizar la terminacion anormal del proceso cuando ya se ha dictado sentencia
en firme y ejecutoriada. Por supuesto que alli existe la declaracion judicial de un
derecho contenido en un titulo ejecutivo, y en modo alguno el legislador dispuso la

extincién de esta relaciéon sustancial, aun cuando su efectividad dependa de la
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realizacion de etapas subsecuentes que se adelantan con el concurso de ambas partes
y por supuesto del juez, no solo del ejecutante [...]. (Tribunal Superior de Cali, Sala
Civil, Sentencia del 14 de febrero de 2011)

Es igualmente fundamento de la decisién, la Sentencia C-568 de 2000, MP. Dr.
Alejandro Martinez Caballero; que ya se habia citado en paginas anteriores, postulado que
es susceptible de calificarse como obiter dicta, ademas que el sentido del fallo es contrario

a lo que aqui se define:

[...] Por el contrario, si ha habido apelacion, y el proceso se encuentra en segunda
instancia, y el expediente permanece en secretaria por seis meses 0 mMmas,
abandonado por los sujetos procesales, entonces es logico que el juez decrete la
perencion, pero seria absurdo que ésta ocasionara la terminacion del proceso, pues
ya hubo sentencia de primera instancia. Por ende, es razonable que en tal evento, la
ley establezca que el efecto de la perencion es declarar desierto el recurso y dejar en
firme la sentencia de primera instancia [...] (Corte Constitucional, Sentencia C-568
de 2000)

A la anterior argumentacion, agrega el Tribunal que el estancamiento del proceso en
la etapa post fallo no depende exclusivamente del demandante y por ende, decide confirmar
la negacidén de la perencion en el proceso ejecutivo, en etapa posterior a la providencia de

seguir adelante con la ejecucion.

La tabla 1, explica la cronologia, como las principales argumentaciones de las

providencias judiciales a las que se ha hecho referencia en los dos Gltimos capitulos:



Perencion en acciones ejecutivas. 100

Tabla 1. Cronologia de las providencias judiciales

Corte Constitucional ~ Tribunal Superior Bucaramanga Otros Tribunales
Sentencia T 581/11 1- Perencion derogada Pereira, 2012
27-jul-11 20-sep-10

La perencidn esta

vigente 2. Si existe perencion

Salvamento de voto 13-mar-12

3. Si existe pero supeditada al caso Medellin, 2012
31-may-12 Cali, 2011
Antioquia, 2010

4. Otros: Cosa juzgada Antioquia, 2010
Medellin, 2012
Pereira, 2012

Fuente: Autor del proyecto

5. Discusién de Resultados

1. Los Tribunales Superiores de Distrito Judicial, deben velar, como superiores
jerarquicos y funcionales en el distrito judicial, por unificar su posicién doctrinaria,
manteniendo una linea similar en procesos de indole semejante y solo variandola en
eventos extraordinarios, en pro del principio de igualdad que conlleva seguridad en
las decisiones judiciales. Ningun Tribunal de Justicia, debe modificar su posicion
sobre un tema especifico en forma reiterada, toda vez que la incertidumbre en la

decision, en casos implicitamente similares, genera inseguridad juridica.
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En lo que fue objeto de andlisis se vislumbrd que en un corto lapso, el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Bucaramanga, vari6 en forma reiterada e
infortunadamente, contradictoria, su vision y aplicacion practica de la figura de la

perencidn; contradictoria por cuanto sostuvo posiciones enfrentadas.

Estas posiciones se debatieron entre dos frentes, totalmente opuestos; desde el
momento en que definié que la perencion no existia por su derogatoria técita, hasta
admitir que no solamente existia, sino que ademas debia aplicarse sin
contemplacion a los procesos ejecutivos donde ya se hubiese proferido sentencia de

seguir adelante con la ejecucion.

La ultima posicion del Tribunal, aunque acoge el concepto de la vigencia de la
norma de la perencidn, atemper6 su utilizacion, admitiendo de hecho que las
diferencias conceptuales no eran radicales, sino que debia analizarse el caso
concreto, por cuanto al hacerse un balance de los derechos en juego, podian verse

afectados principios constitucionales de gran valor.

La variacién de las posiciones doctrinarias por parte de los jueces genera un alto
grado de incertidumbre en los usuarios, ademas que esas posiciones son vertidas via
jerarquia, a otros administradores judiciales de menor grado, quienes las aplican

bajo la sola Optica de provenir del superior.

Ese efecto expansivo hace que la variacion doctrinaria, no solo sea aplicable al caso
0 evento en que asi se resuelve, sino que genera una onda, en donde a los
operadores de inferior grado se les exige el fallar, de acuerdo con las nuevas
posiciones doctrinarias de su superior. Y al ser erroneas, 0 variadas en pequefios
lapsos las posiciones juridicas frente a un punto de derecho, ello ocasiona
incertidumbre sobre el futuro del caso y de hecho reticencia a acceder a la

administracion de justicia.

2. La perencion es una institucion juridica que coarta derechos de las partes y su uso

debe ser restringido y excepcional.
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La perencion no puede tenerse como una remision del Estado frente a la exigencia
de justicia de sus ciudadanos, circunstancia que iria en contra de principios
constitucionalmente aceptados y generalizados como el de acceso a la justicia
(Constitucion Politica, 1991, Articulo 229).

A pesar de ello, la perencion, institucion cuyo fin era penalizar, inicial y
procesalmente la incuria de la parte actora en el proceso judicial, al no facilitar su
desarrollo célere, ha sido objeto de una mayor sofisticacion, al implementarse
legislativamente mayores sanciones, a veces no solo procesales, sino contrarias al

derecho sustancial, que se dice proteger.

El libre acceso a la justicia es un principio que resulta lastimado en forma inmediata
por la perencion, al exigirsele al demandante, a pesar que la dptica ha variado, una
secuencia cada vez mayor de actividades, en procura de la realizacion de su derecho
sustancial, e igualmente el de la prevalencia de la ley sustancial sobre la procesal,

que con la perencién es totalmente deformada.

Es que la emision de la sentencia por el juez natural, satisface el derecho de acceso
a la justicia y realiza plenamente el principio de prevalencia, ya enunciado,
contrario a lo que sucede con la perencion, que privilegiando lo procesal, o
mayormente la falta de mayor diligencia en el adelantamiento del procedimiento,
evita el pronunciamiento de la decision final, que solucione definitivamente la

peticion de justicia que ante el Estado clama el particular.

Bajo esa visién, al variarse a un sistema procesal mixto, donde el desarrollo
expedito del proceso, no corresponde exclusivamente al demandante, sino que le
corresponde igualmente al operador judicial, siendo el juez quien debe velar por
ello, haciendo uso de un importante conjunto de deberes y poderes, que no solo la
ley, sino que la jurisprudencia le ha impuesto y exigido su cumplimiento; la

perencion pierde cada vez mas fuerza.
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Si el libre acceso a la justicia, implica ademéas que el derecho sustancial debe salir
avante como realizacion del debido proceso; no puede someterse esa efectividad a
penas o sanciones injustas, que solo buscan una sensacion de descongestion judicial.
Y es sensacion nada mas, por cuanto las estadisticas judiciales, implica no
solamente un menor inventario de procesos a cargo del operador judicial, sino
mejores armas procesales para facilitar el proceso, mejor sistematizacion del érgano

judicial y desjudicializacion de algunas actividades que lo ameritan.

3. La perencién no tiene fundamento o razon en los procesos ejecutivos con orden de

seguir adelante con la ejecucion.

La perencién ha tenido como finalidad el lograr que la administracion de justicia sea
pronta, y en esa busqueda de agilidad no se puede coartar el derecho sustancial, que

es prevalente al procesal.

Si bien es cierto que tradicionalmente se ha tomado a la perencion como sancion a
la incuria del demandante, no se puede pasar por alto que quien persigue el
resarcimiento de su derecho, es el acreedor y es el primer interesado en la

agilizacion del proceso.

En el recuento normativo y jurisprudencial realizado, se observa la variacion de la
posicion de la Corte Constitucional, especialmente cuando se dio la derogacion
expresa de la perencidn, al sefialar, en ese momento, que asi se cumplia en mejor
forma principios de orden constitucional, como el acceso a la justicia, la prevalencia

de lo sustancial sobre lo procesal, la cosa juzgada, etc.

En ese momento, la derogacion obedeci6 principalmente a la concepcion que el
sistema dispositivo que rige, de acuerdo con la doctrina procesal nuestro cédigo de
procedimiento civil, perdio sustento ante los nuevos deberes de los jueces y las
cargas que la jurisprudencia les ha venido imponiendo a los jueces en cumplimiento

de su funcion, lo que lo ha hecho trascender a un plano de mixtura (sistema mixto).
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Pero como se sefial6 con antelacion, la figura fue extendida con mayor agresividad,
al incluirse como procesos aptos para la aplicacion de la perencion a aquellos
ejecutivos en donde se hubiere dictado providencia de seguir adelante con la

ejecucion.

En otras palabras, aquellos procesos que superando la etapa de contradiccion de los
titulos ejecutivos — excepciones- hubiesen obtenido la orden de continuar adelante
(Ilamese sentencia) y aun asi podian ser perecidos, sin importar la consolidacién del

principio de la cosa juzgada.

Entonces situaciones diversas fueron apareciendo, aplicandose la perencion en
procesos con liquidaciones tanto de crédito como de costas aprobadas; procesos sin
medidas ejecutivas perfeccionadas, aun sin embargos o secuestros practicados, es
decir donde no se evidenciaba la incuria del acreedor para lograr la satisfaccion del
crédito perseguido.

Pero aun asi, desbordando los lineamientos doctrinarios de la institucion, fueron
terminados via perencidon muchos procesos ejecutivos, en detrimento no solo del
derecho sustancial perseguido y ya consolidado para el acreedor; sino ademas del
principio de la prevalencia, del de acceso a la justicia; pero ademas imponiendo
gravamen al patrimonio de los demandantes; exigiéndosele para evitar su exigencia

conductas imposibles de realizar (nadie esta obligado a lo imposible).

Pues el sin sentido era que a pesar de existir sentencia favorable al acreedor, este
resultaba con cargas en su contra, como condenas en costas y en eventuales

perjuicios, al producirse el levantamiento de medidas cautelares.

Aunque dentro de la practica forense se tratdé por algunos despachos judiciales de
soslayar la violacion de esos principios, variandose en ocasiones la doctrina
auspiciada desde las altas Cortes; es necesario que el Estado no puede permitir la
infraccion de los derechos constitucionales de sus ciudadanos y menos justificarla.

La perencion de los procesos ejecutivos en etapa post orden de seguir adelante con
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la ejecucidn, es un error histérico y amerita su estudio desde otras concepciones,

mas alla de la juridica.

4. El sistema procesal civil en la actualidad en Colombia es mixto, al haberse superado

el meramente dispositivo.

Luego la verdadera dimension esta en el esclarecer si el Estado se encuentra en
capacidad de asumir su obligacion de prestar el servicio de justicia, sin imponerle a
los usuarios cargas que no le son propias, como perder su derecho sustancial,
invocado en proteccion, salvo las de adelantar diligentemente el proceso, que en el
peor de los casos ocasionen sanciones disciplinarias a los apoderados judiciales,

versados universitarios en la practica abogadil.

La Corte Constitucional como se sefial6 en su momento, sostuvo que el sistema
imperante en el procedimiento civil es el mixto, luego deben abandonarse en
congruencia instituciones juridicas que corresponden exclusivamente a otros

sistemas como el dispositivo o el inquisitivo.

De hecho nadie sefiala que nuestro sistema procesal privado es de estirpe
inquisitivo; por el contrario la mayoria de nuestros tratadistas se inclinan por el
dispositivo; pero al no haberse sometido a un nuevo estudio las instituciones
procesales que gobiernan, no solo el reformado profundamente Cddigo de
Procedimiento Civil, sino el nuevo Cddigo General del Proceso, por lo tanto al
deducir la mixtura del sistema, la perencion, que se debe al sistema dispositivo en

cualquiera de las formas, esta llamada a desaparecer.

Bajo la égida dispositiva, era explicable una figura como la perencién, toda vez que
la carga procesal le correspondia exclusivamente a quien habia solicitado la
proteccion jurisdiccional; como por ejemplo la notificacion personal del auto
admisorio de la demanda a la demandada o a un tercero; siendo el rol del juez

meramente de observador de unas circunstancias donde no cabia su presencia.
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Pero ese papel pasivo ha venido mutando con las épocas, imponiéndose la figura del
juez director del proceso, donde sus poderes (facultades) son cada vez mayores en

procura de una mejor dinamica procesal.

En consecuencia esas nuevas facultades exigen que la actuacion del operador
judicial sea cada vez mas activo al interior del proceso, requiriendo el cumplimiento

de términos so pena de imponer las sanciones que facultan.

Pero al ceder el sistema dispositivo; donde la perencion se podia tener como una
politica de administracion puablica, para lograr estadisticamente una descongestion
numérica en los despachos judiciales, es necesario en principio de congruencia, su

desmonte total, en cualquiera de las acepciones que han venido surgiendo.

5. La politica publica de perencion de procesos judiciales ocasiond grave detrimento a

la institucionalidad juridica,

Esta institucionalidad sufre en  principios importantes,  protegidos
constitucionalmente como el libre acceso a la justicia (Constitucion Politica, 1991,
Articulo 229), especialmente en lo que se relaciona con la perencion de los procesos

ejecutivos con orden de seguir adelante con la ejecucion en firme.

Cuando el ciudadano recurre a la administracion de justicia, lo hace para la
proteccion de su derecho sustancial, y aungue lo somete inicialmente a la
contradiccién, una vez consolidado en una sentencia que adquiere firmeza de

ejecutoria, se constituye en un derecho que no puede ser controvertido.

Al admitirse la perencion de esta clase de procesos ejecutivos, se le imponen al
acreedor, demandante, vencedor de la Litis, unas cargas ordinariamente impuestas
al litigante vencido, como son las costas y condenas a perjuicios. Lo que implica
que su causa ha salido vencedora, pero su derecho sustancial se ha perdido, en aras

de una politica publica de descongestion.



Perencion en acciones ejecutivas. 107

6.

No menos oprobioso, es el hecho discriminatorio, donde en el caso de la perencion
en procesos ejecutivos en la etapa estudiada, se invierte el principio de la
prevalencia del derecho sustancial sobre el procesal, sefialado en articulo 228 de la
Constitucion Politica, (Decreto 1400 de 1970, Articulo 4) puesto que sin importar el
derecho sustancial, este cede en toda su dimension frente al procesal de perencion.

No menor dafio se causa al principio del debido proceso (Constitucion Politica,
1991, Articulo 29), toda vez que el proceso tiene un final normal, la sentencia
judicial, a menos que concurra un fendmeno de terminacién anormal que esta
expresamente reglada. Si la finalidad del proceso judicial, es que el operador, luego
de satisfechas las etapas procesales, vierta en una sentencia la justicia clamada, no
puede el aparato judicial inhibirse ello, so pena de consultar la congestionado que
eventualmente se encuentre el despacho judicial. La solucion por sentencia del caso
puesto en conocimiento implica el ejercicio de la facultad jurisdiccional, e imponer
soluciones abruptas, no contribuye en un sistema democratico a la solucion efectiva

de una diferencia o controversia.

Igualmente se afectan principios constitucionales como el de igualdad (13), buena fe
(83) y seguridad juridica, como el de propiedad (58) entre otros. En el derecho
procesal, se confrontan los derechos como de prevalencia, y en especial el principio

de cosa juzgada, que resulta altamente vulnerado.

Antes de definirse un punto de derecho con aceptacion tacita de la exégesis, debe
hacerse un profundo estudio de la situacion factica procesal. A veces la subsuncion

es apenas formal.

La investigacion encontrd que al haberse admitido la vigencia de la perencién en
Colombia, dentro del lapso estudiado, y la aplicacion de sus efectos sin ninguna
clase de contemplacion, se presentaron atropellos a derechos ciertos, en especial a

los demandantes.
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Los demandantes en este caso, habian superado la etapa de contradiccion de su
derecho y al haber obtenido orden de seguir adelante con la ejecucion, su
resarcimiento pleno solo pendia de lograr la eficacia de las medidas cautelares para

su ulterior remate.

Luego castigar a estos demandantes, que habiendo cumplido sus cargas procesales,
sin lograr la satisfaccion de su derecho, por imposibilidad no achacable a su desidia,
era imponer una carga no razonable o equitativa al usuario judicial, carga que

conllevaba no solo la pérdida del derecho en ciernes, sino otras condenas.

Esta situacion se presentd en la practica forense, cuando si medir consecuencias, no
solamente se ratifico que la perencion se encontraba vigente, sino que ademas le era

aplicable a los procesos ejecutivos con orden de seguir adelante con la ejecucion.

Si los altos Tribunales no hubiesen obrado en forma exegética y por el contrario
hubiera ponderado los derechos que se afectaban por esa orden, la resolucion
judicial hubiese sido otra; pues la tension de los derechos no debia ser asumida por
el demandante a quien ya se le habia tutelado su derecho al cumplimiento forzado

de la obligacién incumplida.

La solucion se ha avizorado judicialmente desde la dptica de Dworkin, puesto
estamos frente principios que estan llamados a confrontarse, por un lado la celeridad
judicial y procesos menormente dilatados en el tiempo para garantizar una mejor
calidad de justicia y por el otro, el derecho de las victimas, en este caso, el acreedor
que a pesar de haber obtenido sentencia judicial a su favor, vio en muchos casos

perdido su derecho sustancial ante lo que se ha llamado la politica de la perencion.

En estos casos dificiles, de confrontacion directa de derechos superiores, se impone
al juez la aplicacion de dindmicas especiales, para lograr la respuesta correcta y
evitar un quiebre, sin mayor evaluacion, de derechos fundamentales o de especial

proteccion de los individuos en sociedad.
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En esta situacion, se encuentra que la decision exageradamente formal de los
tribunales patrios, al aceptar sin ambages la vigencia de la perencion, ocasiond un
debilitamiento de los derechos de los acreedores; puesto que la seguridad de sus
créditos, asi hubiese logrado el beneficio de la cosa juzgada y de ejecutoria; podian

ser puestos en duda y eventualmente perdidos.

En conclusién, es necesario recomendar que Como quiera que el articulo 317 del
Codigo General del Proceso, hace eco bajo la figura del desistimiento tacito, de
circunstancias que son especialmente estudiadas en este trabajo, se haria importante bajo la
accion publica de inexequibilidad, su demanda, en aras del pronunciamiento de la Corte

Constitucional, en este caso que se ha catalogado como dificil.

El punto de mayor controversia es la posibilidad que contempla el Codigo General
del Proceso, de arremeter contra sentencias ejecutoriadas, en uso del desistimiento técito,

aungue se amplia a dos (2) afios para su accionar. La norma es del siguiente tenor:
Ley 1564 De 2012
Terminacion Anormal Del Proceso
Titulo Unico: Terminacion Anormal Del Proceso

Capitulo I1: Desistimiento [...] Articulo 317. Desistimiento tacito: El desistimiento

tacito se aplicara en los siguientes eventos:

1. Cuando para continuar el tramite de la demanda, del llamamiento en garantia, de
un incidente o de cualquiera otra actuacion promovida a instancia de parte, se
requiera el cumplimiento de una carga procesal o de un acto de la parte que haya
formulado aquella o promovido estos, el juez le ordenara cumplirlo dentro de los

treinta (30) dias siguientes mediante providencia que se notificara por estado.
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Vencido dicho término sin que quien haya promovido el tramite respectivo
cumpla la carga o realice el acto de parte ordenado, el juez tendra por desistida
tacitamente la respectiva actuacion y asi lo declarard en providencia en la que

ademas impondra condena en costas.

El juez no podra ordenar el requerimiento previsto en este numeral, para que la
parte demandante inicie las diligencias de notificacion del auto admisorio de la
demanda o del mandamiento de pago, cuando estén pendientes actuaciones

encaminadas a consumar las medidas cautelares previas.

2. Cuando un proceso o0 actuacion de cualquier naturaleza, en cualquiera de sus

etapas, permanezca inactivo en la secretaria del despacho, porque no se solicita
0 realiza ninguna actuacion durante el plazo de un (1) afio en primera o Unica
instancia, contados desde el dia siguiente a la Gltima notificacion o desde la
ultima diligencia o actuacion, a peticion de parte o de oficio, se decretara la
terminacion por desistimiento tacito sin necesidad de requerimiento previo. En

este evento no habra condena en costas o perjuicios a cargo de las partes.
El desistimiento tacito se regira por las siguientes reglas:

a) Para el computo de los plazos previstos en este articulo no se contara el

tiempo que el proceso hubiese estado suspendido por acuerdo de las partes;

b) Si el proceso cuenta con sentencia ejecutoriada a favor del demandante o auto

gue ordena sequir adelante la ejecucion, el plazo previsto en este numeral serd

de dos (2) afios;

c) Cualquier actuacién, de oficio o a peticién de parte, de cualquier naturaleza,

interrumpira los términos previstos en este articulo;
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d) Decretado el desistimiento tacito quedara terminado el proceso o la actuacion
correspondiente y se ordenard el levantamiento de las medidas cautelares

practicadas;

e) La providencia que decrete el desistimiento tacito se notificara por estado y
sera susceptible del recurso de apelacion en el efecto suspensivo. La providencia

que lo niegue sera apelable en el efecto devolutivo;

f) El decreto del desistimiento tacito no impedira que se presente nuevamente la
demanda transcurridos seis (6) meses contados desde la ejecutoria de la
providencia que asi lo haya dispuesto o desde la notificacién del auto de
obedecimiento de lo resuelto por el superior, pero seran ineficaces todos los
efectos que sobre la interrupcion de la prescripcion extintiva o la inoperancia de
la caducidad o cualquier otra consecuencia que haya producido la presentacion y
notificacion de la demanda que dio origen al proceso o a la actuacion cuya

terminacion se decreta;

g) Decretado el desistimiento tacito por segunda vez entre las mismas partes y
en ejercicio de las mismas pretensiones, se extinguira el derecho pretendido. El
juez ordenara la cancelacion de los titulos del demandante si a ellos hubiere
lugar. Al decretarse el desistimiento tacito, deben desglosarse los documentos
que sirvieron de base para la admision de la demanda o mandamiento ejecutivo,
con las constancias del caso, para asi poder tener conocimiento de ello ante un

eventual nuevo proceso,

h) El presente articulo no se aplicard en contra de los incapaces, cuando

carezcan de apoderado judicial [...]

Una demanda de constitucionalidad ya fue intentada con anterioridad (Corte
Constitucional, Sentencia C-531 del 2013) con ponencia de Mauricio Gonzalez Cuervo,

pero el fallo fue inhibitorio, lo que abre la posibilidad de este nuevo ejercicio. La inhibicion
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tuvo lugar en la ineptitud sustancial de la demanda promovida, de acuerdo con el numeral 2

del articulo 317 de la Ley 1564 de 2012, por ineptitud sustancial de la demanda.
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