EFECTO DEL RECAUDO FISCAL EN LA DESIGUALDAD DE INGRESOS 1

Efecto del recaudo fiscal en la desigualdad de ingresos en Colombia para el periodo 2008-
20211

Maria Jimena Araque Castro?
Resumen

Las desigualdades territoriales en Colombia han sido objeto de amplio debate, especialmente
porque, a pesar del uso de instrumentos como la politica fiscal para reducirlas, siguen persistiendo.
Si bien la teoria econdémica reconoce el potencial redistributivo de los impuestos y las
transferencias, la evidencia empirica que relaciona el recaudo con la desigualdad sigue siendo
limitada. En este contexto, el objetivo de este documento es identificar el efecto de los ingresos
tributarios en la desigualdad, medida con el coeficiente de Gini, para los departamentos de
Colombia en el periodo 2008 - 2021. Para ello, se construye un panel balanceado para 23
departamentos y se estiman modelos de datos panel con efectos fijos de una y dos vias que
incorporan de forma gradual las distintas fuentes de ingresos publicos junto con controles sociales
y econémicos.

Los principales resultados muestran una relacion inversa entre los ingresos tributarios y la
desigualdad, méas estable cuando el recaudo se mide a nivel municipal agregado que a nivel
departamental. Al incorporar controles sociales, en particular la incidencia de la pobreza
monetaria, el efecto de los ingresos tributarios departamentales disminuye su significancia,
mientras que el recaudo municipal se mantiene estable y significativo. Esto sugiere que las
condiciones sociales se relacionan con la desigualdad, pero el ingreso fiscal municipal conserva
un efecto propio sobre el coeficiente de Gini. En conjunto, los hallazgos subrayan la importancia
de fortalecer la capacidad fiscal municipal y articularla con politicas sociales focalizadas para
reducir las brechas de desigualdad.

Palabras claves: Desigualdad, indice de Gini, Politica Fiscal, Impuestos, Recaudo fiscal,
departamentos de Colombia.

Effect of Fiscal Revenue on Income Inequality in Colombia, 2008-2021
Abstract

Territorial inequalities in Colombia have been widely debated, particularly because,
despite the use of instruments such as fiscal policy to reduce them, they continue to persist.
Although economic theory recognizes the redistributive potential of taxes and transfers, empirical
evidence linking tax revenues to inequality remains limited. In this context, this paper aims to
identify the effect of tax revenues on inequality, measured by the Gini coefficient, across
Colombian departments over the 2008-2021 period. To address this objective, a balanced panel is
constructed for 23 departments, and one- and two-way fixed-effects panel data models are
estimated, progressively incorporating different sources of public revenues alongside social and
economic controls. The main results show an inverse relationship between tax revenues and
inequality, which is more stable when revenues are measured at the aggregated municipal level

! Articulo cientifico presentado como opcion de grado para optar por el titulo de Maestria en ciencias econémicas.

2 Autor de contacto: Economista, Universidad Santo Tomas Bucaramanga. maria.araque02@ustabuca.edu.co



EFECTO DEL RECAUDO FISCAL EN LA DESIGUALDAD DE INGRESOS 2

rather than at the departmental level. Once social controls—particularly the incidence of monetary
poverty—are included, the effect of departmental tax revenues loses statistical significance,
whereas municipal revenues remain stable and significant. This suggests that social conditions are
strongly associated with inequality, while municipal fiscal revenues retain an independent effect
on the Gini coefficient. finally, the findings highlight the importance of strengthening municipal
fiscal capacity and aligning it with targeted social policies to reduce inequality gaps.

Keywords: Inequality; Gini coefficient; Fiscal policy; Taxes; Tax revenue; Colombian
departments.

Introduccion

La desigualdad hace referencia a todas diferencias existentes entre los individuos de un
grupo o una poblacion determinada- regional, nacional o internacional- en lo que se refiere a
riqueza, recursos, ingresos u oportunidades (Banerjee et al., 2006). EI mecanismo més utilizado
para medir esta variable es el coeficiente de Gini que compara las areas por encima y por debajo
de la curva de Lorenz, la cual sefiala los valores de renta o ingresos y su concentracion dentro de
la poblacion; los valores limite corresponden a 1 para perfecta desigualdad o O para perfecta
igualdad (Sabaini & Rossignolo, 2015). En el caso colombiano, esta medida adquiere especial
relevancia, dado que el pais se ha caracterizado por una desigualdad de ingresos elevada en el
contexto latinoamericano, con brechas persistentes entre territorios a lo largo del tiempo (Alvaredo
& Londofio Vélez, 2014).

Por otra parte, la politica fiscal es una herramienta o instrumento de politica econémica
que permite moderar los efectos de los ciclos econdmicos mediante el establecimiento de
impuestos y la configuracion del gasto publico, contribuyendo a mantener un crecimiento
economico (Samuelson & Nordhaus, 2010c). Esta herramienta, no solo se encarga de la estructura
de los ingresos de un Estado sino también de la distribucion y el uso eficiente de los mismos; por
lo que desarrolla un rol fundamental tanto en la distribucién como en la estabilizacién (Cavero,
2018; Samuelson & Nordhaus, 2010b).

La evidencia histdrica muestra que, a nivel mundial, una baja proporcion de la poblacion
concentra gran parte de los ingresos totales, lo que ha motivado a los gobiernos a formular
instrumentos de politica para enfrentar este fendmeno y mitigar las brechas (Cavero, 2018). De
acuerdo con la literatura, la politica fiscal es una herramienta efectiva para la reduccion de las
brechas de educacion, salarios e ingresos; impactando directamente los indicadores de desigualdad
(Clifton et al., 2017; Avila Montealegre, 2013). Ademas de su funcion redistributiva, la politica
fiscal comprende al sistema tributario, mediante el cual se recaudan los recursos necesarios para
financiar objetivos de desarrollo y ejecutar planes de gobierno, muchos de ellos orientados a
disminuir las brechas y lograr la igualdad de oportunidades (Inchauste & Lustig, 2017). Por lo
tanto, una gestion incorrecta o un recaudo insuficiente desemboca en consecuencias negativas
como la reduccion del presupuesto en rubros fundamentales como la educacién y la salud, una
menor capacidad de gestion y falta de recursos para la inversion publica (Cavero, 2018).

La eficiencia de la politica fiscal, asi como su capacidad redistributiva depende también
del disefio del sistema tributario (Inchauste & Lustig, 2017). La teoria econdmica sugiere que los
impuestos directos son mas progresivos en términos redistributivos que los impuestos indirectos
(Giraldo, 2005) razon por la cual han surgido sistemas tributarios con tendencias encaminadas
principalmente a una tributacion directa, como es el caso de los paises pertenecientes a la OCDE
(Organizacion para la cooperacion y el desarrollo econdmico) (Zapata & Ariza, 2006). Sin
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embargo, los paises latinoamericanos parecen ir en contravia de estos sistemas eficientes, pues su
tendencia impositiva se decanta por la imposicion indirecta. En 2022 el IVA (Impuesto al valor
agregado) fue la principal fuente de ingresos en la region al representar un 28.3% de los ingresos
tributarios totales y un 6.1% del PIB. (OCDE, 2024b; Ormaechea & Pienknagura Loor, 2021).

De acuerdo con Jiménez y Azcunaga (2012) la actual estructura tributaria en los paises
latinoamericanos ha dejado de lado los criterios de progresividad y redistribucion, es decir, el
rendimiento de los impuestos y de las transferencias no representa una influencia significativa
sobre el coeficiente de Gini. A pesar de la enorme desigualdad en la regién, la politica tributaria
vigente no ha contribuido significativamente a reducirla (Pineda et al., 2021). Un aspecto adicional
es que, en Colombia se ha transitado por varias reformas, pero estas, en su mayoria, estan
contempladas solo para efectos de corto plazo enfocadas en abordar falencias economicas
inmediatas o contrarrestar desequilibrios del sistema y no han incluido cambios estructurales
(Comision de Expertos en Beneficios Tributarios, 2021).

Colombia, histéricamente ha presentado una combinacion entre alta desigualdad y limitada
capacidad fiscal, en el afio 2010, el 1% mas rico de la poblacién, concentro el 20,5% del ingreso
bruto total (Sabaini & Rossignolo, 2015), estos altos niveles de concentracién se han mantenido a
lo largo del tiempo, mostrando en 2024 un coeficiente de Gini de 0,551 (DANE, 2025). Por otro
lado, Para el afio 2022 en los paises de la OCDE los ingresos tributarios como porcentaje del PIB
correspondian al 34% mientras que en Colombia solo alcanzaron el 19.7% (Fergusson &
Hofstetter, 2022). Ademas, los hallazgos para Colombia muestran que, los tributos presentan una
baja incidencia en la redistribucion (Maecha et al., 2001; Sabaini & Rossignolo, 2015). Estas
brechas se intensifican por un estructura tributaria atada a un desequilibrio entre imposicién directa
e indirecta, un elevado numero de tratamientos preferenciales, deducciones y alivios tributarios
que erosionan la base gravable, reformas en cortos periodos de tiempo que no corrigen la estructura
de fondo, la evasion y el establecimiento de altos umbrales que excluyen a una parte significativa
de contribuyentes; como consecuencia: la erosion de la base limita el recaudo, la politica fiscal
desempefia un rol casi nulo en la distribucion de ingresos y la baja contribucion refleja ingresos
insuficientes obligando al gobierno a incurrir en altos gastos tributarios® (Alvaredo & Londofio
Vélez, 2014; OCDE, 2024%; Gaspar & Garcia, 2017).

Existe una escasa literatura que para Colombia analice los efectos del recaudo fiscal en la
desigualdad de los ingresos, particularmente con una perspectiva de largo plazo y a partir de datos
desagregados por departamentos (Sepulveda & Martinez-Vazquez, 2011). La mayoria de los
estudios previos se han concentrado en evaluar la progresividad o regresividad de tributos
especificos, sin considerar como el recaudo fiscal afecta los niveles de desigualdad.

Teniendo en cuenta lo anterior, este estudio tiene como objetivo identificar el efecto del
recaudo fiscal en el coeficiente de Gini de Colombia para el periodo 2008-2021, permitiendo la
formulacion de recomendaciones de politica fiscal orientadas a reducir la desigualdad de ingresos.
Para ello, se toma una muestra de 23 departamentos para los cuales se analiza el comportamiento
del recaudo fiscal y del Gini durante el periodo establecido. Ademas, se recolectan datos
desagregados de fuentes nacionales para construir un panel balanceado con variables sociales y
econdmicas, que, de acuerdo con la literatura, pueden ser usadas como controles, y se estiman
modelos econométricos que permiten identificar el efecto de una variable sobre la otra.

3 Se consideran gastos tributarios a todas aquellas disposiciones que modifican la responsabilidad tributaria
de grupos especificos (Comision de Expertos en Beneficios Tributarios, 2021), estos gastos traen como consecuencia
una pérdida de recaudacion, un beneficio para ciertos contribuyentes o la busqueda de objetivos particulares de politica
(Fergusson y Hofstetter, 2022).
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El andlisis propuesto permite observar tendencias y efectos que los estudios de corto plazo
no alcanzan a capturar. Asimismo, el uso de datos por departamento hace posible caracterizar el
comportamiento de las variables asociadas a la desigualdad y su incidencia; examinar la relacion
entre el coeficiente de Gini y el recaudo efectivo de cada entidad territorial, reconociendo las
diferencias en los niveles de recaudo entre departamentos. En conjunto, ello aporta una vision mas
integral del papel de la politica fiscal como herramienta redistributiva.

Finalmente, este articulo se organiza de la siguiente forma: la primera seccion comprendida
por la presente introduccidn, la seccion 2 presenta el marco tedrico, en el cual se exponen las
principales teorias sobre la desigualdad, causas y su medicion, seguido por la teoria de la politica
fiscal, los principios de tributacion cerrando con el contexto colombiano. En la tercera seccion se
desarrolla el andlisis descriptivo, en el cual se documenta el comportamiento y las tendencias del
indice de Gini y el recaudo fiscal, estableciendo un primer acercamiento a la relacion entre estas
variables. La seccién 4, presenta la metodologia, detallando el disefio econométrico, las
especificaciones del modelo de datos panel y los supuestos. En la quinta seccion se muestran los
resultados de los modelos estimados y los ejercicios de robustez. En la sexta y Gltima seccion se
discuten los hallazgos a la luz de la literatura, concluyendo y planteando futuras lineas de
investigacion.

Marco Teérico

La desigualdad en la distribucion de los recursos tiene efectos econdémicos, politicos y
sociales tales como: desaceleracion del crecimiento, disminucién de la demanda agregada,
aumento de las brechas salariales, mayor volatilidad de los ciclos y disparidades territoriales por
el crecimiento rapido de algunas regiones frente a otras rezagadas -fendmeno particularmente
visible entre areas urbanas y rurales-. A lo anterior, se suma una percepcién de injusticia social
que alimenta la polarizacion y desestabiliza los sistemas politicos (Haughton & Khandker, 2009;
Milanovic, 2011). Este panorama da paso a la discusion sobre el papel de del Estado en la
correccion de las brechas distributivas.

En los Gltimos afios se han consolidado dos posturas frente a la distribucion. Por un lado,
la posicién liberal sostiene que las fuerzas de mercado y la productividad son los factores
predominantes que permiten mejorar las condiciones de vida, asumiendo que los mercados se
autorregulan y que existe un intercambio entre crecimiento y desigualdad, por lo que la accion
publica de distribucion debe ser moderada (Milanovic, 2011; Piketty, 2015b). Por otro lado, la
postura tradicional plantea que las desigualdades se originan y perpetdan en estructuras historicas
e institucionales especificas; por ello, la politica publica debe Ilegar a lo mas profundo del sistema
y corregir los dafios causados, colaborando en la reduccién de brechas. En esta linea, Piketty
(2015b) distingue entre redistribucion pura -intervencion directa via impuestos progresivos y
transferencias- y redistribucion eficaz, que combina la reduccion de brechas con la eficiencia de
largo plazo a través de inversion en educacion, salud, politicas de empleo entre otras.

La teoria econdémica ha avanzado en la identificacién de las causas de la desigualdad y
mecanismos para reducirla. Para Milanovic y Mufioz de Bustillo (2008) los altos niveles de
desigualdad de América Latina se pueden explicar por el legado colonial, la disparidad en el acceso
a la educacioén y un limitado papel redistributivo del Estado, en particular desde la politica fiscal.
Mas ampliamente, la desigualdad se explica por variables macroecondmicas a través del tiempo
(crecimiento, desempleo, inflacién), bajo nivel educativo y un marco institucional que no
implementa mecanismos eficaces de distribucion. A ello se suma la influencia politica
desproporcionada de los grupos de mayores ingresos y los patrones de globalizacion y cambios
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tecnoldgicos gque requieren de mano de obra mas especializada, segmentando el mercado laboral
y generando disparidades en los salarios (Milanovic, 2011; Piketty, 2015a). Desde una perspectiva
histdrica, la reduccion de la concentracion de ingresos y riqueza en el siglo XX se asocia con la
consolidacién del Estado social y la implementacion de la fiscalidad progresiva sobre renta y
herencias, fomentando a su vez la inversion en educacion, sanidad e infraestructura de transporte
y mejorando la estabilidad econdmica (Piketty, 2021).

Ahora bien, el caso latinoamericano presenta niveles de desigualdad histéricamente altos
y persistentes, con periodos de estancamiento o reducciones parciales desde finales de los noventa
hasta mediados de los 2000, donde incluso en fases de crecimiento del PIB per capita, las brechas
no necesariamente ceden, sin replicar el patron de la curva de Kuznets®. En este caso, confluyen:
una fiscalidad poco progresiva, brechas educativas que afectan la productividad del trabajo -la
principal fuente de ingreso de los hogares- y episodios demograficos que alteran la relacion entre
dependientes y ocupados (Milanovic & Mufioz de Bustillo, 2008). Este comportamiento, donde
crecimiento econdmico no se traduce directamente en menores niveles de desigualdad, manifiesta
la necesidad de contar con métricas adecuadas que permitan evaluar los valores reales de la
distribucion del ingreso.

De acuerdo con lo anterior, medir adecuadamente la desigualdad permite conocer el
impacto y la efectividad de las politicas implementadas. La teoria sugiere que los indicadores
deben cumplir algunos criterios deseables, tales como: facilidad de calculo, disposicion completa
de datos, el principio de transferencias®, la independencia del tamafio poblacional, capacidad de
comprobacion a través del tiempo e independencia de la media®(Atkinson, 1970; Haughton &
Khandker, 2009).

A partir de los lineamientos descritos, se emplean varios métodos: La curva de Lorenz
ordena a la poblacion de menor a mayor ingreso y muestra la fraccién acumulada del ingreso total
que posee; el coeficiente de Gini, derivado de la curva de Lorenz, indica la concentracion del
ingreso en un valor entre 0 (igualdad perfecta) y 1 (desigualdad méxima). Este indicador es
ampliamente utilizado por su sencillez e interpretabilidad, aunque no identifica las fuentes de
donde proviene la desigualdad. El indice de Theil mide la distancia de la poblacion respecto al
nivel ideal o igualitario de distribucion y permite descomponer la desigualdad “dentro” y “entre”
grupos; el indice de Atkinson se mide a partir del ingreso total del decil méas rico de la poblacién
dividido entre la poblacion del decil mas pobre. Este indice no es usual para estudios econémicos
dado que usa un parametro de aversion a la desigualdad. Complementariamente, las dispersiones
por deciles o percentiles permiten identificar el promedio del ingreso del decil mas rico de una
poblacién y el promedio de ingresos del decil mas pobre a partir de un limite de ingresos “P”
(Atkinson, 1970; Haughton & Khandker, 2009; Piketty, 2015a). Este trabajo emplea el Gini como
métrica principal, por su disponibilidad y comparabilidad con microdatos oficiales.

4 La curva de Kuznets muestra que la desigualdad se comporta en forma de U invertida a lo largo del proceso
de desarrollo de un pais, con una primera fase de desigualdades crecientes durante la industrializacién y urbanizacion
de las sociedades agricolas tradicionales, seguido por una fase de estabilizaciéon y finalmente una disminucion
sustancial de las desigualdades (Piketty, 2015a)

5 El principio de las transferencias enuncia que si se realiza una transferencia de ingresos (d) proveniente de
una persona con ingreso (y) a otra con ingreso inferior (y2), entonces la nueva distribucion debera ser mejor (Atkinson,
1970).

6 Esta caracteristica implica que el indicador no debe verse afectado por el valor de los ingresos de la
poblacion. Por ejemplo, si todos los ingresos se multiplicaran, pero no se altera la distribucidn de esos, entonces el
indicador no debe cambiar (Haughton & Khandker, 2009).
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De acuerdo con Musgrave y Musgrave (1959) los gobiernos deben responder a tres
funciones especificas: asignacion, distribucion y estabilizacion. La primera, consiste en la division
y combinacion eficiente de recursos, unida a una provision de bienes publicos -no rivales ni
excluyentes- cuyo financiamiento proviene de los ingresos recaudados; En la segunda, el autor
toma el supuesto de que “la distribucion mediante el mercado supone un grado sustancial de
desigualdad” (Musgrave & Musgrave, 1959, pp. 11), adicional afirma que es labor del Estado
realizar los ajustes necesarios en la distribucion de renta y la riqueza para asegurar su adecuacion
a lo que la sociedad considera equitativo; finalmente la funcion de estabilizacion busca mantener
niveles dptimos de los indicadores macroeconomicos para evitar fluctuaciones excesivas en
desempleo, inflacion entre otros.

La politica fiscal, por su parte funciona como herramienta de los gobiernos para el
cumplimiento de sus funciones, esta, se ocupa de la administracion de los recursos publicos y de
los efectos que generan los impuestos, el gasto y la deuda sobre la economia, con el propésito de
mantener niveles 6ptimos de ingreso alineados al cumplimiento de objetivos socialmente deseables
-financiar el gasto publico, fomentar el comercio exterior, desalentar el contrabando, aumentar el
bienestar social y modificar la distribucion del ingreso- (Cardenas Gémez & Vargas-Hernandez,
2015). Para ello, los gobiernos combinan instrumentos como recortes impositivos 0 aumento en el
gasto publico segln el ciclo econdémico, pero también realizan intervenciones que corrigen o
compensan fallas del mercado -planeacion presupuestaria, subsidios focalizados o penalizaciones
impositivas- entendiendo que el mercado no realiza por si mismo todas las funciones econémicas.
Por lo tanto, el mayor desafio consiste ejecutar una politica fiscal focalizada en la cual sus objetivos
mas importantes puedan ser alcanzados simultaneamente, pues de no ser asi puede resultar
ineficiente.

Retomando lo anterior, para la financiacion del sector publico se requiere de impuestos y
deuda, cuya combinacién debe coordinarse con el gasto (Musgrave & Musgrave, 1959). Teniendo
en cuenta los supuestos de la equivalencia ricardiana’, los gobiernos pueden recurrir a una politica
expansiva -mas gasto y/o menos impuestos, para impulsar el desarrollo, la demanda y la
productividad en fases de baja actividad econémica- o a una politica contractiva —menos gasto
y/o mas impuestos para moderar presiones en fases de crecimiento sostenido- (Cardenas Gomez
& Vargas-Hernéandez, 2015).

En cuanto a la funcion distributiva, la politica fiscal articula las posibles combinaciones
entre impuestos y transferencias. Puede implementar impuestos progresivos sobre rentas altas con
transferencias hacia hogares de menores ingresos, financiando bienes y servicios publicos y
beneficiando a familias de bajos ingresos; o una variante, que consiste en gravar con mayor
intensidad bienes consumidos por hogares de altos ingresos y subsidiar bienes basicos utilizados
por hogares de menores recursos (Musgrave & Musgrave, 1959). La eficiencia redistributiva
dependera no solo de la intensidad de la intervencion, sino de su disefio: progresividad del sistema,
focalizacion de transferencias, calidad del gasto social y de la inversion.

La teoria de la tributacion Optima expuesta por Stiglitz (2000) propone gque un sistema
tributario deseable debe cumplir con cinco principios fundamentales: la eficiencia, que indica que

" La equivalencia ricardiana indica que los impuestos y la deuda son equivalentes para el consumo Inter
temporal, es decir, un recorte tributario presente tiende a ser ahorrado si los hogares anticipan mayores impuestos
futuros para pagar la deuda, en ese sentido, la deuda de hoy se interpreta como los impuestos de mafiana (Fergusson
& Suarez, 2010b).
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el sistema no debe ser distorsionador sino usarse para una asignacion eficiente en términos Pareto®;
la sencillez, con bajos costos administrativos y facilidad de cumplimiento; la flexibilidad, que es
la capacidad de realizar ajustes ante circunstancias especiales; la responsabilidad politica mediante
latransparenciay trazabilidad de quién paga, qué pagay cuanto paga; finalmente, la justicia basada
en la equidad horizontal y vertical®. En la préctica, los tributos se pueden clasificar de acuerdo con
la influencia que tengan en la decision del consumidor, existen los impuestos no distorsionadores,
donde el individuo no puede realizar ninguna accion para alterar su obligacion fiscal, por ejemplo
un impuesto cuyo valor sea fijo; los distorsionadores, cuando el individuo puede alterar sus
obligaciones cambiando la decision de consumo por un bien no gravado, por ejemplo el impuesto
a las mercancias; y los correctores, utilizados para subsanar una externalidad, como los impuestos
ambientales (Stiglitz,2000).

Unido a lo anterior, un sistema tributario puede adoptar como base gravable las fuentes de
ingreso (tributacion directa) o bienes de consumo (tributacion indirecta). Gravar la renta varia de
acuerdo con la capacidad del individuo en cada uno de sus componentes (consumo o ahorro) y
comunmente estd asociada a la progresividad, mientras que gravar el consumo se encuentra
relacionado a los salarios y al perfil de gasto de los hogares, estos estan mas expuestos a rasgos
regresivos segun su disefio y compensaciones (Fergusson & Suarez, 2010a). Basado en la decision
que se tome, las respuestas se canalizan ya sea por el efecto renta -donde una menor renta
disponible reducira el consumo- o el efecto sustitucion -disminuyendo el consumo de un bien
gravado frente a otro que no lo estd, sustituyendo el primero por uno relativamente mas barato-
(Stiglitz, 2000).

En suma, la politica fiscal, al coordinar los impuestos, el gasto y la deuda con criterios de
eficienciay equidad, no solo estabiliza el ciclo y provee bienes publicos, sino que también, a través
de su rol distributivo, incide en la reduccion de las brechas de ingreso y en la mejora del bienestar
social (Stiglitz,2000).

De acuerdo con la Comision de Expertos en Beneficios Tributarios (2021) Colombia
presenta un doble desafio, en primer lugar, el recaudo no logra aportar los ingresos suficientes para
el financiamiento de inversiones en infraestructura, salud o educacion. En segundo lugar, la
politica tributaria no ha logrado incidir en la distribucién de los ingresos y la riqueza; este
panorama se explica en gran medida por la presencia de una marcada heterogeneidad en la
composicién social y productiva de sus regiones, en las cuales las diferencias entre las capacidades
institucionales, productivas y fiscales desembocan aumentos de las brechas (Guerra et al., s. f.).
Estudios como Rodriguez Samacé (2024) encuentran que aquellos departamentos con mejores
condiciones socioecondmicas estan directamente relacionados con una mejor solvencia fiscal. A
su vez, se encuentra que aquellos territorios con mayores ingresos se caracterizan por ser territorios
centrales, mientras que los de menores ingresos corresponden a territorios periféricos con grandes
extensiones geograficas y en algunos casos son fronteras (Guerra et al., s. f.).

Si bien la descentralizacion fiscal en Colombia buscaba fortalecer en los municipios y
departamentos la autonomia y capacidad generadora de ingresos propios por fuentes tributarias
ofreciendo la oportunidad de una politica fiscal méas efectiva -pues las autoridades locales pueden
controlar directamente la ejecucion y uso de los recursos recaudados- (Rodriguez Samaca, 2024;

8 Punto donde no se puede mejorar el bienestar de un individuo sin afectar el bienestar del otro (Stiglitz,
2000).

® El principio de equidad horizontal sugiere que los agentes con caracteristicas economicas similares deben
tributar de forma similar (mismas tasas o iguales contribuciones), mientras que la equidad vertical afirma que agentes
con situaciones econdmicas diferentes deben tributar de forma diferente (Steiner & Soto, 1999).
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Bonet, 2004), la evidencia muestra que para el periodo 2002 -2018, el 60% de los municipios se
clasificaban como fiscalmente vulnerables, manteniendo las divergencias entre regiones con
respecto a la capacidad fiscal (Rodriguez Samaca, 2024).

En la actualidad, los impuestos municipales de Colombia comprenden, principalmente, el
impuesto predial, el impuesto de industria y comercio, los impuestos complementarios de avisos
y tableros y distintas sobretasas como la gasolina o la bomberil. Por otro lado, los impuestos
departamentales incluyen el impuesto al consumo de licores, vinos y aperitivos, el impuesto al
consumo de cervezas y tabaco, el impuesto de vehiculos, impuesto de registro y sobretasas como
la gasolina y el ACPM (Rodriguez Samaca, 2024). Estas diferencias estructurales — como la
composicion de los impuestos recaudados a nivel municipal frente al departamental- y las
diferencias institucionales y sociales — como condiciones de vida, el tamafio de la poblacion y
demaés caracteristicas propias de cada territorio- resultan relevantes en este estudio, pues se
traducen en capacidades fiscales heterogéneas entre regiones (Guerra et al., s. f.). Considerar estos
componentes en el analisis contribuye a mitigar posibles sesgos de especificacion y permite
identificar la relacién entre ingresos tributarios y desigualdad.

Analisis descriptivo

En este apartado se describe el comportamiento de las variables centrales del estudio—
desigualdad (Gini) e ingresos fiscales per capita—atendiendo a sus tendencias, asociaciones y
casos distintivos.

En primer lugar, la Figura 1 muestra el comportamiento de las variables por departamento
a través de dos series por panel. Para asegurar la comparabilidad, cada serie se presenta como z-
score (media 0 y desviacion estandar 1). Asi, valores cercanos a 0 indican niveles préximos al
promedio historico de cada departamento, mientras que valores alrededor de +1, sefialan afios
atipicos respecto de su trayectoria. Asimismo, la franja gris de 2020-2021 destaca el periodo de la
pandemia.

Este primer grafico muestra una marcada heterogeneidad territorial en el comportamiento
del Gini. Algunos departamentos mantienen valores cerca de su media, con baja variabilidad,
mientras otros exhiben desvios recurrentes y pronunciados. De manera analoga, el recaudo fiscal
departamental per cépita presenta tendencias mas planas en algunos territorios y repuntes o caidas
en otros.

Lo anterior, apoya lo descrito por Guerra et al. (s. f.) donde la existencia de heterogeneidad
productiva entre las regiones y las diferencias en el desarrollo institucional se traducen en
disparidades en la solidez fiscal y la eficiencia de ejecucion del gasto. Asimismo, regiones con
altos niveles de pobreza se relacionan con un mayor indice de Gini. La tendencia observada
también es consistente con la persistencia de brechas en capacidad fiscal expuesta por Rodriguez
Samaca (2024), donde mejores condiciones sociales estan relacionadas con departamentos
clasificados con mejor solvencia y desempefio fiscal.

De acuerdo con esta evidencia, se observa que departamentos periféricos como Narifio,
Choco y La Guajira presentan menores ingresos fiscales departamentales en comparacion con
departamentos como Cundinamarca y Antioquia, reforzando la idea de un desarrollo
socioecondmico favorable en las regiones centrales. La sefialada heterogeneidad respalda la
eleccion de un enfoque que controle las caracteristicas fijas de cada departamento.
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Figura 1. Trayectoria Gini e ingresos tributarios por departamentos 2008 -2021.

Antioquia Atlantico Bolivar Boyaca

T == D L e DR B _.\-—ww
§ e = —=-=
Caldas Caqueta Cauca Cesar
3
T —— 18 _\\/\
[ == - -— - = o~ 5 p— -
4 TR S e m =~ —_— L — ==
Choco Cordoba Cundinamarca Guajira
PN~ memmmmmemees e~
:
o
1 e e e P — —-——-\____’/\ - ——— -~
2 -
L
Q
2 Huila Magdalena Meta Narifio
N
i~ e o o
R - e PR Gik T —
! - X o __-= o M —= -~
2 - - T ="
Norte De Santander Quindio Risaralda Santander
f - T = - e S——— e e --——
o= = == == = ’\_;—,a—\’_/\ w
2
201 1
Sucre Tolima Valle
T /\—_'-_-\—_—-‘- -—-=-="""Z
P TN TS>==2 o~ g—— P——— -7 "
2
00E 201 21 2012 8 2021 201 20 2016
Afio
— Gini(z) = - Ingresos tributarios pc (z)

Fuente: Elaboracion propia. Datos extraidos de Terridata y CIFFIT.
*Las series se encuentran estandarizadas por z-scores para la comparabilidad entre paneles.

En segundo lugar, para identificar relaciones preliminares entre las variables, se construye
la Figura 2 que presenta dos diagramas de dispersion con su recta de ajuste estimada por MCO
(Minimos Cuadrados Ordinarios), la primera recta entre Gini e ingresos fiscales departamentales
y la segunda entre Gini y el recaudo fiscal municipal. Este ejercicio permite observar el signo de
la relacion, el patron que siguen las observaciones en torno a la recta y la presencia de valores
atipicos. Estas relaciones son estrictamente descriptivas, no implican causalidad; la inferencia
economeétrica se desarrolla en la seccion de resultados.

Las rectas sugieren, asociaciones negativas entre el Gini y los ingresos fiscales—tanto
departamentales (panel a) como municipales (panel b)—con pendientes negativas y una relacion
visualmente méas estable en el agregado municipal. Asimismo, se observan casos atipicos
(departamento-afio) que muestran un Gini elevado junto a ingresos fiscales también altos y en otros
casos, altos niveles de recaudo que no se traducen directamente en menor desigualdad. En varios
territorios con recaudos per capita altos, no se observa una correspondencia inmediata con el Gini.
Lo anterior, es coherente con la idea de que aquellos departamentos con ventajas socioecondémicas
presentan una mejor solvencia y desempefio fiscal Rodriguez Samaca (2024). Esto sugiere la
influencia de factores locales (sociales o institucionales) y anticipa la necesidad de incluir controles
al estimar.
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Figura 2. Gréficos de dispersion Gini e ingresos fiscales para el periodo 2008 — 2021.
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Adaptado de: Datos extraidos de Terridata y CIFFIT.

Metodologia de analisis y recoleccion de datos

El estudio adopta un enfoque cuantitativo. En primer lugar, se realiza un analisis
descriptivo con el objetivo de conocer el comportamiento de las variables de interés.
Posteriormente, con el proposito de identificar el efecto de los ingresos fiscales sobre la
desigualdad (Coeficiente de Gini) en los departamentos de Colombia, se proponen cuatro modelos
de efectos fijos (FE) estimados por MCO (Minimos cuadrados Ordinarios), implementado MCVD
(Minimos cuadrados con variable Dicdtoma) lo que permite que cada departamento tenga su
propio intercepto.

Los modelos se construyen de forma incremental: el primer modelo incluye las tres fuentes
de ingresos del departamento (ingresos tributarios, transferencias del Sistema general de
participaciones y las regalias); el segundo modelo afiade un indicador de desempefio fiscal como
proxy de la capacidad de gestion; el tercer modelo incorpora controles sociales y el modelo 4
sustituye la fuente de ingreso tributario departamental por el municipal, con el fin de contrastar el
nivel territorial que se relaciona mas estrechamente con la desigualdad

Los modelos anteriormente expuestos se estiman en especificaciones de una y dos vias. La
primera via (FE por departamento) controla los rasgos invariables de cada territorio - historia,
cultura, geografia, estructura productiva- y tras detectar dependencia transversal (CD) positiva, se
implementa la segunda via (departamento y afio). Este ajuste hace posible capturar los choques
comunes por periodo -ciclos macroeconémicos, reformas, pandemia- y contribuye a garantizar la
consistencia de los estimadores ante heterocedasticidad y autocorrelacion (Gujarati & Porter,
2009; Wooldridge, 2010).
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Para la recoleccion de datos se utilizaron bases provenientes de entidades nacionales dentro
de las cuales se encuentran: TerriData del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) para
obtener variables como Gini, cobertura neta de educacion e incidencia de la pobreza monetaria; el
consolidador de informacion fiscal y financiera territorial (CIFFIT) para los ingresos fiscales
departamentales, ingresos fiscales por municipio, regalias del departamento, ingresos por Sistema
General de Participaciones (SGP) y desempefio fiscal; también se utilizé el repositorio del DANE
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica) para las variables de poblacién, desempleo
y PIB.

Con base en los datos recolectados, se construyd un panel balanceado para los afios 2008
— 2021. Aunque algunas fuentes alcanzan estimaciones de afios posteriores, se establece este
periodo para preservar la comparabilidad y mantener la totalidad de los datos.

La poblaciéon de este estudio estd compuesta por los departamentos de Colombia. La
muestra utilizada corresponde a los 23 departamentos con informacién completa y consistente para
el periodo seleccionado. El criterio de exclusion fue la ausencia de datos en la variable dependiente
(Coeficiente de Gini). En la tabla 1 se presentan los departamentos incluidos y excluidos de la
muestra.

Tabla 1. Departamentos incluidos y excluidos de la muestra
Departamentos incluidos  Departamentos excluidos
en la muestra en la muestra
Antioquia Amazonas
Atlantico Arauca
Bolivar Casanare
Boyaca Guainia
Caldas Guaviare
Caqueta Putumayo
Cauca San Andrés y Providencia
Cesar Vaupés
Choco Vichada
Cordoba
Cundinamarca
Huila
La Guajira
Magdalena
Meta
Narifio
Norte de Santander
Quindio
Risaralda
Santander
Sucre
Tolima
Valle del Cauca

El tratamiento de los datos incluyé la estandarizacion de nombres, verificacion y
depuracion de datos duplicados o vacios. Posteriormente, se realizaron las siguientes
transformaciones: deflactacién de todas las variables monetarias a pesos constantes de 2015
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utilizando el IPC (indice de precios al consumidor) nacional, conversion de las variables a valores
per cépita mediante la division entre poblacion departamental, y transformacion a logaritmo
natural de las variables de ingresos. En el caso de las regalias departamentales, se identificé que
algunos departamentos y afios registraban el ingreso por regalias con valores iguales a ceros. Al
aplicar la transformacion logaritmica tradicional, los valores reportados en cero generaban valores
indefinidos y reducian el nimero de observaciones efectivas del modelo, para evitar la pérdida de
informacidn y mantener la coherencia de la escala, se utilizé la transformacion logaritmica ajustada
log(1+x) sobre las regalias per cépita.

Esta transformacion conserva las propiedades de la escala logaritmica para valores
positivos y permite incluir las observaciones con valor cero sin distorsionar las relaciones
proporcionales entre variables. Con este ajuste, la base de datos conservo las 322 observaciones
completas. Las variables utilizadas se agrupan en dos categorias principales: econémicas y
sociales, su descripcion y nomenclatura se presentan en la Tabla 2.

Tabla 2. Variables utilizadas en los modelos
Variable Descripcion categoria

. . . Logaritmo del total de ingresos tributarios .
log_ingresos_tributarios o Economic

pe departamentales en pesos constantes per capita. a
Variable creada a partir de los ingresos

log_ingresos_totales m municipales agregados por departamento en Econdémic
uni_pc pesos constantes per capita. a

Ingresos del departamento percibidos por

loe i transferencias del  Sistema General de Econdmic

0g_ingresos_sgp pc L ..
Participaciones en pesos constantes per capita. a

Ingresos del departamento percibidos por

log regalias pc concepto de regalias, en pesos constantes per Economic
capita a

Producto interno bruto per cépita a precios .

. Economic
log pib_pc const2015  constantes del 2015 a

indice de desempefio fiscal, medicion realizada

por el CIFFIT con base en seis componentes:
funcionamiento, deuda, dependencia de Econdémic
transferencias, recursos propios, inversion y a
capacidad de ahorro

desempeno_fiscal

. Coeficiente de Gini departamental. Variable _
gini dependiente. Social

Cobertura neta en educacion total. Valor en
c_eduneta porcentaje Social
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Tasa de desempleo departamental. Valor en
desempleo porcentaje Social

Incidencia de la pobreza monetaria en el
Incidencia pm departamento. Valor en porcentaje. Social

Resultados

El primer modelo, m_1.1 (modelo base con una via por departamento) relaciona al Gini
con tres fuentes de recursos publicos: ingresos tributarios departamentales, transferencias SGP y
regalias. La especificacion base sugiere que, antes de introducir controles sociales, los resultados
muestran un efecto inverso (negativo) de los ingresos tributarios y del SGP sobre el Gini; por lo
tanto, incrementos en estas fuentes se asocian con reducciones en la desigualdad. En contraste, las
regalias no presentan evidencia estadistica significativa.

El modelo m_1.2 resulta de la extension del modelo base, incorporando efectos fijos de
dos vias (departamento y afio). Los signos se conservan mostrando que, la relacién negativa entre
tributos y desigualdad no obedece Unicamente a factores propios y constantes de cada
departamento ni a chogques comunes de cada afo.

Por otro lado, el modelo m_2.1 se estima con base en el primer modelo (variables de
ingresos publicos) incluyendo la variable control desempefio fiscal para distinguir entre volumen
de recursos y la capacidad de gestion, dado que no todos los departamentos tienen la misma
eficiencia en la ejecucion de recursos. Aunque inicialmente se consider6 incluir una variable de
corrupcion como proxy de calidad institucional, esta se descartd por ausencia de datos comparables
a nivel departamental.

El modelo m_2.2 (estimacion dos vias del modelo m_2.1) afiade la segunda via (afio) a las
variables de la categoria econdémica y al desempefio fiscal. Esta especificacion muestra
significancia para los ingresos tributarios departamentales y mantiene un signo negativo al igual
que el m_1.2(extension del modelo base). No obstante, el desempefio fiscal no adquiere
significancia. Lo anterior indica que, bajo controles Gnicamente econémicos, una mejor gestion
presupuestal no genera fuertes efectos en la desigualdad y, que, con respecto a los ingresos
tributarios, el efecto se mantiene inverso.

Para mitigar un posible sesgo por omision, el modelo m_3.1 propone una combinacion
entre variables econdémicas y sociales; se configura con la incidencia de la pobreza monetaria y la
tasa de desempleo, manteniendo las variables econdmicas anteriores. En la especificacion de dos
vias m_3.2 (creado a partir de m_3.1 con efectos fijos por departamento y afio), los ingresos
tributarios departamentales, aunque mantienen su signo negativo, reducen su significancia, las
regalias emergen con un efecto positivo pequefio, la incidencia de la pobreza monetaria muestra
una relacion directa y significativa con la desigualdad, mientras que el desempleo presenta efectos
débiles.

Estos resultados indican que, al controlar por condiciones sociales, el efecto previamente
identificado -mayores tributos reflejan una menor desigualdad- disminuye la significancia. En
otras palabras, parte del efecto inicialmente atribuido a los ingresos tributarios capturaba
diferencias no observadas en las condiciones sociales entre departamentos; al controlarlas e
incluirlas en el modelo, el efecto del componente social se fortalece.

Finalmente, dado que en otros modelos y pruebas realizadas — no descritas en este
documento- se observé una alta significancia de la variable de ingresos tributarios por municipio,
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se estima el modelo m_4.1 reemplazando el ingreso tributario departamental por los ingresos
tributarios municipales. Bajo esta especificacion, los ingresos municipales presentan un efecto
negativo y mas estable con el Gini. Este resultado se mantiene en el modelo m_4.2 (extension de
m_4.1 afadiendo efectos fijos por afio). La incidencia de la pobreza presenta relacion positiva
frente a la desigualdad sin que se genere pérdida de la significancia de los ingresos tributarios
municipales. En consecuencia, después de controlar variables sociales, la capacidad fiscal
municipal se relaciona de manera mas fuerte con la desigualdad que la capacidad departamental.
Para ampliar la informacién sobre los modelos estimados, dirigirse a la Tabla 3, que
resume, para cada modelo, los coeficientes de las variables utilizadas junto a sus p-valor. En
conjunto, los resultados respaldan la existencia de un efecto inverso de los ingresos tributarios -
tanto a nivel departamental como municipal- sobre el Gini. No obstante, esta relacion es mucho
mas fuerte y estable en el nivel municipal.
Tabla 3. Resumen de coeficientes y p valor para los modelos estimados

m_1.1 m_1.2 m_2.1 m_2.2 m31l m32 m41 m42

log ingresos tr -0.051 -0.051 -0.044 -0.044 -0.023  -0.023
ibutariosjc skkk kk sk kk % %
p-value (0.003) (0.005) (0.019)  (0.033) (0.051) (0.092)
log ingresos s -0.113  -0.113 -0.122 -0.122 -0.064  -0.064 -0.041 -0.041
gp_pc sk % ksksk sk skeskosk k% sk %
p-value (0.011) (0.018) (0.006)  (0.011)  (0.006) (0.010) (0.030) (0.060)
loglp regalias_ 0.020  0.020 0.025 0.025 0.035 0.035 0.041 0.041
pc ok *% o ok
p-value (0.309) (0.401) (0.232)  (0.330) (0.016) (0.036) (0.012) (0.027)
desempleo -0.002  -0.002  -0.001 -0.001
* *
p-value (0.051) (0.062) (0.181) (0.204)
incidencia_pm 0.003 0.003 0.003 0.003
skskosk skskosk sksksk skskosk
p-value (<0.001 (<0.001 (<0.001 (<0.001
desempeno_fisc -0.0003  -0.0003 2).0005 2).0005 : :
gl—value (0.051) (0.463) (0.013) (0.102) (0.094) (0.187)
log_ingresos_to -0.036  -0.036
tales_muni_pc oAk ok
p-value (0.001) (0.012)
Num.Obs. 322 322 322 322 322 322 322 322
R2 0.713  0.713 0.717 0.717 0.840 0.840 0.855 0.855
R2 Adj. 0.689  0.689 0.692 0.692 0.824 0.824 0.841 0.841

RMSE 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.02 0.01 0.01
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Std.Errors m 1.1 m 1.2 m 2.1 m 2.2 m 3.1 m 32 m 4.1 m 4.2

Discusion y conclusiones

Los resultados muestran un efecto inverso entre el ingreso fiscal y la desigualdad, que es
mas fuerte y estable cuando el ingreso tributario se mide a nivel municipal agregado, esto es
consistente con la idea central de que la politica fiscal incide en la distribucion y asignacion de los
recursos diferenciando su impacto a nivel municipal y regional (Tsounta & Osueke, 2014), y es
coherente con el aumento de la participacion recaudatoria municipal frente a la departamental
documentada desde los afios 2000 (Bonet, 2004)

De acuerdo Sepulveda y Martinez-Vazquez (2011), a nivel regional existe evidencia de
que la politica fiscal es un factor importarte para la distribucion del ingreso, y este efecto puede
variar a nivel nacional y regional. En esa linea, el hallazgo de que el componente social (incidencia
de pobreza monetaria) tenga una fuerte relacion directa en la variacion del Gini sugiere que el
efecto de los ingresos fiscales departamentales también esta condicionado por el contexto social,
lo anterior unido a lo descrito por Ramirez et al. (2017), donde la pobreza monetaria es una variable
relevante que se encuentra correlacionada entre los departamentos de Colombia. Por lo tanto, se
afirma que las mejoras distributivas se sostienen en el tiempo cuando el disefio tributario se articula
con politicas sociales efectivas y se adopta un enfoque diferenciado seguln las caracteristicas de la
regién, en donde el disefio tributario, el gasto y las transferencias deben operar en conjunto para
lograr resultados distributivos significativos, pues siguiendo lo descrito por Inchauste & Lustig
(2017), la capacidad distributiva se puede ver determinada por la composicion del presupuesto asi
como por la forma en la que se financia el gasto.

La alta participacion de la variable de sistema general de participaciones mostrando una
relacion inversa con la desigualdad, va en concordancia con lo descrito por Bird (1993) donde las
transferencias intergubernamentales - desde el gobierno nacional a las regiones -son un mecanismo
cuyo objetivo es financiar los niveles de déficit de las regiones mas vulnerables, que para el caso
colombiano se traduce con un efecto significativo en la reduccion de la desigualdad.

La mayor incidencia a nivel municipal sugiere que la cercania administrativa facilita la
funcion de asignacion reduciendo fricciones entre recaudacion y ejecucion, que a su vez genera
una provision mas efectiva de bienes y servicios publicos, reflejando con mayor fuerza sus efectos
en la desigualdad. De acuerdo con lo descrito por Bonet (2004); Sepulveda y Martinez- Vazquez
(2011), aun cuando la descentralizacion no consiste en una politica, si funciona como un
mecanismo que permite reorganizar la operacion del sector publico volviéndolo més eficiente y
acorde a las necesidades y preferencias de la poblacion. A su vez, la efectividad de este se podra
ver influenciada por factores socioecondémicos, institucionales e historicos.

Por otra parte, los hallazgos obtenidos contrastan con la hipotesis de que mejoras en la
gestion— para el caso de este estudio medido por la variable desempefio fiscal- reflejen
directamente una menor desigualdad, puesto que en las especificaciones la relacion entre estas
variables no se muestra estadisticamente significativa. Dado que la variable desempefio fiscal
integra en su medicion varios componentes, es posible que algunos de estos se asocien a
reducciones de Gini mientras que otros tengan una relacion nula, de modo que el efecto neto del
indice se suavice. En este sentido, el hallazgo no implica necesariamente que el desempefio fiscal
no sea relevante en la distribucion del ingreso, sino que refuérzala conveniencia de desagregar el
indice y analizar sus componentes de forma aislada.
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Los hallazgos de este estudio refuerzan la propuesta de Samuelson y Nordhaus (2010a) en
la cual la politica fiscal funciona como instrumento redistributivo, que permite asignar los recursos
afectado variables como los ingresos, pero, ademas, se sugiere que el impacto depende
principalmente de dos factores: en primer lugar, la escala — ya sea municipal, donde impacto en
la reduccion del Gini se aprecia con mayor claridad, o departamental donde el efecto es menor —
y en segundo lugar, de las caracteristicas sociales, las cuales condicionan y atentian los efectos del
recaudo. Por lo tanto, se espera que los ajustes o herramientas existentes de politica fiscal asociadas
con el recaudo estén acompariadas de intervenciones sociales focalizadas, sobre todo en aquellos
departamentos con alta incidencia de pobreza monetaria, pues de acuerdo con lo descrito por Shah
(1997) una descentralizacion exitosa va de la mano de un programa de transferencias fiscales bien
disefiado sin desestimular a los gobiernos locales. En este sentido, es preciso reforzar la gestion y
el recaudo municipal, asi como revisar el disefio tributario y la estructura del gasto para evitar que
erosionen la progresividad y la eficacia redistributiva.

Como lineas futuras, resulta pertinente explorar estrategias con variables instrumentales
(1V) para abordar posibles problemas de endogeneidad, incorporando un conjunto mas amplio de
controles; este ejercicio plantea un desafio dadas las dificultades en la disponibilidad y calidad de
los datos desagregados por departamento. Asimismo, es oportuno examinar en detalle los
componentes del desempefio fiscal e identificar su incidencia en la desigualdad
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