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Glosario

Amenaza. Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido por la
accion humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente para causar
pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y pérdidas en los
bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacion de servicios y los recursos
ambientales (Ley 1523 de 2012).

Amenaza natural. Peligro latente asociado con la posible manifestacion de un fenémeno
fisico cuya génesis se encuentra totalmente en los procesos naturales de transformacién y
modificacion de la tierra y el ambiente- por ejemplo, un terremoto, una erupcién volcénica, un
tsunami o un huracan y que puede resultar en la muerte o lesiones a seres vivos, dafios materiales
o interrupcion de la actividad social y econémica en general.

Amenaza antropica. Peligro latente generado por la actividad humana en la produccion,
distribucion, transporte y consumo de bienes y servicios y en la construccion y uso de
infraestructura y edificios.

Andlisis de riesgo. También conocido como evaluacion de riesgos 0 PHA por sus siglas en
inglés Process Hazards Analysis, es el estudio de las causas de las posibles amenazas y probables
eventos no deseados y los dafios y consecuencias que éstas puedan producir.

Analisis y evaluacion del riesgo. Implica la consideracion de las causas y fuentes del riesgo, sus
consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias puedan ocurrir. Es el modelo
mediante el cual se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el

fin de determinar los posibles efectos sociales, economicos y ambientales y sus probabilidades.
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Se estima el valor de los dafios y las pérdidas potenciales, y se compara con criterios de
seguridad establecidos, con el proposito de definir tipos de intervencion y alcance de la
reduccion del riesgo y preparacion para la respuesta y la recuperacion (Ley 1523 de 2012).

Calamidad publica. Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales,
econdmicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al
municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion
y reconstruccion (Ley 1523 de 2012).

Comunidad. Grupo de personas que se localiza en un espacio determinado y establecen
vinculos espontaneos de solidaridad construidos en el tiempo. Esta interaccidn hace posible que
se generen elementos de identidad que favorecen la cohesion y el auto reconocimiento del grupo.
Los intereses de la comunidad se sobreponen a los intereses particulares para el logro de
objetivos comunes. Por su parte, una comunidad vulnerable es aquella que, ante un evento
extremo, puede recibir mayor afectacion, debido a factores como la localizaciéon y a la
incapacidad para implementar acciones de prevencion y adaptacion orientadas la recuperacion de
sus medios de subsistencia en el corto plazo.

Control de riesgos. Prevencion de accidentes mediante el uso de técnicas y tecnologias
apropiadas para desarrollar la identificacion y eliminacion de peligros de una instalacion antes de

la ocurrencia de un evento (Crowl, 2002).
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Desastre natural. El término desastre natural hace referencia a las enormes pérdidas materiales
y vidas humanas ocasionadas por eventos o fendmenos naturales, como terremotos,
inundaciones, tsunamis, deslizamientos de tierra, y otros.

Desastre. Segun la OMS, un desastre se define como situaciones imprevistas que representan
serias e inmediatas amenazas para la salud publica o cualquier situacién de salud publica que
pone en peligro la vida o salud de una cantidad significativa de personas y exige la accion
inmediata.

Un desastre es un evento calamitoso, repentino o previsible, que trastorna seriamente el
funcionamiento de una comunidad o sociedad y causa unas pérdidas humanas, materiales,
econdmicas o ambientales que desbordan la capacidad de la comunidad o sociedad afectada para
hacer frente a la situacion a través de sus propios recursos.

Emergencia. Situacion caracterizada por la alteracién o interrupcion intensa y grave de las
condiciones normales de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada por un evento
adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reacciéon inmediata y que requiere la
respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicacion y de la comunidad en
general (Ley 1523 de 2012).

Escenario de riesgo. Son fragmentos o campos delimitados de las condiciones de riesgo del
territorio presentes o futuras, que facilitan tanto la comprensién y priorizacion de los problemas
como la formulacion y ejecucion de las acciones de intervencion requeridas. Un escenario de
riesgo se representa por medio de la caracterizacion y/o analisis de los factores de riesgo, sus
causas, la relacion entre las causas, los actores causales, el tipo y nivel de dafios que se pueden

presentar, la identificacion de los principales factores que requieren intervencion, asi como las
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medidas posibles a aplicar y los actores publicos y privados que deben intervenir en la
planeacion, ejecucién y control de las lineas de accion.

Gestion ambiental. Se refiere a las acciones que, en forma consciente y dirigida a propésitos
definidos, realice la sociedad para administrar los recursos naturales, renovables o no. Esto
implica conservar, recuperar, mejorar, proteger o utilizar moderadamente los recursos naturales;
orientar los procesos culturales al logro de sostenibilidad; ocupar y transformar el territorio de
manera racional y sostenible; y revertir los efectos del deterioro y la contaminacion sobre la
calidad de vida, el estado de los ecosistemas, y la actividad econdmica.

Gestion del riesgo. Proceso de identificar, analizar y cuantificar las probabilidades de
pérdidas y efectos secundarios que se desprenden de los desastres, asi como de las acciones
preventivas, correctivas y reductivas correspondientes que deben emprenderse.

Intervencion. Corresponde al tratamiento del riesgo mediante la modificacion intencional de
las caracteristicas de un fendmeno, con el fin de reducir la amenaza que representa o de
modificar las caracteristicas intrinsecas de un elemento expuesto para reducir su vulnerabilidad
(Ley 1523 de 2012).

Logistica en emergencia. En situaciones de emergencia es la movilizacion de personal,
equipos, accesorios, herramientas, suministros y ayuda humanitaria de emergencia para el trabajo
del personal operativo y/o la atencion de la poblacion afectada (UNGRD, 2016-1).

Manejo de desastres. Se define como el proceso de la gestién del riesgo que se compone de
la preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion postdesastre,
la ejecucion de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion la cual comprende:

rehabilitacion y reconstruccion.
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Medidas de mitigacion y prevencién. Acciones que tienen como propoésito fundamental reducir
la amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de
subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los
dafios y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos.

Mitigacion del riesgo. Intervencién dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo
existentes. Medidas de intervencidon prescriptiva o correctiva dirigidas a reducir o disminuir los
dafios y pérdidas que se puedan presentar a través de reglamentos de seguridad y proyectos de
inversion publica o privada cuyo objetivo es reducir las condiciones de amenaza, cuando sea
posible, y la vulnerabilidad existente (Ley 1523 de 2012).

Peligros naturales. Fendmenos fisicos causados por acontecimientos de aparicion lenta o
repentina. Pueden ser geofisicos (terremotos, derrumbes, tsunamis y erupciones volcéanicas),
hidrol6gicos (avalanchas e inundaciones), climatoldgicos (temperaturas extremas, sequias e
incendios), meteoroldgicos (ciclones y tormentas/oleadas) o biolégicos (epidemias y plagas de
animales o insectos).

Peligros tecnoldgicos. Los peligros tecnolégicos o producidos por el hombre (emergencias
complejas/conflictos, hambre, poblaciones desplazadas, accidentes industriales y accidentes de
transito) son acontecimientos provocados por el hombre y se producen cerca o dentro de
asentamientos humanos, pudiendo causar degradacion ambiental, contaminacién y accidentes.

Plan de Gestion del Riesgo. Programa de actividades que pretende dar a conocer y poner en
practica, estrategias, conceptos y metodologias para poder reducir riesgos, prevenir desastres, y

responder a posibles desastres que se presenten en el entorno.
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Plan de gestion del riesgo de desastres. Es el instrumento que define los objetivos, programas,
acciones, responsables y presupuestos, mediante las cuales se ejecutan los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccidon del riesgo y de manejo de desastres, en el marco de la
planificacion del desarrollo.

Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres de Colombia. Instrumento del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres creado por la Ley 1523 de 2012, que define los
objetivos, programas, acciones, responsables y presupuestos, mediante las cuales se ejecutan los
procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres en el marco de
la planificacion del desarrollo nacional.

Prevencion del riesgo. Intervencién dirigida a evitar la configuracion de nuevos riesgos en el
territorio. Medidas y acciones de intervencion restrictiva o prospectiva dispuestas con
anticipacion con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse a evitar o neutralizar la
amenaza o la exposicion y la vulnerabilidad ante la misma en forma definitiva para impedir que
se genere nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales de la prevencion son aquellos previstos en la
planificacidn, la inversion publica y el ordenamiento ambiental territorial, que tienen como
objetivo reglamentar el uso y la ocupacion del suelo de forma segura y sostenible (Ley 1523 de
2012)

Puesto de mando unificado. Organizacion de caracter temporal que facilita la coordinacién
interinstitucional en la respuesta ante las emergencias. Estd compuesto por los miembros de las
instituciones que participan en la atencion de las emergencias, autorizados para tomar decisiones.

Reduccion del riesgo. Intervenciones y acciones dirigidas enmarcadas en el manejo de los
siguientes componentes: intervencion correctiva del riesgo existente, intervencion prospectiva de

nuevos escenarios de riesgo y proteccion financiera.
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Riesgo de desastres. Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse
debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural, tecnoldgico, biosanitario
0 humano no intencional, en un periodo de tiempo especifico y que son determinados por la
vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente, el riesgo de desastres se deriva de
la combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad (Ley 1523 de 2012).

Servicios de emergencia. Conjunto de agencias especializadas con la responsabilidad y los
objetivos especificos de proteger a la poblacion y los bienes en situaciones de emergencia
(UNISDR, 2009).

Sistemas de alerta temprana. Sistema integrado de vigilancia, prevision y prediccion de
riesgos, evaluacion de riesgos de desastres, comunicacion y preparacion, sistemas y procesos que
permiten a las personas, comunidades, gobiernos, empresas y otros, tomar medidas oportunas
para reducir los riesgos de desastres ante la manifestacion de un evento amenazante.

Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres. Conjunto de entidades
publicas, privadas y comunitarias integradas, que tiene como objetivo el dar soluciones a los
problemas de seguridad de la poblacién que se presenten en su entorno fisico por la eventual
ocurrencia de fenébmenos naturales o antropicos.

UNGRD. Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres. Entidad responsable del
seguimiento del PNGRD.

Vulnerabilidad. Susceptibilidad o fragilidad fisica, econémica, social, ambiental o
institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que
un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir pérdidas o dafios

de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como de sus sistemas fisicos, sociales,
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econOdmicos y de apoyo que pueden ser afectados por eventos fisicos peligrosos (Ley 1523 de

2012).
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Resumen

El presente ejercicio académico plantea como objetivo fundamental el llevar a cabo el disefio
arquitectonico de un Centro de reserva para la prevencion y atencién de desastres, como
instrumento de apoyo al Consejo Municipal para la gestion del riesgo de desastres (CMGRD),
organismo adscrito a la Secretaria del Medio Ambiente de la Alcaldia del municipio de
Barrancabermeja en el departamento de Santander, incorporando como base de su objetivo
fundamental el poder llevar a cabo las funciones basicas inherentes al manejo y atencion de
desastres a nivel local: operacion, monitoreo y capacitacion.

Palabras Clave: Centro reserva. Prevencion. Emergencias. Desastres.
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Abstract

The present academic year raises as a fundamental objective to carry out the architectural design
of a reserve center for the prevention and attention of disasters, as an instrument of support to the
Municipal Council for disaster risk management (CMGRD), a body attached to the Environment
Secretariat of the Mayor's Office of the municipality of Barrancabermeja in the Department of
Santander, incorporating as a basis of its fundamental objective the carrying out of the basic
functions inherent in the handling and attention of disasters at the local level: operation,
monitoring and training.

Key Words. Reserve center. Prevention. Emergencies. Disasters
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Introduccion

A partir de la expedicidn y puesta en vigencia de la Ley 1523 de 24 de abril de 2012, por medio
de la cual se adopto la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, el tema de la
gestion del riesgo se ha establecido como un asunto fundamental de los entes administrativos y
de gobierno en pro del bienestar social y comunitario, dado que su enfoque plantea como punto
focal el estudio de la prevencidon del riesgo y la profesionalizacion en la atencion y el manejo de
situaciones de desastres, en sus distintos niveles de cobertura, en articulacion con las unidades de
socorro y entes territoriales y de gobierno en sus distintas escalas de cobertura y manejo.

El presente ejercicio académico plantea como objetivo fundamental el llevar a cabo el disefio
arguitectonico de un centro de reserva para la prevencion y atencion de desastres, como
instrumento de apoyo al Consejo Municipal para la gestion del riesgo de desastres (CMGRD),
organismo adscrito a la Secretaria del Medio Ambiente de la Alcaldia del municipio de
Barrancabermeja en el departamento de Santander.

El proyecto se enmarca dentro del plan de desarrollo municipal “Barrancabermeja incluyente,
humana y productiva 2016 — 2019” como parte de la linea estratégica Proteccion al medio
ambiente, en el componente Gestion de riesgos, el cual plantea como elementos de trabajo y
acciones a desarrollar las siguientes:

e Incorporacion de la gestion del riesgo en el ordenamiento territorial.
e Socializacion y preparacion a la comunidad sobre gestion del riesgo.
e Crear la Secretaria de riesgos y prevencion de desastres.

e Definir el funcionamiento del Fondo de gestion de riesgo.

e Definir todos los tipos de riesgos que se puedan identificar en la ciudad.
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e Dotacion y organizacion de los organismos y de socorro en sus distintos niveles de cobertura
y actuacion (Local, municipal, regional).

e Implementar el Plan maestro de arbolado urbano.

A nivel operativo, en este edifico se han de articular las acciones de los distintos entes
gubernamentales como lo son las entidades y unidades de socorro con que cuenta el municipio,
asi como las organizaciones gubernamentales que hacen parte de las comisiones operativas,

técnica, social — humanitaria y educativa.
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1. Objetivos

Como objetivos propuestos para el Centro de Reserva para la atencion local de emergencias en el

municipio de Barrancabermeja, departamento de Santander, se plantean los siguientes:

1.1 Objetivo General

Disefiar un objeto arquitecténico que permita desarrollar de manera 6ptima las funciones basicas
inherentes al manejo y atencion de emergencias a nivel local: operacién, monitoreo y

capacitacion.

1.2 Objetivo Especificos

e Incorporar al interior de las unidades espaciales que definen cada una de las zonas que
estructuran el objeto a disefiar, las especificaciones y condiciones de uso requeridas para el
desarrollo 6ptimo de las actividades y procesos a llevar a cabo como elementos propios e
inherentes a la vocacion y objeto final del edificio.

e Estructurar de manera Optima las relaciones funcionales entre los distintos componentes que
forman parte del edificio, asegurando la eficiencia en su operatividad, elemento fundamental

en su validacion como infraestructura de respuesta a emergencias.
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Plantear desde una vision sistémica, una propuesta arquitectdnica integral, basada en
Optimas relaciones espaciales que respondan eficientemente, tanto a las determinantes
propias del sitio, area de intervencion, como a las condiciones y determinantes de uso del
edificio.

Incorporar en el disefio la normatividad vigente de manera que se eliminen las barreras
fisicas, propendiendo de esta manera por una adecuada apropiacion del espacio por parte de

la totalidad de usuarios del edificio u objeto arquitectonico a disefiar.
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2. Marco Referencial

2.1 Marco general. Presentacion del problema.

La Gestion del Riesgo de Desastres tal como se explicita en la Ley 1523 de 2012 induce un
cambio de paradigma en la forma de enfrentar la problemética asociada a los desastres. El
enfoque de gestion por procesos permite implementar la gestion en un sentido transversal, e
incluye asi competencias y actividades que articulan a cada una de las entidades que integran el
SNGRD. En un contexto mas amplio se parte desde el conocimiento del riesgo de desastres para
tomar medidas correctivas y prospectivas de reduccion del riesgo y fortalece el proceso de
manejo de desastres, el cual no sélo se limita a la atencion y a la respuesta, sino a una
recuperacion que no reproduce las condiciones pre existentes al desastre sino que conduce a una
transformacion del escenario de riesgo a un territorio seguro y ambientalmente sostenible.

En términos generales, las transformaciones que se impulsan a través de la Ley son las
siguientes:

La definicion del proceso general de la gestion del riesgo de desastres y, en particular, la
insistencia en que el mismo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para
asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la
calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta
intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestion ambiental

territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la poblacion.
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En relacién con el tema anterior, tales responsabilidades se resumieron en un objetivo general
que establece como obligacion para el Sistema el llevar a cabo el proceso social de la gestion del
riesgo con el propdsito de ofrecer proteccion a la poblacion en el territorio colombiano, mejorar
la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible de las
comunidades en sus distintas escalas.

La definicion del proceso de conocimiento del riesgo como aquel compuesto por la
identificacion de escenarios de riesgo, el andlisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y
seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacion para promover una mayor
conciencia del mismo que alimenta los procesos de reduccion del riesgo y de manejo de
desastres.

La reduccién del riesgo, entendida como el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes (mitigacién del
riesgo) y a evitar la configuracién de nuevos riesgos en el territorio (prevencion del riesgo). Las
medidas de mitigacion y prevencion que se adopten con antelacion tienen el propdésito de reducir
la amenaza, la exposicién y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de
subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los
dafios y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. Los componentes del
proceso de reduccion del riesgo son: la intervencidn correctiva del riesgo existente, la
intervencion prospectiva de nuevos escenarios de riesgo y la proteccion financiera.

El manejo de desastres, se define como el proceso de la gestion del riesgo que se compone de
la preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion postdesastre,
la ejecucion de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion la cual comprende:

rehabilitacion y reconstruccion.
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El PNGRD se convierte en una hoja de ruta para todos los actores del Sistema Nacional en
cuanto a las acciones que en materia de gestion del riesgo, deberan ejecutarse en el pais en el
marco de desarrollo del mediano y largo plazo, se visualiza como un instrumento que se
armoniza con los planes de desarrollo, los planes municipales de gestion del riesgo, los planes de

ordenamiento territorial y la planificacion ambiental del pais.

2.2 Marco Historico.

Antecedentes.

Con el fin de fortalecer la capacidad nacional en los aspectos relacionados con la gestion del
riesgo se emitio en el afio 2004 el CONPES 3318: Programa de Reduccion de la Vulnerabilidad
Fiscal del Estado ante Desastres Naturales, documento que sefialaba como objetivos
fundamentales del mismo el de mejorar el conocimiento acerca de los riesgos, el fortalecer la
capacidad institucional y financiera del Sistema Nacional para la Prevencién y Atencion de
Desastres, asi como el fortalecer los procesos de planificacion del desarrollo, sectorial y
territorial.

Con la entrada en vigencia de la Ley 1444 de 2011, se cre6, como una entidad adscrita a la
Presidencia de la Republica, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
UNGRD, con el objetivo fundamental de dirigir la implementacion de la gestion del riesgo de
desastres, atender las politicas de desarrollo sostenible, y coordinar el funcionamiento y el
desarrollo continuo del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo.

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD, se crea mediante

Decreto 4147 de 2011, asignandole entre otras funciones la de formular y coordinar la ejecucion



PROPUESTA DE DISENO ARQUITECTONICO DE UN CENTRO... 26

de un Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, asi como la de llevar a cabo el
seguimiento y evaluacién del mismo, siendo la instancia encargada de coordinar y transversalizar
la aplicacion de la politica publica sobre la materia en las entidades publicas, privadas y en la
comunidad.

Como resultado de este proceso de seguimiento y acompafiamiento se genera y adopta la
Politica Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres mediante la Ley 1523 del 24 de abril de 2012, la cual deroga la
Ley 46 de 1988 (por la cual se crea y organiza el Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencidn de Desastres) y el Decreto Ley 919 de 1989 (por el cual se crea el Fondo Nacional de
Calamidades).

El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, anteriormente conocido como
Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres, modificado mediante ley 1523 del
2012, es el conjunto de Instituciones publicas, privadas y comunitarias, de politicas, normas,
procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como la informacién
atinente a la tematica, que se aplica de manera organizada para garantizar la gestion del riesgo en
nuestro pais.

El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres tiene como objetivo general llevar a
cabo el proceso social de la gestion del riesgo con el prop6sito de ofrecer proteccion a la
poblacion en el territorio colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y
contribuir al desarrollo sostenible, y dentro de sus objetivos especificos se encuentra la
preparacion para la respuesta frente a desastres mediante la organizacion, sistema de alerta,

capacitacion, equipamiento y entrenamiento entre otros.
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El Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, anteriormente conocido como Fondo
Nacional de Calamidades, de acuerdo con el articulo 47 de la Ley 1523 de 2012, mantiene dentro
del esquema de organizacion general de la gestion del riesgo de desastres su funcion como una
cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, administrativa, contable y
estadistica.

El Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres tiene como objetivos fundamentales,
considerados de interés pablico, la negociacion, obtencién, recaudo, administracion, inversion,
gestion de instrumentos de proteccidn financiera y distribucién de los recursos financieros
necesarios para la implementacién y continuidad de la politica de gestion del riesgo de desastres,
la cual incluye como elementos constitutivos basicos los procesos de conocimiento y reduccion
del riesgo de desastres y de manejo de desastres.

Mediante la ley 1523 de 2012, se adopta la Politica Nacional de Gestidn del Riesgo de
Desastres y se establece el Sistema Nacional De Gestion del riesgo de desastres , la cual define
los fundamentos sobre los cuales se proponen las acciones institucionales, fortaleciendo
explicitamente la reduccidn del riesgo de desastres (prevencion—mitigacion) la transferencias de
pérdidas (aseguramiento y proteccion financiera) y la recuperacion de las comunidades afectadas
(rehabilitacion y reconstruccion), conformando un sistema orientado a reducir la vulnerabilidad
ante las amenazas y reducir al minimo los desastres efectivos.

La Ley 1523 de 2012 por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres determina que
uno de los procesos de la gestion del riesgo es el de la Reduccion del Riesgo, esta compuesto por
la intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase

mitigacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase prevencion del riesgo.
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Son medidas de mitigacion y prevencién que se adoptan con antelacion para reducir la amenaza
la exposicién y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los
bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar los dafios y pérdidas
en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos; asi la reduccion del riesgo en este sentido
esta compuesta entre otros, por la intervencion correctiva del riesgo existente, (disminuir o
reducir las condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad de los elemento
expuestos) y por la intervencion prospectiva de nuevo riesgo (evitar nuevos riesgos y la
necesidad de intervenciones correctivas en el futuro)

A partir del anterior marco de referencia, el Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres orienta sus esfuerzos a la mitigacion y prevencion desarrollando proyectos
relacionados con intervenciones para la implementacion de la gestion del riesgo de desastres de
acuerdo con la Ley 1523 de 2012.

Dentro estos proyectos surgen los Centros de Atencidn Bésica para la Gestion del Riesgo en
sus distintos niveles, Local, departamental, regional, derivados de los objetivos que a nivel de
politica publica se establecen para la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo, en términos de
apoyar el proceso social de la gestion del riesgo con el prop6sito de ofrecer proteccion a la
poblacion en el territorio colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y
contribuir al desarrollo sostenible, y dentro de sus objetivos especificos se encuentra la
preparacion para la respuesta frente a desastres mediante la organizacion, sistema de alerta,
capacitacion, equipamiento y entrenamiento entre otros.

Estos centros se constituyen como parte fundamental de las politicas generales e integrales de
la gestion del riesgo actuando como apoyo a los organismos municipales de gestion del riesgo en

sus planes de atencion integral, priorizacion, programacion y ejecucion de acciones para los
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problemas de vulnerabilidad de la comunidad, enmarcandose de esta manera dentro de la politica

sectorial.

2.3 Marco Conceptual

Plan Nacional de Gestion del Riesgo. El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres de
Colombia, “Una estrategia de desarrollo” es el instrumento del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres creado por la Ley 1523, que define los objetivos, programas, acciones,
responsables y presupuestos, mediante las cuales se ejecutan los procesos de conocimiento del
riesgo, reduccién del riesgo y manejo de desastres en el marco de la planificacion del desarrollo
nacional.

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres de Colombia es una estrategia de
desarrollo que debe convertirse en una hoja de ruta para que el pais convoque a los diferentes
actores del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres ~-SNGRD- a implementar
acciones conjuntas para llevar a cabo el proceso social de la gestion del riesgo, contribuyendo a
la seguridad, al mejoramiento de la calidad de vida y al desarrollo sostenible.

El PNGRD fue adoptado mediante Decreto Presidencial 308 de 2016, luego de un proceso de
formulacién realizado en el marco del Decreto 1081 de 2015 (Capitulo 2 Procedimiento para la
Expedicién y actualizacién del Plan Nacional de Gestion del Riesgo).

El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres de Colombia se encuentra desde su
objetivo general y sus cinco objetivos especificos, alineado con las cuatro prioridades suscritas
en el Marco de Sendai 2015-2030 (1.Comprender el riesgo de desastres, 2. Fortalecer la

gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo, 3.Invertir en la reduccion del
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riesgo de desastres para la resiliencia y 4. Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin
de dar una respuesta eficaz, y “reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion, la
rehabilitacion y la reconstruccion) y con el objetivo esperado en los proximos 15 afios: La
reduccion sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas ocasionadas por los desastres, tanto
en vidas, medios de subsistencia y salud como en bienes fisicos, sociales, culturales y
ambientales de las personas, las empresas, las comunidades y los paises.

En términos de articulacion en la planificacion y desarrollo del pais, el PNGRD incorpora 'y
pretende articularse con los objetivos de desarrollo sostenible y de adaptacion al cambio
climético. La meta fundamental que comparten la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion
al cambio climatico es la de reducir el riesgo de desastres y los efectos asociados a pérdidas y
dafios derivados de la ocurrencia de eventos climaticos, hidricos y socio-naturales con posibles
aumentos en intensidades y recurrencias de futuros eventos extremos exacerbados por los efectos
del calentamiento global.

Para lograr esto, el PNGRD define programas y proyectos que apuntan a las siguientes lineas
estratégicas relacionadas con estas tematicas:

1) Sinergias entre adaptacion y mitigacion.

2) Adaptacion basada en socio-ecosistemas.

3) Atrticulacién de la adaptacion al cambio climatico y gestidn de riesgos, incluyendo el disefio
e implementacion de un sistema de alerta temprana.

4) Adaptacion de infraestructura basica y sectores de la economia.

5) Incorporacion de consideraciones de adaptacion y resiliencia en la planificacion sectorial,

territorial y del desarrollo.
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Promocion de la educacion en cambio climatica para generacion de cambios de
comportamiento. Todo esto en funcidn de disminuir la vulnerabilidad y aumento en la

resiliencia de la las comunidades a través de medidas mitigacion y adaptacion.

Como objetivos fundamentales para la consecucion y cristalizacion de estos propositos, el Plan

Nacional de Gestion del Riesgo se ha planteado los siguientes:

1)

2)

3)
4)

5)

Mejorar el conocimiento del riesgo de desastres en el territorio nacional.

Reducir la construccion de nuevas condiciones de riesgo en el desarrollo territorial, sectorial
y ambiental sostenible.

Reducir las condiciones existentes de riesgo de desastres.

Garantizar un oportuno, eficaz y adecuado manejo de desastres.

Fortalecer la gobernanza, la educacion y comunicacion social en la gestion del riesgo con

enfoque diferencial, de diversidad cultural y de género.

Para el afio 2025 el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres de Colombia ha

planteado cinco metas relacionadas especificamente con:

1)

2)

Reducir la mortalidad nacional causada por desastres para 2025 y reducir la tasa de
mortalidad nacional causada por desastres a 5,9 personas por cada 100.000 personas en el
decenio 2015-2025, respecto del periodo 2005-20152.

Reducir el nimero de personas afectadas en el pais para 2025 y reducir la tasa de personas
afectadas por desastres a 3284 personas por cada 100.000 en el decenio 2015-2025, respecto

del periodo 2005-2015.2

! Se refiere al nimero de muertes confirmadas o de personas en paradero desconocido o presuntamente muertas en un desastre o tras el impacto de
un desastre.
2 Se refiere al nimero de personas afectadas en sus bienes, infraestructura y/o medios de subsistencia en un desastre o tras el impacto de un desastre.
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3) Reducir el nimero de viviendas destruidas directamente por fenémenos recurrentes en el
decenio 2015-2025 respecto del periodo 2005-2015.3
4) Reducir el numero de edificaciones escolares afectadas en desastres en el decenio 2015-2025
respecto del periodo 2005-2015.4
5) Reducir los dafios causados por desastres en los servicios de agua potable en el decenio
2015-2025 respecto del periodo 2005-2015.°
El componente programatico y de inversiones del PNGRD define para cada una de las
estrategias formuladas, los programas y los proyectos de inversién con indicacion de sus
objetivos y metas, los responsables de su implementacion asi como las fuentes de financiaciéon y
los recursos previstos para tal fin en el corto, mediano y largo plazo. El periodo de ejecucién del
PNGRD consta de tres periodos constitucionales de gobierno, lo que permitira la articulacion con
los respectivos planes de desarrollo que se implementen para el periodo 2015-2025.

En la definicion de este componente programatico participaron 20 sectores, quienes validaron
la informacion y se espera que las metas y programas definidas sean incorporadas en sus planes
de accion para el corto el mediano y el largo plazo. Los sectores participantes fueron los
siguientes: 1) Sector presidencia, 2) Sector ambiente, 3) Sector vivienda, 4) Sector agricultura, 5)
Sector salud, 6) Sector transporte, 7) Sector Defensa, 8) Sector cultura, 9) Sector TIC, 10) Sector
Relaciones Exteriores, 11) Sector del Interior, 12) Sector Hacienda, 13) Sector Trabajo, 14)

Sector Minas y Energia, 15) Sector Comercio exterior, 16) Sector Educacion, 17) Sector

3 Se refiere al nimero de viviendas destruidas en un desastre o tras el impacto de un desastre causado por eventos recurrentes (Inundaciones,
Movimientos en Masa, Avenidas Torrenciales).

“ Se refiere al nimero de edificaciones escolares afectadas en un desastre o tras el impacto de un desastre causado por eventos recurrentes
(Inundaciones, Movimientos en Masa, Avenidas Torrenciales.

® Se refiere al nimero de acueductos afectados en un desastre o tras el impacto de un desastre causado por eventos recurrentes (Inundaciones,
Movimientos en Masa, Avenidas Torrenciales).
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Planeacion, 18) Sector Ciencia y tecnologia, 19) Sector Estadisticas, y 20) Sector Defensa. De
igual forma se trabajé con entidades territoriales como gobernaciones y municipios.

Para lograr la ejecucion y cristalizacion de este cometido programatico, el Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres contaré con recursos de financiacion mediante los cuales se dara
ejecucion y cumplimiento a sus componentes general y programatico con el fin de lograr una
incidencia sectorial en la ejecucion de proyectos del orden nacional y territorial. Para ello, las
entidades del orden nacional, regional, departamental, distrital y municipal que hacen parte del
sistema nacional, deberan incluir en su presupuesto anual las partidas presupuestales que sean
necesarias para la realizacion de las tareas que le competen en materia de conocimiento y
reduccion de riesgos y de manejo de desastres® cuyo norte seran los proyectos planteados y
concertados en el componente programético del PNGRD al corto, mediano y largo plazo.

Finalmente, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres sera la responsable
del sequimiento del PNGRD, a través de un informe semestral realizado con base en la
informacion de avance suministrada por cada uno de los sectores del gobierno con
responsabilidades en el PNGRD, asi como de los comités nacionales de gestion del riesgo de
Desastres y de los consejos territoriales de gestion del riesgo.

Asi mismo, el seguimiento y evaluacion debe presentar el avance en el cumplimiento de los
objetivos, de las metas y de la ejecucion presupuestal de los proyectos.

El seguimiento y evaluacion del plan, debe constituirse en una herramienta de mejoramiento
continuo que presente de forma clara y real el accionar gubernamental y de la sociedad en

general en el ejercicio de involucrar la gestion del riesgo de desastres como elemento del

6 Articulo 53. Ley 1513 de 2012.
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desarrollo, la calidad de vida y la seguridad territorial a través de un instrumento de planificacion
de alcance nacional.

Seguimiento a las acciones Departamentales y Municipales a través Consejos
territoriales de gestion del riesgo de desastres. Como parte del SNGRD las entidades
territoriales constituidas por los 32 Departamentos y sus 1101 Municipios, no solo a través de los
consejos territoriales de gestion del riesgo de desastres sino desde sus administraciones
departamentales y municipales especificamente desde las secretarias de planeacion,
infraestructura, gobierno, ambientales, salud entre otras implementan acciones tendientes al
cumplimento de los objetivos de las metas y de la ejecucion presupuestal de los diferentes
proyectos contemplados dentro del PNGRD 2015-2025 (Conocimiento del riesgo, Reduccion de
nuevas condiciones de riesgo en el desarrollo territorial, sectorial y ambiental sostenible como de
las condiciones de riesgo existentes y Manejo del Desastre), por consiguiente para verificacion y
visualizacion de dichas acciones en el corto, mediano y largo plazo correspondiente a dichos
objetivos, se realiza de forma semestral, un reporte que refleje el avance de los proyectos
desarrollados por estas.

Agendas Estratégicas Sectoriales. Dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018
“Todos por un nuevo pais”, en su capitulo X Crecimiento Verde se planted basado en el
diagnostico sobre el analisis en el aumento en las condiciones de riesgo, el objetivo de lograr un
crecimiento resiliente y reducir la vulnerabilidad frente a los riesgos de desastres y al cambio
climatico Dentro de las metas para este objetivo se propuso: Definir y hacer seguimiento a la
implementacion de Agendas Estratégicas Sectoriales-AES para los sectores de agricultura,
transporte y vivienda, ciudad territorio, este ultimo incluye los subsectores de vivienda y agua y

saneamiento. Estas AES tienen como objetivo, reducir la vulnerabilidad de los sectores e
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incrementar su resiliencia frente a los desastres, lo cual redundara en seguridad alimentaria,
competitividad y calidad de vida de la poblacion.

Posteriormente, mediante Decreto 308 del 24 de febrero de 2016, se adopta el Plan Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres, que en su parte programatica define estrategias, programas y
proyectos para el cumplimiento de los 5 objetivos definidos en el mismo, en el cual se establecen
entre otros los proyectos a cargo de los diferentes sectores.

Es asi como las AES concertada con los sectores, armonizan el objetivo previsto en el Plan
Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 con lo sefialado en el Plan Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres.

Para la implementacion de las agendas sectoriales, la UNGRD ha disefiado y ejecutado un
programa de acompafiamiento a tres (3) sectores: Sector Vivienda, Sector Agricultura y Sector
Transporte, con el fin de estructurar, concertar los contenidos especificos de dichas agendas,
ademas de realizar el respectivo seguimiento a los acuerdos generados.

Estas actividades iniciaron en el afio 2016 y se mantienen a la fecha promoviendo la
incorporacion de programas, proyectos y acciones en los planes estratégicos sectoriales de
Agricultura, Transporte y Vivienda Ciudad y Territorio.

Este proceso demuestra que el trabajo articulado de las entidades del SNGRD se transforma
en logros y realizaciones para Colombia, aportando a la cimentacion de un pais menos

vulnerable con comunidades y sectores mas resilientes.
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2.4 Marco Legal

El disefio propuesto del Centro de Reserva para la atencion local de emergencias en el municipio
de Barrancabermeja, departamento de Santander, se enmarca y desarrolla a partir de la normativa
aplicable al tema de la atencidn y prevencion de desastres y la gestion del riesgo, la cual se
sefiala de manera sintética a continuacion.

Ley 49 de 1948. Por la cual se provee a la creacion del Socorro Nacional en caso de
calamidad publica.

Ley 9 de 1979. Por la cual se dictan medidas sanitarias. Dicha ley se refiere en su titulo VIII
al tema de desastres.

Ley N° 46 de 1988. Por medio de la cual se crea y organiza el Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres. Se establecen los objetivos y nocién del Sistema Nacional,
los aspectos a tener en cuenta del Plan Nacional de Prevencién y Atencion de Desastres,
establece la necesidad de un Sistema Integrado de Informacion, la participacion de entidades y
organismos publicos y privados, y la aplicacion del Plan Nacional en las actividades de
planeacion regional, departamental y municipal.

Decreto No. 919 de 1989. Por el cual se organiza el Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencidn de Desastres y se dictan otras disposiciones. Se especifican los objetivos e integrantes
del Sistema Nacional, asi como los aspectos del Plan Nacional de Prevencion y Atencion de
Desastres, la participacion de las entidades y organismos publicos y privados en su elaboracion y
ejecucion y su inclusion en las actividades de planeacion nacional, departamental y municipal.

Ley 99 de 1993. La ley 99 de 1993 crea el Ministerio del Medio Ambiente. Plantea en el

numeral 9 del articulo 1, que la prevencion de desastres sera materia de interes colectivo y las
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medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia seran de obligatorio
cumplimiento.

Ley No. 322 de 1996. Por la cual se crea el Sistema Nacional de Bomberos de Colombia.
Define como deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del
territorio nacional, en forma directa o por medio de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, por lo
que se crea el Sistema Nacional de Bomberos con el objeto de articular los esfuerzos pablicos y
privados para la prevencion y atencion de incendios, explosiones y demas calamidades conexas,
haciendo parte del Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres.

Ley 388 de 1997. Por medio de la cual se modifica la ley 9 de 1989 y se adoptan los Planes
de Ordenamiento Territorial (POT). Esta ley comprende un conjunto de acciones politico
administrativas y de planificacion fisica concertadas por parte de los municipios o distritos,
buscando orientar el desarrollo del territorio de acuerdo con estrategias de desarrollo
socioecondémico y en armonia con el medio ambiente.

Tiene como objeto incorporar instrumentos que permitan transformar el territorio de manera
que se optimicen los recursos naturales para mejorar condiciones de vida en el presente y en el
futuro. Entre sus objetivos generales se encuentran, el promover la prevencion de desastres en
asentamientos de alto riesgo y velar por la proteccién del medio ambiente y la prevencion de
desastres.

En el articulo 3, denominado funcion pablica del urbanismo, la Ley 388 define el
ordenamiento del territorio como una funcion publica, la cual ha de garantizar, como fin altimo,
el mejorar la seguridad de los asentamientos humanos ante los riesgos naturales. En su articulo 8,

denominado funcion accion urbanistica, la mencionada precisa que mediante estas acciones
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urbanisticas se debe ejercer la localizacion las areas criticas de recuperacion y control para la
prevencion de desastres, asi como areas de conservacion y recuperacion paisajistica.

Decreto 93 de 1998. Por el cual se adopta el Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres. Aqui se definen los objetivos del Plan, los Principios y Estrategias Generales.

Decreto 321 de 1999. Por el cual se adopta el Plan Nacional de Contingencia contra
Derrames de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas.

Decreto 4674 de 2010. Por el cual se dictan normas sobre evacuacion de personas y se
adoptan otras medidas.

Decreto 4819 de 2010. Por el cual se crea el Fondo de Adaptacion. El gobierno Nacional de
Colombia crea el Fondo de adaptacion, entidad adscrita al Ministerio de Hacienda, como un
mecanismo institucional para identificar y priorizar necesidades en la etapa de recuperacion,
construccion y reconstruccion del Fenémeno de la Nifia 2010-2011, con el propdsito de mitigar y
prevenir riesgos, y proteger a la poblacion de las amenazas econdmicas, sociales y ambientales.

Ley 1523 de 2012. Por la cual se adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, que se concentra en responsabilidades, principios y definiciones basicos, en donde el
concepto de riesgo es la base; ademas se establece el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de
Desastres.

Esta politica organiza al pais desde el nivel nacional al territorial, modifica la estrategia de
asistencia a personas afectadas, permite tomar decisiones oportunas y ejecutar presupuestos
necesarios para la atencion de las emergencias, donde participan los sectores pablicos, privados y
comunitarios. Solo hasta la ley 1523 de 2012, se da un cambio en el paradigma al concentrar los

esfuerzos no solo en el desastre sino en la intervencion de sus causas, basandose en 4 procesos
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fundamentales: la identificacion del riesgo, la reduccion del riesgo, el manejo de desastres y la
transferencia del riesgo.

Otros aspectos importantes de esta ley son: Define realmente qué es la gestion del riesgo,
define responsabilidades incluyendo por primera vez a todos los habitantes del territorio
colombiano, como corresponsables, y presenta una amplia cantidad de definiciones que incluyen
también la adaptacion al cambio climético y resiliencia.

A partir de esta Ley, la responsabilidad para las autoridades municipales, corporaciones
autdbnomas regionales y entes de control, ya no se hace con respecto al manejo del desastre sino a
la prevencion del mismo, elemento que implica un compromiso mas fuerte en términos de
reducir la vulnerabilidad evitando de esta manera futuros desastres.

Decreto 4147 de 2011. Por el cual se crea la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, se establece su objeto y estructura.

Decreto 1974 de 2013. Por el cual se establece el procedimiento para la expedicion y
actualizacion del Plan Nacional de Gestion del Riesgo.

El Plan de Gestidn del Riesgo, debera contener los componentes, objetivos, programas,
acciones, responsabilidades y presupuestos, mediante los cuales se ejecutan los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccidon del riesgo y de manejo de desastres, en el marco de la
planificacion del desarrollo nacional y territorial.

Decreto 2672 de 2013. Por el cual se modifica parcialmente la estructura de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Decreto 1807 de 2014. Por el cual se reglamenta el articulo 189 del Decreto Ley 019 de 2012
en lo relativo a la incorporacion de la gestion del riesgo en los planes de ordenamiento territorial

y se dictan otras disposiciones.
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Decreto 1081 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del
Sector Presidencia de la Republica.

Decreto 2157 de 2017. Por medio del cual se adoptan directrices generales para la
elaboracion del plan de gestion del riesgo de desastres de las entidades publicas y privadas en el
marco del articulo 42 de la ley 1523 de 2012.

Decreto 330 de 2018. Por el cual se fijan las escalas de asignacion basica de los empleos que
sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva. Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado, del orden nacional, y se

dictan otras disposiciones.
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3. Referentes arquitectdnicos

3.1 Referente tipologico

Para abordar el disefio arquitectonico del Centro de Reserva para la atencion local de
emergencias en el municipio de Barrancabermeja. Departamento de Santander, se estudiaron,
a nivel de tipologia de propuesta arquitectdnica tres referentes: dos de ellos a nivel
internacional, localizados en Chile y Espafia, y un referente a nivel nacional planteado para

ser construido en la ciudad de Cali, departamento del Valle del Cauca.

3.1.1 Referentes internacionales. Los referentes internacionales estudiados se localizan

en Suramérica y Europa, en Chile y Espafia respectivamente.

El Centro de atencion de emergencias Sur, posee un area de 2.400 m?Y se encuentra
localizado en la ciudad de Santiago de Chile. EI Centro de emergencias en Alboraya, posee un

area de 2.200 m? encontrandose localizado en Espafia.

3.1.1.1 Centro de atencion de emergencias Sur. Santiago de Chile.
Arquitectos: +arquitectos
Ubicacion: San José, San Bernardo, Santiago Metropolitan Region, Chile
Area: 2.400 m?

Afio Proyecto: 2005


https://www.archdaily.co/co/office/plus-arquitectos
https://www.archdaily.co/co/search/projects/country/chile
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El Centro de Atencion de Emergencias Sur — CAE SUR de la Concesionaria de la Autopista
Central (autopista urbana que cruza la ciudad de Santiago de norte a sur en 60 Km de longitud)
alberga las Oficinas del Personal de Seguridad y Mantenimiento, el Centro de Operacién de

Tréfico, los estacionamientos de Vehiculos de Emergencia y Mantenimiento, y las bodegas

generales de estas &reas programaticas.

Figura 1. Centro de atencidn de emergencias Sur. Santiago de Chile.. Fuente:

https://www.archdaily.c o/co/02-29 19/centro-de-atencion-de-emergencias-sur-arquitectos

El edificio se define espacialmente como una Estructura Mayor compuesta por un sistema
de pilares de hormigdn armado, los cuales se encuentran se encuentran conectados por medio
de estructuras metalicas y losas colaborantes, definicion constructiva que otorga a la

edificacion la necesaria flexibilidad para acoger adaptaciones programaticas futuras.
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Figura 2. Centro de atencién de emergencias Sur. Santiago de Chile. Adaptado de https://www.

archdaily.co/co/02-2919/centro-de-atencion-de-emergencias-sur-arquitectos

Hacia la autopista el edificio se desarrolla como una fachada compuesta por un zécalo de
hormigon y un panel superior de canales vidriadas industriales, los cuales regulan de manera
eficiente la iluminacion natural proveniente del exterior, principalmente del poniente, a la vez
que proveen un aislamiento acustico a las instalaciones, confiriendole de esta manera al

edificio una escala acorde al contexto en el cual se implanta.


https://www.archdaily.co/co/02-2919/centro-de-atencion-de-emergencias-sur-arquitectos
https://www.archdaily.co/co/02-2919/centro-de-atencion-de-emergencias-sur-arquitectos
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ELEVACION NORTE ELEVACION SUR

Figura 3. Centro de atencién de emergencias Sur. Santiago de Chile. Adaptado de

https://www.archdaily.co/co/02-2919/centro-de-atencion-de-emergencias-sur-arquitectos

Esta configuracién lineal elemental, simplifica y reduce la cantidad de detalles
constructivos, a la vez que conlleva a considerar una “paleta” de materiales minima,

otorgandole al edificio un caracter austero, estable y monumental.

3.1.1.2 Centro de emergencias en Alboraya. Espafia.
Arquitectos: OMBRA Arquitectos
Ubicacidon: Alboraya, Espafia
Area: 2200 m?
Afio: 2008
La Central de Emergencias, aglutina en un mismo edificio los servicios de Emergencias de
Alboraya conformados por las Unidades de Policia, Proteccion Civil y Servicio de

ambulancia. La propuesta arquitectonica plantea para este cometido el desarrollo de un


https://www.archdaily.co/co/02-2919/centro-de-atencion-de-emergencias-sur-arquitectos
https://www.archdaily.co/co/office/ombra-arquitectos
https://www.archdaily.co/co/search/projects/country/espana
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edificio funcional con una estética industrial, cuya planta se organiza en torno a un gran patio

interior de 10m x 7m que ilumina y ventila los espacios asi como su sistema de circulaciones.

1IN IS - 1 il
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Figura 4. Centro de emergencias en Alboraya. Espafia. Adaptado de https://www.archd

aily.co/co/02-260336/centro-de-emergencias-en-alboraya-ombra-arquitectos

La solucion formal en términos estéticos y de cerramiento viene determinada por la
incorporacion de una doble fachada como envoltura del edificio. Los grandes ventanales de
vidrio se encuentran protegidos con una piel de chapa de acero perforado, lo cual permite la
visual desde el interior, a la vez que brinda proteccion del sol, manteniendo ademas la

privacidad desde el exterior.
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Figura 5. Centro de emergencias en Alboraya. Espafia. Adaptado de https://www.archdaily.co

/c0/02-260336/centro-de-emergencias-en-alboraya-ombra-arquitectos

La fachada posterior, orientada hacia el sur, se trata también como una doble fachada, pero
incorpora el manejo de un patio entre la fachada propiamente dicha y la piel de proteccion que

actia como envolvente del edificio.
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Figura 6. Centro de emergencias en Alboraya. Espafia. Adaptado de https://www.archdaily.co/

co/02-260336/centro-de-emergencias-en-alboraya-ombra-arquitectos

3.1.2 Referente nacional. Como referente a nivel nacional se estudié para el desarrollo de la
propuesta el centro integral de prevencidn y atencion de desastres del suroccidente colombiano,
edificio localizado en la ciudad de Cali, departamento del valle del Cauca, y cuya construccion
se enmarca dentro de los lineamientos de la politica publica de gestion del riesgo implementada a

partir de la Ley 1513 de mayo de 2012.

3.1.2.1 Centro integral de prevencion y atencion de desastres del suroccidente colombiano.
CIPADS. Cali. El Centro Integral de prevencidon y atencidn de desastres del suroccidente
colombiano se presenta como una solucion integral para la profesionalizacion de la Gestion del
Riesgo a nivel regional, involucrando herramientas para la capacitacion, entrenamiento, y
cumplimiento de operaciones de atencion de emergencias y/o desastres que puedan presentarse o

afectar la region.


https://www.archdaily.co/co/02-260336/centro-de-emergencias-en-alboraya-ombra-arquitectos
https://www.archdaily.co/co/02-260336/centro-de-emergencias-en-alboraya-ombra-arquitectos
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El proyecto esta planteado para desarrollarse en el predio donde en la actualidad funciona la
seccional Valle del Cauca de la Defensa Civil, en la avenida 3CN No. 63-00, en el barrio La

Flora.

Figura 7. Centro Integral de prevencion y atencion de desastres del suroccidente colombiano
CIPADS. Cali. Adaptado de http://www.cali.gov.co/gestiondelriesgo/publicaciones/5 0127/ge

stionan_centro_de_atencin_a_desastres_del_suroccidente_del_pas/

Arquitectonicamente, el edificio se concibe y plantea como un espacio de encuentro y
capacitacion para los voluntarios rescatistas de los diferentes organismos operativos, entidades e
instituciones que conforman los Comités de Conocimiento del Riesgo, Reduccién del Riesgo y
Manejo del desastre (Bomberos, Cruz Roja, Defensa Civil, FFMM,, ONGS, Brigadas

Empresariales, etc).


http://www.cali.gov.co/gestiondelriesgo/publicaciones/50127/gestionan_centro_de_atencin_a_desastres_del_suroccidente_del_pas/
http://www.cali.gov.co/gestiondelriesgo/publicaciones/50127/gestionan_centro_de_atencin_a_desastres_del_suroccidente_del_pas/
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Figura 8. Centro Integral de prevencion y atencion de desastres del suroccidente colombiano

CIPADS. Cali. Adaptado de www.cali.gov.co/descargar.php?id=33398

El proyecto se estructura espacialmente a partir de dos bloques. EI Blogue Escuela, alberga
lo concerniente a la Zona de administracion, Zona de capacitacion y Zona de areas accesorias
0 de servicios comunes.

El Bloque Administrativo y Operativo cuenta con la Zona de comunicaciones, la Zona

operativa, Almacenamiento y Servicios de apoyo técnico generales.


http://www.cali.gov.co/descargar.php?id=33398
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Figura 9. Centro Integral de prevencion y atencidn de desastres del suroccidente colombiano

CIPADS. Cali. Adaptado de www.cali.gov.co/descargar.php?id=33398

3.2 Referente Normativo

Para el disefio arquitecténico del Centro de Reserva para la atencion local de emergencias en
el municipio de Barrancabermeja. Departamento de Santander, se establecieron como estandares

en términos de normativa aplicable, los siguientes elementos de referencia:

Accesibilidad de las personas al medio fisico. Se relacionaron, tanto la ley general de
Accesibilidad, como las Normas Técnicas Colombianas referentes al disefio arquitectonico sin
barreras, como lo son las siguientes:

e Ley 361 de 1997. Ley de accesibilidad. Por la cual se establecen los mecanismos de
integracion social de las personas con limitacion y se dictan otras disposiciones.
e Ley 1618 de febrero de 2013. Por medio de la cual se establecen las disposiciones para

garantizar el pleno ejercicio de las personas con discapacidad.


http://www.cali.gov.co/descargar.php?id=33398
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NTC4139. Accesibilidad de las personas al medio fisico. Simbolo grafico. Caracteristicas
generales.

NTC4140. Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios, y espacios urbanos y
rurales. Pasillos y corredores. Caracteristicas generales. Establece las dimensiones minimas
y las caracteristicas funcionales y constructivas que deben cumplir los pasillos y corredores
en los edificios y espacios urbanos y rurales.

NTC4143. Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios. Rampas fijas, adecuadas
y basicas. Establece las dimensiones minimas y las caracteristicas generales que deben
cumplir las rampas para los niveles de accesibilidad adecuado y basico, que se construyan en
las edificaciones y los espaci9os urbanos para facilitar el acceso a las personas.

NTC4144. Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios, y espacios urbanos y
rurales. Sefializacion.

NTC4145. Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios, y espacios urbanos y
rurales. Escaleras. Establece las dimensiones minimas y las caracteristicas generales que
deben cumplir las escaleras principales en los edificios y espacios urbanos y rurales,
advirtiendo que no se constituyen en un elemento idoneo para el logro de la accesibilidad
plena.

NTC4201. Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios. Equipamientos,
bordillos, pasamanos y agarraderas. Establece las caracteristicas que deben tener los
bordillos, pasamanos y agarraderas en los edificios.

NTC4279. Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios, y espacios urbanos y

rurales. Vias de circulacion peatonales horizontales. Establece las dimensiones minimas y
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las caracteristicas funcionales y constructivas que deben cumplir las vias de circulacion
peatonales horizontales.

NTC4695. Accesibilidad de las personas al medio fisico. Sefializacion para transito peatonal
en el espacio publico urbano.

NTC4904. Accesibilidad de las personas al medio fisico. Estacionamientos accesibles.
Establece las dimensiones minimas y las caracteristicas generales que deben cumplir los
estacionamientos accesibles, para vehiculos de cinco pasajeros.

NTC4960. Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios. Puertas accesibles.
Establece las dimensiones minimas y los requisitos generales que deben cumplir las puertas
accesibles en los edificios.

NTC5017. Accesibilidad de las personas al medio fisico. Edificios. Servicios sanitarios
accesibles. Establece los requisitos minimos de accesibilidad y caracteristicas funcionales,
que deben cumplir los servicios sanitarios publicos accesibles.

NTC5351. Accesibilidad de las personas al medio fisico. Paraderos accesibles para
transporte publico, colectivo y masivo de pasajeros.

NTC5610. Accesibilidad de las personas al medio fisico. Sefializacion téctil.

NTC6047. Accesibilidad al medio fisico. Espacios de servicio al ciudadano en la

administracion publica. Requisitos.

En cuanto a lo referente a rutas y medios de evacuacion.

Reglamento colombiano de construccion sismo resistente NSR10. Decreto nacional 926 de

2010 y Decreto nacional 92 de 2011 comprendidas por la Ley 400 de 1997, por la cual se
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adoptan normas sobre construcciones sismo resistentes. Titulo J: Requisitos de Proteccion

Contra Incendio en Edificaciones. Titulo K: Requisitos Complementarios.

En lo referente al manejo y manipulacion de extintores.

e NTC2885. Extintores portatiles contra incendios.
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4. Propuesta Arquitectonica

4.1 Plan de trabajo

El plan de trbajo se establece a partir de lo sefialado como maenjo dentro del proceso de proyecto
de grado de las distintas asignaturas a las cuales compete en los semestres VI, VIII, IXy X de la
carrera, a saber:

Objetivos y metas de trabajo a desarrollar en la asignatura Técnicas de investigacion. VIl

semestre. Productos o resultados esperados:

e Marco normativo y marco legal. Estudio.

e Analisis tipoldgico. Estudio de componentes propios del ejercicio proyectual aplicados a la
tipologia a la cual pertenece el edifico establecido como problema de disefio. Definicion y
estudio de componentes urbano ambiental, funcional, formal espacial, técnico constructivo,
normativo.

e Definicién de procesos y especificaciones de uso. Estandares. Organigramas funcionales.
Secuencia de actividades.

e Estudio de referentes arquitectonicos a nivel nacional e internacional.

e  Modelo tedrico del edificio a nivel general —por zonas- y de unidades espaciales.
Determinantes de disefio. Alternativas de manejo espacial.

e Programa de necesidades y cuadro de areas.

e Programa arquitectonico.
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Objetivos y metas de trabajo a desarrollar en la asignatura Seminario de investigacion. 1X

semestre. Productos o resultados esperados:

e Definicidn de determinantes de escogencia del area apropiada para la localizacion del
proyecto de acuerdo con lo desarrollado en la asignatura Técnicas de Investigacion.

e Escogencia de lotes posibles. Estudio de alternativas.

e Definicidn del area de intervencion. Escogencia del lote.

e Estudio de normativa urbana aplicable.

e Estudio del area de intervencidn. Determinantes de disefio. Alternativas de implantacion.

Objetivos y metas de trabajo a desarrollar en la asignatura Proyecto de Grado. X semestre.

Productos o resultados esperados:

e Desarrollo de la Propuesta de disefio arquitectdnico de un Centro de Reserva para la
atencion local de emergencias en el municipio de Barrancabermeja. Departamento de
Santander, en sus distintas fases y etapas: Conceptualizacién, Esquema Basico,
Anteproyecto 1 y Anteproyecto Técnico.

e Presentacion y sustentacién final ante comité evaluador de proyecto de grado. (I periodo

académico de 2018).

4.2 Delimitacion, alcance y cobertura

El proyecto del Centro de Reserva para la atencion local de emergencias en el municipio de
Barrancabermeja esta enfocado, como su nombre lo indica, a la prevencion y atencion de
emergencias a escala local y con un nivel de impacto mediano, incorporandose a las escalas de

manejo y atencion del riesgo sefialadas en el Plan nacional de gestion del riesgo de desastres,
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establecido a partir de la expedicion y aplicacion del Decreto Presidencial 308 de 2016, derivado
de la Ley 1523 de 2012.

Su enfoque es netamente de manejo de emergencias y desastres a pequefia escala, en
consonancia con los componentes incluidos en el Plan de desarrollo municipal “Barrancabermeja
incluyente, humana y productiva 2016 — 20197, Linea estratégica proteccion al Medio Ambiente,
desarrollando acciones especificamente en los siguientes campos:

e Socializacién y preparacion a la comunidad sobre gestion del riesgo.

e Definicidn de todos los tipos de riesgos que se puedan identificar en la ciudad.

e Formulacién e implementacion en instituciones educativas oficiales del municipio de
Barrancabermeja del Plan de Gestion del Riesgo.

e Control de contaminacion de fuentes hidricas.

e Control de la erosion.

e Control de inundaciones.

e Control de vertimiento de aguas residuales en fuentes hidricas.

e Implementacion del Plan maestro de arbolado urbano.

A nivel operativo, en este edificio se han de articular las acciones de los distintos entes
gubernamentales como lo son las entidades y unidades de socorro con que cuenta el municipio,
asi como las organizaciones gubernamentales que hacen parte de las comisiones operativas,
técnica, social — humanitaria y educativa. EI Centro de Reserva para la atencion local de
emergencias en el municipio de Barrancabermeja serd, dentro de este esquema de trabajo y

organizacion, un valioso instrumento de apoyo al Consejo Municipal para la gestion del riesgo
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de desastres (CMGRD), organismo adscrito a la Secretaria del Medio Ambiente de la Alcaldia
del municipio de Barrancabermeja en el departamento de Santander.

Su viabilidad se establece a partir de uno de los programas presentes en el Plan de desarrollo
municipal, linea estratégica Proteccion al Medio ambiente, Programa Gestion del riesgo el cual
plantea como una de sus metas la dotacion y organizacion de los organismos y de socorro en sus

distintos niveles de cobertura y actuacion (Local, municipal, regional).

4.3 Marco fisico espacial

4.3.1 Marco general. Caracterizacion del municipio de Barrancabermeja. Departamento

de Santander.

El proyecto, como su nombre lo indica, se encuentra ubicado en el municipio de
Barrancabermeja, departamento de Santander.

El Municipio de Barrancabermeja limita al norte con los municipios de Puerto Wilches,
Sabana de Torres, al sur con los municipios de Puerto Parra, Simacota y San Vicente de Chucuri,
al Oriente con San Vicente de Chucuri, Betulia y Girdn, al Occidente, por el rio Magdalena, con

el Municipio de Yondo (Antioquia).
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Figura 10. Municipio de Barrancabermeja. Localizacion geografica. Adaptado de Plan de

desarrollo municipal Barrancabermeja incluyente, humana y productiva 2016 — 2019.

El municipio se encuentra referenciado como municipio de primera categoria, contando con la
segunda ciudad en tamafio dentro del departamento de Santander, y la mas grande al interior de
la region del Magdalena Medio, capital de la Provincia de Mares (hoy Yariguies), donde se
encuentra junto con Puerto Wilches, Sabana de Torres, San Vicente de Chucuri, Zapatoca y el
Carmen del Chucuri.

La temperatura media anual oscila entre los 27° y los 24° centigrados. El relieve es bajo y va
desde los 150 m.s.n.m. al oriente y hasta los 75 m.s.n.m. en la margen occidental del rio Grande

de La Magdalena. El relieve de Barrancabermeja armoniza con la humedad y la temperatura.
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Por estar posicionado geograficamente cerca de la linea del Ecuador determina patrones de
asiento poblacional y actividades de indole econdmica, tanto en el area urbana como en la rural,
determinando asi mismo las opciones de la oferta agricola del territorio, compuesta por algunos
frutales tropicales en especial citricos, platano, tubérculos, ganaderia bovina y bufalina.

En cuanto a la hidrografia, el municipio se encuentra ubicado en el &rea de influencia de los
Humedales del Magdalena Medio Santandereano, dentro del valle sedimentario del rio del
mismo nombre, situacion que explica la presencia dentro del paisaje del municipio de
innumerables cuerpos de agua con mayor 0 menor importancia.

Los rios de mayor importancia para el municipio, que sirven como linderos naturales de este
son: ElI Magdalena, EI Sogamoso, EI Oponcito y La colorada. Ademas cuenta con varios cafios y
quebradas, entre los que sobresalen: La Llana, Las Lajas, La Arenosa, La Raiz, La Pedregosa, La
Lizama, La Putana, La Vizcaina, La Meseta, Tabla Roja, La Cristalina, Agua Clara, Llanito,
Guarumo, Zarzal, Jeringa, De la Muerte, San Silvestre, Rojo, Mal Abrigo, Agua Bonita, La Cira,
La Maria, EI Cuarenta y El Salado entre los principales.

En lo referente a la division politico administrativa el municipio tiene una extension total de
1.352,67 km?, de los cuales 1.322,37 km? corresponden a suelo rural, equivalente al 97,76% del
territorio y 30,3 km?, son suelo urbano representando el 2,24%, donde habitan mas del 90% de la
poblacion del municipio, con una densidad poblacional en lo urbano de 6.664,2 habitantes/km2 y
en lo rural 14,99 habitantes/ km?.

El suelo rural del municipio esta distribuido en seis (6) corregimientos: El Centro, San Rafael
de Chucuri, Meseta de San Rafael, La Fortuna, El Llanito y Ciénaga del Opon.

Por otra parte, la cabecera municipal, que cobija el 2,24% del suelo total del municipio,

cuenta con 154 barrios distribuidos en siete (7) comunas, asi: La comuna 1 se encuentra
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compuesta por 24 barrios, la comuna 2 compuesta por 12 barrios, la comuna 3 con 39 barrios, la
comuna 4 con 41 barrios, la comuna 5 con 31 barrios, la comuna 6 con 22 barrios, la comuna 7
con 28 barrios.

De acuerdo a los datos reportados por el DANE, la poblacion para del municipio de
Barrancabermeja al afio 2016 es de 191.704, habitantes, de los cuales 173.424 se encuentran
localizados en el &rea urbana y 18.344 se encuentran en el area rural.

Segun el DANE, las Necesidades Bésicas Insatisfechas en Barrancabermeja corresponden al
22,33%. En la parte urbana es del 20.53% y en el sector rural del 39.03%, por encima de las

estadisticas reportadas por el departamento que corresponden al 21,93%.

Convenciones

corregimientos
Area urbana

B Cienaga del Opon
El Centro

La Fortuna

B Lento
Mesers de San Rafeel
B 0o Datant dn P o

Figura 11. Division politico administrativa del municipio de Barrancabermeja. Adaptado de Plan

de desarrollo municipal Barrancabermeja Incluyente, humana y productiva 2016 — 2019.
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Desde la perspectiva econémica la ciudad de Barrancabermeja tiene una dependencia alta,
directa e indirectamente relacionada con el desarrollo de la industria petrolera. Segun la ficha de
caracterizacion de la Direccion Nacional de Planeacion. DNP, en Barrancabermeja la industria
manufacturera participa con el 54% del valor agregado del municipio y reporta el sector de
mayor importancia, seguido en segundo lugar de la extraccion de petréleo y gas con una
participacion del 14%, en tercer lugar en el valor agregado del municipio.

De las 8.100 empresas que se encuentran registradas en la Cadmara de Comercio de
Barrancabermeja, el 41,7% representa la participacion del sector servicios, siguiendo en
importancia el sector comercio con una participacion del 39,8%, en tercer lugar y con una gran
diferencia se ubica la industria con una participacion del 9,5%, luego se encuentra el sector de la

construccién con una participacion del 8%, el agropecuario con el 0,8% y el minero con el 0,3%.

4.3.2 Marco particular. Area de intervencion. El 4rea de intervencion o lote escogido para
el proyecto se encuentra ubicado en la esquina de la Diagonal 60 con la Transversal 45, Zona
centro del casco urbano. Actualmente es de propiedad de la Defensa Civil Colombiana Oficina

Operativa Barrancabermeja. Posee un area de 3.469 m?,
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Figura 12. Municipio de Barrancabermeja. Zona Centro. Adaptada de https://www.barranca
bermeja.gov.co/sites/default/files/opendata/Zona%20Centro.png?width=800&height=600&ifram
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Figura 13. Area de intervencion. Adaptada de Google Maps. https://www.google.com.co/maps/p
lace/Tv.+45,+Barrancabermeja,+Santander/@7.0716634,-73.8316392,377m/data=!3
m1!1e3!4m5!3m4!1s0x8e4294af6455912h:0x2f381dc258402a3a!8m2!13d7.0709463!4d-

73.8306851
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El lote a nivel inmediato no posee afectaciones significativas tanto en términos de uso como
de topografia y elementos naturales. La pendiente es minima, tanto en sentido longitudinal (2%),

como en sentido transversal (3.5%).
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Figura 14. Area de intervencion. Adaptada de Google Maps. https://www.google.com.co/ma
ps/place/Tv.+45,+Barrancabermeja,+Santa nder/@7.0726586,-73.8314513,239m/data=
1I3m111e3!4m5!13m411s0x8e4294af645591 2b:0x2f381dc258402a3a!8m2!13d7.0709463!4d-

73.8306851

4.4 Criterios y premisas de disefio.

La propuesta espacial se articula en un sistema integral a partir del manejo de tres componentes

basicos:
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e Componente identitativo.

e Componente administrativo.

e Componente operativo.

El componente identitativo tiene que ver especificamente con la imagen y reconocimiento del
edificio como punto de referencia en el contexto a nivel de hito o referente urbano (Elemento
distintivo en altura) y de impacto visual (Colores identitativos. Alto contraste cromatico).

El componente administrativo es el nacleo central coordinador de los distintos procesos y
acciones y se estructura a partir de las distintas oficinas de unidades de socorro (Bomberos. Cruz
Roja. Defensa civil). La Oficina administrativa y Sala de crisis, asi como la Zona de informacion
(Monitoreo y control. Sala de radio).

Se complementa ademas con una Sala de capacitacion (espacio de uso multiple) como
elemento articulador y de refuerzo al componente operativo.

El componente operativo es el componente que abarca el mayor nimero de actividades y se
estructura a partir de tres nucleos o zonas:

e  Operaciones.
e Practicas.
e Atencion y movilidad.

El nucleo o zona de operaciones alberga los cuartos de equipos y herramientas, cuarto de
manejo de extintores, zona de extintores y unidades sanitarias.

El nucleo o zona de précticas consta de cuartos de entrenamiento (Cuartos de fuego, cuarto de
entrenamiento contra incendios, bodega), entrenamiento en modulos (Tunel estructuras

confinadas y colapsadas), cuarto de implementos, Torre de entrenamiento en alturas y recorridos
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estratégicos con actividades multiples. Se organiza alrededor de una zona abierta de practicas y
acondicionamiento fisico.

El nlcleo de atencion y movilidad se compone de la zona de servicios y apoyo técnico a nivel
general, asi como espacios de uso multiple y almacenamiento a ser empleados en el manejo de
emergencias (Ayudas humanitarias).

Cada uno de estos componentes establece determinantes y variables que se traducen en unas
premisas de disefio a tener en cuenta en pro, tanto de la funcion misma del edifico, como de su
identidad:

e Componente identitativo.

e Punto de referencia en el paisaje.

e Iconografia.

e Conexién municipal e intermunicipal.
e Componente administrativo.

e Dominio visual.

e Transparencia.

e Caravisible a la comunidad (Imagen).
e Componente operativo.

e Contacto permanente con el exterior.
e Hermeticidad.

e Reaccién inmediata y capacitacion.

El edificio propuesto se desarrolla en un area total construida de 1040.72 m?, tal como se

presenta a continuacion en el respectivo cuadro de areas.
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Tabla 1.

Programa arquitectonico.

Hall de acceso. 1 17,96
Informacion
Oficina Administrativa y Sala de Crisis 1 38,73
Oficina Unidad de Socorro 3 30,69
Cuarto de Comunicaciones 1 18,46
Pasillo de servicios 1 8,07
. . Unidades sanitarias. Incluye servicio 1 18.70
Zona Administrativa sanitario accesible.
Punto fijo. Ascensor. 1 5,76
Punto fijo. Escalera de emergencia. 1 17,13
Punto fijo. Escalera exterior. 1 9,45
Terraza. Zona de circulacion exterior. 1 18,86
Circulaciones interiores. 1 32,14
215.95
Sala de capacitacion. Espacio multiple. 1 66.3
Cuarto de herramientas y maquinas. Taller 1 25.5
Zona de recarga de extintores 1 4.8
Zona de extintores 1 15,58
Unidades sanitarias. Incluye servicio 1 33,32
sanitario accesible.
Zona operativa Hall unidades sanitarias 1 14,89
Punto fijo. Ascensor. 1 4,1
Punto fijo. Escalera de emergencia. 1 17,76
Punto fijo. Escalera exterior. 1 9,45
Porteria. 1 6.25
Circulaciones exteriores. 161,73
359.68
Casa de Fuego. 1 17.50
Bodega. Vestier 1 17.50
Zona de Entrenamiento y Upidades sanitarias:. 1 17.50
Practicas Tanel de entrenam_lento 1 16.42
Torre de entrenamiento 1 9,48
Patio de practicas y entrenamiento 1 137,25
215.65
Bodega 1 22.5
Mantenimiento general 1 45.8
. Energia, voz y datos 1 24.5
f/loor:/azl?;aﬁtenmon y Aire acondiciopado y agua 1 24.5
Area para maniobras 1 66,83
Circulaciones exteriores 1 65,31
249.44
Zona de Parqueaderos. 1 200,85
Zona de Parqueaderos vehiculos de apoyo 1 157,83
Zonas Exteriores Zona de circulacién vehicular y maniobras. 1 681,56
Zonas verdes. 1 669,87
Zonas exteriores 1 508,76

2.218,87
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Total Area Construida 1.040,72
Total Zonas exteriores 2.218,87
Total Area del proyecto 3.854

Fuente: Elaboracion propia.

La definicion final de la propuesta espacial puede apreciarse de manera detallada en las
planimetrias correspondientes las cuales forman parte de los apéndices y constituyen

componente integral de la presente propuesta de disefio arquitectonico.

4.5 Sistemas de relaciones.

El sistema de relaciones del proyecto se define a partir de las condiciones, requisitos y
especificaciones de uso propias de cada una de las zonas que lo componen, estructurando de
manera éptima las relaciones funcionales entre los distintos componentes que forman parte del
edificio, asegurando asi la eficiencia en su operatividad, elemento que es fundamental en su
validacion como infraestructura de respuesta a emergencias.

La Zona Administrativa y la Zona Operativa se establecen en un solo blogque como elemento
central y de referencia del esquema de distribucion y alrededor del cual orbitan la Zona de
Practicas y la Zona de Atencion y Movilidad, asi como los elementos que componen cada una

de ellas.
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Zona de Practicas Area administrativa

y Entrenamiento

Parqueaderos
Vehiculos de Apoyo

Area Administrativa

Figura 15. Relaciones generales entre zonas. Fuente: Elaboracidon propia.
Como elemento envolvente y articulador entre las zonas se encuentra lo referente a la zona de
circulacién vehicular y de maniobra, espacio abierto que actia ademéas como espacio destinado a
multiples actividades que complementan las actividades llevadas a cabo, tanto en el elemento
central, como en las demas zonas.

El elemento central, que alberga la Zona Administrativo y la Zona Operativa, se desarrolla en
un volumen de dos pisos, en esquema lineal. Se localiza proximo al acceso y en relacion directa

con la Zona de Parqueaderos.
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En el primer piso se localiza la Zona Operativa dado su caracter de apoyo directo a las
actividades que conllevan el manejo y la atencidén de emergencias asi como las actividades
propias de la Zona de Précticas, la Zona de Atencion y Movilidad y la Zona de circulacion

vehicular y de maniobras.

4
Circulacion
Aoondlﬁ namiento Fisico

Zona ‘ Escalera |

Sanitarias

Parqueaderos

Z Atenciol

y(I)\;‘:)’v(ijleidadencl " Vehiculos de Apoyo
Bodegas y
Mantenimiento

y Entrenamiento

Figura 16. Relaciones Zona Operativa. Fuente: Elaboracion propia.
En el segundo piso del elemento central se localiza la Zona Administrativa, encargada
fundamentalmente, como su nombre lo indica, de la administracion general, coordinacion,

monitoreo y seguimiento, siendo el espacio donde se articula el trabajo de las distintas unidades



PROPUESTA DE DISENO ARQUITECTONICO DE UN CENTRO... 70

de socorro con los componentes operativos que atienden directamente cualquier tipo de

emergencia.

Parqueaderos

Z de Atenciol
y?vrl]gvilziad 0 Vehiculos de Apoyo Escalera

Bodegas y i Evacuacion
Mantenimiento Servicios

Unidades
de Socorro

Zona de Practicas
y Entrenamiento

Parqueaderos

Figura 17. Relaciones Zona Administrativa. Fuente: Elaboracién propia.

El Area o Zona de Préacticas se localiza en la parte posterior del lote dado su caréacter de
espacio destinado al manejo de elementos propios de la operacion que deriva el manejo de las
emergencias y como apoyo ademas a los procesos de capacitacion que brinda el Centro. Su
desarrollo se estructura a partir de dos espacios abiertos destinados a Patios de practicas y guarda
relacion directa con el espacio de circulacion vehicular y maniobras, el cual actGa a su vez como

espacio abierto para actividades complementarias y de acondicionamiento fisico.



PROPUESTA DE DISENO ARQUITECTONICO DE UN CENTRO... 71

Esquema de Relaciones Zona de Practicas y Entrenamiento Parqueaderos

Vehiculos de Apoyo
Area de Atencioi
y Movilidad

Area Operativa
Aula de Capacitacion = Tunel de Entrenamiento
/ en Estructuras

Confinadas y Colapsadas

e de Manejo de Alturas

Patio de Practicas Recorridos

Unidades Sanitarias

Figura 18. Relaciones Zona de Préacticas. Fuente: Elaboracidn propia.

El Area o Zona de Atencion y Movilidad se localiza a un extremo del lote y es el elemento
que presta el apoyo y soporte tanto técnico como de servicios a las demas zonas que componen

el proyecto.

Esquema general de relaciones: Area de atencién y movilidad.

Bodegas y Mantenimientc
Bodega

Parqueaderos

Mantenimiento General Vehiculos de Apoyo

Zona de Apoyo Técnico, ona de Practicas

y Entrenamiento

Area Administrativa

Figura 19. Relaciones Zona Atencion y Movilidad. Fuente: Elaboracion propia.
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La definicidn final de la propuesta espacial puede apreciarse de manera detallada en las
planimetrias correspondientes las cuales forman parte de los apéndices y constituyen

componente integral de la presente propuesta de disefio arquitectonico.

72
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5. Conclusiones

El Centro de Reserva para la atencion local de emergencias consolida, en términos de unidades
funcionales operativas, el nivel béasico del nuevo esquema de prevencion y atencion de desastres
segun lo establecido por el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, PNGRD, producto
de la Ley 1532 de 2012.

La solucién espacial propuesta estructura de manera dptima las relaciones funcionales entre
los distintos componentes que forman parte del edificio, asegurando asi la eficiencia en su
operatividad, elemento que es fundamental en su validacion como infraestructura de respuesta a
emergencias, asi como de prevencion del riesgo, elemento que incide de manera directa en el
mejoramiento de las condiciones de la calidad de vida de la poblacion a la cual va dirigido, en
este caso el municipio de Barrancabermeja.

Su inclusién dentro del Plan de desarrollo municipal establece de antemano su viabilidad
como instrumento fundamental de apoyo al Consejo Municipal para la gestién del riesgo de
desastres (CMGRD), organismo adscrito a la Secretaria del Medio Ambiente de la Alcaldia del
municipio de Barrancabermeja en el departamento de Santander, asi como de ente articulador de
las instancias administrativas municipales y las distintas unidades de socorro adscritas al
gobierno municipal, siendo su cometido final el de articular las acciones de los distintos entes
gubernamentales, entidades y unidades de socorro con que cuenta el municipio, asi como las
organizaciones gubernamentales que hacen parte de las comisiones operativas, técnica, social —

humanitaria y educativa.
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