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1. INTRODUCCION

La Ley 388 de 1997 desarrolla los anteriores preceptos constitucionales y
legales, dando al Ordenamiento Territorial Municipal las bases legales para su
aplicacién. Dicha ley parte de la definicibn del ordenamiento territorial
municipal en los términos de que éste "comprende un conjunto de acciones
politico-administrativas y de planificacion fisica concertados, en ejercicio de la
funcion publica que les compete...en orden a disponer de instrumentos
eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular
la utilizacion, transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo con las
estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia con el medio ambiente
y las tradiciones histéricas y culturales" (Ley 388/97, art. 5).

Toda la intencionalidad manifiesta en los articulos 288, 297, 307, 319y 329 de
la CPC sobre una Ley Organica de Ordenamiento Territorial, y después de 15
intentos y 19 afios después, se concreta parcialmente en la promulgacion de
la Ley 1454 de 2011. Esta norma en su articulo 2, define el alcance del
Ordenamiento Territorial, en los siguientes términos: “El ordenamiento
territorial es un instrumento de planificacion y de gestion de las entidades
territoriales y un proceso de construccion colectiva de pais, que se da de
manera progresiva, gradual y flexible, con responsabilidad fiscal, tendiente a
lograr una adecuada organizacion politico administrativa del Estado en el
territorio, para facilitar el desarrollo institucional, el fortalecimiento de la
identidad cultural y el desarrollo territorial, entendido este como desarrollo
econémicamente competitivo, socialmente justo, ambientalmente y
fiscalmente sostenible, regionalmente armoénico, culturalmente pertinente,
atendiendo a la diversidad cultural y fisico-geografica de Colombia”.

El ordenamiento territorial municipal se concibe entonces como expresion
espacial del desarrollo de la sociedad y como estrategia de planificacién
territorial. La dimensién espacial o geografica a la que se hace referencia, es
el escenario de aplicacion de un conjunto coherente de politicas, lineas de
accion, medios instrumentales y proyectos que buscan actuar sobre la
organizacion espacial para configurar, en el corto, mediano y largo plazo, una
estructura del territorio que integre de manera armoénica y gradual los
componentes de poblacion, recursos naturales e infraestructura dentro del
contexto del desarrollo humano sostenible y el equilibrio entre los procesos de
desarrollo endoégeno y exégeno.

Esta politica de ordenamiento territorial se expresa a través de planes de
ordenamiento territorial municipal (POTM), que contienen como ejes
estructurantes una vision integral para el modelo de ocupacion territorial, unos
fines y medios de lograr la vision objetivo, y una reglamentacion clara para el
suelo urbano, de expansion urbana y rural. (Maziris, 2012).

La politica de ordenamiento territorial conceptualiza el desarrollo del municipio
en un contexto regional y desde una perspectiva integral, esta condicién
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garantiza diferentes niveles de articulacion de proyectos desde el nivel local,
hacia el regional y nacional dando coherencia a los mismos propdésitos de
desarrollo y contribuye en forma eficaz a la construccién de un orden territorial
con fundamento constitucional, en el marco de los principios de coordinacién,
concurrencia y subsidiariedad que deben aplicarse en los diferentes niveles de
ordenamiento y gobierno especialmente en funcion del desarrollo regional, con
el fin de generar un mayor impacto en las actuaciones del ordenamiento
territorial, mas aun si se tienen en cuenta que los desastres naturales no tienen
limites administrativos ni fronteras que restrinjan sus efectos.

El objetivo principal de la revisién y diagnostico para la formulacion del
esquema de ordenamiento territorial en el municipio de Caparrapi,
Cundinamarca, mediante la revision general del Esquema de Ordenamiento
Territorial (EOT), como el instrumento basico que permita la definicion de un
modelo prospectivo de ocupacion y crecimiento del mismo, las estrategias
desarrollo aplicables para la consolidacion de dicho modelo en el corto,
mediano y largo plazo, asi como la respectiva aplicacion de las normas de
desarrollo en el suelo urbano y rural, en funcion de garantizar el mejoramiento
de la calidad de vida de sus habitantes, representada en un adecuado uso del
suelo, politicas claras de desarrollo y la incorporaciéon adecuada del manejo
del Riesgo agroclimaticos en el respectivo EOT.

12
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2. DESCRIPCION DE LA ALTERNATIVA

Este proceso se llevara a cabo de acuerdo con lo establecido en la Ley 388 de
1997, modificada por las leyes 507 de 1999 y 902 de 2004 y reglamentada por
el decreto 1077 de 2015 unico del sector vivienda, ciudad y territorio.
Igualmente se llevaran a cabo el desarrollo de los estudios técnicos para la
incorporacion de la gestion del riesgo en la planificacion territorial con base en
la incorporacion de la gestidon del riesgo y diagndsticos agro-climéticos en los
planes de ordenamiento territorial, del mismo decreto.

3. OBJETIVOS

3.1 GENERAL.
Realizar una caracterizacion de la situacion actual del area de estudio para
formulacién del EOT implementado la gestion de riesgos y los diagndsticos
agro-climaticos

3.2 ESPECIFICOS
Determinar una ruta metodoldgica para la implementacion de estudios
agrocliméticos en el EOT del municipio de Caparrapi

Analizar la incorporacion de cambio climatico y gestion de riesgo en la
formulacién del EOT con el fin de enmarcarlos dentro de la planificacion y
gestion del ordenamiento territorial rural.

Implementar los cambios de las condiciones fisicas, sociales y normativas del
territorio en la revisién general del EOT.

13
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4. METAS Y/O PRODUCTOS DEL PROYECTO

El proceso de ordenamiento a realizar para el municipio de Caparrapi, debe
estar sustentado y apoyado en un sélido soporte técnico que respalde los
programas, proyectos y normas; los documentos que integran el EOT y que se
encuentran establecidos en los articulos 2.2.2.1.2.3.1 y 2.2.2.1.2.6.5 del
Decreto 1077 de 2015.

Los productos que se presentan a continuacion corresponden a los
establecidos en la Guia “Lineamientos para la formulacién del proyecto de
revision y ajuste de planes de ordenamiento territorial (POT - PBOT - EOT)”
publicada por el Departamento Nacional de Planeacion y Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio en el afio 2016, los cuales a su vez abordan los
contenidos requeridos para respaldar la alternativa de solucion previamente
propuesta.

Formulacién de los componentes general, urbano y rural, este documento que
comprende la toma de decisiones del plan de ordenamiento, y se ordena por
componentes de acuerdo a lo previsto en la Ley 388 de 1997 y el Decreto 879
de 1998. Las grandes decisiones del plan corresponden al contenido
estructural del componente general a partir del cual se desarrollan los demas
componentes y contenidos del EOT.

14
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5. PLATEAMIENTO DE LA PROBLEMATICA

La reglamentacion del modelo de ocupacién del suelo vigente, en el municipio
del Caparrapi, no permite orientar un desarrollo territorial teniendo en cuenta
las dinAmicas socioeconOmicas actuales existentes, dado que la vigencia de
largo plazo del EOT del municipio de Caparrapi terminé en el afio 2013. No
obstante, el EOT actual sigue vigente a pesar de su desactualizacion.

5.1 ARBOL DE PROBLEMAS

Grafico 1 Esquema de arbol de problema

EFECTOS

v
o
5 o ) . . . Desaprovechamiento de las
e Generacion e incremento de Inequidad y segregacion Socio Aumento de conflictos por Ventaias comparativas
= los riesgos espacial uso y ocupacion del suelo Iocajles - regpionales
| | | |

PROBLEMA Deficiente gestion del ordenamiento territorial en el municipio de Caparrapi.

Cambio de la reglamentacion de
gestion del riesgo a nivel nacional.
(Decreto 1077 de 2015)

- —
Fuente. Documento técnico EOT, Secretaria de Gobierno
Alcaldia Municipal Caparrapi 2019.

"Desactualizados contenidos de
largo plazo del POT vigente"

DIRECTAS

CAUSAS

5.2 DESCRIPCION DE LA SITUACION ACTUAL.

El EOT del municipio de Caparrapi fue adoptado mediante Acuerdo Municipal
en el afio 2001, por lo tanto, a la fecha ha finalizado su vigencia de largo plazo.
En el aflo 2013, el EOT del municipio de Caparrapi debi6 iniciar una revision
general para reglamentar el uso del suelo urbano y rural, acorde con las
nuevas dinamicas socioeconémicas, poblacionales, productivas, ambientales
y de infraestructura actuales existentes.
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Igualmente, el EOT del municipio del Caparrapi, adoptado mediante acuerdo
municipal, no incorpora el alcance y contenido de las nuevas normas emitidas
durante los ultimos 13 afios. Entre ellas, las mas relevantes, las relacionadas
con los estudios basicos de Gestion del Riesgo (Ley 1523 de 2012, Decreto
1807 de 2014, Decreto 1077 de 2015), areas para Vivienda de Interés Social
y Prioritario (Ley 1537 de 2012), y las Determinantes de Ordenamiento
Territorial para suelo rural establecidas en el Decreto 3600 de 2007, Decreto
953 de 2013 y demés normas reglamentarias.

5.3 ARBOL DE OBJETIVOS.

Gréfico 2 Esquema arbol de objetivos.

EFECTOS

1%)
e
Q Aals . . . Propiciar la generacion de
o Reducir los riesgos latentes Reduurlla |ne¢.:|U|dad yl Reducir cor.1fI|ctos por usoy e
= segregacion socio espacial ocupacidn del suelo e

I ) |

OBJETIVO MEJORAR LA GESTION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN EL MUNICIPIO

Realizar la revision del POT del municipio con los estudios
de soporte para la planificacién territorial

- —
Fuente. Documento técnico EOT, Secretaria de Gobierno
Alcaldia Municipal Caparrapi 2019

DIRECTAS

CAUSAS
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6. MARCO CONTEXTUAL.

6.1 INFORMACION BASICA.
Caparrapi tiene una extension total de 616,396 Km2 y esta localizado al
noroccidente del departamento de Cundinamarca; su cabecera municipal se
encuentra ubicada en la ladera de la cuenca del rio Pata, situada a los 5°21”
de latitud norte y 74°30” de longitud oeste del meridiano de Greenwich a
1.250 metros sobre el nivel del mar.

Este municipio igualmente se ubica a una distancia de 172 Km de Bogot4, limita
por el norte con Yacopi en una extension de 26,1 Km; por el noroccidente
con Puerto Salgaren una extension de 22,7 Km; por el suroriente
con Guaduas en una extension de 33,8 Km; por el suroccidente con Utica en
una extension de 7,54 Km vy al occidente con La Palma en una extension de
28,81 Km.4 En la actualidad la poblacion de Caparrapi se dedica a la
produccion de panela y a la ganaderia.

El escenario de ordenamiento territorial establecido a través del EOT, adoptado
por el municipio de Caparrapi, desde la sancion y reglamentacion de la,
mediante la expediciébn de acuerdo municipal, tal y como se muestra a
continuacion?. (Sites, 2012)

6.2 ASPECTOS GEOGRAFICOS

Imagen 1 Localizacién Municipio de Caparrapi.

¢ ‘Gaparrapi

Fuente: Acuerdo N°14 Consejo Municipal Caparrapi http://caparrapi-
cundinamarca.gov.co/mapas_municipio.shtml?apc

1 SmithsClassRoom, Historia de Caparrapi, Ubicacion: https://sites.google.com/site/historiadecaparrpi,
Consulta: 20deFebrero2021
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Imagen 2 Mapa Limites Municipio Caprrapi (Cundinamarca)
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Fuente: Acuerdo N°14 Consejo Municipal Caparrapi.
http://caparrapi-cundinamarca.gov.co/mapas_municipio.shtml?apc

Limites del municipio:

Norte con el municipio de Yacopi, veredas Caparrapi (La Miel, Acuaparales,
Céceres), Yacopi (Lavalle, Guayabales), de por medio el Rio Nacopay, que
desemboca en el Rio Negro, en el punto donde se encuentran los tres

municipios, Caparrapi, Yacopi y Puerto Salgar.

Nor Oriente, con el Municipio de La Palma, de por medio, la quebrada Minasal
que se une con la Honda para conformar El Rio Pata y hace parte del limite
hasta el Valle de Zumbe.

Sur Oriente, con el municipio de Utica de por medio el Rio Pata hasta la
desembocadura del Rio Negro.
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Sur con el municipio de Guaduas, de por medio el Rio Negro que separa a los
dos municipios en sentido oriente occidente hasta la Inspeccion de Guaduero.

Caparrapi fue elevado a la categoria de municipio en agosto de 1935, una vez
se segreg6 de su territorio al municipio de Puerto Salgar, pasando de ser
corregimiento a municipio, conservando los mismos limites con Guaduas,
Utica y la Palma. (Gobierno S. d., 2010)

Caparrapi tiene una gran particularidad, y es que los limites en su mayor
recorrido estan dados por rios: Rio Negro, Rio Salinas, Rio Nacopay, Rio Pata,
Azaunchana.?

6.3 RESENA HISTORICA DEL MUNICIPIO DE CAPARRAPI.

Carlos Martinez en su libro; mencion de la existencia de Caparrapi como un
territorio indigena, que hablaba la lengua colima y menciona la fundacion de
Caparrapi desde la poca de la conquista 1560, donde se dice que el asiento
de los Caparrapas, que traducido la lengua Colima quiere decir hombre de los
barrancos, estaba en los territorios de influencia de la quebrada Guatachi con
el Rio Negro.

Lo que quedo de la cultura indigena de Caparrapi esta inmersa en el territorio,
gueda de ella algunas palabras con las que se bautizaron sitios, rios, pero no
se ha hecho un estudio cientifico que permita saber si aun en Caparrapi hay
descendencia de la tan valerosa tribu que se dice eran los pueblos indigenas
que resistieron la opresion y maltrato de la conquista espafiola. (Sanchez,
2016)

Nombres como Canchimay, Parri, Gausacury, nos conectan con la cultura
indigenay posible origen del pueblo Caparrapa. (Santa Fe, Capital en el Nuevo
Reino de Nueva granada 1998).3

6.4 CONTEXTO POBLACIONAL

La poblacién rural predomina en la distribucibn demografica actual de
Caparrapi, de acuerdo a la proyeccion del censo DANE conciliado 2005 con
proyeccion a 2020, la poblacion total es de 16.748.

Caparrapi es un territorio que se encuentra identificado por el DANE, DNP,
SISBEN y PROSPERIDAD SOCIAL con un indice de pobreza
multidimensional del 73 %, 38 puntos por encima del indicador departamental

2 Secretaria de Gobierno, EI Municipio de Caparrapi, https://municipio.com.co/municipio-caparrapi.html,
Consulta: 20deFebrero2021.

3 SANCHEZ CHAVEZ, José Joaquin, Plan Desarrollo Municipal periodo 2016-2019, Secretaria de
Gobierno Caparrapi Cundinamarca Afio 2016.
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y 24.2 puntos por encima del indicador nacional, aspecto que evidencia la
situacion en pobreza extrema que afronta el municipio en temas de inequidad
social y vulneracion de derechos.*

Grafico 3 Hogares con actividad econémica.

Con actividad
econdmica
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Sin actividad
econdmica
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Fuente: DANE, Boletin Censo General Caparrapi 2005.
https://dane.gov.co/files/censo2005/perfiles/cundinamarca/caparrapi.pdf

Gréfico 4 Estructura Poblacional por sexo y grupos de edad.

] Mujeres
Hombres

6% 8% 10%

4 DANE, Boletin Censo General Caparrapi 2005 Cund, https://dane.gov.co/files/censo2005/perfiles/
cundinamarca/caparrapi.pdf, Consulta: 20deFebrero2021
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Fuente: DANE, Boletin Censo General Caparrapi 2005.
https://dane.gov.co/files/censo2005/perfiles/cundinamarca/caparrapi.pdf

Grafico 5 Servicios con que cuentan las viviendas.
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Fuente: DANE, Boletin Censo General Caparrapi 2005. Cundinamarca.
https://dane.gov.co/files/censo2005/PERFIL_PDF_CG2005/25148T7T000.PDF

Gréfico 6 Distribucion de Poblacion segin lugar de nacimiento
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Fuente: Censo General 2005 - Perfil Caparrapi — Cundinamarca.
https://dane.gov.co/files/censo2005/PERFIL_PDF_ CG2005/25148T7T000.PDF

6.5 GEOGRAFIA Y RELIEVE.

Caparrapi, se encuentra ubicado sobre la cordillera oriental, correspondiente
alaregion Andina; esta region comprende el sistema montafioso de los Andes.
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La montafia Cundinamarquesa corresponde por orografia a la cordillera
oriental de los Andes, que, al entrar al territorio, se abre en dos brazos uno
oriental y otro occidental, en este Ultimo estd localizado el municipio de
Caparrapi.

Un territorio de grandes montafias y hermosos paisajes, delimitado por rios y
quebradas que irrigan el suelo agricola y productivo, El relieve Caparrapa hace
parte de la cordillera Oriental de los Andes Colombianas que penetra en el
territorio en dos ramales en sentido sur norte, es caracteristico por falas
longitudinales y transversales que moldean las diferentes formas del relieve,
por donde fluyen un gran inventario de quebradas y rios que bafian todo el
territorio de Caparrapi. (ColombiaWeb, 2015)

Posee areas de interés ecologico aferentes al rio Pata a partir de la confluencia
de las quebradas Minasal y Quebrada Honda, en la formacion montafiosa
denominada Loma Alto Seco, dotadas de un pequefio bosque de variedades
nativas. Sobre el mismo cauce es de gran importancia ecologica el sitio
denominado el Pat4 donde se encuentra desarrollada una infraestructura con
fines turisticos y de esparcimiento, en la que se encuentra un bosque humedo
y natural. °

6.6 DATOS GENERALES:
Segun el mapa del municipio, Caparrapi esta conformado por 119 veredas,
con una extension aproximada de 616,4 Km2, uno de los reclamos en la
mayoria de mesas de participacion consistié en que las veredas que figuran
en el mapa municipal no concuerdan con la realidad y solicitan se actualice el
mapa con los nombres de las veredas que estan legamente constituidas.

Imagen 3 Casco Urbano del municipio de Caparrapi.

Fuente: Google Imagenes, RCNRadio, Declaran Emergencia Sanitaria en Caparrapi,
https://www.rcnradio.com/colombia/region-central/declaran-emergencia-sanitaria-caparrapi

5 Colombia Turismo Web, CAPARRAPI, http://www.colombiaturismoweb.com/ DEPARTAMENTOS
/CUNDINAMARCA/MUNICIPIOS/ CAPARRAPI/CAPARRAPI.htm, Consulta:17de Marzo2021.
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6.7 CLIMA

La ubicacién geogréfica y las condiciones de relieve del municipio, permiten
contar con temperaturas entre los 23 a 32 grados centigrados en un ambiente
seco, lo cual lo ubica en la categoria de clima tropical.

Caparrapi tiene una cantidad significativa de lluvia durante el afio, con
precipitaciones alrededor de 2271 mm. En el municipio se encuentran areas
de bosque protector que forman un 30% de las tierras de uso potencial,
ubicadas al norte y sur del municipio generalmente con pendientes mayores al
50% y suelos superficiales, pedregosos susceptibles a erosion y baja fertilidad.

La temporada templada dura 2,0 meses, del 14 de julio al 16 de septiembre, y
la temperatura maxima promedio diaria es méas de 29 °C. El dia mas caluroso
del afio es el 8 de agosto, con una temperatura maxima promedio de 29 °Cy
una temperatura minima promedio de 19 °C. (Venture, 2021)

La temporada fresca dura 1,9 meses, del 18 de octubre al 13 de diciembre, y
la temperatura maxima promedio diaria es menos de 27 °C. El dia mas frio del
afio es el 11 de enero, con una temperatura minima promedio de 19 °Cy
maxima promedio de 28 °C.®

Grafico 7 Temperatura Maxima y Minima Promedio.
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Fuente. Website “Weather Spark”, Clima Promedio en Caparrapi Cundinamarca.

6 Cedar Lake Ventur Inc, Clima promedio en Caparrapi Colombia, https://es.weatherspark.com/y/23374/
Clima-promedio-en-Caparrap%C3%AD-Colombia-durante-todo-el-a%C3%B1o, Consulta: 17deMarzo
2021.
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6.8 HIDROGRAFIA

El municipio hace parte de la cuenca media del rio Negro, que cursa en sentido
sur, noroccidente y en su recorrido hacia el rio Magdalena, tributa las aguas
de los rios: Pata en el extremo sur, este rio nace a una altura de 1.600 m.s.n.m
en la formacién montafiosa denominada Loma Alto Seco y se forma a partir de
la confluencia de las quebradas La Honda y Minasal, rio Cambras en el
costado occidental y el rio Nacopay (o Macopay) en el sector noroccidental del
municipio, a 1.600 m.s.n.m., en el sistema montafioso denominado Alto de
Ruedas donde nace la quebrada La Azauncha que en su unién con las
quebradas La Sonadora y La Azauncha forman el rio Negro propiamente
dicho, en su recorrido en sentido oriente occidente busca su desembocadura
en el rio Negro a 300 m.s.n.m en el costado noroccidental del Municipio, a su
vez para cada uno de ellos se encuentran un gran nimero de afluentes que se
han agrupado en subcuencas, entre ellas las que se presentan en la siguiente
tabla.” (Quintero, 2016)

Tabla 1 Cuencas y Subcuentas municipio de Caparrapi.

NOMBRE UBICACION CP AREA (Ha) % AREA
RIO NEGRO 38.075,00 61,98
Dr.enajes vertiente Noroccidente Tati - Caceres 5.880,00 9,57
occidental zona norte

Cafiada Agua Blanca Norte Tati - Caceres 3.650,00 5,94

Quebrada Nupala Centro Centro San Carlos 5.600,00 9,12

Dre:najes vertiente Centro Sur Cambras, Cordoba 10.717,50 17,45
oriental zona sur San Ramon

Dre:najes vertiente Centro Sur Cambras Cor'doba 12.227,50 19.91
oriental zona sur San Ramon

RIO PATA 11.140, 00 18,14

Drenajels vertiente Occidente Centro Cachimay Centro 6.637.50 10,81

occidental Sur
Drenajes vertiente Oriente Centro Cémbulo 4.502,50 7,33
oriental
RIO NACOPAY 12.213,00 19,88
Quebrada La Azauncha | Norte  Oriente 3 Aziﬁjﬁ};ﬂ san 3.802,5 6,19
San Ped Tati
Quebrada Salinas Norte Occidente an e‘ ro taty 8.410,5 13,69
Caceres
TOTAL $61.481 100,00

Fuente Documento Técnico EOT Secretaria de planeacion e infraestructura - Alcaldia
Municipal Caparrapi 2019.

Este gran inventario hidrico se convierte en una de las mayores fortalezas y
oportunidades para proyectar el desarrollo integral de Caparrapi al promover

7 Riafio Quintero, Leydi Alejandra, Diagnostico técnico de la planta de potabilizacion de agua del
municipio de Caparrapi cundinamarca al afio 2016, Bogota, 2016, Pags 9 — 10, Universidad de la Salle,
Faculta de Ingenieria.
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y garantizar la oferta hidrica. El Rio Negro, el cual drena sus aguas en sentido
sur, noroccidente para desembocar en el Rio Magdalena y a su vez fluyen
hacia él, las aguas de las quebradas Garabatera, Salinas, ElI Cucho, Pita,
Nupala Guatachi, Gusacuri, Quebrada La Fria, La Hoya, Pedregosa y El
Zusne.

El municipio cuenta con tres tipos de acuiferos potenciales clasificados segun
su productividad predominando los acuiferos de baja productividad, como se
muestra en la siguiente tabla:

Tabla 2 Productividad acuiferos municipio de Caparrapi.

PRODUCTIVIDAD ) ,
CLASIFICACION AREA (Ha) AREA (%)
(LITROS / SEG/M)
ALTA >1.1 14.659 23,86
MEDIA >0,1< 1.1 1.290 2,10
BAJA >0,001 < 0,1 45.479 74,03

Fuente. Documento Técnico EOT Acuerdo N°14 Secretaria de Gobierno - Alcaldia Municipal
Caparrapi

Los acuiferos de alta productividad en el municipio, se distribuyen en 14.659
has que corresponden al 23,86% del area total; se encuentran asociados a la
formacion geologica Cordoba (Ksco) que se distribuye en area de jurisdiccion
de los centros urbanos de Cambras, Tati, San Ramon, Azahuncha, Centro y
San Carlos y a los depdsitos aluviales (Qal) ubicados en areas de influencia
de los rios Negro, Pata y Nacopay en donde se localizan en mayor porcentaje.

Los acuiferos de productividad media se presentan en el 2,10% del area
municipal que corresponden a 1.290 has y se distribuyen en zonas en
jurisdiccion de los centros urbanos de Céaceres y Tati, en limites con el
municipio de Puerto Salgar. (Quintero, 2016)

Los acuiferos de muy baja productividad se caracterizan por presentar
porosidad primaria o secundaria, baja conductividad hidraulica. Esta categoria
involucra ademas acuiferos de extension local y tipo restringido a zonas
fracturadas con ninguna o baja productividad y comprenden rocas

con granulometria fina a gruesa compactas.®

8 Riafio Quintero, Leydi Alejandra, Diagnostico técnico de la planta de potabilizacion de agua del
municipio de Caparrapi cundinamarca al afio 2016, Bogota, 2016, Pags 10 — 11, Universidad de la Salle,
Faculta de Ingenieria.
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7. MARCO TEORICO.

7.1 CLASIFICACION DE SUELOS
Para este apartado nos hemos basado en los resultados expuestos en el
estudio de susceptibilidad por suelos edafico plancha 189 la palma, realizado
para el afio 2013 por parte Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales - IDEAM Servicio Geologico Colombiano — SGC, cuyas
principales conclusiones se enuncian a continuacion:

7.1.1 Susceptibilidad por textura de suelo.

Para la Plancha 189 — La Palma, con cobertura geografica en el municipio de
Caparrapi, proveniente del Sistema Geoldgico Colombiano (2013), se
identificaron las unidades cartogréficas de suelos (UCS), en cada una de estas
se establecieron los perfiles modales correspondientes y se extrajeron los
datos relacionados con las variables fisicas, mineralégicas y taxonémicas
provenientes de la memoria del estudio general de suelos, tal y como se
muestra a continuacion®;

Imagen 4 Mapa de susceptibilidad por textura de suelo.
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Fuente: Plancha 189 — La Palma, Servicio Geolégico Colombiano-SGC 2013.

9 Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM Servicio Geoldgico Colombiano
— SGC, Anexo 3, Susceptibilidad por suelos edaficos, http://recordcenter.sgc.gov.co/B22/474_17Ame
MM189_ LaPalma/Documento/Pdf/C_ Suelos.pdf, Consulta: 18deMarzo2021
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Las zonas con susceptibilidad muy alta, cubren una extension de 372 km2, lo
que equivale al 15,5% de la plancha, correspondiendo con la tercera
calificacibn mas importante dentro de la misma, asociada principalmente a
texturas arcillosas, arcillo limosa y en menor proporcién franco arcillosas,
estas texturas presentan una alta capacidad de retencion de humedad en el
interior del perfil de suelo, aumentando la probabilidad de presentar eventos
de remocioén en masa. (SGC, 2014)

7.1.2 Calificacién por Taxonomia

Segun el concepto de evolucion pedoldgica, los suelos més evolucionados
como los oxisoles y ultisoles, localizados en condiciones ideales son menos
susceptibles, contrario a esto, los suelos mas jévenes como los histosoles,
inceptisoles y entisoles presentan mayor susceptibilidad debido a su incipiente
evolucion.1°

Imagen 5 Mapa de unidades taxonémicas.
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Fuente: Plancha 189 — La Palma, Servicio Geoldgico Colombiano-SGC 2013.

10 nstituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM Servicio Geoldgico Colombiano
— SGC, Anexo 3, Susceptibilidad por suelos edaficos, http://recordcenter.sgc.gov.co/B22/474_17Ame
MM189_ LaPalma/Documento/Pdf/C_ Suelos.pdf, Consulta: 18deMarzo2021
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La calificacion de los suelos por el pardmetro taxonomia, muestra un
cubrimiento dominante de la susceptibilidad muy alta en la zona de estudio
(mayor al 67%). Esta categoria se asocia a la clasificacion de estas UCS en
los érdenes inceptisoles, y entisoles (suelos jovenes), los cuales ocupan la
mayor parte de la region central, oriental y noroccidental.

La susceptibilidad alta, es la segunda categoria en extension con el 34%, hace
referencia principalmente al orden taxonomico de los inceptisoles, y en menor
proporcién a los molisoles y andisoles, se sitla con mayor area en la region
central y sur oriental dentro de los municipios de Yacopi, La Palma, Topaipi,
Paime y San Cayetano y en menor proporciéon en Puerto Salgar y Caparrapi'?.

Imagen 6 Mapa de susceptibilidad por taxonomia.
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Fuente: Plancha 189 — La Palma, Servicio Geol6gico Colombiano-SGC 2013.

La profundidad de los suelos esta definida por el espesor de los diferentes
horizontes que componen un perfil de suelo, esta medida se realiza en
centimetros desde la superficie del suelo, hasta el lugar donde el crecimiento
radicular de las plantas encuentra alguna limitacion como contactos liticos,
paraliticos, petroférricos y petrocalcicos. (SGC, 2014)

1 nstituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM Servicio Geoldgico Colombiano
— SGC, Anexo 3, Susceptibilidad por suelos edaficos, http://recordcenter.sgc.gov.co/B22/474_17Ame
MM189_ LaPalma/Documento/Pdf/C_ Suelos.pdf, Consulta: 18deMarzo2021

28



2 [UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

Tabla 3 Clasificacion de la profundidad efectiva de los suelos.

0-25 Muy baja o muy superficial 1
25-50 Baja o superficial 2
50-100 Media o moderadamente profunda 3
100 - 150 Alta o profunda 4
mayor a 150 Muy alta © muy profunda 5

Fuente: Tomado de cartillas Servicio Geolégico Colombiano- SGC, 2013.

La susceptibilidad alta domina la plancha con el 88%, se encuentra en suelos
de los ordenes entisoles, inceptisoles, molisoles y andisoles, presentes en
unidades de los paisajes de montafia, lomerio y valle. Esta calificacion tiene
presencia en todos los municipios de la plancha, teniendo cobertura total en
los municipios de Yacopi, La Palma, La Victoria, Topaipi, Paime, San
Cayetano y Villagébmez. Estos suelos presentan profundidades entre 60 a 150
cm.1?

Imagen 7 Mapa de susceptibilidad por profundidad efectiva de los suelos.
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Fuente: Plancha 189 — La Palma, Servicio Geolégico Colombiano-SGC 2013.

12 nstituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM Servicio Geoldgico Colombiano
— SGC, Anexo 3, Susceptibilidad por suelos edaficos, http://recordcenter.sgc.gov.co/B22/474_17Ame
MM189_ La Palma/Documento/Pdf/C_ Suelos.pdf, Consulta: 18deMarzo2021
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7.1.3 Calificacion por tipo de arcilla.

Los suelos con mayores contenidos de minerales de relacion 2:1
(denominados arcillas expandibles), tienen mayor capacidad de retencioén de
cationes, presentan menor lavado de las bases, una mayor superficie
especifica y mayor retencién de humedad que las arcillas de relacion 1:1
(caolinitas). Estas arcillas de relacion 2:1 (montmorillonitas y vermiculitas), al
igual que la materia organica (material que mayores valores tiene en cuanto a
la capacidad de intercambio cationico y de retencion de humedad), son con
frecuencia, mas susceptibles a los movimientos en masa y a la deformacién
que los otros tipos de arcilla. (SGC-IDEAM, 2014)

Imagen 8 Mapa de susceptibilidad por tipo de arcilla.
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Fuente: Plancha 189 — La Palma, Servicio Geolégico Colombiano-SGC 2013.

Las calificaciones altas se presentan con un 38%, y se localizan
principalmente al sur oriente y regioén central. Se caracteriza por la presencia
de inceptisoles y algunos entisoles, con mayor contenido en caolinita, asi
como montmorillonita y vermiculita y en algunos casos, moscovita e illita.'®

13 nstituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM Servicio Geoldgico Colombiano
— SGC, Anexo 3, Susceptibilidad por suelos edaficos, http://recordcenter.sgc.gov.co/B22/474_17Ame
MM189_ LaPalma/Documento/Pdf/C_ Suelos.pdf, Consulta: 18deMarzo2021
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La categoria de susceptibilidad media, presenta el 10%, se destacan
inceptisoles, con contenidos de caolinita montmorillonita y vermiculita, asi
como entisoles, con contenidos de moscovita, illita, vermiculita y
montmorillonita, mientras que los molisoles con montmorillonita y vermiculita
y una unidad sin dato. Unidades de susceptibilidad media tienen presencia en
la region occidental en los municipios de Puerto Salgar, Yacopi y Caparrapi;
al sur en los municipios de La Palma, Paime y San Cayetano, asi como al
nororiente en los municipios de San Pablo de Borbur y Muzo.

La categoria muy baja presenta una extension del 22%, domina la regién
nororiental y una parte al suroccidente, estd caracterizada por presentar
inceptisoles con presencia de caolinita, montmorillonita y vermiculita, se
presenta de forma representativa en los municipios de Quipama, Otanche, la
Victoria, Muzo, San Pablo de Borbur y Caparrapi4.

Este parametro, se calific6 de acuerdo con la tipologia, teniendo en cuenta
ademas la clasificacion taxonémica de los suelos. Al final, para para cada
UCS, se ponderaron los valores de susceptibilidad que se resumen en la
siguiente tabla:

Tabla 4 Clasificacion del tipo de arcilla en los suelos.

Grupos de Arcilla Orden Calificacion

Caolinita, Biotita (O, ults, ods) 1

Caolinita, sesquidxidos, Montmaorillonita, Vermiculita
Caolinita, Gibsita, Moscovita, Montmarillonita

Montmorillonita, Clorita, Caolinita
Montmaorillonita, Vermiculita, Caclinita

WMoscovita, lllita, Vermiculita, Montmarillonita

Moscovita, Montmorillonita, Vermiculita (erts) 4

Talco, Moscovita, Vermiculita, Montmaorillonita

Aléfana, Gibsita, Halloisita, Imogolita

Montmoerillonita, Vermiculita (ands, ists) 5

WO (Materia Orgdnica)

Fuente: Servicio Geolégico Colombiano 2013 Plancha 189 — La Palma.

(ents, epts) 2

(olls, ids, alfs) 3

El tipo de mineral de arcilla presente en un suelo, el porcentaje en proporcion
con respecto al total de minerales y las caracteristicas antes mencionadas
afecta considerablemente el comportamiento de un suelo. En general, la
propiedad de expansion y contraccion que tienen las arcillas, siguen un mismo
patron ante las propiedades de plasticidad, entre mas plastico el material
mayor su potencial de expansion y menor su resistencia al esfuerzo cortante.
(SGC-IDEAM, 2016)

14 Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM Servicio Geoldgico Colombiano
— SGC, Anexo 3, Susceptibilidad por suelos edaficos, http://recordcenter.sgc.gov.co/B22/474_17Ame
MM189_ LaPalma/Documento/Pdf/C_ Suelos.pdf, Consulta: 19deMarzo2021

31



A [UNIVERSIDAD SANTO TOMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

7.1.4 Calificacion por drenaje natural.

La calificacion de este pardmetro para cada UCS, se origina mediante la
consulta del perfil modal asociado a la UCS, se obtuvo en funcién al tipo de
suelo descrito en cada perfil. Conforme al porcentaje de participacién de estos
valores en la correspondiente UCS, se hizo la ponderacién y suma, que
permitié la calificacion final de susceptibilidad por drenaje natural.

La calificacidén de este parametro arrojo los siguientes resultados, presentados
en el siguiente mapa:

Imagen 9 Mapa de susceptibilidad por drenaje natural.

LEYENDA
Il Muy baja
I Baja
Media
i e et rglg Susceptibilidad por suelos edaficos
ORIGEN EN LA ZONACENTRAL|BOGOTA| ; P DRE NN% NATURAL
el Plancha 189 - La Palma, Escala 1:100.000

Fuente: Servicio Geoldgico Colombiano-SGC 2013, Plancha 189 — La Palma.

La calificacion de baja susceptibilidad por drenaje natural, es la de mayor
cubrimiento en la zona de estudio con el 89%. Se caracteriza por presentar
zonas bien drenadas a excesivamente drenadas en entisoles, andisoles e
inceptisoles, que se distribuyen con predominio en toda la plancha y presencia
en todos sus municipios®. (SGC-IDEAM, 2016)

15 Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM Servicio Geoldgico Colombiano
— SGC, Anexo 3, Susceptibilidad por suelos edaficos, http://recordcenter.sgc.gov.co/B22/474_17Ame
MM189_ LaPalma/Documento/Pdf/C_ Suelos.pdf, Consulta: 19deMarzo2021
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7.1.5 Susceptibilidad del componente suelos edéficos.

Con la calificacion consolidada para cada parametro de las unidades
cartograficas de suelo UCS (textura, taxonomia, profundidad, tipo de arcilla y
drenaje natural) y teniendo en cuenta los porcentajes descritos, se califica y
obtiene el mapa de susceptibilidad a los movimientos en masa por la variable
suelos edéficos. Con base en lo anterior, se puede determinar que existe un
predominio espacial de la categoria de susceptibilidad alta con el 72%,
dominando la region central y suroriental y noroccidental relacionada
principalmente con inceptisoles y entisoles, seguida por la susceptibilidad
media (27%) dominando la region nororiental y suroccidental donde existen
suelos del orden andisol, molisol, entisol e inceptisol, y con porcentajes
minimos de cubrimiento para las susceptibilidades muy alta, baja y muy baja
(no suelos).®

Tabla 5 Areas y porcentajes segun la susceptibilidad por suelos edéficos.

ceclstlstcns | Ceaden | (3| s plancha
Muy Baja 1 1,25 0,05
Baja 2 1,02 0,04
Media 3 667,04 27,79
Alta 4 1727,98 72,00
Muy Alta 5 3,72 0,16
Total 2400 100

Fuente: Servicio Geoldgico Colombiano 2013.

Gréfico 8 Distribucion porcentual de la susceptibilidad por suelos edéficos.

71,97%

L

27,78%
’ |I 0,15%

s 0,05%

» Muy Baja Baja Media Alta = Muy Alta

Fuente: Servicio Geoldgico Colombiano 2013.

16 |nstituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM Servicio Geoldgico Colombiano
— SGC, Anexo 3, Susceptibilidad por suelos edaficos, http://recordcenter.sgc.gov.co/B22/474_17Ame
MM189_ LaPalma/Documento/Pdf/C_Suelos.pdf, Consulta: 19deMarzo2021
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El mapa de susceptibilidad por suelos edaficos, muestra a su vez la
distribucion espacial que tienen estos grados de susceptibilidad por la variable
de suelos edaficos, a continuacion, se describen con méas detalle cada
categoria.

Con un area de 3,7 km2 y un porcentaje de ocupacion que llega al 0,16%, la
susceptibilidad muy alta corresponde esencialmente a una unidad de
inceptisoles y dos de entisoles, localizadas al sur en los municipios de La
Palma y Caparrapi. (SGC-IDEAM, 2016)

Imagen 10 Mapa de susceptibilidad a movimientos en masa por suelos edaficos.

LEYENDA

Il Muy baja
B Baja
Media
0 Alta
Bl Muy alta

PIyECCdn SO0 Ime O Bauss
UM MAGN &SRG8S -
CRIGEN EN LA ZONACENTRAL 20G0TA) @ SUSCEPTIBILIDAD POR SUELOS EDAFICOS
- - - 3 wometes Plancha 189 - La Palma, Escala 1:100.000

Fuente: Servicio Geoldgico Colombiano-SGC 2013, Plancha 189 — La Palma.

Esta categoria abarca el 72 % en extension, con un area total de 1727,9 kmz,
lo que la convierte en la unidad de susceptibilidad por suelos edaficos mas
representativa de la Plancha 189- La Palma. Los suelos comprenden
principalmente, inceptisoles y en menor proporcion entisoles, y molisoles,
localizados en grandes unidades con predominio en la region central
noroccidental y suroriental.’

7 nstituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM Servicio Geoldgico Colombiano
— SGC, Anexo 3, Susceptibilidad por suelos edaficos, http://recordcenter.sgc.gov.co/B22/474_17Ame
MM189_LaPalma/Documento/Pdf/C_Suelos.pdf, Consulta: 19deMarzo2021
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7.2 ANALISIS Y DIAGNOSTICO DE SUELOS.

En general, por la dominancia de suelos jovenes (entisoles e inceptisoles) y
por las propiedades intrinsecas que los caracterizan, el area del municipio de
Caparrapi, se encuentra predominantemente caracterizada por la alta
predisposicion a presentar movimientos de remocion en masa en cuanto a la
variable suelos edéficos se refiere.

La categoria de susceptibilidad a movimientos en masa por la variable suelos
edaficos, con mayor predominancia en el area de estudio, es la calificacién
alta con un porcentaje que supera el 71% de participacion. Esta calificacion se
distribuye de forma dominante en la regién noroccidental, central y suroriental
presentando inceptisoles, entisoles y molisoles de varios subérdenes, que se
asocian a relieves presentes en los paisajes de valle y montafia.!®

Dadas las condiciones de los suelos expuestas en los estudios de
susceptibilidad se observa que el municipio se encuentra en una condicién alta
de predisposicion a presentar movimientos de remocién en masa en cuanto a
la variable suelos edéficos, como antecedentes de esta condicion se registra
la ocurrencia de eventos de deslizamientos por inestabilidad de terrenos, los
cuales generalmente han sido detonados en épocas de altas precipitaciones.
(MINAS S. M., 2017)

Imagen 11 Movimiento remocion de masas en Caparrapi.

& z s e . . &6 ! ut

Fuente: Google Imagenes, RCNRadio, Declaran Emergencia Sanitaria en Caparrapi,
https://www.rcnradio.com/colombia/region-central/declaran-emergencia-sanitaria-caparrapi

De otra parte, recientemente para el mes de junio de 2019, se registré un
Derrumbe por falla geolégica en Caparrapi que dejé mas 43 familias afectadas,
10 viviendas declaradas en pérdida total y 28 mas con fallas estructurales,

18 |nstituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM Servicio Geoldgico Colombiano
— SGC, Anexo 3, Susceptibilidad por suelos edaficos, http://recordcenter.sgc.gov.co/B22/474_17Ame
MM189_LaPalma/Documento/Pdf/C_Suelos.pdf, Consulta 19deMarzo2021
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ademas darfios en redes eléctricas y acueducto, segun reporte de la Unidad
Administrativa Especial para la Gestion del Riesgo de Desastres (Uaegrd).

Las condiciones de susceptibilidad ante las amenazas y riesgos determinadas
por los estudios técnicos realizados a gran escala, asi como los antecedentes
de eventos por fendmenos naturales presentados en el municipio de
Caparrapi, dan cuenta de la necesidad inminente de generar un proceso de
ordenamiento del territorio, soportado en la elaboracion estudios detallados
gue permitan determinar las condiciones particulares de estabilidad de los
suelos, y asi generar la prospectiva de crecimiento y desarrollo que
actualmente demanda dicho territorio'®. (MINAS S. M., 2017)

7.3 TOPOGRAFIA.

En el municipio predomina la topografia montafiosa con algunas zonas planas,
lo cual obedece a la presencia de ramificaciones de la cordillera de los Andes,
constituida por los sistemas montafiosos de Otumbe, Ovejeras y San Gil. Sus
variaciones altitudinales que van desde 300 m.s.n.m., a orillas del rio Negro
hasta los 1800 m.s.n.m., en las estribaciones de los sistemas montafiosos.
Pendientes En relacion con las pendientes, las aéreas con rangos de
pendientes mayores al 10% y menores o iguales al 20% ocupan 34.475 has,
que equivalen al 56.12% del total del area del municipio y los terrenos con
pendientes entre el 0 y el 3% son minimos y se localizan en areas con
superficies muy reducidas, la mayoria de los casos son menores a 1 ha.?°

7.4 GEOLOGIA.

El municipio de Caparrapi se encuentra identificado litologicamente por rocas
del Terciario (sedimentos de ambiente fluvial a lagunar, arcillolitas, areniscas
y conglomerados; sedimentos epicontinentales , con dominio de areniscas,
lutitas negras, localmente calizas y limolitas), entre las principales formaciones
estan: formacion Cambras (fallas inversas, subparalelas y con convergencia
hacia el oeste), Formacion Cérdoba (Linea del ferrocarril Cérdoba - Cambras),
Formacion San Juan de Rio Seco, Formacion Seca, Grupo Guataqui y
Formacion Limones y Formacion San Antonio. Caparrapi, se ubica en la escala
geologicas de la era Mesozoica del Periodo Cretaceo, de la Epoca Tardio
Superior, caracterizado por sucesiones de mantos de caliza, areniscas y lutitas
y era Cenozoica, del Periodo Terciario y Epoca Paleoceno — Oligoceno,
caracterizado por lutitas yarcillas esquistosas intercaladas en bancos y capas
de areniscas, arcillas gredosas y arcillolitas limosas con sucesiones de
areniscas feldespaticas, su nivel termina con bancos de areniscas. De acuerdo

19 senvicio Geoldgico Colombiano -SGC Ministerio de Minas, Guia metodolégica para la zonificacion
de amenaza por movimientos en masa escala 1: 25.000, https:
www?2.sgc.gov.co/Archivos/GM(2017).pdf, Consulta 19deMarzo2021.

0 Riafio Quintero, Leydi Alejandra, Diagnostico técnico de la planta de potabilizacion de agua del
municipio de Caparrapi Cundinamarca al afio 2016, Bogota D.C, 2016, Pag 15-16, Universidad del Salle,
Faculta de Ingenieria, Cundinamarca.
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al documento del Esquema de Ordenamiento Territorial, del municipio de
Caparrapi, desde el punto de vista geologico se presentan las unidades
especializadas. (Quintero, 2016)

Litolégicamente esta conformada en su mayor parte por arcillolitas y limolitas
de color gris claro y oscuro intercaladas con niveles de arenitas en capas
delgadas y medias, en donde se identificaron seis capas de carbdn de las
cuales cinco tienen espesores superiores a los 0.40 metros y se clasificaron
como mantos y se denominaron de base a techo como Manto M1, Manto M2,
Manto M3 y Manto M421,

Imagen 12 Manto de Carbon M3 reposando sobre un paguete de areniscas.

Fuente: Servicio Geoldgico Colombiano — SCG Proyecto SUB09-04 Recurso del Suelo
http://recordcenter.sgc.gov.co/B9/22004002524474/Documento/pdf/2105244741101000.pdf

21 Ministerio de Minas Y Energia — Servicio Geoldgico de Colombia SGC, Exploracion y evaluacion de
carbones en el area Guataqui — Jerusalén — Guaduas — Caparrapi, http://recordcenter.sgc.gov.co/B9/
22004002524474/Documento/Pdf/2105244741101000.pdf, Consulta: 19deMarzo2021
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8. LEGISLATIVIDA Y ARTICULACION

El proyecto esta articulado a los siguientes instrumentos de politica nacional y
regional:

8.1 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

> “Articulo 288. La ley organica de ordenamiento territorial establecera la
distribucion de competencias entre la Nacién y las entidades
territoriales. Las competencias atribuidas a los distintos niveles
territoriales seran ejercidas conforme a los principios de coordinacién,
concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley.”

» “Articulo 311. Al municipio como entidad fundamental de la divisién
politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion
y las leyes.”

» El Articulo 313 establece entre las funciones de los concejos
municipales 1.- Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de
los servicios a cargo del municipio. 2.- Adoptar los correspondientes
planes y programas de desarrollo econémico y social y de obras
publicas.

» [...] 7.- Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije
la ley, vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construccion
y enajenacion de inmuebles destinados a vivienda. [...] 10.- Las demas
que la Constitucion y la ley le asignen.

» Laley388de 1997, establece en los articulos 20, 21y 22, tres aspectos
fundamentales de los POTM. Primero, la obligatoriedad que tienen los
municipios para su formulacién, revision y ajuste; segundo, el nivel de
articulacion de los programas y proyectos del Plan de Desarrollo
Municipal, con los contenidos de mediano y largo plazo del POTM; y
tercero, el componente de participacion de las comunidades urbanas y
rurales en dos instancias del proceso, en la construccion del modelo de
ocupacion territorial y como veedores de su cumplimiento en la fase de
implementacion del POTM.?? (Colombia, 1991)

También la norma ha establecido la vinculacion al proceso de formulacién,
revision y ajuste de los POTM, a las instancias de planificacion (Ley 152 de
1994) reconocidas en los Concejos Municipales, en los Concejos Territoriales
de Planeacién (CTP) y en organizaciones sectoriales, como gremios y demas.
En el mismo sentido, la ley prevé que, para la inclusion del componente

22 Ministerio del Interior y de Justicia, Ley Organica de Ordenamiento Territorial,

https://.mininterior.gov.co/sites/default/files/noticias/cartilla_ley_organica_de_ordenamiento_territorial.p
df, Consulta: 24deMarzo2021
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ambiental en los POTM, las Corporaciones Ambientales estan facultadas para
suscribir “Actas de Concertacion” de los asuntos exclusivamente
ambientales?3.

8.2 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2014-2018 “TODOS POR UN
NUEVO PAIiS”

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais” expedido
por la Ley 1753 de 2015, define como su objetivo construir una Colombia en
paz, equitativa y educada, en armonia con los propésitos del Gobierno
nacional, con las mejores practicas y estandares internacionales, y con la
vision de planificacién, de largo plazo prevista por los objetivos de desarrollo
sostenible.

Dentro de su estructura define unos pilares y estrategias transversales y
regionales:

Pilares del PND:

» Paz. El Plan refleja la voluntad politica del Gobierno para construir una
paz sostenible bajo un enfoque de goce efectivo de derechos.

» Equidad. El Plan contempla una visién de desarrollo humano integral
en una sociedad con oportunidades para todos.

» Educacién. ElI Plan asume la educacién como el mas poderoso
instrumento de igualdad social y crecimiento econémico en el largo
plazo, con una vision orientada a cerrar brechas en acceso y calidad al
sistema educativo, entre individuos, grupos poblacionales y entre
regiones, acercando al pais a altos estandares internacionales y
logrando la igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos.

Para cumplir con estos tres (3) pilares, se disefiaron seis (6) estrategias
transversales y seis (6) estrategias regionales. (Ley 1753 Cap VII, 2015)

Con fundamento en la estructura del PND 2014-2018, el municipio de
Caparrapi debera tener en cuenta su alcance y contenido, para la formulacion
del Componente General del respectivo EOT.?*

23 Ministerio del Interior y de Justicia, Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
https://.mininterior.gov.co/sites/default/files/noticias/cartilla_ley_organica_de_ordenamiento_territorial.p
df, Consulta: 20deMarz02021

24 Departamento Nacional de Planeacion — DPN, Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018,
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/PND%2020142018%20Tomo0%201%?20internet.pdf,
Consulta: 20deMarzo2021
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8.3 PLAN REGIONAL DE COMPETITIVIDAD DE CUNDINAMARCA.
2010-2019

El Plan Regional de Competitividad Bogota - Cundinamarca en la busqueda
de su objetivo de ser la regibn mas integrada de Colombia en términos
institucionales, territoriales y econémicos se articula en 4 ejes a saber:

» Internalizacion: constituir la primera region exportadora de Colombia;
aumentar inversion extranjera; mayor internalizacion de las empresas y
diversificar oferta exportable.

» Infraestructura: aumentar la conectividad tanto nacional como
internacion de la region Bogotéa - Cundinamarca.

» Capital humano e innovacion: promover la orientacion innovadora
empresarial; articular el sistema productivo, cientifico y tecnoldgico
regional; promover la investigacion y el desarrollo a nivel empresarial.

» Sostenibilidad ambiental: recuperar las zonas deforestadas y mejorar el
medio ambiente de la ciudad.

Dentro de los municipios paneleros de la jurisdiccion CAR se destacan por su
nivel de produccion: Caparrapi, La Pefia, Quebradanegra, Villeta y Nocaima.
(CRC, 2010)

8.4 PGAR

El Plan de Gestion Ambiental Regional PGAR 2012 - 2023, en su proceso de
formulacién, reconocio la existencia de una serie de visiones regionales que
fueron construidas participativamente por los actores de la region y que fueron
reconocidas por el equipo de tarea de la CAR, para definir el punto de partida
y consolidar una vision de futuro de la region o punto de llegada, a largo plazo,
deseable y factible.

Para “Asegurar una Estrategia de Desarrollo Sostenible”, el PGAR propuso
entre otras, las siguientes metas y acciones, transcritas a continuacion, las
cuales a su vez se constituyen en referente para la planificacion de la gestion
ambiental regional:

Meta 1: Implementar estrategias, acciones y mecanismos para la prevencion,
recuperacion o detencion de procesos de degradacion de tierras.

Meta 2: Mantener la cobertura de bosque del pais.

Meta 3: Garantizar la conservacion in situ de la biodiversidad y los ecosistemas
a través del fortalecimiento del sistema nacional de areas protegidas. (SINAP,
2012).%°

Corporacién Auténoma Regional — CAR, Plan de Accion Cuatrienal 2020 — 2023, Marco General 1
https://www.car.gov.co/uploads/files/5e8e7f30a3286.pdf, Consulta: 20deMarzo2021.
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9. METODOLOGIA

La metodologia a utilizar en el presente estudio, se basa principalmente en las
recomendaciones planteadas en la Guia Metodoldgica para la conformacion y
puesta en marcha del expediente municipal, desarrollado por la Direccion de
Desarrollo Territorial del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, para los municipios colombianos.

Esta guia facilita los instrumentos metodoldgicos y técnicos que permiten el
desarrollo del Expediente Municipal y realizar el Seguimiento y Evaluacion del
Plan de Ordenamiento Territorial.

9.1 COMPONENTES METODOLOGICOS

De acuerdo a esto, en primer lugar, se desarrolla el Expediente Municipal, el
cual a su vez cuenta con dos componentes:

El primer componente relne toda la documentacién relacionada con la
planificacion territorial y el segundo desarrolla el documento de soporte para
las decisiones de ajuste al proceso de implementacién del POT propuesta por
el Ministerio de Ambiente.

La finalidad de conformar este archivo es el de recopilar la informacién para el
posterior analisis, ademas su objetivo principal es que los municipios
consoliden la memoria de la planeacion territorial y se siga la continuidad de
los procesos y los proyectos iniciados. (Hernandez, 2015)

Dentro del segundo componente, se encuentran el documento de sistema de
seguimiento y evaluacion que estara compuesto de dos partes y las cuales se
desarrollaran en el presente proyecto:

» Evaluar el POT como instrumento de planificacion del territorio,
mediante la aplicacion de los siguientes instrumentos:

Mapa conceptual del POT y Andlisis de suficiencia: Determina el
cumplimiento de los contenidos del Plan, con respecto a las
disposiciones establecidos en la Ley 388 de 1997.

Articulacion de fines y medios: y Andlisis de articulacion: Determina los
elementos que se encuentran articulados o desarticulados dentro de la
cadena que se identifica como fines (vision y objetivos territoriales) y los
medios (modelo de ocupacion del territorio, estrategias y proyectos
estratégicos)?.

» Analizar el POT en el contexto de la planificacién municipal, regional y
nacional, examinando los siguientes instrumentos: Determinantes del
OT en la region, como los ambientales, econémicos, culturales, entre
otros.

» Analizar el POT en el contexto de la planificacibn municipal, regional y
nacional, examinando los siguientes instrumentos: Determinantes del

% Hernandez Duitama, Fredy John, Elaboraciéon del documento de seguimiento y evaluacién como
elemento estructurante de la revision y ajuste del esquema de ordenamiento territorial municipal Alban,
Bogota, 2015, Pag 30-32, Universidad Francisco José de Caldas, Facultad de Ingenieria, Cundinamarca.

41



€2 UNIVERSIDAD SANTO ToMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

OT en la region, como los ambientales, econémicos, culturales, entre
otros.

Articulacion de la planeacién municipal con las figuras de uso y manejo del
territorio, proyectos nacionales y regionales y con otros instrumentos de
planificacién, como planes de desarrollo municipal y departamental, planes de
gestion ambiental, planes de ordenamiento de cuencas. (Hernandez, 2015)

» ldentificar las debilidades en la gestion del POT para corregir procesos
dentro de la planificacion del territorio y adelantar el proceso de revision
y ajuste del POT, ?’sefialando lo siguiente:

Gréafico 9 Componentes Metodoldgicos revision general EOT municipal.

| DOCUMENTD DE SEGUIMIENTO
Y EVALUACION

!

R.lcopllaclﬂn:rhﬁmnncldn
[ Expediente Municipal l [ Archivo Téenico e H istdrico ]
! . i v =
) - (2% e {3

instrumenio de Planilicacion municipal, regional v nacional
(Lectura Cyperativa)

I 1
Evaluacién del POT como "I
J ejecncion del POT

Evaluacidon de resultados de J’ Contexto de la planificacion J

I | | [ | 1 I

Mapa Fines ¥ Indicadores Indicadores Articulacion Articulacion
Conceptual Medios Objetivos Modelo de con Planes. con Nguras
- Proyectos Ogupacion Gobemaciones regionales de
- ) v Macionales uso y ocupacion
| del suelo
e L "—I_l‘/
4 ’
Identificacion de debilidades para -
la Gestidn del EOT J
+ + v
[ P“""m"“'ﬁjﬁi:m‘"’“‘"" = | [ lipo de Kevision ] [ Acciones y Actividades ]

Fuente: Repository.udistrital.edu.co, Elaboracion del documento de seguimiento y evaluacién como
elemento estructurante de la revision y ajuste del esquema de ordenamiento territorial del municipio de
Alban Cundinamarca, Pagina 30.

27 Hernandez Duitama, Fredy John, Elaboracién del documento de seguimiento y evaluacion como
elemento estructurante de la revision y ajuste del esquema de ordenamiento territorial municipal Alban,
Bogota, 2015, Pag 33, Universidad Francisco José de Caldas, Facultad de Ingenieria, Cundinamarca.
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9.2 FASES METODOLOGICAS

Para el desarrollo de la investigacion se establecen dos fases metodoldgicas,
que combinan una fase de diagndstico, en donde se identifican los alcances,
factores y actores que inciden en el ordenamiento territorial, las principales
causas que inciden en la falta de aplicacion de los esquemas ordenamiento
territorial y en la que se analiza el estado actual y los diagnésticos generales
Con la informacion diagnoéstica se procedera a reconocer las variables mas
importantes de los componentes general, urbano y rural. 28

El desarrollo de la presente investigacion esta dirigido a la administracion
municipal el cual estd conformado como municipio de sexta categoria y con
rangos de ordenamientos a menor escala, con el fin de que se puedan aplicar
herramientas que aporten a diferentes estructuras del desarrollo y
particularmente que contribuyan al seguimiento y evaluacion de los planes de
ordenamiento territorial. (Gonzalez, 2018)

Gréfico 10 Fases Metodoldgicas Ajuste esquema de ordenamiento.

1. FASE
I J DIAGNOSTICO
1. Identificar alcances, | | 2. Determinar posibles | | 3. Analizar el estado actual
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‘Q T
NERA,
6 1. Reconocer los *[7(* - L}
o I > componentes  generales .@]
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B | o |
E INDAGACION 2. ldentificacion y muestra de actores
m l , para abordar a través de entrevista el
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2 POT.
(™
[—.{vmm-mcmml ,
MANUAL DE
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FORMULACION
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Fuente: Ordenamiento territorial: herramientas para el seguimiento a la gestién, 2018.
Website http://polux.unipiloto.edu.co:8080/00004627.pdf

28 Gonzalez, Andrea, Ordenamiento territorial: herramientas para el seguimiento a la gestion, Bogota,
2018, Pags. 43-45, Universidad Piloto, Facultad de ingenieria, Maestria en Gestiébn Urbana,
Cundinamarca.
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Los elementos necesarios para generar el diagnostico general de su esquema
de ordenamiento territorial, determinar su grado de avance y evaluar las metas
de corto, mediano y largo plazo con el fin de dar la continuidad necesaria a los
procesos, incluir y garantizar la participacion de los actores sociales.

Para el disefio metodoldgico se siguieron las siguientes etapas:

I.  Realizacion investigacion a los actores especificos del territorio que
arrojaran las deficiencias mas latentes en el proceso de evaluaciéon y
seguimiento.

[I.  Revision de los componentes generales de los planes de ordenamiento
territorial, tomando como base el diagnostico general y de la fase
urbana y rural del municipio.

lll.  Identificacion de variables e indicadores que se podrian utilizar para
adelantar el seguimiento y evaluacion del esquema de ordenamiento
territorial municipal.

IV. Propuesta del disefio de la herramienta a partir de un manual se
seguimiento y evaluacion al esquema de ordenamiento territorial que
articula la informacion compilada de los aportes de los entrevistados,
con los componentes generales de los planes y el desarrollo de dos
fases que contienen matrices con la informacion basica a diligenciar.

9.3 ESTRATEGIA INTEGRAL TERRITORIAL

Proponer un modelo de uso y ocupacion del territorio del municipio, teniendo
en cuenta los conflictos ambientales, econémicos y sociales que se presentan
en el territorio.

El sistema GTP es la propuesta tedrica y metodolégica fundada en 3
conceptos espacio-temporales: geo-sistema, territorio, paisaje (GTP); es un
intento de orden geografico, para comprender a la vez, la globalidad, la
diversidad y la interactividad de todos los subsistemas medioambientales.

El sistema GPT no agota la totalidad de la nocion de paisaje, ni la de medio
geografico, o la de geo-sistema y territorio. Su objetivo es el de aproximar estos
3 conceptos 0 nociones para analizar como funciona el medio geografico en
su globalidad. Se trata, pues, y esencialmente, de comprender las
interacciones de los diferentes elementos constitutivos y, especialmente, ver
como interactuan el paisaje, el territorio y el geo-sistema. (Silva, 2018)

A partir de la informacién obtenida por este sistema GTP se pretende identificar
las problematicas ambientales del municipio y con esto proponer un modelo
de ocupacién territorial a partir de principios ambientales, sociales,
econdémicos y paisajisticos deseables para el municipio en torno a sus
principales problematicas?®.

2gjlva Fitata, Neydi Angie, Elaboracién de la propuesta ambiental para el plan de desarrollo del municipio
Caparrapi, periodo 2020 — 2024, Bogota, 2019, Pags. 43-44, Universidad Piloto de Colombia, Facultad
de Ciencias Ambientales, Cundinamarca.
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9.4 ANALISIS DE LAS CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL
DIAGNOSTICO.

A partir del andlisis de las potencialidades y la generacién de los problemas del
municipio, se presentan los principales aspectos en el desarrollo y la planificacion
de la ciudad a partir reorganizacion y ordenamiento territorial

» Aspecto ambiental.

» Aspecto agricola comercial.

» Gestidn de Riesgos y amenazas
» Infraestructura Vial

» Movilidad y Espacio Publico.

Se pretende organizar de manera funcional el casco urbano, limitado por las
zonas inundables y los grandes predios, integrandolos a la malla vial
establecida; desarrollando un solo elemento, promoviendo la facil
identificacion de predios, la recuperacién y control ambiental del Rio y
recuperacion de zonas inundables, consolidando el desarrollo urbano e
identificacion de las zonas de expansion.

Existen zonas que presentan descontrol por ser de invasion, y que hacen parte
de la configuracion de areas recreativas, pero que se verian afectadas por
pertenecer a las areas disponibles para el puerto, las cuales deberian ser
reubicadas para su contintio funcionamiento®.

9.5 ANALISIS DE LA INFORMACION DISPONIBLE.

Para la elaboracién de los estudios basicos y detallados se deben realizar los
analisis de la informacion técnica disponible, considerando entre otros, los
siguientes aspectos:

1. Recopilar y analizar la informacion contenida en el plan de
ordenamiento territorial, estudios regionales, técnicos o informes
técnicos, cartografia base, la informacion de las bases de datos
institucionales y la informacion de redes de monitoreo de amenazas
existentes.

2. Verificar si se cuenta con la delimitacién y zonificacion de amenaza y/o
riesgo para el municipio o distrito (suelo urbano, expansion urbana y
suelo rural) y que la misma cumpla como minimo con los siguientes
aspectos:

a) Que corresponda al analisis del area urbana, expansion urbana y rural
del municipio o distrito, se ajuste a las condiciones técnicas
establecidas en el presente capitulo y esté acorde con su situacion
actual. La informacion se podra emplear siempre y cuando se verifique
su pertinencia y se actualice cuando se requiera. (FONADE, 2016)

30 Departamento Nacional de Planeacién DPN — Marrén Institute of Urban Management NYU — Centro
Latino Americano para el Desarrollo Rural RIMISP, Componente General del POT Moderno,
https://portalterritorial.dnp.gov.co/KitOT/Content/uploads/Componente%20general.pdf,  Consulta20de
Marzo2021.
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b) Que la informacion técnica disponible corresponda al andlisis de las
areas en las que se hayan evidenciado afectaciones en el municipio o
distrito.

En caso que se cuente con estudios detallados que permitan establecer el
nivel de riesgo, se debera verificar que los mismos cumplan con las
condiciones técnicas establecidas en el presente decreto. Con base en este
andlisis se debera establecer Ila informacion técnica disponible
correspondiente a la delimitacion y zonificacion de las areas de amenazay de
las areas con condiciones de riesgo. En los casos de ausencia total o parcial
de la informacion, se deben establecer las acciones técnicas, institucionales y
financieras necesarias para elaborar esta informacion.3!

31 Departamento Administrativo Funcién Publica, DECRETO 1807/2014, Titulo Il, Art 6 Incorporacion de
la gestion del riesgo en los planes de ordenamiento territorial y se dictan otras disposiciones,
¢ https://.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=59488, Consulta20de Marzo2021.
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10. ANALISIS Y RESULTADOS

El proceso de revision y ajuste de los Planes de Ordenamiento Territorial
Municipal, quedo condicionado a la Elaboracion de Estudios técnicos para la
incorporacion de la gestion del riesgo en la planificacion territorial, con base
en lo establecido en el Decreto 1077 de 2015, parte 2. Titulo 2. Capitulo 1.
Seccién 3 Incorporacion de la gestion del riesgo en los planes de ordenamiento
territorial, el cual a su vez se establece lo siguiente:

10.1 DISPOSICIONES GENERALES

Las disposiciones contenidas en el presente estudio establecen las
condiciones y escalas de detalle para incorporar de manera gradual de la
gestidn del riesgo en la revision de los contenidos de mediano y largo plazo de
los planes de ordenamiento territorial municipal y distrital o en la actualizacién
de un esquema de ordenamiento

Teniendo en cuenta el principio de gradualidad de que trata la Ley 1523 de
2012, se deben realizar los estudios basicos para la revision de los contenidos
de mediano y largo plazo de los planes de ordenamiento territorial o la
expedicion de nuevos planes y en su ejecucion se deben realizar los estudios
detallados. (Decreto 1807 Art.2, 2014)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior para la revision de los
contenidos de mediano y largo plazo de los planes de ordenamiento territorial
0 la expedicion de nuevos planes, se deben elaborar estudios en los suelos
urbanos, de expansion urbana y rural para los fendmenos de inundacion,
avenidas torrenciales y movimientos en masa, que contienen:

» La delimitacion y zonificacion de las areas con condicién de amenaza
en las que se requiere adelantar los estudios detallados a que se refiere
el siguiente articulo.

» La delimitacion y zonificacion de las areas con condicion de riesgo en
las que se requiere adelantar los estudios detallados a que se refiere el
siguiente articulo.

» La determinacion de las medidas de intervencion, orientadas a
establecer restricciones y condicionamientos mediante la determinacion
de normas urbanisticas.??

El municipio de Caparrapi es un territorio altamente vulnerable no solo por los
problemas causados por el manejo insostenible de sus recursos por parte de
la comunidad campesina, sino especialmente por su conformacion natural, a
continuacion, la identificacion general de, los escenarios de los riesgos
evidenciados en la revision técnica; (CMGRD, 2012)

32 Departamento Administrativo Funcion Pablica, DECRETO 1807/2014, Titulo I, Art 2 Incorporacion de
la gestion del riesgo en los planes de ordenamiento territorial y se dictan otras disposiciones,
¢https://.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=59488, Consulta20de Marzo2021.
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» Riesgo de interrupcion del servicio de acueducto a causa de
taponamiento de bocatoma y erosion sobre la red de conduccion de los
acueductos del municipio de Caparrapi, asociado a el incremento de las
lluvias, lo cual puede afectar 2.000 usuarios que depender de este
servicio.

» Riesgo por derrumbamientos de taludes sobre las vias y Colapso de
puentes en las vias primarias, secundarias y terciarias del municipio.

» Riesgo por formacion de gran carcava en la escuela Simon Bolivar del
Casco urbano, se encuentran en riesgo 350 alumnos de primaria.

» La vereda alto de Melos- La Honda, alto de Camachos, hoya de
Camacho poniendo en riesgo a méas 60 familias,

» Riesgo por deslizamientos y formacion de grandes carcavas en zonas
altas y con pendientes pronunciadas, suelos desprotegidos y con sobre
pastoreo por escorrentia de obras viales, situacion que puede afectar
mas de 1.000 familias en las veredas y unos 2000 predios.

» Riesgo por Quemas en la época de sequia las quemas son las mas
comunes en el municipio ya que el 98% es su suelo es rural.

» Riesgo por derrame de hidrocarburos: peligro eminente la red de
conduccion de los tubos de Ecopetrol por la ladera del rio negro
atravesando la vereda de EIl Chorrillo, El Dindal, San Ramoén Bajo, Boca
de Monte de Lajas, Cérdoba, Cambras,33

10.2 DIAGNOSTICO DE COMPONETES

Se pudo identificar que el componente general del esquema de ordenamiento
territorial especificamente fija el modelo de ocupacion del territorio, con él se
localizan y se distribuyen las actividades espaciales de los territorios, asi como
la infraestructura, los sistemas de comunicacion vial y las estrategias de
mediano y largo plazo de los territorios. Los objetivos y estrategias territoriales
de largo y mediano plazo se refieren a la identificacion y localizacion de las
acciones sobre el territorio que permitan organizarlo y adecuarlo para el
aprovechamiento de sus ventajas comparativas y su mayor competitividad, asi
como a la definicion de las acciones territoriales para garantizar la consecucion
de los objetivos de desarrollo econdmico y social del municipio o distrito y la
adopcion de las politicas de largo plazo para la ocupacion, aprovechamiento y
manejo del suelo y de los recursos naturales. (Ley 388, Art 2, 1997)

Asi mismo el componente urbano comprende la administracion del desarrollo y la
ocupacion del espacio publico del suelo clasificado como urbano y de expansion
urbana integrando politicas de mediano y corto plazo, instrumentos de gestién,
normatividad urbanistica y procedimientos. (CMGRD, 2012)

33 Sistema Nacional del Gestion de Riesgo y Desastres, Unidad Nacional para la gestion de riesgos y
desastres, Plan Municipal de Gestién de riesgo Municipio de Caparrapi Cundinamarca, Consejo
Municipal para la gestién de Riesgo y Desastres CMGRD, https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co
/handle/20.500.11762/28552, Consulta 21deMarzo2021.
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Se establecié que el componente urbano debe: clasificar los territorios ya sea
en suelo urbano, rural y de expansiéon urbana, sefialar las areas de localizacion
de las diferentes actividades encontradas en los territorios, ademas de definir
los usos especificos, las intensidades, cesiones obligatorias y demas
normatividad urbanistica; sefialar las areas de reserva agricola, entre otras.
En este componente se deberd identificar, sefialar y delimitar en forma
detallada por lo menos la localizacion de los siguientes aspectos:

Areas de conservacion y proteccién de los recursos naturales.
Conjuntos urbanos, histéricos y culturales.

Areas expuestas a amenazas Yy riesgos.

Infraestructura para vias y transporte.

Redes de servicios publicos.

Equipamientos colectivos y de espacios publicos libres para parques y
zonas verdes

e La estrategia de mediano plazo para programas de vivienda de interés
social.

e Planes parciales y unidades de actuacion urbanistica.

Por su parte, en el componente rural se define esa interaccion entre los
asentamientos rurales y la cabecera municipal, la utilizacién acertada del suelo
rural y las actuaciones publicas referentes al suministro de infraestructuras y
equipamientos basicos para el servicio de pobladores rurales. El componente
rural debe contener los siguientes aspectos: unas politicas de mediano y corto
plazo sobre ocupacion del suelo, sefialamiento de condiciones de proteccion,
conservacion, preservacion y/o recuperacion de recursos naturales y
paisajisticos; identificacion de los centros poblados rurales y las estrategias
para orientar la ocupacion de sus suelos y la dotacion de los servicios basicos,
infraestructural y equipamientos34. En este componente se debera identificar,
sefalar y delimitar de forma detallada la localizacion de los siguientes
aspectos:

e Areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales.

e Areas expuestas a amenazas Yy riesgos.

e Areas que forman parte de los sistemas de aprovisionamiento de
servicios publicos y para la disposicion final de los residuos solidos y
liquidos.

e Areas de produccion agropecuaria, forestal y minera.

e Centros poblados y areas suburbanas.

e Equipamientos de salud y educacion.

34 Sistema Nacional del Gestion de Riesgo y Desastres, Unidad Nacional para la gestion de riesgos y
desastres, Plan Municipal de Gestion de riesgo Municipio de Caparrapi Cundinamarca, Consejo
Municipal para la gestion de Riesgo y Desastres CMGRD, https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co
/handle/20.500.11762/28552, Consulta 21deMarzo2021.
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Expedicion de normas para la parcelacion de predios rurales
destinados a vivienda campestre, las cuales deben tener en cuenta la
legislacion agraria y ambiental.

Una vez entendido e identificado cada uno de los componentes del esquema
de ordenamiento y conocidos los puntos de vista de la poblacion se percibe
sin duda que, los problemas mas latentes del territorio apuntan a la falta de

generacion de politicas,

acciones dirigidas al

cumplimiento de

los

componentes del ordenamiento territorial. Es asi como a continuacién se
plantea la tabla explicativa que resume las principales carencias y debilidades
en los componentes urbano y rural. (CMGRD, 2012)

DIAGNOSTICO FASE RURAL

Tabla 6 Diagndsticos de componentes Rural y Urbano.

DEFICIENCIAS | CONSECUENCIA DEFICIENCIAS | CONSECUENCIA
S S
e Hay una |eCuando no se e Conflictos por | eLos suelos no
generalidad formula un uso de suelo estan siendo
marcada en la | proyecto utilizados
propuesta de | especifico adecuadamente,
proyectos del | adecuadamente lo que genera
territorio. no se resuelve el una gran
problema ni la diferencia entre
necesidad de los la oferta
territorios. productiva  del
< suelo y las
Z exigencias de su
a1] uso actual.
14
=)
eNo se define [ No se establecen LJ)J » No hay | e Se dificulta
acertadamente el | limites claros para | < | coberturas de identificar y
perimetro urbano | enmarcar el area LCIS suelo, de vias ni clasificar la clase
en los territorios. | urbanizable que | O | de servicios y el uso
es apta para la 5) publicos predominante
instalacion y | O | basicos. del suelo.
suministro de 5 Dificultades para
servicios publicos | < el acceso y la
basicos. a comunicacion
entre municipios.
e Deficiente ¢ Principalmente eCarencia de | eNo se puede
provision de | riesgos en la acueductos abastecer a la
servicios salud publica de veredales comunidad rural

publicos en las

los usuarios de

con agua potable.

zonas urbanas. los sistemas. e Principalmente
e Degradacion riesgos en la
ambiental. salud publica de
» Afectacion en los usuarios de
procesos los
productivos que sistemas.
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requieran recurso

¢ Degradacion

DIAGNOSTICO FASE RURAL

hidrico. ambiental.
e Disminucion  de ¢ Afectacion en
usuarios y procesos
minima productivos que
expansion de requieran recurso
redes de los hidrico.
sistemas. e Disminucion de
* Bajo usuarios y
Saneamiento minima
basico de fuentes expansion de
receptoras. redes de los
¢ Deficiente calidad sistemas.
del recurso para ¢ Bajo
consumo Saneamiento
humano. basico de fuentes
receptoras.
¢ Deficiente calidad
del recurso para
consumo
humano
e Los e El recurso se e No se tienen en | eLas inversiones
presupuestos no destina para cuenta los | realizadas en
se ejecutan otros  sectores cambios zona rural no van
acertadamente. gque quizd no culturales a ser utlizadas

tengan la misma
importancia que
los que ameritan

tradicionales.

por la comunidad,
en razén a que su
identidad y sus

prioridad;  esto dinamicas  son
conlleva a distintas a las
detrimento personas que
patrimonial, < residen en las
obras zZ zonas urbanas,
inconclusas y g las cuales estan
para nada | @ acostumbradas a
necesarias. a otro tipo de
) actividades.
e Carenciatotalen | e Impide el E o Falta de | eGenera
el tema de conocimiento de | O | accesibilidad, congestion
amenazas y la poblacién lL:) mantenimientos | vehicular en las
riesgos en los expuesta, 0 | ycalidad enlas | ciudades, afecta
municipios. infraestructuras CZ) vias las dinamicas de
y equipamientos | QO la poblacién,
y el grado de %’: desequilibrio en
vulnerabilidad, la comunicacion
riesgos y de todas las
amenazas. zonas
municipales.
e Desconocimient | e Hay falta de ¢ No se tienen en | eLa destinaciéon de
o total de la| voluntad politica, cuentalosusos | suelo que se
parte politca en | y una falta de agricolas, encuentra
los temas | interés en ganaderos ni | presente en los
referentes al reconocer la forestales territorios no se
ordenamiento importancia de puede utilizar ni
territorial las dimensiones explotar para los
en el territorio. usos para los
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Gran numero de cuales fueron
normas sobre la destinados.
materia que Produce
implica en desequilibrios
muchas econémicos y
ocasiones un productivos.
desconocimiento
del tema
e No existen | e No se pueden e Subutilizacion | eDificultad  para
censos caracterizar, ni de zonas con | implementar
periédicos que | conocer, ni potencial proyectos
se realicen con distinguir los econdémico alternativos
el fin de | aspectos sobre agropecuarios
actualizar la | los que se va a sostenibles, no
informacion de invertir en el pueden ser
los territorios. municipio  para aprovechados
impulsar su para su  uso
desarrollo. especifico.
¢ Falta capacidad No se puede e Degradacion eLimita futuros
de ejecucion visualizar el de zonas procesos
(politica y futuro de los ambientalment agropecuarios 'y
administrativa) territorios, ni e estratégicas ganaderos mas
dirigir, guiar y gue cualquier otra
orientar los actividad

programas  de
accion
establecidos. Asi
mismo hay
dificultad  para
verificar que todo
se realice bajo
las normas
establecidas.

disminuyendo la
calidad de vida de
las comunidades.

¢ Inexistencia de
informacién
primaria bésica
en los
municipios.

Cualquier tipo de

programa,
proyecto para el
territorio se

estaria sentando
sin las bases
especificas y
reales.

¢ No se delimitan
acertadamente
los suelos de
proteccion.

eDesconocimiento
del tipo de uso de
estos suelos, lo
que produce
construcciones en
zonas de riesgo,
no se pueden
identificar las
restricciones

debido a sus
condiciones

geograficas o
ambientales.

Fuente. Elaborada por autor a partir de informacion propia.
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10.3 MARCO DE ESTRATEGIAS COMO LINEAMIENTOS

A partir de estas caracteristicas agrupadas por otros factores analizados, se
generan una serie de lineamientos dirigidos al inicio de la planificacion y
reorganizacion del esquema de ordenamiento, en este caso con una aplicaciéon
especifica a el municipio de Caparrapi dichos lineamientos presentan una
descripcion y un desarrollo de actividades dirigido a los actores principales que
en este caso serian las entidades publicas. (Decreto 1077 Titulo Il, 2015)

Tabla 7 Lineamientos y acciones a implementar.

USOS DEL SUELO

Fragmentacion de la
zona residencial por la
via principal, deacceso a
al centro urbano del
municipio.

Planteamiento de
conectores fisicos, que
integren zonas de
Consolidacion
residencial.

Implementar dentro de los
proyectos a realizar, la
construccion de zonas de
conexion e integracion del
casco urbano.

Construccion de puentes que
deberan estarintegrados con
zonas de usopublico, que

conecten las zonas
residenciales y deberan
tener la arborizacion
necesaria para la

climatizaciéon y buen uso de
éste.

Garantizar el uso de los
‘puentes verdes” con la
concientizacion  ciudadana
de su buen uso. Estas
actividades podran
realizarse a partir del
planteamiento deprogramas
y talleres educativos.

Crecimiento urbano del
municipio, en el sentido
desproporcional al
sentido de la via. Arterial
del casco urbano del
municipio

En el suelo urbanode
algunos sectores, se
podra
uso mixto. Segln su
area y potencial de uso.

implementar el °

La diferencia de usos de
acuerdo a la actividad, sera
establecida a partir de la
generacion de pautas
agricultura responsable y
desarrollo sostenible; estas
deberan estar determinadas
dentro del proyecto de
revitalizacion,

En los sitios de la ribera del
Rio y méas cercanas a la
ciudad, se implementaran
proyectos para la
revitalizacion de la cercania
a la Ronda del Rio.

ASPECTO AMBIENTAL

Generacion e
implementacién de
proyectos, dirigidos a la
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Deficiencia en el

mantenimiento y
proteccion, de
parques 'y zonas

verdes existentes.

Consolidacion de una red
ambiental conformada por
andenes separadores

renovacion de andenes y
separadores viales de uso
publico.

La renovacion de estas
zonas, deberd ser realizada
por especializados en
proyectos de espacio
publico, y debera contar con
la separacibn de zonas
diferenciadas por temas, de
acuerdoa la utilizacién y a la
cercania de usos
especificos.

Esta conformacion de red
ambiental se realizar4d por
etapas de disefio vy
construccion, y  deberan
responder igualmente a la
planeacién del proyecto.

Inexistencia de ejes
ambientales, que
fomenten el desarrollo
urbano y actividades de
esparcimiento.

Generacién de un eje
ambiental,ubicado en las
zonas de mayor
afluencia de habitantes.

Elaboracion de proyectos
enfocadosa la construccion
de ejes ambientales,
localizados cerca a la
alcaldia y a las oficinas de
servicio publico.

Este proyecto debera contar
con la planeacion y los
disefios pertinentesal sector
y al clima.

Se deberan desarrollar con
elementos que generen un
ambiente Optimo, y
garanticen la estancia de los
habitantes  por  tiempos
determinados.

Con los resultados positivos
generados por la utilizacion
del eje, se podran proponer
elementos

integradores con la misma
funcién en diferentes zonas
del municipio

Desaprovechamiento

del paisaje, el cual es
generado por la no
utilizacion de las zonas
verdes 0 espacios
publicos abiertos de
esparcimiento social.

Aprovechamiento del
paisaje e incentivacion al
utilizacion y apropiacion
de espacios para la
recreacion y deporte

Se pretende la utilizacion y
manejo de esta zona para la
implementacién  de
espacios verdes, que
combinen elementos con la
arborizacion y vegetacion
existentes.

La implementacion y manejo
de la vegetacion, se debera
complementar con zonas de
reunion que armonicen con
el ambiente.

El disefio y los materiales a
utilizar, deberan
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corresponder con la
disponibilidad de la region,
con el fin de que esta
generacion de espacios se
vislumbre a largo plazo y
respondan al clima del lugar.

Algunas zonas verdes,
seencuentran habitadas
por vivienda informal.

Respeto
concientizacion

y
de

esquema propuesto de
ordenamiento municipal

Para la aplicacion vy
concientizacién de los
habitantes  del correcto
ejercicio de conservacion es
necesario la organizaciénde
talleres y trabajo en equipo
para los habitantes del
municipio.

La planeaciébn de estas
actividades, debe ser
realizada por las entidades
correspondientes,
respondiendo a la
zonificacion, agrupacion de
personas y planteamiento de
los temas a tratar. Se deben
realizar

con la organizacion y andlisis
de los resultados de los
talleres.

Para la integracion del
habitante con la
infraestructura existente
(diferentes usos), se
hacenecesario zonas de
cambios de escala(para
uso del habitante vy
cercanas a las
edificaciones).

Implementacion
Cambios de escala.
zonas
verdes cercanas a los
puntos de Encuentro
integrando  programas

Generacién de

de evacuac
emergencias.

ion

de

y

Creacion de un proyecto
especial, generador de
cambios de escalas en
algunos sitios del municipio;
estos deben estar
identificadoscomo puntos de
encuentro por el ndmero
recurrente de habitantes.
Estos cambios de escala se
deberdn desarrollar como
espacios 0 zonas, que
integren una edificacioncon
otro elemento diferente (via
principal o secundaria, 0
edificacion de otro uso).

Los espacios deberan estar
conformados por elementos
de descanso temporal,
sefializacion y manejo de
elementos del barrio que lo
identifiquen o diferencien de
los

demas, con el fin de generar
recordacion y pertenencia en
el sitio

ZONA INDUSTRIAL - COMERCIAL

Para la utilizacion de la
infraestructura existente, es
necesaria la creacién de
planes para el mejoramiento
de los espacios olvidados y
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La infraestructura de la
plaza de mercado Yy
algunos espacios
cercanos,se encuentran
en deterioro

no utilizados.
Mejoramiento de Ia o El uso de estas
infraestructura edificaciones, debera
existente, para ubicarse en los espacios
utilizacion de las necesarios para el
actividades agrio- funcionamientode la plaza de
comerciales. mercado  debera brindar

espacios de uso industrial
adecuados sanitariamente.

e El nuevo uso de Ilas
edificaciones debera  ser
planteado de manera
estratégica, teniendo en
cuenta lalos accesos viales
existentes.

Reactivacion a través de
franjas comerciales

e Para la reactivacion de este
uso, es necesaria la creaciéon
de un plan estratégico, con la

construccion de
Ubicacién de  zonas infraestructura apropiada
comerciales industriales para eluso comercial, para
en laszonas cercanas a los  habitantes y las
la plaza de mercado, actividades del puerto.
considerada como franja e La generacion de esta franja
comercial comercial, sera el resultado

de lareactivacion del puerto.
La dinamicadel sitio, diurno y
nocturno, seria conformada
por comercio formal de
diversas caracteristicas.

Falta de zonas
comerciales que
estén dirigidas a los
habitantes y que
complementen los
espacios de encuentro y
las zonas verdes

e La generacion de proyectos
de zonas de espacio publico,
se puede complementar con
la introduccion de comercio

Generacion de zonas informal en algunas zonas de
de escala zonal, que los barrios.

permita el uso mixto, e Este proyecto establecerd
que Se ubiquen los lugares estratégicos, que
perimetraimente a las acompafien las zonas verdes
zonas residenciales y del espacio publico
que se encuentren generando tipas 4o
cerca al parque central actividades diferentes e

incentivenel encuentro de los
habitantes en
zonas seguras

FUNCIONAMIENTO VIAL

e La creacion de un plan vial
secundario seria el plan para
esta estrategia. La
combinacion entre el flujo
vehicular particular y el flujo
peatonal, generaria una
integracion de la poblacion
con el acceso al puerto.
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Limitacion 'y dificil
acceso a la zona
centros poblados, San
Pedro, San Pablo y
Cambras

Generacién de acceso
directo a los principales
centros poblados
urbanos, este
funcionamiento sera
para los habitantes de la
region.

La conformacion del acceso
dependera

de la infraestructura
existente y la conformacion
de vias secundarias para
acceso a estos puntos

Las intervenciones deben
ser adecuaciones de via,
conformacion de calzadas,
arreglo de carpetas de
rodadura se deben realizar
de manera paralela a la
creacién y generacion de los
espacios de las zonas de
espacio publico

La malla via principal
desarticula el casco
urbano consolidado, y
genera un desequilibrio
por el flujo permanente
dentro del territorio.

Generacién via alterna
para ladescongestion de
la via principal y
Favorecer a la
consolidacion urbana.

Para la implementacion de
esta estrategia es preciso
establecer un plan de
desarrollo vial para el
municipio, donde se
determinen la generacién de
una via alterna.

El trazado de la via debe
considerar los planes de
expansion urbana
planteados en el PBOT, con
el finde tener en cuenta el
crecimiento dela ciudad.

ESPACIO P

UBLICO A PARTIR DE LOS EQUIPAMIENTOS

Algunas zonasverdes
de espacio publico, se
encuentran en estado
de deterioro.

Mejoramiento de
mobiliario urbano e
implementacion de la
correcta iluminacién,
para las actividades que
se realicen en las horas
de la noche

Los proyectos disefiados
para el mejoramiento del
espacio publico, deberan
incluir disefios de
mejoramiento y la
implementacion de mobiliario
urbano e iluminacion

Esta deberia realizarse
acorde con los disefios
establecidos para estas
zonas, y se determinaran
con la continuacion del
disefio y la tematica del
punto de encuentro.

Se podran realizar
intervenciones con la
poblacién del barrio o el sitio,
para  retroalimentar  los
conceptos de

disefio que se implementen.

Falta de sefalizacién
en el espacio publico

Existencia de
sefializacion preventiva
yenunciativa

La definicién de la ubicacion
se realizaria con la
identificaciébn de las zonas
gue mas lo necesiten,
jerarquizando los
equipamientos primordiales,
0 en los que se presenten
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mayores problemas poresta
deficiencia.

El mantenimiento debera
continuarse con la
colaboracién de los
habitantes. Esta se disefaria
a partir de mesas de trabajo,
en laque se establezcan las
normas y manejo

La implementacién de la
sefializacion, deberd
realizarse mediante la
generacion de proyectos
gque complementen los
elementos existentes, e
incluyan los  elementos
faltantes.

Deficiencia de zonas
de wuso publico vy
cultural, en las zonas
cercanas a los
equipamientos de uso
educativo

Consolidacion y
mejoramiento de las
zonas verdes,

destinadas  al uso
publico y cultural,
cercanas a los
equipamientos

El mejoramiento de las
zonas de espacio publico, se
debe realizar en las zonas
cercanas a los
equipamientos. En este
caso, la consolidacion de
estas zonas, deberia
corresponder al uso del
equipamiento.

Los espacios elegidos
deberian variar en tamafio y
forma, de acuerdo a la
cantidad de habitantes que
utilicen estos lugares.

Estos deberian realizarse
mediante  proyectos que
respondan las necesidades
actuales, teniendo encuenta
las proyecciones de
crecimiento de la poblacion.
Adicionalmente los disefios
deberan presentar algun
concepto  definido, que
inviten al uso de los espacios

Fuente. Elaborada por autor a partir de informacion propia.

10.4 USO PONTENCIAL DEL SUELO

El analisis de la capacidad de uso del suelo permite identificar la calidad,
vocacion y vulnerabilidad de los suelos, a partir de ello se puede establecer
las afectaciones producto de las intervenciones por agricultura intensiva, se
muestra el uso potencial del suelo, propuesto en el Esquema de Ordenamiento
Territorial de 2009, a partir del mismo se realiza el siguiente analisis:

Los usos de suelo predominantes en el &rea de estudio son agropecuario
mecanizado, semi — mecanizado y tradicional en los cuales se deben
establecer criterios de conservacion para prevenir la degradacion de los
suelos, estos se ubican en relieve quebrado, los suelos silvopastoriles
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destinados para cultivos densos bajo practicas intensivas de conservacion de
suelos y las areas forestales, de conservacion y proteccion destinadas al
mantenimiento o recuperacion de vegetacion nativa protectora, proteccion de
suelos y agua.

Los suelos predominantes en la zona son agricolas y de proteccion donde se
identifican los siguientes conflictos:

e Degradacién de la estructura del suelo por el uso indiscriminado de
implementos de labranza, lo que origina la disminucién de la actividad
bilégica disminuyendo su capacidad productiva.

 Incidencia sobre la calidad del recurso hidrico superficial y subterraneo por
la disposicion de desechos y solidos con altos contenidos de &cidos y
sulfuros de hierro y cobre de la actividad carbonifera.

e Potencialidad de actividades agropecuarias, silvopastoriles y minero
industriales en zonas de conservacion y proteccion.

En términos de uso potencial se infiere que las actividades mineras actuales y
futuras estan dadas en suelos con vocacion agricola, suelos aptos para
pequefios cultivos y zonas de reserva forestal, de tal forma que se debe
planificar y regular el uso de actividades mineras bajo criterios de desarrollo
sostenible y coordinar acciones con las Corporaciones tendientes a la
proteccion de los recursos naturales existentes en el Municipio. (MADS, 2018)

Los usos principales del suelo rural se podrian dividir en dos zonas, una es el
area de proteccién y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales, en estas zonas esta totalmente prohibido los usos agropecuarios,
mineria, tala y roceria de vegetacion. Por otro lado, esta la zona de produccién
de los suelos rurales y suburbanos los cuales tienen destinacion para el uso
agricola, ganadero, forestales, de explotacion de recursos naturales y
actividades analogas, este tiene prohibido uso urbano e industrial
principalmente .

En Caparrapi, la principal fuente de sustento econémico proviene del sector
agricola, representado principalmente por la agroindustria de la cafia panelera
con un 69% de ocupaciéon en el municipio, el café con un 6,7% y la ganaderia
de engorde con aproximadamente 10.000 hectéreas, ademas de contar con
cultivos transitorios como lo son la yuca, el maiz, frijol, arracacha con una
participacion de 21,7%, entre otros frutos que se cultivan de manera intensiva
ocupando el 92% del territorio rural debido a las condiciones de clima calido y
medio y las provincias humedas y perhumedas que facilitan la realizacién de
dichas actividades para la poblacién rural y urbana. (Plan Desarrollo Municipal,
2016-2019)

35 Ministerio del Medio Ambiente Colombia, Guia de buenas practicas para la gestion de usos sostenibles
de los suelos en areas rurales, Cap 2, Pag 33, https://www.minambiente.gov.co/images/
AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/suelo/Guia_de_buenas_practicas_para_la_gestion_y _uso_s
ostenible_de_los_suelos_en_areas_rurales.pdf, Consulta 21deMarzo2021
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10.5 CONFLICTOS USO DEL SUELO

En la planificacion actual del territorio como ya se mencioné anteriormente el
uso del suelo para la destinacién agricola esta permitido en ciertas areas y
condicionado en algunas otras y asi mismo se establece que se deben
controlar los limites para evitar la expansion de actividades productivas dentro
de las zonas de proteccion y conservacion ambiental, sin embargo, en el
municipio la actividad agricola ha crecido de manera representativa y en
algunos casos de manera descontrolada provocando conflictos de uso del
suelo pues se ha excedido la capacidad de soporte de los suelos y disminucién
de las areas boscosas de proteccion para la potrerizacion e instalacion de
cultivos intensivos. (POMCA Rio Negro, 2012)

En la siguiente ilustracién se demuestra algunos de los conflictos de suelo por
sobreutilizacion y subutilizacién, lo que quiere decir que estan siendo usados
inadecuadamente y de manera excesiva y algunas zonas se trabajan por
debajo de su potencial de produccion®®.

Imagen 13 Conflicto por sobreutilizacion en el area rural de Caparrapi.
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=
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(|
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=
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Fuente. Archivo digital TerriData Secretaria de planeacion, Caparrapi Cund.
https://terridata.dnp.gov.co/index-app.html#/descargas

36 Universidad Piloto de Colombia, Elaboracion de la propuesta ambiental para el plan de desarrollo del
municipio  Caparrapi, periodo 2020 - 2024,http://repository.unipiloto.edu.co/bitstream/handle/
20.500.12277/6921/Documento%?20final%2C%20Caparrap%C3%AD..pdf?sequence=1&isAllowed=y,
Consulta 22deMarzo2021.
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Como se evidencia en la anterior ilustracion,el conflicto que mas predomina es
la sobreutilizacién lo cual genera degradacion del suelo por la excesiva
demanda que se le estd dando al recurso en la ruralidad del municipio debido
a las actividades agricolas y ganaderas principalmente, también se reflejan
algunas porciones minimas de conflictos por subutilizacién que para este caso
no es de gran relevancia.

Segun estadisticas obtenidas del portal TerriData del Departamento Nacional
de Planeacion el 46,38% del area de la entidad territorial se encuentra en
conflicto por sobreutilizacion como lo muestra la siguiente grafica.

Gréafico 11 SobreUtilizacion del Suelo.

Conflicto Uso Suelo

m0,15
m1,97
W 31,45

Sobreutilizacion

8,35

9

Fuente. Archivo digital TerriData, Modificado por Autor.

Dichas actividades productivas en conjunto con malas practicas como la
realizacion de cultivos en zonas de ladera, el bajo uso de abonos verdes, la
roceria de la cobertura vegetal entre otras, aceleran el proceso degenerativo
en el suelo ya que este deja de ser productivo y pierde caracteristicas fisico
guimicas ocasionando agotamiento de las fuentes hidricas y perdida de flora
y fauna nativa, provocando también que la frontera agricola se vaya corriendo
lo que genera un cambio en el uso del suelo?’.

10.6 USO ACTUAL Y OCUPACION DEL TERRITORIO

Las areas agricolas que predominan en la zona son utilizadas principalmente
en agricultura y pertenecen a los pisos térmicos célido y medio y a las
provincias humeda - perhimeda, las cuales se encuentran en un relieve de
cordilleras escarpadas con pendientes que superan el 50% con suelos
superficiales, bien drenados, de fertilidad baja a moderada y aptos para

37 Universidad Piloto de Colombia, Elaboracion de la propuesta ambiental para el plan de desarrollo del
municipio  Caparrapi, periodo 2020 - 2024,http://repository.unipiloto.edu.co/bitstream/handle/
20.500.12277/6921/Documento%20final%2C%20Caparrap%C3%AD..pdf?sequence=1&isAllowed=y,
Consulta 22deMarz02021.
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cultivos permanentes como el café con sombrio, frutales y semipermanentes
como la cafia panelera, el platano y la yuca.

Las zonas ganaderas se encuentran ubicadas a lo largo de la cuenca Susne
en donde se encuentra el piso térmico calido y la provincia subhimeda, se
encuentran ubicadas en las colinas fuertemente quebradas con pendientes
gue oscilan entre el 25% y el 50%, tienen suelos bien drenados y superficies
con fertilidad moderada, son susceptibles a la erosion.

Las é&reas forestales de uso protector productor, ubicadas en la parte media
alta de la Subcuenca pertenecen al piso térmico calido, provincias humeda -
perhimeda, estan ubicadas sobre cordilleras escarpadas con pendientes
mayores de 50% y suelos superficiales, pedregosos susceptibles a la erosion
y baja fertilidad.

La actividad predominante es la agropecuaria, se estima que un 25.06% esta
representado por cultivos de cafia panelera, acompafiado de un menor
porcentaje (11.17%) de pequefios cultivos como café, maiz, yuca, platano y
algunos citricos. (PMA, 2020-2023)

De otra parte un porcentaje considerable 49.08% se dedica a la ganaderia
extensiva, con pastos mejorados y especies tales como India, Jaragua y
Bracharia, con algun grado de tecnificacion, el crecimiento de esta actividad
en la zona hace que las personas cambien de uso sus tierras y sustituyan
cultivos como el café o platano por pastos debido a que este demanda menos
cuidados y la pendiente de los terrenos no es tenida en cuenta.

Finalmente en la zona de estudio se encuentran ubicadas unas éareas de
explotacion de canteras de poca extensiéon y una mina de cal la cual es
explotada de manera poco tecnificada la cual satisface en parte la demanda
de cal por parte del gremio panelero.38

Tabla 8 Uso actual y ocupacion del territorio por vereda.

Agricola e Cultivos miscelaneos (yuca, caféy | 101.3 | 3.16
maiz)
e Cultivos miscelaneos (Café, | 142.7 | 3.13

El Silencio platano, frutales)

Pecuario e Pastos con nivel de manejo 100.3 | 3.13

Forestal e Bosque Secundario y rastrojo | 47.9 1.49

Agricola e Cafla panelera 92.3 2.98
Gl e Cultivos Miscelaneos (maiz, | 923 | 298
Caminos yuca, platanos, citricos y café)

Pecuario e Pastos con nivel de manejo

38 Escobar Garcedes, Oscar Gino, Plan de manejo ambiental rural de la subcuenca de la quebrada Susne
Municipio de Caparrapi Cundinamarca, Bogota,2006, Pags. 142-143, Universidad Libre, Faculta
Ingenieria, Cundinamarca.

62



€2 UNIVERSIDAD SANTO ToMAS

PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA

289.9 9.07
Forestal e Bosque natural y Rastrojo 37.3 1.16
e Cafa panelera 1347 |4.21
Agricola e Cultivos Miscelaneos (maiz,
Susne yuca, platano, citricos y café) | 147.8 | 4.62
Pecuario e Pastos con nivel de manejo 376.9 | 11.79
Forestal e Bosque natural y Rastrojo 47.3 1.48
e Cafa panelera 97.9 3.06
Alto del | Agricola e Cultivos Miscelaneos (maiz, | 112.94 | 3.53
Sl yuca, platano)
Pecuario e Pastos con nivel de manejo 47.3 1.48
¢ Cafa panelera 357.7 | 11.19
Hoya  de | Agricola e Cultivos Miscelaneos (maiz, y | 24.3 | 0.76
Chipal platano)
Pecuario e Pastos con nivel de manejo 102.5 | 3.20
Forestal e Bosque natural y Rastrojo 123.4 | 3.86
e Cafa panelera 122.8 | 3.84
Trapiche | Agricola e Cultivos Miscelaneos (maiz, y | 149.3 | 4.67
Viejo platano)
Pecuario e Pastos con nivel de manejo 96.3 3.01
El Yasal Pecuario e Pastos con nivel de manejo 243.33 | 7.61
Forestal Bosque natural y Rastrojo 4523 | 141
Fuente. Plan de manejo Ambiental Rural. UMATA Caparrrapi Cund.
10.7 VIVIENDA.

En el municipio de Caparrapi existen 4075 viviendas para un total de 4913
nucleos familiares de las cuales el 96.5% de las viviendas son casas. El 9.5%
de los hogares tienen actividad econdmica en sus viviendas, 85.2% tiene
conexion de energia eléctrica, aproximadamente el 74.8% de los hogares tiene
4 o0 mas personas cifra que puede aumentar generando condiciones de
hacinamiento teniendo en cuenta que la infraestructura de las viviendas no
cuenta con capacidad sino para ser habitadas maximo por 5 personas. En los
servicios publicos no se cumplen con los parametros internacionales que
corresponde a 10 a 12 metros cuadrados por habitante®.

10.8 MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD

El municipio cuenta con una red vial bastante amplia comparada con otros
municipios similares, para la interconexion veredal y regional, 800 km de vias
de la red terciaria, en malas condiciones, gran parte de esta malla vial se ha
desarrollado sin estudios y disefios, ha sido el resultado de grandes esfuerzos
de la comunidad y la experiencia de los operarios de la maquinaria pesada que

3% Sistema Nacional del Gestion de Riesgo y Desastres, Unidad Nacional para la gestion de riesgos y
desastres, Plan Municipal de Gestién de riesgo Municipio de Caparrapi Cundinamarca, Consejo
Municipal para la gestion de Riesgo y Desastres CMGRD, https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co
/handle/20.500.11762/28552, Consulta 23deMarzo2021.
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el municipio ha prestado o que la comunidad a alquilado, no existe un archivo
de levantamientos topograficos y la asistencia de un ingeniero para el trazado
motivo por el cual se observan trazados con pendientes muy altas y con
interrupcidon constante por los innumerables derrumbes.

No es lo suficiente desarrollada ni posee la capacidad para facilitar la
movilizacion de las personas y los productos dentro y fuera del municipio
especialmente en algunos sectores completamente aislados, este hecho
incide directamente en el desarrollo de otros sectores para lo cual es
fundamental el sistema vial, a pesar de la diversidad climatica y la virtud
productiva de los suelos no se han alcanzado los niveles deseados de
desarrollo ni la dinamizacion econémica del municipio. (CMGRD, 2012)

El sistema vial del casco urbano se une a carreteras departamentales y la
actual proyeccion de carretera autopista Bogota- Medellin, que comunica
directamente al Municipio con otros y descongestionaria el flujo vehicular
facilitando su desarrollo comercial con la regién?°,

Vias Departamentales:

e Via Caparrapi - Puerto Colombia — Utica: Une Al Municipio Con La
Autopista Medellin

e Via Caparrapi - La Palma - Pacho - Bogota

e Via Adyacente Al Ri6 Magdalena - Girardot -Puerto Salgar - Caparrapi

e Via Caparrapi - La Dorada - Puerto Boyaca

e Via Caparrapi - Novilleros — Utica.

Tabla 9 Caracterizacion de predios por extension.

<1 603 749 233,36
123 874 1204 1586,12
325 622 860 2351,47
5210 860 1217 6127,12
10215 456 615 5543,79
15220 276 373 4742,40
20250 473 740 14538,43
502100 160 269 10979,47
1002200 52 92 7209,42
2002500 25 40 6561,95
50021000 2 2 1555,30

Fuente. CMGRD Caparrapi Cundinamarca.Modificado por el autor.

40 sistema Nacional del Gestién de Riesgo y Desastres, Unidad Nacional para la gestion de riesgos y
desastres, Plan Municipal de Gestién de riesgo Municipio de Caparrapi Cundinamarca, Consejo
Municipal para la gestion de Riesgo y Desastres CMGRD, https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co
/handle/20.500.11762/28552, Consulta 23deMarzo2021.
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El municipio de Caparrapi es un territorio altamente vulnerable no solo por los
problemas causados por el manejo insostenible de sus recursos por parte de
la comunidad campesina, sino especialmente por su conformacion natural, de
sur a norte se desplazan las fallas de La Paz y alto del Trigo.

Su territorio debido a su gran extension presenta diferentes tipos de topografia
desde la plana y semiplena, la mayor parte de nuestro territorio presenta
fuertes pendientes debido a su sistema altamente montafioso, a lo largo
Caparrapi encontramos altitudes desde los 400 metros sobre el nivel del mar
hasta los 1800 msnm (CMGRD, 2012).%

10.9 GESTION DE RIESGOS Y AMENAZAS

Se observa con preocupacion la ubicacion del acueducto municipal del casco
urbano, ya que este se encuentra en una zona de altas pendientes con
constantes deslizamientos que rompen la tuberia de conduccién de agua, ha
tenido tres dafios graves, generando una emergencia social y sanitaria ya que
mas de 2000 personas son beneficiarias directas de los acueductos poniendo
en situacion vulnerable a la poblacion, es sabido la necesidad del agua para
necesidades basicas diarias, alimentacion, aseo general obligando la
comunidad a consumir agua sin potabilizar, ademas se puede presentar una
proliferacion de insectos y plagas que pueden generar epidemia, situacién que
agravan aun mas la situacion.

La erosion presentada esta dada principalmente por el incremento de las areas
agropecuarias en ladera y la desproteccion de la capa vegetal de los suelos
(tala indiscriminada y quemas) que permite la perdida de condiciones fisicas
como su estructura, quedando estos susceptibles a las condiciones externas
de vientos y lluvias las cuales penetran la capa superficial, se infiltran, se
percatan, y es alli, donde arrastran la capa vegetal, y formando carcavas,
posteriormente avalanchas las cuales vienen deteriorando todas las vias del
municipio. (SGC, 2016)

La determinacion de las condiciones de amenaza por movimientos en masa
debera integrar las diferentes variables que inciden en la ocurrencia tanto
actual como futura de estos fenOmenos. Se deben considerar dentro de los
agentes detonantes los siguientes factores: agua, Sismo y procesos antropicos
(cortes, excavaciones, rellenos y construcciones en general).

En todo caso, los analisis se realizaran en funcién de la magnitud de la
amenaza, su intensidad, consecuencias y la disponibilidad de informacion. 4

41 Sistema Nacional del Gestion de Riesgo y Desastres, Unidad Nacional para la gestion de riesgos y
desastres, Plan Municipal de Gestién de riesgo Municipio de Caparrapi Cundinamarca, Consejo
Municipal para la gestion de Riesgo y Desastres CMGRD, https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co
/handle/20.500.11762/28552, Consulta 23deMarz02021.

42 Servicio Geolégico Colombiano- SGC Universidad Nacional de Colombia — UN, Guia Metodoldgica
para estudios de amenazas vulnerabilidad y riesgo por movimientos en masa,
https://www2.sgc.gov.co/Noticias/boletinesDocumentos/1642_Guia-Metodologica-27-07-2016-
SinGuias.pdf, Consulta 23deMarzo2021.
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Se han identificado y priorizado algunas Amenazas como son: Erosién de
suelos en ladera, desbordamiento de rios y quebradas, Avalancha por
carcavas e, incendio forestal, Vendaval y Sequia.

Gréfico 12 Metodologia aplicada a la zonificacion de amenazas por movimientos en masa.
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|
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— GEOLOGIA RESISTENCIA Y
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=
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AMENAZAS POR | INTENSIDAD DE NIVEL DE EROSION EN EL CLASIFICACION
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PRECIPITACION —{ LONGITUD DRENAJE
L1 ANTECEDENTES —| ZONAS INESTABLES | C"T“LSAGSP%E Dins

Fuente: Zonificacién de amenazas EOT Utica Cund.2015.
10.9.1 Incentivar la Cultura del Riesgo

La importancia de la escala local municipal en la gestion del riesgo es una
caracteristica fundamental en la gestion de riesgo, por lo cual se debe
incrementar la participacién del sector publico, privado y comunitario en
acciones de reduccion y control del riesgo de deslizamientos, a través de la
apropiacion de su entorno, comportamientos de autoproteccion y
corresponsabilidad en la gestidn del riesgo. Lo anterior aplicado a dos niveles:

1. Nivel institucional, ya que el municipio y su administracion en el nivel
mas bajo en la administracion publica, donde se busca:

e Consolidar la organizacion institucional, el marco normativo, los
instrumentos de gestion y los recursos humanos y tecnolégicos necesarios
para la gestion del riesgo en la localidad.

e Fortalecer el marco normativo para la gestion del riesgo.

e Capacitacion técnica de los responsables de la gestion del riesgo, a partir
de elaboracién de estudios detallados de riesgo por deslizamientos*3.

43 Zambrano, Adriana, Formulacién de criterios de ordenamiento territorial con base en el riesgo por
deslizamientos. caso de estudio: municipio baruta, &rea metropolitana de caracas, Bogota D.C, 2012,
Pag 109, Pontificia Universidad Javeriana, Maestria Planeacion Urbana, Cundinamarca.
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2. Nivel comunitario, por ser el sector mas vulnerable por la afectacion de
fendmenos naturales, con lo cual se busca:

e Promover la corresponsabilidad para el buen uso y cuidado de las redes.

o Fortalecer capacidades y organizacion para la gestion del riesgo a nivel
escolar y comunitario.

e Mejorar la percepcién del riesgo y la gestibn de riesgo en grupos
generadores y receptores.

e Desarrollar mecanismos y espacios de concertacion para la aplicacion de
la corresponsabilidad politica publica y privada.

e Educar a la poblacién con respecto a las afectaciones en la topografia a
partir de las modificaciones que se hagan en esta sin supervision, dirigido
a cualquier nivel social (Zambrano, 2012).44

10.9.2 Planificacién Gestién de Riesgos.

Para la Planificacién de la gestién del riesgo en el Municipio de Caparrapi
Cundinamarca, se elaboré una version preliminar del Plan de Gestion del
Riesgo del Municipio, tomando las referencias de la Guia Municipal para la
Gestion del Riesgo del proyecto de asistencia técnica de la UNGRD,
financiado por Banco Mundial, programa de reduccién de la vulnerabilidad
fiscal del estado frente a desastres naturales.

El documento y sus propuestas marcadas en los programas como medidas de
intervencion, no pueden ser aplicados de manera inmediata, requieren de
procesos sostenidos en el tiempo, decididos y conscientes, en los diferentes
ambitos del desarrollo municipal. Todo ello, encaminado al conocimiento y
entendimiento, con decision politica y participacion comunitaria, para mejorar
la calidad de vida y tranquilidad de la poblacion (CMGRD, 2012).

Con relacibn a los desastres, se manifiestan alteraciones que son
desencadenadas por la ocurrencia de fendmenos, principalmente por
inundacién y avalancha: rio Negro y La quebrada La Negra, incorporando
dafios, que generan crisis sociales debido a la alta magnitud con que se
presentan y la frecuencia, desencadenan crisis institucionales, tanto a nivel
municipal, departamental y nacional, como lo sucedido en la temporada
invernal*®.

Los principales factores incidentes son:
e Factores fisicos: la baja calidad de los materiales y el déficit de disefio
estructural que se presenta en las viviendas o equipamientos.

4 zambrano, Adriana, Formulacién de criterios de ordenamiento territorial con base en el riesgo por
deslizamientos. caso de estudio: municipio baruta, area metropolitana de caracas, Bogota D.C, 2012,
Pag 109, Pontificia Universidad Javeriana, Maestria Planeacion Urbana, Cundinamarca.

4> Sistema Nacional del Gestion de Riesgo y Desastres, Unidad Nacional para la gestion de riesgos y
desastres, Plan Municipal de Gestién de riesgo Municipio de Caparrapi Cundinamarca, Consejo
Municipal para la gestion de Riesgo y Desastres CMGRD, https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co
/handle/20.500.11762/28552, Consulta 23deMarzo2021.
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e Factor ambiental: deforestacion y el cultivo de cafia.

e [Factor econdmico: Municipio de categoria sexta; a casusa del déficit de
recursos economicos, la poblacién construye viviendas cerca de la
ronda de los rios y quebradas.

Estos factores de incidencia definen al municipio como vulnerable
econdémicamente y no institucionalmente, conduciendo al riesgo del capital
expuesto. Visto lo anterior y atendiendo a que las condiciones de riesgo
descritas, las cuales inducen los desastres que frenan y retrasan el proceso
de desarrollo del municipio. El presente documento explica las causas del
riesgo, sintetiza los factores causantes del mismo y propone medidas de
intervencién que buscan dar solucién a la problematica planteada.

10.9.3 Identificacién y Calificaciéon de Amenazas.

De acuerdo a los eventos naturales que se han presentado en el municipio de
Caparrapi, se logré identificar aquellos que han generado situaciones de
emergencia, obstaculizando el buen funcionamiento del municipio, asi como
aquellas que ocasionaron grandes desastres; esto se realiz6 con base a
informacion obtenida de los registros de secretaria de planeacion municipal y
el Esquema de Ordenamiento, determinando cuales serian las amenazas que
se presentarian en el presente o futuro afectando el funcionamiento y
seguridad de los habitantes del municipio (MINAS S. M., 2017).

i. Amenaza baja: Evento que nunca ha sucedido, pero se tiene
informacion que no descarta su ocurrencia. (Equivalente: zonas con
forestacion, lugares de cultivos, socavamientos en la quebrada La
Negra).

ii.  Amenaza media: Evento ya ocurrido en el lugar o en condiciones
similares. (Equivalente: zona sismica intermedia, actividades violentas,
fendmenos climatoldgicos, transito, zonas erosivas).

iii.  Amenaza alta: Evento instrumentado o con informaciéon que lo hace
evidente y detectable. (Equivalente: zonas de inundacién, zonas de
erosién, sedimentacion, movimientos de suelo, fallas geoldgicas, rocas
fracturadas y desestabilizadas).

Para la zonificacion de la amenaza se emplean tres categorias: alta, media y
baja, teniendo en cuenta el registro de eventos, la recurrencia de los mismos
y la intensidad (niveles alcanzados) de la inundacion.*®

Para el suelo urbano, de expansion urbana y rural se utilizar4, como minimo,
analisis de tipo historico y geomorfologico. De acuerdo con la informacién

46 Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones TIC, Articulo 5382 Guia 7 — Manual
Gestion de Riesgos, https://www.mintic.gov.co/gestionti/615/articles-5482_G7_Gestion_Riesgos.pdf,
Consulta 23deMarzo2021.
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disponible se podran complementar con analisis hidrolégico-hidraulicos y
meétodos asistidos por sensores remotos y sistemas de informacion geografica

En todo caso, los analisis se realizan en funcion de la magnitud de la amenaza,
su intensidad, consecuencias y la disponibilidad de informacion (SGC, 2016).

Tabla 10 Criterios de Valorizacién de Amenaza.

NIVEL DE
RIESGO DESCRIPCION ID
Indicadores en el rango de 0 a 9, 0 a 29(%) Comprende afectacion leve
a la poblacion, servicios basicos e infraestructura esencial.
Teniendo en cuenta los siguientes factores en la valorizacion del riesgo:
BAJO e Area de influencia del evento especificamente en una zona del
municipio.
e Manifestacion lenta de la amenaza, que permitiria un pre
alistamiento.
e Posibilidad de reconstruccion total o parcial del factor afectado como
consecuencia del evento manifestado.
Indicadores en el rango de 10 a 19, 30 a 59(%) Comprende la afectacion
moderada a la poblacién, prestacién de servicio basico y/o dafios a las
infraestructuras esenciales.
Teniendo en cuenta los siguientes factores en la valorizacion del riesgo:
MEDIO e Area de influencia del evento que abarca entre 2 a 3 veredas.
e Manifestacion que permite la evacuacién a puntos de encuentro
seguros.

e Posibilidad de reconstruccién a mediano plazo del factor afectado
como consecuencia del evento.

Indicaciones entre el rango de 20 a 30, 60 a 100(%) Comprende la

afectacion severa y destruccion a los servicios basicos e infraestructura

esencial; e impacta

seriamente a la poblacion.
ALTO e Teniendo en cuenta los siguientes factores en la valorizacion del

riesgo:
Area de influencia del evento en el 100% del municipio.
e Manifestacion inmediata de la amenaza
Posibilidad de reconstruccion a largo plazo del factor afectado como
consecuencia del evento.
Fuente. Servicio Geoldgico Colombiano SGC - Guia metodolégica para la zonificacion de
amenaza por movimientos en masa. Modificado por autor

De acuerdo al Esquema de Ordenamiento, en el municipio de Caparrapi el
riesgo de inundacion es medio en las llamadas terrazas altas, son areas
distantes a mas de 150m de los cauces de los rios Pata, Negro y Cambras,
donde las pendientes no superan al 10%. Estas caracteristicas se presentan
en los centros poblados de Canchimay, Cambulo, San Ramén y Dindal’.
Como zonas de alta geo-inestabilidad se consideran aquellas que se localizan
a 500m a la redonda en las zonas paralelas a las siguientes fallas geoldgicas:

47 Riafio Quintero, Leydi Alejandra, Diagnostico técnico de la planta de potabilizacion de agua del
municipio de Caparrapi Cundinamarca, Bogota, 2016, Pags. 31, Universidad de la Salle, Faculta de
Ingenieria.
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Falla de Caparrapi (Pueblo Nuevo), La Paz (Inspeccion de San Ramédn), Alto
del Trigo, Cérdoba, y Cambulo.

10.9.4 Calificaciéon de Amenazas

Ademas de analizar las vulnerabilidades por cada amenaza, permite hacer un
andlisis vertical de manera que la organizacion tenga una idea global de que
tan vulnerable es el elemento analizado frente a todas las amenazas que se
contemplen y de esta manera priorizar su intervencion.

La metodologia presentada a continuacion sefiala los principales aspectos que
deben considerarse para efectos de establecer el analisis preliminar de
riesgos, integrando de manera articulada elementos de gestion de riesgos y
desastres (FOPAE, 2012).48

Tabla 11 Definicion de puntaje — Ocurrencias.

0 0

laz2 10

Ocurrencia en un afio 3a4 20
>4 30

0 0

lab 10

Ocurrencia del fenémeno 6al0 20
>10 30

0 0

0aZ20 10

Cantidad de muertos o heridos | 21 a 50 20
> 50 30

0 0

1a100 10

Cantidad de evacuados 101 a 500 20
> 500 30

0 0

Afectados 1a100 10

101 a 500 20

> 500 30

Fuente. FOPAE Metodologia andlisis de riesgo. Version 1

Tabla 12 Calificacién de amenazas.

AMENAZA POR DELIZAMIENTO
Ocurrencia maxima en un afio 1 10
Total, de ocurrencia del fenémeno 7 20 10
Cantidad de muertos o heridos 0 0
Cantidad de evacuados 0 0
Afectados (aproximado) 102 20

48 Fondo de prevencion y atencién de emergencias - FOPAE, Metodologias de anélisis de riesgo
documento soporte guia para elaborar planes de emergencia |y contingencias,
http://www.ridsso.com/documentos/muro/fe6dd4f800e4ed2467827680f51e2ae8.pdf,Consulta 23 de
Marzo 2021.
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AMENAZA POR INUNDACION

Ocurrencia maxima en un afio 6 30
Total, de ocurrencia del fenébmeno 14 30
Cantidad de muertos o heridos 29 20
Cantidad de evacuados 564 30
Afectados (aproximado) 4814 30
AMENAZA TORRENCIAL (AVALANCHA)
Ocurrencia maxima en un afio 1 10
Total, de ocurrencia del fenbmeno 5 30
Cantidad de muertos o heridos 63 30
Cantidad de evacuados 0 0
Afectados (aproximado) 940 30
RIESGO DE SEQUIA
Ocurrencia maxima en un afio 1 10
Total, de ocurrencia del fenbmeno 1 10
Cantidad de muertos o heridos 0 0
Cantidad de evacuados 0 0
Afectados (aproximado) Poblacion en | 20
General
AMENAZA VENDAVAL
Ocurrencia maxima en un afio 1 10
Total, de ocurrencia del fenémeno 2 10
Cantidad de muertos o heridos 0 0 10
Cantidad de evacuados 0 0
Afectados (aproximado) 739 30
SISMO TERREMOTO
Nivel de riego intermedio 50
Viviendas con posibilidad de colapsar (%) 60
Posibles personas afectadas (%) 80
Posible infraestructura afectada (%) 30 50
Posibilidad de servicios afectados (%) 30
Nivel de sismicidad intermedio 20
INCENDIOS FORESTALES
Familias afectadas 30 20
Estimados de viviendas afectadas 2 10 20
Perdidas en el sector productivo (%) 80 30

Fuente. Elaboracion propia en base Informacion PMGRD Caparrapi Cund. Secretaria de
Planeacion e Infraestructura.

10.9.5 Consolidacion de Escenarios de Riesgo.

Las amenazas que se presentan mas frecuentemente en nuestro municipio
estan relacionadas directamente con las insistentes lluvias en todo el municipio
que afectan la poblacion civil, poniendo en riesgo la integridad fisica,
habitaciones, infraestructura agropecuaria, cultivos, vias de acceso
carretéales y caminos de herradura. Se han identificado y priorizado algunas
Amenazas como son: Erosién de suelos en ladera, desbordamiento de rios y
guebradas, Avalancha por carcavas e, incendio forestal, Vendaval y Sequia
Los siguientes riesgos son los relacionados con el aumento del caudal de los
rios y las intensas lluvias:
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¢ Riesgo de inundacion subita sobre la rivera del Rio Negro por aumento
del nivel del agua poniendo en situacion de alto riesgo a mas 650
personas de los centros poblados de Dindal, Cordoba y Cambras.

e Riesgo de desbordamiento de Rio Pata, La San Pedruna, Salinas y
Nacopay por aumento del nivel del agua poniendo en situacion de alto
riesgo a mas 30 familias que habitan cerca del cauce, asi como puede
causar pérdidas en el sector productivo ganadero, panelero y alimentos
de la canasta familiar como platano y maiz.

e Riesgo de interrupcion del servicio de acueducto a causa de
taponamiento de bocatoma y erosion sobre la red de conduccion de los
acueductos del municipio de Caparrapi, asociado a el incremento de las
lluvias, lo cual puede afectar 7.000 usuarios que depender de este
servicio.

e Riesgo por derrumbamientos de taludes sobre las vias y Colapso de
puentes en las vias primarias, secundarias y terciarias del municipio.

e Riesgo por formacién de gran cércava en la escuela Simoén Bolivar del
Casco urbano, se encuentran en riesgo 350 alumnos de primaria,
ubicados en las veredas alto de Melos, La Honda, Alto de Camachos,
Hoya de Camacho poniendo en riesgo a mas 60 familias,

e Riesgo por deslizamientos y formacién de grandes carcavas en zonas
altas y con pendientes pronunciadas, suelos desprotegidos y con sobre
pastoreo por escorrentia de obras viales.

Estas afectaciones han incidido en la estabilidad socioecondémica de la
poblacion afectada ya que obliga a las personas a abandonar directa o
indirectamente las actividades diarias que dan el sustento a sus familias,
imposibilitando la continuidad de los procesos productivos y desestimulando
la inversion en el sector, psicologicamente afecta la unidad familiar ya que
estas personas deben pedir alojo provisional donde los vecinos o algun familiar
(CMGRD, 2012).

Se ha podido observar que en los ultimos 3 afios el sector por donde esta
trazado y construido el Acueducto Municipal de Caparrapi Cundinamarca ha
venido presentando fuerte erosion debido a las permanentes lluvias, asi como
talas y quemas, situacion que ha contribuido con la desestabilizacion de
Taludes, y su posterior derrumbamiento y formacién de carcavas que arrastran
con la tuberia de conduccion. #°.

4 Sistema Nacional del Gestién de Riesgo y Desastres, Unidad Nacional para la gestion de riesgos y
desastres, Plan Municipal de Gestién de riesgo Municipio de Caparrapi Cundinamarca, Consejo
Municipal para la gestion de Riesgo y Desastres CMGRD, https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co
/handle/20.500.11762/28552, Consulta 23deMarzo2021.
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Tabla 13 Consolidacion de escenarios de riesgos

AMENAZA

DESCRIPCION

La ladera de los rios Rio negro
y rio Plata al no presentar
cobertura vegetal desestabiliza
los suelos, provocando que el
cauce del rio erosione estas

CALIFICACION

RECURRENCIA

Temporada invernal para el
segundo trimestre del afio.
Frecuencia de precipitaciones
altas en los meses Septiembre,
Octubre e inicios de Noviembre

RELACION ASOCIADOS
CON AMENAZAS

Colapso estructural
Ahogamiento Trauma fisico
Interrupcion  de  servicios
esenciales Caida de alturas
Bloqueo de vias Panico

POTENCIALIDAD

AFECTAR

Poblacién: fallecidos,
lesionados y
desaparecidos.
Infraestructura:
viviendas destruidas,

ZONA AFECTA

Veredas: Otumbe, La
Montafia, El Zarval,
La Calaca, Dindal,
Cérdoba y Cambras,
Pefalosa, Palacios,

Pérdidas materiales dafios directo a los
sistemas tratamiento
agua.

Avalancha. | zonas; lo que genera | ALTA Inestabilidad del terreno de | colectivo Desaparicion de | afectaciones de la red | El Silencio

sedimentos que al acumularse montafia y taponamiento de los | personas Pérdidas materiales | vial, pérdida y deterioro | Patalinares, Boca de
represan los cuerpos de agua cauces. Dafios de muros de | de puentes, dafios directo | Monte, Las Lajas,
hasta cumplir su limite de contencién Pérdidas | a los sistemas de | Zarval
capacidad; ocasionando economicas Contaminacion | tratamiento de aguas,
desbordamiento del cauce con de cuerpos de aguas. centro de salud,
los sedimentos. bomberos, ancianito.
Durante la temporada invernal Especial mente en época de | Colapso estructural Caida de | Poblacién: Fallecidos, | Zonas ubicadas al
es muy frecuentemente el invierno (abril a mayo, octubre a | altura Trauma fisico, | lesionados y | oriente del casco
movimiento de suelo, noviembre) ylo lluvias | Interrupcion de  servicios | desaparecidos. urbano del municipio.
provocado por inestabilidad del esporadicas. esenciales, Bloqueo de vias, | Infraestructura: Veredas: San
terreno bajo saturacion de agua Péanico colectivo Pérdidas | Principalmente vias | Cayetano,

Deslizamie y ausencia de cobertura | MEDIA econdmicas, Contaminacion | secundarias y | Canchimay, Las

nto. vegetal. Las altas pendientes y por arrastre de material, | conformaciones de | Vueltas, Puerto
la geomorfologia de los suelos Pérdidas materiales, | calzadas, asi como | Colombia, El Dinde,
del municipio tienen una Desaparicion de personas, | viviendas, fincas y | Puerto Colombia, El
influencia directa con la Erosién e inestabilidad de | centros educativos, | Zarval, La Guada,
presentacion de esta amenaza. laderas. Afectacion sobre el medio | San Pedro, Naranjos

ambiente y paisajismo Acuaparales, entre
otros.
Ausencia de la capa vegetal por La deforestacion que se presenta | Colapso de agricultura, | Medio ambiente: Veredas: Otumbe, La
arrastre de particulas, debido a en el municipio se da | Inestabilidad de laderas, | Baja calidad de terrenos | Montafia, El Zarval,
factores naturales (agua Yy comunmente por la inestabilidad | Contaminacién de cuerpos de | para cultivo La Calaca,
viento) y a la intervencion del de la composiciéon | agua. Sector productivo:
hombre (actividades agricolas), geomorfolégica de los terrenos Pérdida economica,

Erosion. se presenta frecuentemente en | MEDIA en el municipio. insumos y/o alimentos
muchas zonas agricolas de la
regio, su causa principal exceso
de arados en terrenos y
précticas agricolas deficientes.

Inundaciones  repentinas a Durante los Ultimos afios se ha | Afectacion estructural | Poblacion: fallecidos, | Veredas:
causa de intensas tormentas evidenciado que esta | Ahogamiento Trauma fisico lesionados y | Dindal, Cérdoba,
que causan el desbordamiento relacionada con los meses de | Interrupcion de  servicios | desaparecidos. Cambras,

Inundacion de rios, arroyos, cuencas u altas precipitaciones generados | esenciales Infraestructura: La San Pedruna,
otros cuerpos de agua. ALTA por la temporada invernal Bloqueo de vias Panico | viviendas afectadas, | Salinas y Nacopay

colectivo dafios a la red vial,
Desaparicion de personas | deterioro de puentes,
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CALIFICACION

RECURRENCIA

RELACION ASOCIADOS

POTENCIALIDAD

ZONA AFECTA

CON AMENAZAS AFECTAR
Movimiento de tierra por La presentacion de este | Debido a fendmenos como | Infraestructura: Sistema | Afectacion general en
choques de las placas fendbmeno no es muy frecuente. | sobrecargas en escenarios | de acueducto y | el territorio de
Sismo tectonicas en funcién de liberar | BAJA Su estimacion es relativa a | publicos, puentes, falta de | alcantarillado en zona | acuerdo a su
energia. periodos de retornos sismicos mantenimiento. urbana, Algunas | magnitud e intensidad
edificaciones
primordiales, Red vial.
Producidos por fuertes vientos Su recurrencia mas fuerte es | Interrupcion de servicio de | Infraestructura: Veredas:
que a modo de remolinos durante la época de verano | energia viviendas afectadas, | Parte norte de
derrumban arboles, e durante los meses de junio, Julio | Afectaciones a techos vy | dafios a la red vial, | Caparrapi con
Vendavales | infraestructura, ademés de | ALTA y Agosto. Durante el tercer | cubiertas de viviendas deterioro de puentes, | afectaciones en
arrasar cultivos y afectar a la trimestre del afio tiene presencia | Caida de alturas, Caida de | dafios directo a los | Potosi, Platanales,
poblacion. con una intensidad un poco mas | arboles, Bloqueo de vias. sistemas de anergia Galindos, San Pablo,
baja. San Pedro, El Ramal,
Cedrales, Mata de
Platano, El Tostado,
Azauncha, Alto de
Camachos, Hoya de
Camachos, Naranjos,
La Fria, Estoraques,
Fenémeno climatolégico que Ocurrencia eventos naturales | Heridos o muertos Sector productivo: Veredas: Mata de
produce rayos y truenos Especialmente en época de | Afectaciones estructurales Pérdida econ6mica, | Platano, Yasal, El
(descargas eléctricas), invierno(abril a mayo,octubre a Afectaciones a actividades | insumos y/o alimentos Silencio, Patalinares
acompafiadas a menudo de noviembre) y/o lluvias. pecuarias y ganaderas Poblacién: fallecidos y | donde se concentra
Tormenta fuertes lluvias. MEDIA lesionados. mas la actividad
eléctrica Infraestructura: ganadera.
viviendas afectadas,
dafios a red eléctrica
suspension temporal del
servicio.
Evento de escases de agua no Esta amenaza se intensificaen | Incendios forestales, Perdida | Sector productivo: Veredas:
comun, donde elrecurso hidrico épocas de verano. El cambio | de cobertura vegetal, Perdida | Pérdida econdmica, | La Guada, San Pedro
no es suficiente para satisfacer climatico a generado variacion | de cultivos, Disminucion de | insumos y/o alimentos Naranjos, Alto de
Sequia demanda. MEDIA en las temperaturas que | productividad agricola Poblacién: Melos, El charco
presenta el territorio con | Disminuciones caudales para | Deshidratacion, escases | Acuaparales entre
regularidad ocasionando | sistemas de riego de suministro de agua otros.

episodios inesperados

Sector_Medio _ambiente:

Disminucién de la
biodiversidad,
Disminucién de

productividad agricola

Fuente. Elaboracion propia en base Informacion PMGRD Caparrapi Cund. Secretaria de Planeacién e Infraestructura.
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10.9.6 Componente Estratégico y Programatico.

Formular una politica clara en cuanto a la prevencion y mitigacion de los
efectos por desastres que se puedan generar en la poblacion civil, buscando
alianzas con los diferentes entes gubernamentales, entidades privadas, Juntas
de Accion Comunal, en busca de la minimizacion del riesgo y la atencion
inmediata de posibles emergencias.

Elaborar un Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres PMGRD que
mitigue cada una de las principales amenazas en nuestro municipio, donde
cada una de las entidades responsables se apersone de sus obligaciones,
procedimientos y actividades por éareas funcionales y por amenazas
priorizadas y asi responder por su atencion.

Generar planes, programas y estrategias que busquen la articulacion del
PMGRD con el Plan de Desarrollo Municipal, y hacer del PMGRD una
herramienta de planificacion, gestion y evaluacion del riesgo que redunde en
el bienestar de la poblacion:

e Area de Salvamento: Establecer la organizacién funcional,
coordinacion y procedimientos a desarrollar por las instituciones
operativas del municipio para efectuar las acciones de aislamiento,
bdsqueda, rescate y evacuacidbn de la poblacion afectada por
emergencias y/o desastres.

e Area Habitat y Sustento: Establecer la organizacion y participacion
institucional para la implementacion de alojamientos temporales, asi
como la gestidn de la sostenibilidad alimentaria e insumos humanitarios
para la subsistencia de las personas afectadas.

e Area de Infraestructura y Servicios: Establecer la participacion y
responsabilidad de las empresas prestadora de servicios publicos, e
instituciones del municipio en relacion a la evaluacion de dafios, el
monitoreo y control del evento, la remocion de escombros, el manejo
de sustancias peligrosas y la gestion de servicios esenciales para la
implementacion de las acciones de contingencia por evento (CMGRD,
2012).%0

10.9.7 Acciones de Preparativo y Mitigacion

El municipio es muy vulnerable en cuanto a la infraestructura y lineas vitales
del municipio, las viviendas son construidas sin ningun tipo de asesoria
profesional, por lo cual no cuentan con las condiciones de resistencia para
eventuales eventos, los escenarios publicos como escuelas, jardines

%0 Sistema Nacional del Gestion de Riesgo y Desastres, Unidad Nacional para la gestion de riesgos y
desastres, Plan Municipal de Gestién de riesgo Municipio de Caparrapi Cundinamarca, Consejo
Municipal para la gestion de Riesgo y Desastres CMGRD, https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co
/handle/20.500.11762/28552, Consulta 23deMarzo2021.
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infantiles, centros de salud presentan gran deterioro su falta de mantenimiento
preventivo, los acueductos veredales, redes eléctricas son facilmente
afectados por eventos presentados como erosion y avalanchas que a diario se
presentan, y dejan constantemente la poblacion sin servicio de agua,
electricidad y comunicacién terrestre. A nivel rural se observa la instalacion
precaria de acometidas internas que contribuyen al aumento de riesgo en la
comunidad.

e Salud y saneamiento basico: Los centros que prestan estos servicios
no tienen planes que prevengan y controlen emergencias internas ni
externas, tal es el caos que en épocas de dafio en los servicios de agua
se limita el servicio a atencion de casos esporadicos de urgencias. Los
residuos solidos son recogidos casi exclusivamente en el casco urbano
y esporadicamente en algunos centros poblados, lo que ocasiona
infestaciones con plagas vectores de enfermedades para la poblacion,
las aguas servidas se vierten a las fuentes de agua cercanas, aguas
gue en muchos casos son consumidas por las personas, el agua que
se consume en la mayoria de las veredas y el casco urbano proviene
de fuentes de agua contaminadas. Con toda esta problematica de
saneamiento que normalmente se da en Caparrapi la cobertura de
vacunacion y necesidades basicas en salud son minimas.

e Aspectos econdmicos y productivos: El municipio, se nota una
disminucién actividades productivas especialmente en la cadena
productiva cafia panelera, dificultandose las actividades propias de este
proceso como lo es el corte y transporte de la cafia, ya que el pisoteo
profundiza los caminos y forma barrizales profundos que impiden el
transito normal de los semovientes, constantes accidentes con los
equinos cargados de cafia como estacionamientos, heridas profundas,
hernias, subiendo los costos de produccion y légicamente
disminuyendo las ganancias al productor, de la misma manera las vias
carreteables se tornan intransitables, desfavoreciendo la produccion
(MINAS S. M., 2017).

Vulnerabilidad alta en la organizacion institucional para las emergencias, las
entidades responsables de la coordinacion y atencion inmediata actlan
independientemente y se rednen generalmente solo en situaciones de
emergencia, sin tener claramente identificada que actividades concretas debe
desarrollar de acuerdo a la amenaza, ni mucho menos se dispone de planes
de contingencia definidos, en casos graves de activas y se atiende la
emergencia sin un sistemas coordinado, la planeacion del riesgo no se lleva a
cabo y son pocas las acciones y preparativos que se encaminan a la
prevencion.®® No existen instituciones que puedan atender efectivamente

51 Sistema Nacional del Gestion de Riesgo y Desastres, Unidad Nacional para la gestion de riesgos y
desastres, Plan Municipal de Gestién de riesgo Municipio de Caparrapi Cundinamarca, Consejo
Municipal para la gestion de Riesgo y Desastres CMGRD, https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co
/handle/20.500.11762/28552, Consulta 23deMarzo2021.
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actividades de prevencién y ejecucion de acciones para la eficiente atencién,
y las que estan conformadas no tienen la capacidad técnica, logistica y de
gestiéon requiriendo exclusivamente del apoyo de la Administraciéon Municipal
y en casos muy esporadicos de otros entes.

10.10 IMPLICACION DE RIESGOS AGROCLIMATICOS

Entre el 2010 y 2011 se registr6 en Colombia una de las mas grandes
emergencias a causa de las intensas lluvias, generando inundaciones,
avalanchas y remocién en masa en varias regiones del pais, es por esto que
el gobierno nacional establece una serie de opciones para disminuir las
consecuencias de eventos extremos a futuro. Una de estas opciones es la
generacion de estudios que proporcione informacién para el andlisis de riesgo
agroclimético para la toma de decisiones en el sector agricola (IICA, 2015).

Estos diagndsticos buscan generar un impacto positivo en la toma de
decisiones a futuro, con la finalidad de mitigar los impactos socioeconémicos
y ambientales frente a eventos climéticos extremos y, por otro lado, prevenir e
identificar amenazas, asi como brindar herramientas con informacion fiable y
precisa para una gestion adecuada del riesgo y una buena planeacion del
territorio. Los departamentos que cuentan con informacion agroclimatica son:
Atlantico, Bolivar, Antioquia, Norte de Santander, Narifio, Caordoba,
Cundinamarca, Huila y Boyaca. Esto permite identificar las &reas con mayor
riesgo a inundarse en un aumento de lluvias como el fenédmeno de La Nifia o
aguellas areas con mayor riesgo de sequia en el marco del fenémeno del
Nifio.52

10.10.1 Enfasis en los Componentes de Cambio Climéatico

Para la reactivacion de las zonas afectadas por el Fenbmeno de la Nifia en el
2010-2011, el Gobierno Nacional cre6 el Fondo Adaptacion, entidad adscrita
al Ministerio de Hacienda, como el mecanismo institucional para identificar y
priorizar necesidades en la etapa de recuperacion, construccion y
reconstruccion del fendmeno de la Nifia 2010-2011, con el propésito de mitigar
y prevenir riesgos, y proteger a la poblacion de las amenazas econdémicas,
sociales y ambientales.

Como punto de partida el Fondo Adaptacion firmé un convenio con la
Corporacién Colombiana de Investigacion de Agropecuaria (CORPOICA),
proyecto llamado “Reduccién del riesgo y adaptaciéon al cambio climatico en
las zonas afectadas por el fendmeno de la Nifia 2010 — 2011”. cont6 con

52 |Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), Inventario y caracteristicas
principales de los mapas de riesgos para la agricultura disponibles en los paises de América Latina y el
Caribe, https://repositorio.iica.int/bitstream/handle/11324/2550/BVE17038647e.pdf;
jsessionid= DDF2386804B45DB15FB196117ED E1DA8?sequence=, Consulta 02deAbril2021.
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aliados estratégicos como: El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales de Colombia, IDEAM, y el centro de investigacion y desarrollo en
informacion geografica, CIAF, unidad de investigacion al interior del instituto
geografico Agustin Codazzi, IGAC.

Una de las acciones es desarrollar un componente de riesgos agroclimaticos
en donde se aborda la caracterizacion de las amenazas climéticas en las areas
de estudio, la susceptibilidad territorial a excesos a la identificacion de areas
productivas de cultivos seleccionados por el fondo adaptacién para reactivar
econdémicamente los municipios priorizados. En el que se pretende establecer
medidas preventivas y de adaptacion a la variabilidad climatica (PNACC,
2018).

10.10.2 Estrategia Nacional Adaptacion Cambio Climéatico.

A partir de la ratificacion de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC) en el afio de 1994, el estado colombiano ha
acogido las directrices y ha avanzado en el desarrollo del marco normativo
nacional. Siguiendo las obligaciones del (CMNUCC), en el afio de 2001
Colombia present6 su primera comunicacion nacional. Posteriormente en el
afo 2002, el departamento nacional de planeacién y el ministerio de ambiente
elaboraron los lineamientos de politica de cambio climatico, que trazan las
principales estrategias para la mitigacion de este fenébmeno en el marco de los
instrumentos internacionales.

En el 2010, Colombia presentd la segunda comunicacion nacional. Las
comunicaciones brindan informacién de insumo para el desarrollo de los
estudios técnicos en diferentes territorios y sectores productivos, generando
conocimiento para la toma de decisiones. Y se constituyen como herramientas
fundamentales para la elaboracion de politicas en materia de cambio climético
y desarrollo sostenible (Jimenez, 2016).

Se implementaran cuatro estrategias para atacar la problematica en las que
se encuentran: El plan nacional de adaptacion al cambio climatico (PNACC),
la estrategia Colombiana de desarrollo bajo en carbono (ECDBC), La
estrategia nacional para la reduccion de las emisiones debidas a la
deforestacion y La degradacion forestal en los paises en desarrollo, la funcion
de la conservacion, la gestion sostenible de los bosques y el aumento de las
reservas forestales de carbono en los paises en desarrollo y la estrategia de
proteccion financiera ante desastres. 3. El objetivo primordial de esta politica
publica es crear un arreglo institucional, es decir el sistema nacional de Cambio
Climético, que permita la inclusién de las variables de cambio climatico en la

53 Jiménez, Jeimy, Propuesta metodolégica para incluir el diagnéstico de riesgos agroclimaticos en los
planes de ordenamiento territorial Caso de estudio Utica Cundinamarca, Bogota, 2016, Pags 46,50,51,
Pontificia universidad javeriana, Facultad de arquitectura y disefio, Maestria en planeacién urbana y
regional, Cundinamarca.
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toma de decisiones de las autoridades, sectores y territorios, esto con el fin de
reducir la vulnerabilidad del pais y contribuir a un escenario futuro de desarrollo
econdmico sostenible (Jimenez, 2016).

10.10.3 Ruta Metodoldgica de Incorporacion

Se formula una ruta metodolégica para la inclusion del diagnéstico de riesgos
agroclimaticos en el ordenamiento territorial, mediante un documento técnico
de soporte para integrar en el esquema de ordenamiento territorial del
municipio. Esta ruta sintetiza el analisis desarrollado en la investigacion
mediante las siguientes fases:

Grafico 13 Metodologia para incorporar Cambio Climatico y Gestién del Riesgo de
Agroclimaticos en procesos de Ordenamiento Territorial.

. PROPUESTA

* Marco conceptual * Caracterizacion *Didgnostico del *Propuesta para
- Cambio territorial de las territorio rural analizar el nivel
climatico areas productivas frente a riesgos de riesgos
- Riesgos agropecuarias del agroclimaticos agroclimatico en
Agroclimaticos municipio. el territorio.
- Ordenamiento * Propuesta uso del
territorial suelo para el

municipio.
hN

Fuente. Marco conceptual y lineamientos del Plan nacional para adaptacion al cambio
climatico PNACC — Min Medio Ambiente. DPN -UNGRD.

La fase preliminar, se desarrollan los elementos conceptuales frente a los
temas de cambio climatico, riesgos agroclimaticos, y ordenamiento territorial.
Esta fase se desarrolla en los fundamentos conceptuales de esta
investigacion. Mediante la fase de caracterizacion permite realizar un
diagnéstico del municipio identificando elementos fisicos, sociales, productivos
y ambientales.

Con esto se identifican los elementos representativos del territorio que se ven
afectados si no se incluye los temas de cambio climatico y gestion del riesgo.
La fase de diagnodstico permite identificar a escala regional el comportamiento
de variables climaticas de la regibn como (precipitacion, temperatura, brillo
solar y humedad relativa), ademas se logra realizar una zonificacion de la
susceptibilidad del territorio ante eventos climaticos extremos como
inundaciones y deslizamientos®.

La propuesta desarrollada en la ruta metodoldgica, estd compuesta por:

54 Jiménez, Jeimy, Propuesta metodoldgica para incluir el diagnéstico de riesgos agroclimaticos en los
planes de ordenamiento territorial Caso de estudio Utica Cundinamarca, Bogota, 2016, Pags 63,64,65,
Pontificia universidad javeriana, Facultad de arquitectura y disefio, Maestria en planeacion urbana y
regional, Cundinamarca.
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e Esquema de sintesis, mediante una representacion grafica se
identifican el estado actual del municipio.

e Matriz de evaluacion de riesgos agroclimaticos, esta compuesta por las
dimensiones de andlisis generadas en la caracterizacion (fisica,
ambiental, social, productiva), frente a las variables analizadas en el
diagnostico de riesgos agroclimatico (caracterizacion climatica y
susceptibilidad territorial). Esta matriz permite calificar la influencia de
las variables del riesgo agroclimético en las dimensiones caracterizadas
en la investigacion, ademas identifica las relaciones del clima y la
susceptibilidad del territorio, en el espacio fisico, en el componente
ambiental, social y productivo del municipio. con el objetivo de realizar
una vision del territorio frente al riesgo agrocliméatico.

e Esquema de conclusiones con los hallazgos de la matriz, tomando
como base la sintesis actual del municipio y los resultados de la
calificacion de la matriz, se pretende realizar una representacion grafica
gue identifiqgue el grado de vulnerabilidad del municipio frente a las
variables de riesgo agroclimatico.

e Propuesta de uso del suelo, se realiza una propuesta del uso del suelo,
en las que se definen un area de Areas de conservacion forestal,
cuerpos de agua, areas de recuperacion de bosque y la implementacion
de Sistemas agroforestales, para lograr una vision del territorio frente a
los riesgos agroclimaticos.

Esta ruta brinda claridad técnica frente a la importancia de incluir los analisis
realizados de riesgos agrocliméticos en el pais para los municipios que
empiezan a incorporar en sus herramientas de planificacién temas como el
cambio climatico y la gestion integral de riesgos (Jimenez, 2016).

10.10.4 Vulnerabilidad de Sistemas Produccion.

El Centro Nacional de Investigaciones de Café (Cenicafé) desarrollé una
investigacion para identificar el riesgo agroclimatico en la zona cafetera y
panelera colombiana, Este trabajo considera el riesgo como el producto de la
amenaza ocasionada por la variabilidad climatica y la vulnerabilidad del
sistema de produccion de café, que se evidencia en la reduccion de la
productividad por déficit y exceso hidricos. La fuente de variabilidad climatica
analizada en este estudio es la variabilidad anual ocasionada por los eventos
de El Nifio y La Nifia®®..

La vulnerabilidad se estima a partir del célculo del indice de Humedad del
Suelo (IHS) en cafetales productivos a partir de la integracién de variables
edéficas, de cultivo y atmosféricas que permiten definir la relacién que existe

55 Jiménez, Jeimy, Propuesta metodoldgica para incluir el diagndstico de riesgos agroclimaticos en los
planes de ordenamiento territorial Caso de estudio Utica Cundinamarca, Bogota, 2016, Pags 45,
Pontificia universidad javeriana, facultad de arquitectura y disefio, Maestria en planeacion urbana y
regional, Cundinamarca.
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entre el comportamiento de la humedad del suelo y variables de productividad
del cultivo de café

La metodologia permite el analisis historico para fines de regionalizacion o
zonificacion y el analisis dinamico para fines de toma de decisiones y ajustes
a los sistemas de produccién. Las investigaciones de riesgos agroclimaticos,
aportan mejores condiciones para tomar decisiones en areas rurales que
contribuyan a mitigar los efectos de eventos adversos, contar con mejores y
mas capacidades para actuar frente a la ocurrencia de eventos extraordinarios
gue demanden la ejecucion de acciones oportunas y eficientes (FAO, 2016).

10.10.5 Anélisis de Precipitaciones

El analisis de precipitacion para el area de interés, se realizo por el método de
isoyetas, obteniendo la informacion de dos estaciones presentes en cercania
ala zona de estudio, cuya ubicacién a consideracion es la que mejor cobertura
que la zona ofrece; tales estaciones se citan a continuacion-

En el Municipio de Caparrapi se encuentran dos estaciones pluviométricas del
IDEAM, estaciones Caparrapi (2306011) y San Pablo (2306016). Su
ubicacion es la siguiente:

Tabla 14 Relacion de estaciones climaticas.

ESTACION Latitud (N) Longitud (W) X Y
Caparrapi 5° 21" 74° 29' 1'083.058 955.395
San Pablo 5° 26" 74° 28' 1'092.072 057.248

Fuente. Estaciones hidrometeorolégicas Zona Bajo magdalena IDEAM— Munc Caparrapi.

La estacion de Caparrapi ubicada sobre los 1270 m.s.n.m se encuentra cerca
del casco urbano y de la vereda el Zarval, y ha registrado precipitaciones
promedio anuales de 1566 mm. La Estacion San Pablo se encuentra al Norte
del Municipio sobre una altitud de1200 m.s.n.m, presentando una precipitacion
promedio anual de 2274 mm.>®

Tabla 15 Valores promedio de Precipitacion segun las estaciones del IDEAM, ubicadas en el
municipio de Caparrapi.

% Sistema Nacional del Gestion de Riesgo y Desastres, Unidad Nacional para la gestion de riesgos y
desastres, Plan Municipal de Gestién de riesgo Municipio de Caparrapi Cundinamarca, Consejo
Municipal para la gestion de Riesgo y Desastres CMGRD, https://repositorio.gestiondelriesgo.gov.co
/handle/20.500.11762/28552, Consulta 23deMarzo2021
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Fuente. Estaciones hidrometeoroldgicas Zona Bajo magdalena IDEAM— Munc Caparrapi.

Las precipitaciones registradas tienen régimen bimodal, presentandose los
mayores periodos de lluvias en los meses de Abril, Mayo, Octubre y
Noviembre, y con los periodos menos lluviosos en los meses de Julio,
Diciembre y Enero. (Ver Tabla).

Las Precipitaciones media total mensual en los meses de mayores
precipitaciones son:

Tabla 16 Valores de Precipitacion en estaciones Hidrometeorologicas IDEAM

Fuente. Estaciones hidrometeorolégicas Zona Bajo magdalena IDEAM— Munc Caparrapi.

Segun Ingeominas el promedio de precipitaciones maximas anuales en 24
horas es de 900 mm (Estacién 2306011 Caparrapi).

Por medio de un andlisis de la precipitacion en el municipio y de varios puntos
tomados en la subcuenca de la Quebrada Susne se realiz6 una comparacion
que arrojo resultados que permiten mencionar que la parte media de la
subcuenca se encuentra en zona de altos valores de:

¢ Intensidad de lluvia detonante = (80mm/hr)
e Para un periodo de Retorno Tr = 25 afos

Y una duracién de 30 minutos, mientras que en la zona norte y sur estan en
un rango medio de valores de intensidad (50 - 80 mm/hr). Igualmente, para la
Estacién San Pablo el afio de 1975 obtuvo el registro de la precipitacion mas
elevada (CMGRD, 2012).5’

57 Sistema Nacional del Gestion de Riesgo y Desastres, Unidad Nacional para la gestion de riesgos y
desastres, Plan Municipal de Gestién de riesgo Municipio de Caparrapi Cundinamarca, Consejo
Municipal para la gestion de Riesgo y Desastres CMGRD
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Grafico 14 Valores promedio de Precipitacion Total Mensual. Estacion N°1.

Estacion Caparrapi

350
300
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200
150 - '
100 T .
5{] H a 1 a H H 1 H H

o 11

Ene [ Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Mov | Dic

Precipitacion (mm)

||:| F{mm)| 38,2 | 88,6 |1204(214,6/186,5(1154| 71,1 | 88,8 |1493(247 01781 77,5

Grafico 15 Valores promedio de precipitacion Total mensual. Estacion N°2.

Estacion San Pablo

350
300
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a0

Precipitacién (mm)

Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Sep | Oct | Nov | Dic

o P{mm) | 91,5 | 148,9]191,5|293,9| 313,6|178,6| 110,5(129,2|189,6| 320,3| 223 2[1226

Fuente. UMATA Unidad Municipal de Asistencia tecnica Agropecuaria — Alcaldia Caparrapi
Cund.

Con relacion a la precipitacién porcentual acumulada, se puede observar que
los meses mas lluviosos alcanzan cerca del 80% del total de precipitacion
anual.

10.10.6 Matriz de Evaluaciéon de Riesgo Agroclimatico

Mediante esta matriz se logra calificar la influencia de las variables de riesgo
agroclimético en las dimensiones caracterizadas en la investigacion, ademas
permite identificar las relaciones del clima y la susceptibilidad del territorio en
el espacio fisico, componente ambiental social y productivo. Con esto se
verifica la vision del territorio frente a los riesgos agroclimaticos y la importancia
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de incluirse desde la planificacion. La calificacion mide el nivel de riesgo
agroclimatico en el municipio frente a la dimension fisica, social, ambiental y
productiva del municipio.

Se identificaron en el municipio zonas con alta vulnerabilidad a deslizamientos,
dos cuerpos hidricos que atraviesan el casco urbano, en las zonas bajas, altas
densidades de cultivos de cafia, areas de bosque intervenido en los limites del
municipio, y finalmente una via de acceso principal marcada por el cauce de
qguebrada Negra. (UNGRD, 2019)°8

Este esquema se realiz6 tomando como base la sintesis actual del municipio
y los resultados generados en la matriz de calificacion, generando como
resultado la identificacion del grado de vulnerabilidad del territorio frente las
variables de riesgo agrocliméatico

Tabla 17 Evaluacion de riesgo Agroclimatico.

Precipitaci | Temperatura Inundaci | Deslizami
on on ento
Topografia 3 2 0 0 3 3 11 MEDIO
Fisico Infraestructura 3 1 0 0 3 3 10 MEDIO
vial
Oferta hidrica 3 1 0 0 3 3 10 MEDIO
Capacidad del 3 3 3 2 3 3 17
Ambiental uso del suelo
Identificacion de 3 3 0 0 3 3 12 MEDIO
riesgos
Distribucién 3 3 0 0 3 3 12 MEDIO
poblacion
Social Organizacion 3 3 3 0 3 3 15 MEDIO
comunitaria
Educacién 3 3 0 0 3 3 12 MEDIO
Actividad 3 3 3 3 3 3 18
econdémica
Actividad 3 3 3 3 3 3 18
Productivo | Productiva
Infraestructura
fisica ara
actividades P 3 3 1 0 3 3 13 MEDIO
productivas

Fuente. Guia de Riegos DAFP, Modificada por el Autor.

58 Departamento Nacional de Planeacion DPN, Min Ambiente y desarrollo sostenible, Metodologia para
evaluacion de riesgos, Guia 2 Incorporacion de la gestion de riesgo y desastres y la adaptacion del
cambio climatico en proyectos de inversion publica, https://www.dnp.gov.co/programas/ambiente
/gestiondelriesgo/Documents/2.%20Metodolog%C3%ADa%20para%20evaluar%20los%20riesgos.pdf,
Consulta 04deAbril2021.
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10.10.7 Anélisis hallado en la Matriz

Este esquema se realiz6 tomando como base la sintesis actual del municipio
y los resultados generados en la matriz de calificacion, generando como
resultado la identificacion del grado de vulnerabilidad del territorio frente las
variables de riesgo agroclimético.

De los resultados generados en la matriz, las dimensiones con un alto nivel de
riesgo agroclimatico son la dimension ambiental y productiva. En cuanto a la
dimensién ambiental esta relacionada con la capacidad de uso del suelo, por
lo que unas alteraciones en las variables de temperatura, precipitacion, brillo
solar y humedad relativa, pueden afectar directamente las condiciones fisicas
y biolégicas de los suelos, causando efectos negativos como erosion y pérdida
en la fertilidad del suelo.

En cuanto a la dimensién productiva estas variables de riesgo agroclimatico
generan un impacto en la economia y productividad de una region, por las
variaciones en la precipitacion y temperatura pueden afectar el rendimiento de
cultivos, turismo y otras actividades que benefician la economia de la region.

Las éareas de conservacion forestal mantienen funciones protectoras y
ambientales y son fundamentales para sostener los valores productivos de los
bosques, ademas son areas que se someten a un manejo especial orientado
a la recuperacion de suelos alterados o degradados o la prevenciéon de
fendmenos que causen alteracion o degradacion en areas especialmente
vulnerables por sus condiciones fisicas o climaticas o por la clase de utilidad
gue en ellas se desarrolla (UNGRD, 2019).

Segun el documento Nuevos Escenarios de Cambio Climatico para Colombia
2011-2100 Herramientas Cientificas para la Toma de Decisiones — Enfoque
Nacional — Departamental: Tercera Comunicacion Nacional de Cambio
Climéatico elaborado por el IDEAM, la temperatura media anual en Colombia
podria incrementarse paulatinamente para finales del siglo XXI en 2,14 grados
centigrados.

En cuanto a la precipitacion, el IDEAM proyecta para el periodo 2071-2100 una
reduccion entre 10 y 30% las reducciones de lluvia sumada al aumento de
temperatura, los cambios en el uso del suelo pueden intensificar los procesos
de desertificacion, perdida de cuerpos de agua, y por ende disminucion en
produccién agropecuaria. >°

En los departamentos Norte de Cundinamarca, Bogota y Centro de Boyaca,
en el mismo periodo se espera que la precipitacion aumente entre 10 y 30%,

59 Departamento Nacional de Planeacion DPN, Min Ambiente y desarrollo sostenible, Metodologia
para evaluacion de riesgos, Guia 2 Incorporacion de la gestion de riesgo y desastres y la adaptacion
del cambio climatico en proyectos de inversion publica, https://www.dnp.gov.co/programas/ ambiente
/gestiondelriesgo/Documents/2.%20Metodolog%C3%A Da%20para%?20evaluar%20los%20riesgos.pdf,
Consulta 04deAbril2021.
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lo que puede aumentar los deslizamientos, dafios o perdidas de
infraestructura, inundaciones en zonas planas del pais y otras.

Los escenarios son el punto de partida para que los lideres locales empiecen
a planear sus intervenciones de acuerdo con el clima y para conocer los
cambios en cada territorio, de modo que se incluya el cambio climatico y sus
consecuencias sobre el territorio en las herramientas de planificacion
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11. CONCLUSIONES.

Todas las sociedades tienen un nivel de capacidad adaptativa para enfrentar
ciertos niveles de variaciones climaticas y esta limitada al desarrollo social y
econdmico, esta capacidad tiene limites asociados con el desarrollo social y
econdémico. Realizando la investigacion es evidente como la poblacion que
habita en las zonas rurales tiene una baja capacidad adaptativa por diversos
factores como: falta de disponibilidad o capacidad de acceso a bienes de
capital, infraestructura, asistencia técnica, recursos humanos e institucionales,
informacion agroclimatica, limitan la adaptacibn e incrementan la
vulnerabilidad de estas comunidades.

Se debe fortalecer el trabajo y alianzas interinstitucionales cuando existe baja
capacidad técnica y econdmica como es evidente en varios municipios del
pais. Con esto es posible conocer estudios que aportan elementos para la
planificacion del territorio, especialmente en el componente rural.

La mayoria de la lineamientos presentes en el proyecto se relacionan en cierta
parte con el escenario de inundaciones y deslizamientos, los cuales son
eventos que con mas fuerza y frecuencia se presenta en el perimetro rural del
municipio; por lo cual, aunque no directamente se trata de reducir el impacto
que este evento genera mediante los diferentes programas de mitigacion del
riesgo.Ya que luego de realizar el estudio de condiciones en las que se
encuentran las viviendas, y el evidente riesgo de desastre en el que se
encuentra este municipio, se observa la necesidad de implementar un
mejoramiento estructural, estas mejoras, dardn mejor resistencia a las
viviendas en el momento en que estas sean sometidas por algun tipo de
esfuerzo lateral.

Las acciones de reduccion de riesgos que tienen una expresion fisica sobre el
ambiente, toda vez que el riesgo precise un indicador de desequilibrios en la
relacion sociedad — naturaleza. Es asi que surge la necesidad de disefiar y
construir infraestructura que ademas de prevenir el riesgo exponiendo vidas
humanas, poblaciones y el medio ambiente en si, permitan el equilibrio en la
relacion sociedad-naturaleza, siendo este uno de los propésitos de la
Planificacion territorial.

Entendiendo al Riesgo como la interaccion de los fenOmenos amenazantes
(de tipo natural o antropico principalmente) con elementos expuestos 0
vulnerables (poblaciones, infraestructura, ecosistema, entre otros), y cuyas
consecuencias pueden disminuir segun las capacidades de un territorio
(entendiendo capacidades como las oportunidades, conocimientos, medidas,
entre otros, de una organizacion); es necesario considerar le caracter holistico
de las situaciones que conllevan al riesgo. De ahi que los principales procesos
de la gestion del riesgo incluyan el conocimiento, la reduccién y el manejo de
desastres.
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En la actualidad diversas instituciones trabajan para implementar y mejorar la
gestion del desarrollo con enfoque de riesgo, es necesario buscar la
cooperacion mutua para conocer e intercambiar buenas practicas, levantar
informacion que permita contar con informacion confiable y de calidad que
contribuya a acercarlos mas a la realidad.

En razon a que el ordenamiento toca los intereses de ciudadanos, su
economia, sus inversiones y demas, es desde ellos donde se deberian generar
pautas e iniciativas de planificacion en los territorios. Parte fundamental es la
de incluir desde la academia a los estudiantes que se estan formando en temas
referentes al ordenamiento territorial para que con sus propios criterios se
involucren en las decisiones del territorio.

En Colombia el nimero de municipios que incorpora el tema de cambio
climatico y gestion de riesgos (en sus programas de gobierno, planes de
desarrollo, en los planes sectoriales y territoriales) ha aumentado, con esto se
evidencia como desde la planificacion del territorio y el desarrollo de una
region, se entiende mejor las relaciones que existen entre la poblacion, la
produccion y la variabilidad climéatica.
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12. RECOMENDACIONES

Es bien sabido que la comunidad es el eje central de los proyectos, es por esto
que antes de adelantar cualquier proyecto se piense en ellos y en sus
intereses, se recomienda sensibilizar a la comunidad para que adopten estos
proyectos y programas como propios, esto se logra creando confianza con las
entidades que se encuentran en el municipio, gracias a las encuestas y al
esquema de ordenamiento territorial se puede concluir que por parte de la
comunidad no existe credibilidad ni confianza hacia la UMATA principalmente,
esto se puede mejorar con charlas de sensibilizacion y divulgacién de
proyectos.

Es importante mencionar que herramientas como los sistemas de informacion
geografica pueden facilitar significativamente el analisis de riesgos, pero
ademas existen otras herramientas como listas de chequeo, matrices, redes,
andlisis de costo/efectividad/beneficio y modelaciones multidimensionales
podrian adaptarse para la estimacion del riesgo.

Es necesario realizar por parte de la administracion del Acueducto, revisiones
periddicas y de mantenimiento correctivo para evitar el desgaste y deterioro
de las diferentes unidades, la ausencia de seguridad entre las unidades y de
sefalizacion aumentan el riesgo de accidentes tanto del personal como de
eventuales visitantes; las mallas de aislamiento de la PTAP, se encuentra
deteriorada permitiendo acceso de personas y animales ajenos a ella.

El municipio esta en la capacidad de destacarse por su belleza faunistica, seria
una buena opcion de ingresos promocionar destinos de turismo ecoldgico. El
ordenamiento y la planificacion, permite controlar las actividades de los
individuos sobre el sistema biofisico, con el fin de reducir los impactos
negativos que puedan surgir sobre el espacio geogréfico, propendiendo por
una mejora economica y manteniendo la cultura de los habitantes.
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