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Resumen

El ejercicio econdmico de la construccion es uno de los que mas aportan al PIB de Colombia, sin
embargo, también es uno de los sectores con tasas de accidentalidad laboral mas altos (Consejo
Colombiano de Seguridad, 2021). Si bien durante los posteriores afios se ha venido trabajando en
la implantacién de medidas de seguridad colectiva para reducir las tasas de accidentalidad, la falta
de cultura en seguridad es un gran impedimento para la adecuada gestién de riesgos dentro de los
proyectos constructivos. El propdésito de esta investigacion es dar a conocer la importancia de la
cultura en seguridad industrial como medida de proteccion colectiva para los trabajadores.
Partiendo de datos estadisticos de accidentalidad y medidas de proteccién implementadas en obra
civil se busca identificar los obstaculos y oportunidades para mejorar las condiciones laborales. La
implementacién adecuada de estos mecanismos de proteccidn colectiva puede ser dificil desde el
nivel de analfabetismo de los trabajadores en los puestos mas bajos hasta que las empresas se
comprometan con el bienestar de los trabajadores, brindando los mecanismos necesarios para
contrarrestar cualquier situacion que les ponga en peligro durante el desarrollo de su trabajo. Los
resultados conseguidos se basan en incluir capacitacion, charlas y actividades de promocion del
bienestar fisico para general cultura y conciencia de autocuidado entre los trabajadores y con esto
lograr reducir los accidentes laborales. Para proporcionar los recursos necesarios, los empleadores
también deben entender el valor de cumplir con los requerimientos legales de seguridad industrial.

Palabras Clave: obra civil, seguridad industrial, concientizacion, riesgos laborales, cultura,

elementos de proteccion personal (EPP)
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Abstract

The construction financial year is one of those that contribute the most to Colombia's GDP,
however, it is also one of the sectors with the highest work accident rates (Colombian Safety
Council, 2021). Although in recent years work has been done on the implementation of collective
safety measures to reduce accident rates, the lack of safety culture is a major impediment to
adequate risk management within construction projects. The purpose of this research is to raise
awareness of the importance of industrial safety culture as a collective protection measure for
workers. Based on statistical data on accidents and protection measures implemented in civil
works, we seek to identify obstacles and opportunities to improve working conditions. The
adequate implementation of these collective protection mechanisms can be difficult from the level
of illiteracy of workers in the lowest positions until companies are committed to the well-being of
workers, providing the necessary mechanisms to counteract any situation that puts them in danger.
danger during the development of their work. The results achieved are based on including training,
talks and activities to promote physical well-being to general culture and awareness of self-care
among workers and thereby reduce workplace accidents. To provide the necessary resources,
employers must also understand the value of complying with legal industrial safety requirements.

Keywords: civil works, industrial safety, awareness, occupational risks, culture, Personal

protection items
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Glosario

Accion preventiva: procedimientos utilizados para descartar la raiz de una posible no
conformidad u otra condicion potencialmente indeseable.

Condicidn insegura: es todo elemento de los equipos, la materia prima, las herramientas,
las maquinas, las instalaciones o el medio ambiente que se convierte en un peligro para las
personas, los bienes, la operacion y el medio ambiente y que bajo determinadas condiciones puede
generar un incidente.

Equipos de proteccién personal: es todo aquello que un trabajador usa o sostiene para
protegerse de uno 0 mas riesgos que podrian poner en peligro su salud o seguridad en el trabajo,
junto con cualquier accesorio o complemento utilizado para este fin.

Evaluacion del riesgo: el proceso de evaluar los riesgos que surgen de los peligros,
considerando la idoneidad de los controles existentes y decidir si los riesgos son aceptables.

Factor de riesgo: se entiende bajo esta denominacion, la existencia de elementos,
fendmenos, condiciones, circunstancias y acciones humanas, que encierran una capacidad
potencial de producir lesiones o dafios y cuya probabilidad de ocurrencia depende de la eliminacién
o control del elemento agresivo.

Factor de riesgo locativo: todo lo que tiene que ver con sefializacidn, estructuras, pisos y
techos.

Higiene Industrial: comprende el conjunto de actividades destinadas a la identificacion, a
la evaluacién y al control de los agentes y factores del ambiente de trabajo que puedan afectar la
salud de los trabajadores.

Incidente de Trabajo: son los eventos anormales que se presentan en una actividad laboral

y que conllevan un riesgo potencial de lesiones o dafios materiales. Cuando este tipo de incidente
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tiene un alto potencial de lesiones es necesario investigar las condiciones peligrosas o intervenir
los comportamientos inseguros.

Peligro: es una fuente o situacion con potencial de dafio en términos de lesion o
enfermedad, dafio a la propiedad, al ambiente de trabajo 0 una combinacién de estos.

Prevencion de Riesgos: serie de acciones y medidas que se llevan a cabo o planifican en
todas las etapas de la actividad organizacional para evitar o reducir los riesgos que surgen en
relacion con el trabajo.

Prevencion de riesgos: "La responsabilidad de prevenir los riesgos laborales es del
empleador"” (Articulo 56 del Decreto Ley 1295). Son las acciones tendientes a disminuir las
posibilidades de ocurrencia de un riesgo laboral a partir de la preservacion de la salud de los
miembros de la empresa.

Proteccién colectiva: tecnologia de seguridad disefiada para proteger simultdneamente
a varios trabajadores expuestos a un riesgo especifico.

Riesgo: resultado de fusionar la probabilidad de que ocurra un evento o0 exposicion
potencialmente dafiina con la gravedad del dafio, dafio o enfermedad que el evento o exposicién
podria provocar.

Seguridad industrial: conjunto de reglas de forzoso cumplimiento disefiado para prevenir

y limitar riesgos y prevenir accidentes que puedan causar dafos a las personas.
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Introduccion

La seguridad industrial es de vital importancia en la actividad econémica de obra civil en
Colombia, ya que los trabajadores estan expuestos a diversos riesgos y peligros en su entorno de
trabajo. Implementar una cultura de seguridad industrial efectiva es fundamental para proteger a
los trabajadores y garantizar un contexto de trabajo seguro. Una cultura de seguridad industrial
implica la promocion de practicas seguras, el entrenamiento constante de los trabajadores en temas
de seguridad, la identificacion y revision de riesgos, la implementacion de componentes de
proteccion personal adecuados y el fomento de una actitud proactiva hacia la seguridad en todos
los niveles de la organizaciéon (Organizacién Nacional del trabajo, 1997). Estos mecanismos de
proteccion colectiva ayudan a prevenir accidentes laborales, reducir lesiones y enfermedades
ocupacionales, y mejorar el rendimiento y la eficacia del trabajo.

En el transcurso de los ultimos cinco afos, se han realizado esfuerzos para optimizar las
condiciones de trabajo y promover practicas seguras en el sector. Sin embargo, persisten desafios
y obstéaculos que dificultan la efectiva implementacion de esta cultura de seguridad. El problema
principal radica en la falta de una cultura arraigada a la seguridad industrial en las empresas de
construccién civil en Colombia. Aunque existen regulaciones y normativas que buscan proteger a
los trabajadores, la aplicacion y cumplimiento de estas medidas no siempre es efectiva. Esto puede
deberse a la falta de cuidado y responsabilidad por parte de los contratantes, asi como a la
resistencia al cambio en las précticas laborales existentes.

En este argumento, se proyecta la necesidad de investigar y analizar los obstaculos y
desafios en la implementacidn de una cultura de seguridad industrial en el sector de la construccion
civil en Colombia durante los ultimos diez afios, tomando como referente la accidentalidad laboral

y/o el acatamiento de estandares minimos en seguridad Industrial. Comprender las razones detras
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de la falta de una cultura de seguridad arraigada y los factores que dificultan su implementacion
efectiva permitira proponer estrategias y acciones concretas para mejorar la proteccion colectiva
de los trabajadores en este sector.

En el contexto de la construccidn, se pueden implementar diversas estrategias para abordar
los riesgos y promover la seguridad. Algunas de estas estrategias incluyen la planificacion y
ejecucion de cursos y seminarios formativos, divulgativos y de promocidon en el campo de la salud
ocupacional, asi como la identificacion de peligros y evaluacion de riesgos. También se pueden
establecer procesos de identificacion de peligros y acciones para abordar los riesgos y
oportunidades, y se pueden tomar medidas como la capacitacion, charlas y actividades de

promocion del bienestar fisico para generar conciencia y autocuidado entre los trabajadores.
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1. Importancia de implementar la seguridad industrial como mecanismo de proteccién
colectivo para empresas del sector de la construccion civil en Colombia en los

altimos cinco arios

1.1 Planteamiento del problema

Las actividades en obra civil son consideradas como uno de los mayores riesgos
laborales en Colombia debido a la variedad y nivel de peligro de las labores que se realizan
diariamente. Historicamente, el sector economico de la construccion ha tenido altos indices de
accidentalidad y letalidad, generando pérdidas humanas y elevados costos monetarios debido
a insuficiencias en la gestion de la seguridad y salud en el trabajo (Yepes, 2014). Esta ausencia de
un enfoque solido en la ejecucién de medidas de proteccion colectiva ha generado un alto indice
de siniestralidad y enfermedad laboral entre los trabajadores del sector.

La industria de la construccién en Colombia es una de las mas significativas para la economia
del pais, pero también es una de las mas peligrosas para los trabajadores, de acuerdo a datos reportados
por el Consejo Colombiano de Seguridad, en 2020 se reportaron un promedio de 156 accidentes
laborales por dia en este sector, “con una tasa de 6,4 accidentes por cada 100 trabajadores, siendo
esta la mayor con respecto a la tasa nacional que fue de 4,4 accidentes por cada 100 trabajadores”
(Consejo Colombiano de Seguridad, 2021). Aun con las medidas de proteccion acogidas por
instituciones y empresas, cada afio se siguen produciendo un gran nimero de accidentes y muertes
relacionadas con la construccién (Bedoya, 2018).

A pesar de los avances normativos y las regulaciones existentes, la implementacion de una
cultura de seguridad industrial adecuada sigue siendo insuficiente en muchas empresas de
construccién civil en Colombia. Esto se refleja en las altas tasas de siniestralidad laboral que persisten

en el sector. Por lo anterior con esta monografia se busca describir la importancia de implementar la



CULTURA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL COMO MECANISMO DE PROTECCION 12

cultura de seguridad industrial como mecanismo de proteccion colectiva para los trabajadores que
laboran en las empresas del sector de la construccion civil en Colombia durante los dltimos cinco
afios. Se analizara como la falta de una cultura de seguridad afecta la seguridad y el bienestar de los
trabajadores, asi como las posibles soluciones y mejores précticas que pueden implementarse para
mejorar la situacion. Para ello, se tendrd como referente la accidentalidad laboral y/o el ejecucion de
estandares de calidad en seguridad Industrial, abordando los siguientes aspectos: identificacion de las
principales causas y factores que han contribuido a la falta de cultura de seguridad industrial en el
sector de la construccion civil en Colombia; anélisis de las consecuencias negativas de la falta de
cultura de seguridad industrial en términos de accidentes laborales, enfermedades profesionales y sus
impactos en los trabajadores y las empresas; estudio de las regulaciones y normativas existentes en
Colombia relacionadas con la seguridad industrial en el sector de la construccion civil y su efectividad
en la prevencion de accidentes y enfermedades laborales.

El anélisis de estos aspectos permitird comprender la importancia de implementar una
cultura de seguridad industrial efectiva y proactiva en el sector de la construccion civil en
Colombia, asi como identificar los desafios y las posibilidades para corregir los entornos laborales
y la proteccion colectiva de los trabajadores en este campo.

A continuacion, se genera la siguiente formulacion del problema:

¢ Cudles son los obstaculos y desafios en la ejecucidn de una cultura de seguridad industrial

como mecanismo de proteccion colectiva para los trabajadores que laboran en obra civil en

Colombia durante los Gltimos cinco afios?
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2. Justificacion

La obra civil es una de las actividades econdmicas mas significativas en Colombia,
representando el 5,1% del Producto Interno Bruto (PIB), con una proyeccion de crecimiento del
9,8% por venta de viviendas en el 2023 (DANE, 2023), con un alto potencial para generar empleo
y contribuir al crecimiento del pais. Sin embargo, es también uno de los sectores mas riesgosos en
cuanto a la seguridad laboral se refiere, con una alta tasa de accidentes y muertes de trabajadores
en sitios de obra.

La cultura de seguridad industrial es un tema crucial en obra civil, ya que la prevencion de
sucesos Y lesiones que alteren la integridad de los trabajadores en el sitio de trabajo es esencial
para asegurar la salud y la seguridad de los trabajadores y, por ende, el éxito de cualquier proyecto
de construccion (Oropesa, 2015). Para ello, se implementan mecanismos y estrategias de
proteccion colectiva que buscan reducir los riesgos y asegurar la seguridad de los obreros en los
sitios de obra. A pesar de la importancia de la seguridad industrial en la construccién y de la
existencia de normas y regulaciones que establecen estdndares minimos de seguridad, la
implementacién efectiva de mecanismos de proteccion colectiva sigue siendo un desafio en
Colombia. Se requiere una mayor conciencia y compromiso por parte de las empresas
constructoras y los trabajadores para optimizar la seguridad en el lugar de trabajo.

Por otro parte, es importante también identificar los elementos que influyen en la cultura
de la seguridad industrial como medida de proteccidn colectiva en las compafiias dedicadas a la
construccién en Colombia, con el fin de proponer recomendaciones que permitan mejorar su
aplicacion efectiva en el sector. En este sentido, se busca analizar el impacto de las normas y
regulaciones de seguridad industrial en el sector de la construccion en Colombia, asi como demas

elementos que puedan intervenir en su efectividad.
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La justificacion de esta monografia se basa en la sobresaliente necesidad de abordar las
carencias en la promocion de una cultura de seguridad industrial en el &mbito de la construccion
civil en Colombia. El proposito es salvaguardar la integridad de los trabajadores y mejorar las
practicas laborales, en aras de beneficiar a toda la industria y a la sociedad en su conjunto. Esta
monografia busca destacar la importancia de adoptar medidas proactivas para promover una
cultura de seguridad sélida en todas las empresas del sector. En este sentido, la investigacion se
enfocard en identificar las normas y regulaciones de seguridad colectiva en la construccién en
Colombia, los tipos de mecanismos y estrategias de seguridad colectiva implementados en el sector
de la construccion, asi como los componentes que influyen en la efectividad de estas medidas.

Ademas, este trabajo busca aportar informacion Util que permita a las empresas del sector
de la construccion en Colombia mejorar sus practicas de seguridad industrial, reducir el nmero
de accidentes y garantizar un ambiente laboral mas seguro para sus trabajadores. De igual manera,
se espera que esta indagacion favorezca a reformar la eficacia de las regulaciones y normas de
seguridad industrial en Colombia, fomentando una cultura de prevencion y resguardo de la

integridad de los trabajadores.

3. Objetivos

3.1 Objetivo general

Exponer la importancia de implementar la cultura de seguridad industrial, como
mecanismo de proteccidn colectiva para los trabajadores que laboran en las empresas del sector de
la construccion en Colombia, con el fin de proponer recomendaciones que permitan a estas mejorar
sus practicas de seguridad industrial, reducir el nimero de accidentes y garantizar un ambiente

laboral mas seguro para sus trabajadores.
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3.2 Objetivos especificos
Investigar y analizar las estadisticas de accidentes laborales en obra civil en Colombia
durante los altimos cinco afios, con la finalidad de identificar tendencias y areas de riesgo.
Realizar un estudio de las regulaciones y normativas vigentes en Colombia relacionadas
con la seguridad industrial en el sector de la construccion.
Identificar y analizar las principales barreras y desafios que enfrentan las empresas del
sector de la construccion en Colombia para implementar practicas de seguridad industrial efectivas
Proponer recomendaciones para mejorar la cultura de implementacion de mecanismos de
proteccion colectiva para prevencion de siniestralidad laboral en las empresas del sector de la

construccién en Colombia a partir del andlisis de la informacion encontrada.

4. Estructura temética
Se describira la siguiente tematica en la presente monografia:
e Importancia de las medidas de seguridad colectiva en el sector de la construccion civil en
Colombia.
e Definicidn de una cultura de seguridad industrial como mecanismo de proteccion colectiva.
e Exposicion de los riesgos y peligros a los que estan expuestos los trabajadores en su entorno
laboral.
e Descripcidn de las acciones y practicas necesarias para preservar la integridad fisica y salud
de los trabajadores.
e Uso adecuado de equipos de proteccion personal (EPP).

e Capacitacion constante de los trabajadores en temas de seguridad industrial.
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e Identificacion y control de riesgos.

e Cumplimiento de normativas y regulaciones de seguridad laboral.

e Reduccion de lesiones y enfermedades ocupacionales.

e Desafios en la implementacién de la cultura de seguridad industrial en las empresas del
sector de construccion civil en Colombia.

e Falta de conocimiento de procedimientos de seguridad industrial en las empresas de

construccion civil en Colombia.

5. Marco referencial

5.1 Marco teorico

La publicacién de articulos sobre métodos de prevencidn de accidentes es muy estudiada
al ser una parte importante de los sistemas de gestion de seguridad y salud en el trabajo. Sin
embargo, la investigacion en aplicacion de estos métodos en el sector especifico de la construccion
no esta cubierta. Aunque existe normatividad en seguridad y salud en el trabajo para prevencion
de accidentes, no hay suficiente produccion material sobre seguridad en el sector de la construccion
(Carvajal, 2009).

La dificultad de la implementacion adecuada de estos mecanismos de proteccion colectiva
puede partir del nivel de analfabetismo que se presenta dentro de los trabajadores de la
construccién en los cargos mas bajos. Este hecho supone que enfocar la educacién vy
concientizacion de seguridad sin tener en cuenta esta situacion impide que sean comprendidos
totalmente por las personas que tienes bajo nivel de lectura y escritura. Asi, a este sector de
trabajadores no se les puede exigir comprender y aprobar cursos y/o campafas tedricas como

método de prevencion de accidentes laborales. Es indicado disefiar alternativas dindmicas y ludicas
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que permita que los participantes con niveles de formacion bajas también adquieran los
conocimientos necesarios para el desarrollo seguro de sus actividades y hacer uso adecuado de los
mecanismos de prevencion que se ofrecen dentro de los proyectos (Arroyave, 2020).

Tomar como referencia la legislacion colombiana aplicable a los riesgos asociados a las
actividades que se ejecutan brinda orientacién para el desarrollo de procedimientos y metodologias
adecuadas para la prevencion, minimizacion y control de accidentes laborales. Para asegurar la
seguridad de los trabajadores las compafiias se deben comprometer con el bienestar e integridad
brindando los mecanismos necesarios para contrarrestar cualquier situacion que les ponga el riesgo
durante el desarrollo de su trabajo. Ademas, la ocurrencia de un accidente laborar deriva costes
directos e indirectos para la compafiia que significan el costo directo de los materiales de
prevencion y aseguramiento y costes indirectos como perdidas de productividad y tiempo y gastos
por atencion de demandas laborales si se evidencia ineficiencia e insuficiencia en los mecanismos

de prevencion dispuestos por la empresa (Hurtado, 2016).

5.2 Estado del arte

Se hizo una busqueda en los repositorios de universidades nacionales e internacionales para
recopilar informacion referente al estado del arte sobre la implementacion de seguridad industrial
en obra civil y su consecuencia sobre la accidentabilidad.

En el afio 2021, en el Ecuador se identificd en las empresas que los empleados no estaban
suficientemente informados sobre cuestiones de prevencion y salud en el trabajo, por lo que se
decidid proponer e implementar un manual de seguridad. Para ello se tuvo en cuenta la poblacion
correspondiente a los talleres y se selecciond como objetos de analisis a quienes trabajan en estos

lugares. Como solucion propuesta, se introdujeron medidas preventivas para ayudar a
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los empleados a comprender mejor los riesgos que enfrentan. Un punto clave que constituyo parte
del manual fue instaurar algunas oposiciones hacia los colaboradores para que logren desempefiar
sus labores en una condicion segura (Leon, 2021).

El sector de la construccion es una rama fundamental en muchos paises y sobre todo en
Colombia, en la ciudad de Monteria se realiz6 una investigacion en el afio 2019 sobre seguridad y
salud en el trabajo en obras de construccion, la cual presenta aspectos claves de la situacion real
de seguridad en este sector y debe usarse como herramienta para preparar y desarrollar programas
de seguridad y salud en el trabajo. También evalta las normas y recomendaciones del sistema
general de riesgos laborales desde una perspectiva nacional, puntualiza las particularidades
generales del sector en relacion con las y posteriormente plantea la aplicacion de dicho plan con
el objetivo de aminorar los indices de accidentalidad en ese sector tan significativo (Espitia, 2016).

La investigacion sobre mecanismos Yy estrategias de seguridad colectiva en la industria de la
construccion colombiana es diversa. Dentro de estas podemos encontrar Analisis de los mecanismos
de seguridad y salud ocupacional en la industria de la construccion en Colombia. Esta investigacion
analiza los mecanismos de seguridad y salud ocupacional implementados en la industria de la
construccién en Colombia, y recalca el valor de mejorar la cultura de seguridad en el sector.
"Estrategias para la ejecucion de medidas de seguridad en la construccién”, de (Salcedo, 2017). En
esta investigacion se proponen estrategias para mejorar la ejecucion de pautas de seguridad en la
construccién en Colombia, incluyendo el uso de tecnologia y la participacion de los trabajadores en
la identificacion y solucion de problemas de seguridad, entre otros. Estos y otros estudios similares
muestran la importancia de abordar los temas de seguridad colectiva en la construccion en Colombia
y ofrecen soluciones y estrategias para mejorar la implementacion de medidas de proteccion colectiva

y asegurar un entorno de trabajo seguro para los colaboradores.
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En el aflo 2017, en la ciudad de Armenia se realizd una investigacion sobre las condiciones
laborales bajo la cultura de la seguridad y salud en el trabajo en el que se logra identificar que las
empresas en general intentan cumplir con la legislacion de seguridad industrial y proporcionar
equipos de proteccion personal (EPP) como guantes, gafas de seguridad, cascos Yy
que los trabajadores utilizan para tareas especificas; por lo tanto, se requiere una capacitacion mas
profunda, pero en proyectos pequeiios no se logran cumplir los requisitos para el adecuado
uso de los mecanismos de proteccion personal.

En esta investigacion también se evidencia que los contextos laborales de los trabajadores
de las grandes y medianas empresas se respetan en cierta medida, dado que exigen a los
contratistas el acatamiento de las disposiciones normativas sobre salarios minimos y lo
relacionado con salud, pensiones y ARL.

En el afio 2015 en Colombia realizaron un estudio “La cultura de la seguridad en una
empresa de constructora”, Tema muy importante en el cual emplearon el método de las entrevistas
individuales y colectivas, analizar escenarios del mundo real que involucran a supervisores y
empleados, la gestion de la seguridad industrial y los comportamientos mas asociados con el
desempefio de las tareas. Con el objetivo es reunir pruebas de las técnicas de investigacion en
cultura de seguridad que se estan aplicando actualmente en el sector. (Oropesa, 2015)

5.3 Marco legal y normativo

La legislacion presentada en la Tabla 1, pauta el marco legal que designa a la presente

monografia.

Tabla 1. Legislacion procedente de la monografia

Reglamentacion Normatividad pertinente
Constitucion politicade  Articulo 49. Se refiere al derecho a la salud y la responsabilidad del Estado
1991 de monitorear y regular el acceso de cada colombiano a la atencion de salud, pero al

mismo tiempo enfatiza la responsabilidad de todos de brindar atencién integral a
su propia salud y la de su comunidad.
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Reglamentacion

Normatividad pertinente

Articulo 25. Afirma todo individuo posee derecho a trabajar, pero también incluye
dos elementos cruciales: trabajar en condiciones respetables y equitativas. (colombia,
1991)

Ley 11 de 1984

Articulo 7. Entrega de calzado y ropa de trabajo.

Los empleadores que habitualmente emplean a uno (1) o mas empleados
permanentes deben proporcionar un (1) par de zapatos y una (1) pieza de ropa de
trabajo sin costo cada cuatro (4) meses a los empleados cuyo salario mensual no
exceda dos (minimo salarios) 2 veces. (Ley 11, 1984)

Ley 52 de 1993

Aplica toda la ley. Busca acatar la reglamentacion relativa a la seguridad y salud en
la construccion. (ley 52, 1993)

Ley 1562 de 2012

Aplica toda la ley. Cambia el sistema de riesgos laborales.
Se esfuerza por practicar las reglas de seguridad y salud de la construccion. (ley
1562, 2012)

Decreto 1295 de 1994

Aplica todo el decreto. Por el que se establece la organizacion y administracion del
sistema general de riesgos profesionales. (Decreto 1295, 1994)

Decreto 1972 de 1995

Aplica todo el decreto. Por medio del cual se difunde el Convenio 167 sobre
Seguridad y Salud en la Construccién, adoptado por la Conferencia General de la
Organizacién Internacional del Trabajo el 20 de junio de 1988. (Decreto 1972, 1995)

Decreto 1072 de 2015

Articulo 2.2.4.6.25. Disefiar el plan de emergencias para responder a la ocurrencia de
eventos potencialmente desastrosos. (Decreto 1072, 2015)

Resolucién 2413 de 1979

Toda la resolucion. Dar cumplimiento al reglamento de Higiene y seguridad.
(Resolucion 2413, 1979)

Resolucién 1401 de 2007

Toda la resolucién. Ministerio de proteccion social, por el cual se establece la
investigacion de incidentes y accidentes de trabajo. (Resolucion 1401, 2007)

Resolucién 0312 de 2019

Toda la resolucién. Por el cual se precisan los estandares minimos del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el trabajo (Resolucion 0312, 2019)

6. Disefio metodoldgico

Esta monografia es de tipo cualitativa, no experimental de tipo documental y de secuencia

transversal, la poblacidn seran las compafiias del sector de construccion civil. Es cualitativa ya que

los datos recolectados no seran cuantificables si no descriptivos basados en la observacidn de casos

sobre el tema en cuestion, el disefio de investigacion no es practica ya que la monografia en mas

informativa y no se va a aplicar en ningin momento, y de tipo documental ya que se compilara la

informacidn que se encuentre en los Gltimos cinco afios.

Para proporcionar una estructura mas detallada al desarrollo metodol6gico propuesto se establece

la siguiente secuencia:

e Etapa 1: definicion del alcance y objetivos
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v’ Establecer el propdsito general y los objetivos de la monografia.

v" Definir el problema de investigacion y los objetivos a alcanzar

v' Establecer los criterios de inclusion y exclusion de la informacion a recopilar.

e Etapa 2: revision de literatura

v Identificar y revisar fuentes documentales como estudios académicos,
normatividad y otros documentos relacionados con la seguridad industrial en obra
civil en Colombia.

v’ Extraer datos y andlisis de casos relevantes que proporcionen informacion sobre la
cultura de la seguridad industrial en las empresas del sector de la construccién
durante los altimos cinco afos.

e Etapa 3: seleccion y analisis de casos

v’ Seleccionar muestras diversas de casos que representen distintas experiencias en
cuanto a implementacién de la cultura de seguridad industrial.

v Analizas cada caso enfocandose en logros y lecciones aprendidas en materia de
seguridad laboral.

e Etapa 4: analisis de informacion y elaboracion de resultados

v Organizar la informacion obtenida de la revision documental.

v Desarrollar una descripcion que presente los resultados de manera coherente y
contextualizada.

e [Etapa 5: conclusiones y recomendaciones
v' Sintetizar las principales conclusiones derivadas del analisis de datos y revision de

literatura.
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v Proponer recomendaciones especificas para fortalecer la cultura de seguridad
industrial en empresas del sector de la construccion.
6.1 Alcance y limitaciones

En términos de alcance, la monografia abordara desde los conceptos fundamentales de
cultura de la seguridad industrial en la construccion, pasando por las normativas y regulaciones
aplicables, hasta la descripcion y analisis de los mecanismos, estrategias y herramientas de
proteccion colectiva, tales como los sistemas de andamios, redes de proteccion, barreras fisicas,
entre otros.

Asimismo, se podra evidencia la eficacia y limitaciones de dichas herramientas, y su
impacto en la seguridad de los trabajadores en la construccion civil. También se podra explorar los
componentes que perturban la adopcion y uso de los mecanismos, estrategias y herramientas de
proteccion colectiva, como los costos, la accesibilidad, la cultura organizacional, entre otros.

7. Resultados
7.1 Normatividad en Colombia

Partiendo del Marco Normativo establecido, se puede evidenciar que en Colombia hay
diferente legislacion que regula las actividades de construccién para propender por el bienestar de
los trabajadores. Se encuentra reglamentacién desde entrega de elementos de proteccién personal
periddicamente y gratuita hasta especificas como trabajo en alturas, espacios confinados, trabajo
en caliente, saneamiento basico, adopcién de elementos de proteccion colectiva y estandares

minimos de seguridad y salud en el trabajo que deben practicar los empleadores.

7.2 Accidentes laborales en la actividad econdmica de la construccion en Colombia

Figura 1. Tasa de accidentalidad
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TASA ACCIDENTALIDAD

Tomado de Consejo Colombiano de Seguridad (2021).

Analizando los indicadores anuales y
mensuales de accidentabilidad en los diferentes afios 2018, 2019, 2020 y 2021 (enero y febrero),
se pueden identificar los siguientes aspectos importantes: en 2020, hubo un total de 984 accidentes
en la industria de la construccidn, de los cuales hubo 6,4 accidentes por cada 100 trabajadores, cifra
superior al estdndar nacional de 4,4 accidentes por cada 100 trabajadores.

De la situacion anterior, se puede concluir que ese afio se produjeron un promedio de 156
lesiones interconectadas con el trabajo en la industria de la construccion. (Consejo Colombiano de

Seguridad, 2021).

Figura 2. Causas de AT sucedidos en obras de construccién
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Tomado de Bedoya, et al., (2018).

Con base en un articulo publicado por la Universidad Nacional en el afio 2018, en Colombia
las causas de accidentalidad mas recurrentes son caida de objetos con un 29% de ocurrencia, con
un 24% pisadas, choques y traumas, y en tercera posicion con un 15% sobreesfuerzos. En menor
medida también se puede evidenciar la caida de personas y atrapamientos como actividades
comunes en un proceso constructivo.

Conforme va progresando la edificacion, se evidencia una disminucion del riesgo. Las
actividades iniciales como cimentacion, estructura y mamposteria poseen mayores riesgos de

caidas de cosas y personas, traumas y atrapamientos.

Figura 3. AT por sectores econémicos 2019
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Figura 4. AT por sectores econdmicos 2022
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Se puede evidenciar que desde el 2019 hasta el 2022, ha disminuido la tasa de
accidentalidad en el sector de la construccion. Esto puede ser debido a la obligatoriedad de
implantar Sistemas de Gestion en Seguridad y Salud en el Trabajo en todas las empresas, por
medio del cual se gestiona la obtencion e implementacion de sistemas de proteccion colectiva para

el desarrollo seguro de actividades durante todas las fases constructivas propias de los proyectos.
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7.3 Barreras y desafios

Dentro del desarrollo de actividades de construccidn se evidencias diferentes problematicas
en cuanto a implementacién de medidas de proteccion para los trabajadores. Se encuentran
limitantes econdmicos, falta de profesionales de Seguridad y salud contratados para actividades de
obra, falta de implementos de seguridad, deficiencia en capacitacién y concientizacion a
trabajadores, falta de responsabilidad de los trabajadores, desconocimiento de normatividad, entre
otros. Aln en este tiempo, luego de hacer obligatorio la implementacion de seguridad y salud para
todas las compafiias desde el 2019, se encuentran empresas que no cuentan todavia con los
estandares minimos para ejecucion de actividades, la falta de compromiso y conciencia de los
empleadores afecta de gran manera la seguridad de los trabajadores al no suministrar como minimo
los elementos de proteccion personal.

Al hacer falta la ejecucion de sistemas de gestion de forma adecuada y efectiva retrasa el
desarrollo de actividades de forma segura, exponiendo a los trabajadores a condiciones inseguras.
Si los empleadores no adoptan la seguridad industrial de forma adecuada en sus actividades, no se
podré gestionar la seguridad colectiva de los trabajadores.

7.4 Recomendaciones

Para lograr crear una cultura de implementar mecanismos de proteccion colectiva para
minimizar la siniestralidad laboral se debe incluir en el manejo de personal los items de
capacitacion, charlas y actividades que propendan por el cuidado de la salud y la integridad fisica.
Los empleadores también deben reconocer la importancia de obedecer los requerimientos de
seguridad para que asi suministren los recursos necesarios.

Implementando medidas como actividades de orden y aseo, capacitaciones y sefializacion

de zonas de riesgo se puede reducir la ocurrencia de incidentes y accidentes laborales. También es
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importante incluir la entrega de elementos de proteccion personal, sistemas de acceso certificados
e inspeccion de equipos y maquinaria para prevenir cualquier suceso.

Garantizar el cumplimiento estricto de las normativas colombianas relacionadas con la
seguridad industrial en el sector de la construccion, como el Decreto 1072 de 2015 (Sistema
General de Riesgos Laborales) y las resoluciones y normas técnicas complementarias. Mantenerse
informado sobre las actualizaciones y modificaciones en la normativa relacionada con la seguridad
industrial, asegurando la adecuada adaptacion de los procedimientos y practicas de seguridad en
concordancia con los requisitos legales.

Para mejorar la proyeccion y establecer un enfoque a futuro méas sélido en términos de
seguridad industrial en el sector de la construccion, es importante considerar estrategias a largo
plazo que promuevan un cambio sostenible y significativo en la cultura de seguridad. Esto implica
no solo cumplir con las normativas existentes, sino también promover una mentalidad proactiva
de prevencion de riesgos y cuidado mutuo entre todos los trabajadores y empleadores.

Es importante también tener en cuenta las opiniones e ideas de los trabajadores al momento
de buscar métodos de seguridad colectiva, partiendo de que ellos son los principales expuestos a
los peligros derivados del desarrollo de las actividades. Durante las actividades constructivas se
generan diferentes residuos de materiales reutilizables que pueden ser usados como medidas de
seguridad, como lo es la madera, tuberia PVC, Polisombra, canecas, entre otros. Estos materiales
pueden reutilizarse para fabricacion de barandales de seguridad en escaleras, vacios en placa,
bordes de placa como método de sefializacion y demarcacién de zonas de riesgo.

Para lograr la identificacion adecuada de condiciones inseguras debidas a falta de
elementos de proteccion colectiva, se deben efectuar investigaciones de accidentes e incidentes de

trabajo con orientacion a las causas mas alla de evidenciar la falta de conciencia y autocuidado del
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trabajador. Con esto se puede dar mayor alcance y mejores resultados al momento de implementar
mecanismos de seguridad para disminuir la accidentalidad.
8. Conclusiones

De acuerdo a las estadisticas publicadas por el Consejo colombiano de Seguridad sobre
tasas de accidentalidad por sector econdmico, se puede evidenciar que desde el afio 2019 se ha
producido una disminucion en la siniestralidad laboral en obra civil por lo que se puede decir que
la implantacion de Sistemas de Gestion en Seguridad y Salud en el trabajo con lo que se gestiona
directamente la obtencion y ejecucién de medidas de seguridad colectivas para los trabajadores es
de vital importancia para propender por la integridad de los trabajadores.

Existe un marco normativo sélido en Colombia relacionado con la seguridad industrial en
el sector de la construccion, que incluye leyes, decretos, resoluciones y normas técnicas. La
adopcion e implementacion de esta legislacion aplicable a compafiias del sector de la construccion
en Colombia, ha permitido disminuir los siniestros lo que también se puede ver reflejado en
disminucion de sanciones a causa de no entregar ambientes seguros para el desarrollo de las
actividades.

Las principales barreras identificadas incluyen la falta de cultura de seguridad, la
resistencia al cambio, la falta de recursos financieros y técnicos, y la percepcion de que la seguridad
es un obstaculo para la productividad. La falta de liderazgo comprometido y la ausencia de
capacitacion adecuada también se destacan como desafios significativos que enfrentan las
empresas del sector de la construccion en Colombia.

Se proponen recomendaciones especificas, como mejorar la capacitacion del personal en

materia de seguridad, fortalecer la supervision y el liderazgo en el sitio de trabajo, fomentar la
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participacion activa de los trabajadores en la identificacion y mitigacion de riesgos, y mejorar la
coordinacion entre diferentes actores en el sector.

Las medidas de proteccidn colectivas pueden ser realizadas con elementos propios de obra,
como residuos de materiales reutilizables y actividades de capacitacion que ayuden a disminuir los
riesgos de ocurrencia de siniestros por deficiencia en el uso y comprension por parte de los
trabajadores. Esto puede mejorar el desempefio y rendimiento de actividades al entregar areas

seguras y ambientes adecuados para la realizacion de los diferentes procesos constructivos.
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