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RESUMEN

Las prdcticas de Revisoria Fiscal, desarrolladas oo
aficacid, honestidad ) idoneidad,; haran de &sta, Ia
garantia para la inversion ¥ el aharro privado. ¥ al
funcionario que asi las desempelilé, gozarad de Ia
proteccién y apoyo. por parte de jas entidades de control
i vigilancia aestatal., Jogrando con 1o anterior, hacer de

la Revisoria Figecal, una actividad Adesarrollada dentro de

l"-ul
Ar

Jos marcos normativos., y mds que €89, haciendo gue
Revisoria Fiscal. cumpla la Jabor social para 1a cual ha

sida creada.

Sy funcion preventiva,. nd debe centrarse oxclusivamente &
detectar las debilidades del Control Interno o las
irregularidades &€n Jos negocios sooiales; su funcian
radica, también, en Jla forma oomo prevenga ¥ asesoré a
Jos administradores il Jog asuntos tacnico-contables ¥ de
ley. haciendo de los actos administrativos, wios actos

legales ¥V sujetos a la rnorma,. a los astatutos ¥ & las




decisiones de la Asamhblea General Sunta Directivy.

511 indspendsncia que tiene para con 1os administradores ¥

i1a8  Junta directiva, no debe  convertirlo e el enemigo

nume yo Wi de Jos mismos, delatando ]a mas  minima
anomalia détectada; ante  todo depe fer el mdxime
colaborador ¥ asesor, POr medio de SUs oportunas

recomendacionas ¥ aclaraciones.

La reserva Prafesional, & e  estd sujeto, e} Revizor
Fiseal, de acuerdo a Jos Articulos, 2ld, de la nerma
aercantil, ¥y 63, de la Ley 43730, na por ellc gujiere
decir, que debe convertirse en e] juez mude ¥ complice
de las acoiones mafosas y delictivas, Por parte dJde Jos

administradores inescrupulosos,

FPor medio de sus recomendaciones y aclaraciones, hechas
de  wuna forma oportuna, Jdehe calaborar a Ja buena
diligencia, en e] desarrollo de todas las operaciones ¥
negocios sociales, llevados a cabo, por cuenta o a Hombre

de la sociedad.

S hace necesaprio hacer ver gl contador mibliceo y pas
especificamente al Fevizsor Fiscal, a que entienda, que
gus informes ¥ dictdmenss, mis  gue cumpl iy 1

réeguarimiento de Ley, son  dacumentos garantes Jde

ix




credibilidad

cumpla sus funciones de ¢

de  sus organismos ads

capitales quse manejan

ello la seguridad ¥

a

hahitantes.

Ios informes y dictdmene

ejercicio ante la Asambl

llegar a todos los in

Ffidedigna y wvonfiable,
verdadera herramienta,
Las funciones ¥ por enda
objeto el FRevisor Fisc
durante todo el periodo

a la gociedad, y de &5a

informacionss v dictdmenes ante

tratar de"evadir

utilizacion de &términcs,

importancia ¥ significancia de

Jimitan el aicance de

resul tados finales.

Tos informes y dictamense

aegtar sujetos a

¥y confianza,

modelos

basicos para que el estado

~optrol v vigilaneia, por medio

oritos; sobre l1os PECUrsos ¥
Jas sccliedades; garantizando canl
el bienestar, para o sus

s del Revisor Fiscal, de final de
aa General de Accionistas, debern
teresados, de una forma clara
de forma tal, que sean la

Htil para la toma de decisiones.

las responsabilidades de gque &g

al,deherd cumplirlas una & LA .
de la prestacidén de sus servicios
misma forma, manifestarlo én SuUS

1la misma Asambléea, y 1o

responsabilidades por medic de la

gue en cierto modo desconoccen la

1la Revisoria, ¥ POIr enda
Jla opinién personal, sobre l1os
s del Revigor Fiscal, no padran

ni enmarcados en formularios,



convirtiendo 1a opinidn del FKevisor Fiscal, en el lleac

de espacios vacios Jd2 esquelstos proforma.

Los  asuntos, que son materia de JInforme y materia de
Dictamen, deben considerarse, como los derroteroszs o fos
lineamentos a seguir, v sobre l1os cuales redactard la
opinidén personal, coma  producto de toda la revision
ejercida durante el periods contable, ¥y ante taode
Ilegando a todos los interesados en tales informaciones

de una forma olara, fidedigna y confiable: util, dgil y

aportuna.




INTRODUCCION

La Kevisoria Fiscal, es una de las grandes ramas de 1a
contaduria piblica. Desde sus primeras practicas legales

aiempre le ha sido encomendada al Contador FPublico.

Tiene sus inicios legales con las Leyses 58 de 1.831, y 73
de 1.835, ¥ Qtras o menss Importantes que s5e

relacionardn en el presente texto; aungue en la prdctica

se venia dando desde tiempo atras.

Surge ocomo el mesanlsma de  control oy vigilancia
indepenciicnte, encargado de dar oporftuna cuenta a los
accionistas (Duefios de las empresas), sobre los actos de
la administracion, el cumplimientcs Jde los eatatutes ¥

rnormas  legales, ¥y demds asunteos relfacionados con el

desarrallo de opepacionss Jde la compadia, come son los de
tiro financierc. operative, administrativo, social ¥

legal.

En la actualidad a la Revisoria Fiscal se 1e ha venide




equiparando ¢ poniendo en igualdad de condiciones con la
Auditoria Externa, desconociends, gue aungue son dos
cargos o actividades en  los cuales se Jdesempeiia el
contador publiceo, son muy diferentes en el desarrcllo de

funcionpes 3y cumplimiento de regquisitos.

Sa ha compilado en el presente trabajo, wuna cantidad ds
elementos basicos extraidos de diferente material
bibliogrdfico, comentarios por parte de profesionales de
la contaduria, ¥y a su vez comentarics persconalss, de
forma tal, gue se le brinde al lector, una base rasonahlie
sobre los principales conceptos en los cuales descansa la

Fevisoria Fiscal ¥y la Auditoria Exteraa.

El tema especifico del presente proyecto, ez los Informss
del Revisor Fiscal, de final de ejercicio. ante la
Asambliea General de Accionistas. y de ahi su titulo;

"ANALISTS CONCEPTUAL DE LQS INFORMES DEL REVISOR FISCAL™.

Iniciando =1 contenidce Jdel texteo, &2 encuentran tres
aenfogques de acercamiento a la FKRevisoria Fizcal., Jfos
cuales ilustran scobre las primeras leyes de la ARevisoria,

su operatividad y sus efectos sociales.

Se hace un breve precuentc sobre las primeras formas dJde

vigilancia en las sociedades, ¥y ocdmoe se fue haciendo




&
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imperativa la funcidn de informar.

Acta seguide, gse entra en un andlisis sspecifico de los
Articulos 208 y 208, de 1la normatividad comercial,
referente al contenido de Ilos informes y Jdictdmenes, como
también al Articulo 207V, relative a las funciones del
Kevisor Fiscal;: para lusge i entrar a proponsr 1o gue
les autares del proyecto han considerado debe ser el
contenido de Ios informes y dictamenes, expedidos por
éste funaionario, como también sus Jdemas informaciones,

producto de su labor desempefiada.

Coma objetive central del presente proyecto, estd ei de
someter a consideracicon de la prorfesicn Jde fa Contadaria
Fiblica en general, wuna cantidad de elementos, gue

despierten de una u otra forma eI interés hacia &1

analicsis y la investigacidn dentro de la misma, y gue ses
por medico del esfuerzo y 1a entrega, la forma coms se

obtengan las leyes, normas y procedimientos gque rijan los
destinos de la profesion. haciéndola atil v acorde con
log procesos de camhbio ¥ desarrollo. gue dia a dia, s&&

viesnen gegtando en la economia del pails.




1. KEFERENCIAS TEORICAS Y CONCEPTUALES

Con el fin de determinar la problemdtica actual de Ia
Revisoria Fiscal: gue valga la pena decirlo, viene desde
varias dJdeéecadas atrds, y acentuada de una forma mas
notoria, ocon la introducecion, al pais de normas y
procedimientos. {AUDITORTA } . aplicadas an otras
economias, de unas estructuras muy diferentes a las de
Colombia, lldmese (FEstados Unidos), vy gque desde un
principio se le guisieron homologar con las normas y
procedimientos existentes. {Aungue de wuna forma muy
empirical, con el &jercicio y desempefico de 1a Kevisoria

Fiscal.

Coma un primer punto de referencia se tomars, el enfogue
bistdrico-legal, gue conduzca a tener una idea clara, v
un conocimiento sobre las primeras disposicliones legales
gobre Ia materia: aungue comoe yva, se ha dicho, en
sintesis la Fevisoria Fiscal. se cred por 1la misma
practica, porgue cuando surgiercon las primeras Leves. de

hecho Ja Kevigorfa Fiscal ya ze desarrollaba en las




socledades comerciales; los accionistas ya habian pasado
ror varios tipos de vigilancia y control schre los
recursos aportados a la compafiia. y poco a poco se fue
perfeccionando, y es asi como &1 Estado, como primer
figealizador de la economia., entra también a intervenir
en la vigilancia y control de las sociedades; como 1o
hacen ver el Art. 562, de 1la Ley 57 de 1887, v la Ley 27
de 1.888, por medio de las cnales el Estado es facultado
prara nombrar un comisarico, pagado por la misma compafiia,
cone también se  faculta para la creacidn de  cargos

gubernamentalaes, destinados a la labor de la vigilancia.

Come una sSegunda referencia se tomard un  enfogue
operative, buscando desmenuzar muy Jdetalladamente. como
se aata l1llevando a cabo el ejercicio de 1la HRevisoria
Fiscal, determinande si, efectivamente se estdn aplicando
todos Ios procedimientos y normas legalmente Instituidos
an las diferepntea disposicionss gque tratan sobre la

materia.

82  realizsara un paralelo entre las practicas o= Ia

Fevisoria Fiscal v las de 1a Auditoria fExterna, gue

o

rermitan ver claramente las grasdes difersncias  gus
existen entre una y la otra, y por ende los elementos gque
daebs contensr osu oo los INFORMES tanto del FRevisor

Fiscal como del Auditor Externo, dirigidos a las
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diferentes antoridades inherentes a& la sociedad, ya s=a,

Asamblea General de Acroionistas, Junta Directiva,
Geraente, Entidades Gubernamentales, terceros,
proveedores, y demds; an los cuales debe quedar
consignade de wuna forma oclara y especifica los

procedimientos ¥y normas aplicados en el desempedio de
labhores V gue los conduce a Jdar una opinidn sobre todas
la operaciones realizadas por la sociedad en el pepricdo

de la revisidn.

For nltimo se desarrollard un enfogque social, buscando
cen ello hacer claridad en los efectos gque tiene, para la
sociedad, para el EBstado, terceras  ,proveedores. ¥ &an
fin, para toda la comunidad, el buen desempefio de las
funciones encomendadas al Revisor Fiscal, y gue por
consiguiente, deben de ser cumplidas en forma permanente
¥ eficas, garantizando el  dinamisno acondimioco N5

desarrollo empresarial, gque conlleve al logro de

i}

econaomias estabhles ¥y par ende gque redunden en beneficics

e

econsmicos ¥ Jde bienestar social rara todos los

habitantes del pais.

ma ves recopilados todes los elementos aportados por los
tres anteriores enfogues, se podrd, tener wuna base muy
consnlidada quie permita tanzar Juicios » entrar a

rroponer posibles solucicnes a la problemdtica por Ia que




atraviesa la Fevisoria Fiscai.

1. 1. PLAN DE APROXIMACION HISTORICO - LRGAL.

La Revisoria Fiscal en Colombia bha venido desarrolldndose
a la par con el crecimiento empresarial y nace como el
medio Fiscalizador diferents a lus accionistas (Duefios de
las empresas),. capas de garantizar el cumplimientc de los
actog por parte de los administradores y el cumplimiento
de los mandatos Jlegales, en el ejercicio de Ia funcidn
gocial de la empresa. La condicidn essncial gue dJdicha
revision estuviera a cargo Jde wna persona diferente tanto
de los ducfios de la socliedad. como de sus directives; lo
expresa tdacitamente el Art. 26 de Ja Ley 88 de 1.837 {(una

de las primeras legislaciones de la material, gue dice:

"B Contralor o Revisor Fiscal de Ia sociedad no puede en
ningiin caso tener acclones en ésta, ni estar ligado
dentro del cuarto grado de conganguinidad., primerc civil,
O gegundo  de afinidad con el Gerente, can miembros de la
adninistracion., con el cajferc o con el contador”™. 1

A o largoe de su trayectoria ha venido sufriendo cambios

IEERMUDES y BERMUDEZ. La Revisoria Fiscal: "Comentarios
ai Cddigo del Comercio’. niversidad Javeriana: Tesis d=
abogado, Bogotda, 1885, Ubicacidn: Biblioteca Universidad
Javeriana, Bogotd, Capitulo II. p: 26
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GFLies hasn  buscado, dia tras dia darlies una mayor
verticalidad y de esta manera funcionar a cabalidad para
el abjete que fue creada., cual es ol de garantizar el
contral  permanente  en todos  Jos CEMPOSs  ern gue s@

desarrolla la sociedad, 1lamese operative, finanoiero,

adninistrativo y legal.

Para su ejercicio se cuenta con 1na suficiente
legislacisn qile sSe inicia practicamentes oot las
ardananzas Jde Bilhao aprobadas en Espafia en el afio de
1.737, ¥ gue rigieron para la Nueva Granada hasta el ajio
de 1883 en donde ftodos 1os socios eran responsables
individualmente por las pérdidas o ganancias obhtenidas en
el desarrollo de las operaciones, como también todos

Individualmente tenian aceceso a la gesticn social.

Fara 1.89583, son Jderogadas todas las disposicicones de
camercico existentes, conjuntamente con las ordenanzas Jde
Bilbao, por medio Jdel primer Codigo Jde Comeprcilo gqiue se
tenga conocimiento, expedide por el Congreso de la Nueva
GGranada, y gque en uno de sus articulos oontemplaba un
aistema de autovigilancia para los tres tipeos de
sorciedades existentes, facultande de ssfa manera a los
soclios, para ejercer el derecho a conocer ol estade de 1a
administracicon. [a contabilidad y demds documentos. pero

si=mpre sujeto a 1o pactado en los estatutos de la




s

sociedad.

las =sociedades continuaban su desarrolle. v cada vez, Se

{3

ihan muitiplicando sus operaciones, 1o cual a su vex
hacia mds imposible el contrel y vigilancia constante de
la gestion social, surgiendo grandes dificultades ¥y
tropiesos, espacialmente e aguellas socios Jite
desconocian en gran parte los metodos de administracicn y
degarralla de las sociaedades; habia desconfianza e
intriga entre los sociosg; se hacia necesaria la presencia
de un organo independiente, gque no tuviera relacidn con
los duefivs o administradores de 1a compafia, para gue
vigilara, controlara y diera cuenta Jde las operaciones,
de fos actos de los administradores, y es asi, como el
1.8688, en vigencia de la constitucion de 1.86%, con la
Impogsicidn Jde un sistema federalista., gue permitia a cada
rais legislar sobre la materia comercial., por virtud del!
Art. 1 de 1s Ley &7V de 1.887, entrd a regir para 1a
Kemiblica de Colombia un nusvo Cddigo de Jomercio, gque as
copiade del sancionado en Chile en 1.855, el cual se toma
coma el primer antecedente de fa Revisoria Fiscal v ogus

&4 une o8 sus articulos dice:

"Art. b2, FEl poder ejecutive podra nombrar un comissrio
gque vigile Jlas aopsraciones de los administradores y les

d8  cuenta de  1a Inejecucidn e infracecion de l1los




1o
aetatutos. Este ocomisario serd pagado por 1a

crompaiFiat .=

Mis gque un drganc de vigilancia, se toma el Art. 585., de
la sitada Ley como un antecedente del control estatal en

las sociedades mercantiles.

Come mas  propio de la REevisoria Fiscal se toman los Art.
(620,681,868582 y 624), log ocuales hablan de una Junta de
vigilancia para las Sociedades en Comandita por Acciones,
compuesta por cinco (8} socios nombrados en Asamblea
Heneral, asignandoele a asta Junta funcjones muy
espaecificas, coms son la de inspeccionar los 1ibros, como
tambidén responsabilidades por las infracciones
cometidas, y  haciéndolos solidaricos con los gerentes F

scotaos fundadores, ©n caso de liguidacidn de la misma.

Esta Ley fue derogada en 1.888. en virtud de la Ley 27,
gue busnaba una mayor intervencsidon por parte del estado
en  las Sociedades Andnimas ¥y las gue &n adelante »ze

organisasen.

La intepvencidin consistia en la facultad de examinar por
medio de sus agentes <cuando lo eastimara necesaric, los

trabajos o Jdocumentos. Fara =l1ilo fueron creados cargos

=Erhid, pr I7.
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gubernamentales destinados a la vigilancia, cuyas labores
hAabrian de ger desempeiiadas por funcionarics cstataless
guienes a la sombra del Estado se especialiszaban en Ia

vigilancia contable yv financiera.

Hacia 1a década de 1los afics treinta {(30), comienaza a
darss una legislacidn mas compleja sobre la materia, 3 es
agi, como surge la Ley 58 de 1.8931; aunque no se pusde
afirmar gue esta Ley haya sido la creadora de Kevisoria
Fiscal porgue ds hecho ya existia en las sccoliedades
comercliales, Vv 8 por ello gque en =us Art. (58,490,471 v
45). ge refieren a las incompatibilidades para ejercer el
cargo de Revisor Fiscal, sobre sus responsabilidades para
ooy la sociedad por los dafics causados por omisisn o
negligencia, responsabilidad para con Jog terceros y
acresdores, asi COma la Ffacultad dada a la
Supeprintandencia de Sociedades {(oreada peor esfta pisma
Leyl}., para instituir a los contadores Juramentados,
aslignandole funcicnes como era la de revisar los Balances
Vv 1ibros de contabilidad de las Scvciedades Andnimas en
liguidaciaon o guiecbra Yy servir de peritos oficiales;

entre otras.

Conviene anotar gque aitn en el gvento de haber existido ya
cn las sociedades comerciales una Kevisoria ne

reglamentada en forma integra, las normas comentadas o
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tuvieron aplicacion hasta 1.855 puas  la Ley H8, Ffue

suspendida hasta tal afio.

Fara 1.835, existia una comisidn, especialmente creada
bara la revisidn al entonces Cddigeo de Comercic y para el
raestablecimiento de 1a Ley 588 de 1.831. que para esa
fecha se encontraba suspendida.

Do tal comision surgen sseis Articulos ajenos al proyecto
de revisidn del C¢digo; dos de los ocuales revisten gran
Importancia. Une de ellos habla de las funcicnes
asignadas al Revisor Fiscal, y el otro se refiere a la

forma de su nombramiento, que textualmente decia:

"Bl HRevisor Fiscal serd nombrado por la Asambles (General
de Accionistas para un pericdo igual al del Gerente.
pudiendo ser reelegido; tendrd un suplernte gque 1o
raesmplazard  en sus  faltas absolutas, temporales o
qacidentales ¥y su eleccidn se hard por 1a minoria gue

resulte en la eleccisn del Gerentes.”

La uwltima parte del Articule fue abolida o sea los
aspectos relacionados a la elecoidn por minoria, guadando
establecido el nombramiento del FRevisor Fiscal per

mayveoria absoluta Je la Asambleg.
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En 1.8935, surge el Decreto 184€, el cual da una gran
efectividad yv fuerza a la Reviaoria Fiscal, obligando a
las Sociledades Andnimas a incluir dentro de su estructurs
socictaria el cargo de Kevisor Fiscal., ¥y es asi. como 3
faculta a las Camaras de Comercio, para exigir ocoms
requisito en el evento de practicar o renovar Ja
Inseripeidn Jde las sociedades., el documento que acredite
el nombramiento del Kevigor Fiscal oon su suplente, como
también la facultad de imponer la sancidn para guiel

Incumpla con lo anterior.

[}

En la década de los afos cuarenta (40), es muy poco 1
que se  aportd a la Revisoria, por cuanto fueron afos en
log cwales surgen normas y decretos, pero tendientes a
reglamentar la profesidén de los confadores juramentados.
Inicialmente eran los Revisores Fiscales los que por su
priactica  y experiencia estaban llamados a Jdesempefiarse
como contadores, ademds de  los gque adguirian e] derecho
mediante la realizacicon de estudios superiores y el llenc
de oftrcs reguisitos; tode 1o cual hizo dar upn vuelco
total, ¥ ‘& noe  fusron 1los Revigores los gque serian
contadores, aino gque los contadores Juramentados serian

los 1lamados a ccupar el cargo de Revisor Fiscal.

FI Art. 48 de 1a Ley de .83, referente a la institucidn

de los ceontadores juramentados, se reglamentd, a través
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dal Decrsto 1539 de 1.8940, el cual a su vez fue
reglamentado por el Decreto 1357 de 1,941, gque vino pues
a degarrollar el Art. 46 de 1a Ley 59 de 1.831. Mis
tarde este Decreta as declarade Inexequible en su
totalidad por parte de la Corte por estimar que existia
inconstitucionalidad del sistema, y surge entonces la Ley
143 de 1.948, con una necesidad vigente de reglamentar la

o

profesion, y gue en su Art. 2 dice:

Articulo Z: [La enseflanza técnica se imparte de
acuerds conn los plapnes v programas oficiales,
en los sigulentes establecimientos, con todas o
parte de sus secciones correspondientes a las
tecnicas industriales, agricolas, comercicdles y
de economia daméstica... el)facultades téonicas
Jdestinadas a ia formacidn de ingenieros
técnicos ¥ contadores piblicos t oftras
especialidades de comercio superior.

De este modo la contaduria fue reconccida como una de las
areas Jde  la educacidn tecnica ocuya enseflanza  debia

efectuarse en facultades especializadas.

FPara 1.8580, dJdespués Jde  Jdos decadas destinadas al
surgimiento de gran cantidad de normas, decretos y leyes.
los cuales par tiempo eran suspendidos o declarados
Ipexaguibles. surge come una necesidad de reglamentar las
Sociedades Andnimas, y con ellas 1a Hevisoria Fiscal: el

Decreto 2521 de 1.850. el cual dedicd el gapitulo septimo

EIhIid. pr <43,
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an los= Articulos comprendidos ded 134 al I41
especialmente a la Hevisoria Fiscal; y psrticularmente
habla de 1a obligatoriedad del Kevisor Fiscal, funciones,
nombramiento. Iincompatibilidades, responsabilidades ¥

autorizaciones.

Como principales innovaciones del Pecrete =0 puede oitar
lagy del Kevisor Fiscal como perscona natural, la
ampliacidn de  funciones, nuevas  incompatibilidades,
{incluyendo la de sar empleads de la Kama Jurisdiccional
del Ministerio Piblico), oposicidn entre el Heviscor y los
Administradorses, multas de la superintendencia, mayor

existencia de responsabilidad, extendidndola al periodo

de  liguidacion, slends an este casa solidariamente
responsable con les 1liguidadores, ¥ por dltimoe los
Revisores e sucursalss de Sociodades Anonimas

domiciliadas en el exteriar.

Far fin en 1.858, s5e axpidid wn estatuto integro
reglamantando 1a Frofesidn del! Contador, 3y fue <! Dacrete

5768 de 1.856.

by

F=te Decreteo reviste o= gran Iimportancia para Ja
rrofegisn  por cuanto clasiflca & 2 los contadores en
autorizados ¥y Juramsntados, ¥ 1os regquigitos gue deban

cumplir, camo tambien la asignacion de funciones a unos y




1la
ot Legisla también sobre las funciones asignadas
directamente al FRevisaor Fiscal. 3 <1 contenido del
informe a la Asamblea General, hace referencia a las

firmas de contadores y la Revisoria por departamentos.

FPara 1.9588, continuaba vigente el mismo estatuto
mereagntil ol ocusald urgia un cambio gque sole vendria 4

realizarse con el actual Cédigo de Comercio. Pero para

e

llegar a su expedicicn fueron necesarios muchos afios de
cegtudios ¥ proyectos. Sobre Ia presentacidn de Ja
Hevisoria Fiscal en este lapso —-1.8588 a 1.870-, merecen
mepcionarse log proyectos de los afios citados gque son el
directo antecedente de la legislacidn gque sobre RHevisoria

Fiscal aparece en el estatuto mercantil vigente.

Ep relacidn con el proyecto oe 1.858, sus priancipales

propuestas en lda materia. eran las siguientes:

- FRevisoria Fiscal realizada Lor  varfas
pPersonas.

- Regreso a la Revisoria Fiscal desempsfiada por
rersona natural.

~ Ampliacicon de incompatibilidades & las
creadas en el Art. 26 de la Ley 58 de 1.831,
como fue la de ser con scclia en Scoiedades de
Fearsonas con alguno de Ilos administradores con
el cajero y con el contador de la sociedad.

- Ampliacion de las funciones Jdel HRevisor
Fiscal como fus la de cerciorarse sobre la
conformidad de las operacioness sociales con
las instrucciones del Departamento Nacicnal de
Comercic. También se encontraha Ia de fmpartir
Instrucciones necesarias para 1 cuidado de la
Contabilidad Social y de las Actas de Asambleas
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o Juntas, como  tambidn  para  establecer o]
control sohere los valores sociales.

For ultimo sme  encontraba la de  rendir an
Iinforme al maximo drgane social en pelacicn con
el cumplimiento de sus funciones.

- Eliminacion de funciones, en relacidn con el
arguso semanal de oaja.

- La Revisoria Fiscal Potestativa estahlecida
por el contrato social para las empresas gque no
lo exigra expresamente la Jley.

- Facultad del Departamento Nacional de
Comercio para remover los HRKevisores Fiscales
que incumplian el ejercicio de sus funciones.

- La firma del FRevisor Fiscal no podia suplir
la de contador pidblico si la ley exigia tal
calidad.

-~ La extension de la Kevisaoria Fiscal
obligatoria para todos los eventos a excepcidn
de la Sociedad

Colectiva.

Para 1.960, con la necesidad de dotar a la profesidn de
la contaduria de un marco legal gque contemplara todos los
aspectos relacionados con el ejercicio de la contaduria.
surge la Ley 145 de 1.960, y gque derogé si Decreto 2375
de 1.956, y sus reglamentarios. EFsta Le)y hace especial
enrasis en definir al contador piblico, su inscripcidn,
Ssanciones. funciones, clasificacidn, otras. Fue

considerada durante los dltimos treinta (30}, afos come
la Ley reglamentaria de la profesidn hasta gus fue
dercgada a finales del afio de 1.880, por la Ley 45 de

Hoiembre 13 de 1.850, actual Ley de la profesidn de la

contaduria publica en Colombia.

Sigue vigente la necesidad de revisar 3y reformar ol

actual Coédigo de Comercio vigente a la fecha, y es asi
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come el Gobierno Nacional Iintegra una comisidn  en
Septiembre de 1,968, cuyve ohbieto era el efectuar una
revision final al proyecto de 1.8958, con miras a expsdir
un nuevo Cadigo de Comercio. FPara 1.971. se integran dos
camisiones de las cuales se ohtienen dJdos grandes

provectos a saber:

On primer praoyvecto presentads por los Doctores: Mesa,
Neiva, Pinzdn y Posse, denominade FProyectoe de Fehrero de
1.971. ¥ qgque entre sus principales propuestas coptenia

P,

las siguientes:

- Enumeracidn por payorias ordinarias.

- Punciones fijadas por 1Ios socios a los Revisores
Fotestativos.

- Los auxiliares de log Revisores.

- Las reservas sohbhre actos qQue tenga conocimiento en
ejercicio Jde su cargo y solamernte podrsd comunicarlos
Vv denunciarilos en la forma 3y los casos expresamente
brevigstos en las leyes.

- Multas por las (Cdmaras de Comercio.

- Contenido del Iinforme.

E1l seguhdo  proyecto presentadoe  por 1os Doctoros:
Finkielstein, Tapias, Narvasz ¥ Villa, denominadg

Froyvecto de Marze de 1.971. presentd las siguientes




propuestas:

- Sociedades a tensr Revisor Fiscal.
- Elecciaon y periodo.
- Ampliacion de funciones.

Régimen de incompatihilidadss

- El Informe a la Asamblea.

Puestos a consgideracidn los dos anteriores proyectos se
cbtuve como resultado del estudio de las dos comisiones
lo que hoy en dia se conoce como el actual Codigo de
Comercio (Decreto 410 de 1.8971), como la gran legislacion
de la Revisoria Fisecal, y gue para el estudio de la
problemdtica de la misma, que se egta adelantando s
tomardn exclusivaments los Art. (207,208 y 208), por
considerar gque es ahi donde s&  encuentran  todos  los
alementos que sirven de base para el andlisis a realizar.

! contenido de dichos Aréiculos dice asi:

Art. F07. Bon funciones del Hevisor Fiscal:

1} epoiorarse Jde gue las operaciones  Que se
celebren o cumplan por cuenta de la Socledad se
ajustan a las pregcripeionses de los eztatutos,
g las decisiones de la Asamblea General y de la
Juata Directiva:

2) Dar oportuna cuenta por escrite a la
Asamblea o Junta de Socios, a la Junta
Directiva o al Gerente, segin log casos de las
irregularidades que Qourran en el
Tuncionamiento de 1a Sociaedad W en el
dezarrcallo de sus negocios;

3) Colaberar con las entidades gque ejerzan Zla
inspeccion y vigilancia de las compafiias, ¥




rendiries los informes a gque hayra lugar o le
sean solicitador

ey ‘elar porgque se  1leve regularmente  1a
contahilidad de la Sociedad y las actas de las
reuniones, de la Asamblea, de la Junta de
Socios., y de la Junta Directiva, ¥y porque ae
conserven debidamente Ia corrgspondencia de Ia

Sociedad ¥y los comprobantes dJde las cuentas,
impartiendo, las instrucciones necesarias para
tales fines:

E) Iuspeccionar asiduamente los bisnes dJde la
Sociedad ¥ procurar gque S&  tomen oportunamenta
las medidas de conservacicn o seguridad de los
mismos y dJde los gque ella tenga en custodia a
cualguier otro titulo;

&) Impartir las instruccicones, practicar las
inspeceiones ¥ salicitar lIos informes que sean
necesarios para eatablecer un control
permanente sabre las valores sociales;:

7Y Autorizar con su firma cualquier balance gue
s haga, OR SU dictamen ) informe
correzpondiente;

&) Convoear a la Asamblea o a 1a Junta de

Socias a reuniones extracrdinarias cuando
Jusgue necesario; ¥

g} Cumplir lIas cdemas atribuciones gque Ie
sefalen las Leyes o flos estatutos y las gue
siendo compatibles con las anteriores, le
encomiende la Asamblea o Junta de Socios.
Pardgrafo. - En las sooiedades gue sea
meramente potesstativo el cargo de Revisor
Fiseal., este ejerce las funcjiones Jue

expresamente le sefislen 1os Estatutcs o las
Juntas de Socivns. con el voto regquerido para la
creacidn del cargo, a falta Jde estipulacidn
expresa de los estatutos y de Instrucciones
coneretas Jde  Ila Junta de Sociocs o Asamblea
General, eaJjercer las funciones indicadas en
este Articulo. No obstante, sinc es contador

pubklice no podrd autorizar oo su firma
Balances Generales, ni dictaminar sobre elitlos.

Art 208, -FE1 dictamen e informe Jdel Revisor
Fiscal sobre los Balances Generales deben,
expregsar por Ilo menos:

1. &7 ha ohtenide las informaciones necesarias
par cumplir sus funciones.

2. 5i en el ocurso de 1a previsidn, se han
seguids los procedimientos aconsejados por la
tecnica de interventoria de cuentas.
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3. 81 en su concepto la contabilidad se lleva
conforme a las normas legales 3y 1a Lecnicoa
contable, v si las operaciones regilstradazs se
ajustan a los estatutos y a las decisiones de
la Asamblea o Junta Directiva, en su oaso.

4. 8Ki 2] Balance y el BEstado de FPérdidas y
Fanancias han sido fFielmente tomado de los
libros; ¥ s8i &l primero presenta en su cpinidn
en forma fidedigna de acuerdo a fas normas de
contabilidad generalmente aceptadas, la
respectiva situacidén Ffinanciera al terminar el
periodo revisado, y &l wsegundo reflieja el
resultads de las operaciones en dicho periodo;
3

5. Las reservas o salvedades gue tenga sobre la
Ffidelidad de los Bstados Financieros.

Art 209, -El1 informe del Fevisor Fiscal a la
Asambhliea o Junta de Socios deben expresar:

1) 5i los actos de los administradores de la
Sociedad se ajustan a los estatutos o a las
grdenes de la Asambiea o Junta de Socios;

2) 5i la correspondencia, los comprobantes de
las cusntas ¥ los 1libros de actas ¥ de registro
de aociones se Ilavan v Se conservan
debidamsnte;

3} 8i hay y son adecuadas las medidas de
control interno, de conservacion y custodia de
los bienes de la Sociedad o de tercercs gue

-

egtén en poder de la compafia.*

actual Csdigo de Comercio {Decreto 410 de 1.8571

). es

Ila normatividad legal con gque cuenta el ejercicio de la

Revisoria, v es ahi donde se encuentran una cantidad de
funriones y debesres asignados a la persona  encargada de
Ia Revisoria Fiscal, pero aiao carecs tambien de ciesrfas
herramisnztas titile= JU& garanticen seguridad, ¥
estabilidad para =¥ gfercicio Je (e IFunoidn
al,ibro wsegundo, Titulo I, Capitulo VIII, Aréicuios:
D0T.E05 v 208, Codigo del Jomercio. (Decreto 410 de 1971).
Séptima edicion. Editorial TEMIS, Bogotda, COolombia., 18759,
p: 73 - 7h.
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indepsndiente ¥y eficaz.

Conjuntamente con el actual Cddigo de Comercio y la Ly
43 de Diciembre 13 de 1.880., se encuentran ademds otras
Leyes y normas expedidas dia tras dia, gue buscan, &l
desarrollo fntegro de la profesicon y que deberan ser dJde
un estudio v andlisis por parte de 1a profesidn, de forna
tal que se logre 1a aplicabilidad de las mismas, acorde
eon los procedimientos v principicos que rigen la técnica
contakle. obteniendo de esta forma la ecredibilidad y
confiansa de las personas interesadas Jde  las funciones
llevadas a cabo por un profesional de la contaduria
publica, en el ejercicio de  su SaPLa. ¥ muy

aspecificamente en el cargo de Revisor Fiscal.

FPor ultime es necesario resaltar que al indagar el origen
de la Revisoria Fiscal se debe necesariamente acudir a
las prdcticas  y costumbres, pues la Institucidn surgid
ain antes de su consagracion legal, como gquiera que 1
necasidad de un drgano interno encargadn de la inspeccion
v vigilancia de la gestioson social, en favor de lo=
socios, de terceros y del FHEstade mismo, Impulsd UIa
creacidn de peraonas encargadas de degarrollar tal

funcidn.

Por ello las normas sl viniferon a recoger los hechos
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— La Revisoria Fiscal de hecheo., ssto es la FRevisoria de
principios de siglo surgida al amparo d=21 Eztado policia
¥ trasplantada al campo del derecho privadce conformando

una practica mercantil.

- Implantacicn legal de I1a Revisoria. En esita segunda
atapa &1 legizjador recoge la prdctica del Revisor Fiscal
¥y la incorpora al sistema normativo mediante las Leyes 58

de 1.851 y 73 de 1.935.

-  La profesionalizacicn del FRevisor, es decir el periodo
correspondiente a la reglamentacidn de la profesion del
contador ptiblico, a su institucionalizacidn académica yv a

la vinculacion exigtente entre Contador y Revisor.

Pertenocen a este periodo el Decreto 2373, de 1.556, sus
Decpetos reglamentarios v el estatuto actualmente vigente

~ual es la Ley 143 de 1.890.

- La tecnificacidn del Kevisor Fiscal. Ein esta ltima
aetapa como fruto de los proyectes de 1.858 v 1.8970, se
termina exigiendo del FRevisor J‘la aplicacion de sus
conaeimientos académicos al cuidado de la gestidn scocial.

normatividad gque se implantsd en el Decreto 410 de 1.8971.

No abstante el transito por astas cuatro atapas no se hsn




producido modificacicones de fondo, puss mediante <1
racuento historico se ohbhserva que las funciones otorgadas
en la Ley 73, han evoluvionado muy poco hasta el presente
mientras gque es innegable el crecimiento Jde estructura
econdmica societaria ¥y el advenimiento de wuna mayor
complejidad de los sistemas Financlieros aparejando mayor
necaesidad de  informacion. (Con todo, el Revisor ne ha

sido dotado de medios mds apropiados a las neceslidades.

Ademds, a pesar de las propuestas de modificaciones de
funcionss de 1.858 3 1.8970, en ocasiones acogidas por ol
Decreto 410 & 1.8971, particularmente en relacidn con la
colaboracidn al Estado, la facultad de impartir
instrucciones ¥y de convocar a la Asamblea; no se ha
dotads al FRevisor de medios para cumplir adecuadamente
estas funcienes., ni tampoco de Ia Iindependencia ¥
autonomia que el verdadsro control asignade al Revisor

Fiscal axige.

El Decreto (410, de 1.8971)}, actual Cdédigo de Comercio.
oonsagra  obhligatoria ia HReviscoria Fiscal para 1los
siguiantes eventas. de acuerde a fo estipulade en Arf.

203, del oftado zodigo.

“Articulo 203, Deberdn tener FReviasor Fiscal: 1) Las

sociedades por acciones;2) Las sucursales de compaflias
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extranjeras, v 3) Las scciedades en lag que por Ley o por
estatutos., la administracion ino corpresponda a todos los
socios, cuande asi lo disponga cualguier numero de socios

que rapresenten no  menos dal wveinte por cocientoe dJdel

capital.”

Ademds de los anteriores oasas, también serd legalmente
obligatoria para aguallas saciedades enmarcadas en el
pdarrafo segundoe del Articulo 18, del Capitule segundo, de
la Ley 43 de 1.89890. nueva Ley de la profesidn de la
contaduria piblica en Colombia, ¥ dJue deragd a la Ley

145, de 1.8960; y gue a su tenor dice asi:

PAREAFD SRGUNDO.

Serd abligatorio tener Revisor Fiscal en todas
las sociedades comerciales, de cualguier
naturaleza, cuyos activos brulbtos a diciembre 1
de afo inmediatamente antericor sean o excedan
el eguivalente a cinco mil salarios minimos Y-
CHyos ingresos brutos durante el arno
inmediatamente anterior sean o excadan el
equivalente a tres mil salarios minimos.

1.2. PLAN DE APROXIMACION OPERATIVO

El presente enfoque se desarrollarid bajo paranmetros
practices del ejercicio de 1a Revisoria Fiscal. Se
tomardn citas textuales de la bibliografia disponible, ¥
oo analizardn los pro y los contra, y el efecto inmediato

que tienen en la funcidn del cargo, y muy particularmente
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en la rendicidén de INFOEMES, emitidos por el HRevisor

Fiscal en el cumplimiento dJde sus funciones, dirigidos a

1l Asamblea General de Accionistas, o Junta de Socics.

4 la Revisoria Fiscal a lo large de todo su desarrcllo y
ejercicic ya sea en forma empirica, o en forma legal,
como 1o es con la expedicidn del Decreto 2375 de 1.555,
el cual designa al Contador Diblico como la persona mas
indicada para ejercer el cargo; se le ha querido
squiparar o poner en iguales condiciones de trabajo y

responsabilidad, con la Auditoria Externa.

Fotas apraciaciones han gido plantesadas en eaventos
organizados ¥ patrocinados por profesicnales de  1a
contaduria. tales como: 2¢. Congreso de HRevisoria Fiscal
reunido en Medellin en 1.87%2, el Ho. Simposico de
Revisoria Fiscal celebrade en Bogotd, en 1.8980. el
propunciamiento del Comité Nacional de Investigacioles
Contables (integrade por 1a Bolsa de Bogota, Andi,
Fedecop, INCP, Instituto Nacional de Contadores Fublicos
1 1a Asociacidn de Contadores FPublices del Vallelen
1.982. o 1la {Comisidn Patrocinada por Ia Camara de
Comercic de Bogotd., cuyo informe fFinal fue presentado en
1.984.. y siempre con un objetivo en comin, cual eés el de
suponer que la FRevisoria Fiscal es sindnimo de la

Auditaoria Externa.




Lo anterior. aunque no es convenlente para eI sjercicic
especifico de la Revisoria Fiscal tiene su asidero legal.
va que asi, como no existe en la legislacicon, norna
alguna que eguipare a la Revisoria con la Auditoria
Axtarna, tampoco existe norma alguna donde defina
claramente cuales son los procedimientos aconsejados por
Ila técnica de interventoria dJde cuentas, gque son la base
legal para el ejercicioc de Revisoria Fiscal, como o
sxpresa el numeral Zo. del Articulo 208, del Cddigo de

Comercico, ¥ gue dice asi:

Articulo 208
El dictamen e Informe del Fevisgor Fiscal scbre l1os

balances deberd expresar por lo menos:

“2) 81, an el curse de la revisicn se han seguido ios
procedimieantos aconsejados por la interventoria de

cuentas’.

En tanto gque para o1 ejercicio Jde  1la Auditoria Externa,
si, existen una normas plenamente definidas, ¥y gue fusron
emitidas por el Internaticonal Auditing Fractices Uommibe

(TAPZ), (Comité Internacional de Frdcticas de Auditerial,

comité psrmanente del IFAC (Federacidn Tnternacional de
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Contadores)?, y cuyvas decisiones deberdn regir para todas

us asociaciones, entre las cuales se encuentrae =1 1. N

]

¢, P. (Instituteo Nacional de Contadores Fiblicos), y de
ahi gque havan gquedado insertadas en 1a& nueva Ley de la

profesion, como lo es la Ley 43 de Diciembre de 1.990C.

En prelacion con los procedimientos acaonsejados por ia
tdenica de interventoria de cuentas, solo se conoce  un
miy  huen trabajo (TESIS DE GHADO), adelantado oo
estudiantess de la (miversidad Autdpoma de Bucaramanga,de
la facultad de Contaduria Piablica bajo la dJdireccidn del
Contador Fubiice Oscar H. Torres, "PROCEDIMIENTOS DE
REVISORIA FISCAL", elaborado en 1.989, y el cual se

tomard como base para el desarrollo del presente enfogue.

La normatividad legal corn gque cuenta la Revigoria Fiscal;
I lamese Codige de Comercio, Ley 43 de 1.950, gue derogd
la Ley 145 de 1.8980. y otros tantos Decretas y Narmas
expedidas por las Superintendencias, ¥ la Comisidn de
Valores, han dotado a la persona encargada de una serie
de funciones.gus a su  vez, deben ser utilizadas por el
miamo, ocome Ffacultades para el ejercicio de una Twicidn,

permanente, independiente y &ficas.

SRLANCCQ, Luna Yanel., "Manual de Auditoria y de
Revisoria Fiscal'. Bogotd,1.887.,Editora Roesga, Frdloga,
prg
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Si ge toma coma base el Articule Z07., del Cadigo de
Comercio (Decreto 410 de 1.971), se encuentran alli., unos
tErminos, como el Jde, dar oportuna cuenta por escrito a
la Asambilea General., a la Junta Directiva o al Gerente,
en sp ocaso, de las irregularidades cometidas en el
funcionamiento de la socisdad; Iimpartir instrucciones;
rpracticar Inspecciones; solicitar informacicn:
autorizar Balances con su firma y su respectivo dictamen;
gue en su conjunto le estdn brindando toda una cantidad
de herpaniesntas {aungue anteriormente se haya Jdicho que
ne posee todas las herramientas necesarias para ejercer
el cargo, puests gue en ocasos se le limita a taomar
participacicn an Jdeterminados eventos), gque lo convierten
en un momento dado como la persona a la owal ne se e
puede occultar, ni negar ninguna clase de informacidn gue
tenga que var directamente con el desarrollo normal de
actividades del objeto social de 1la compafiia; lo gus a
su vaez lo auforiza para brindar toda olase de informacicn
fde acuerdn a lo establecido en la Ley o en lozs Estatutos
de 1a Sociedad), ¥y no solo financiera, sino también.

administrativa, lIlegal y coperativamente.

Por otra parte la expresidan 51, en &l coerse de la
revisian se siguieran los procedimientos aconsejados por
la téonica de Interventoria de cuentas’ es equivalente a

decir “S5i, en el curso de la revisidn se siguieran los
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rrocedimientos de Auditoria qus se consideraron
necesariocs Jde acuerds a las oircunstancias’.f, no es
valida, por cuante como se dijo anteriormente, al Revisor
Fiscal se 1la ha dotado de una cantidad de funciones. gue
le exigen el deber formal de informar, y no solo de
aspectos puramente contables o financieros, como si, 1o
es  la Auditoria Externa, cuya funcion radica en la
expresican sobre Ia razonabilidad de los Estadas

Financieros.

Al Revisopr Fiscal, ademds de la anterior, tambisn se
extiende la vigilancia ¥y control de los actos cumplidos
por  Ios administradores como tambhién velar por un

adecuade control interno.

Por tanto decir que las normas de una. son las mismas ©
equivalentes a laz de la otra. o dicho de otra forma, que
los procedimientos seguidos para desarrollar un FHevisoria
Fiscal, wson los mismos procedimientos para desarrollar
una Auditoria Externa.no es correcto v no tiene asidero
legal, por cuanto de acuerdo al significado de 1o que son
los procedimientos de FRevisoria, deben considerarse en
adelante a las Normas de Auditoria, como una parte
integral de los Frocedimientos Aconsejados por la técnica

de interventoria de cusentas.

€fbid, p. 431.




Como conasecuencia de la identificacidn gue un secltor le
ha venido dando a la fRevisnria Fiscal oon la Auditoria
Externa, esto ha conllevado a la emizidn de informes de
Fevisoria Fiscal, sujetos exclusivamente a estandares
plenamente definidos, con utilizacidn de  textos, gque en
nada pueden ilustrar a los usuarios de los mismos, por lo
tanto chligando al Iector a basarse en el prestigio de la
firma que Io respalda., pero sin sabep gque hacer o cual

decisidn tomar.

Frn Auditoria si puede hablarse con logica, de un  Informe
estdndar, dado que la revisidn analitica si, pueds
hacerse mediante procedimientos uniformes, aiun para  1&as
pricticas mds diversas y dado gque la certificacicn
profesional lo que busca es el respaldo de un prestigio

canselidads para con la acelidn gerencial.

En Kevisoria Fiscal no pusde usarse estse mismo lenguaie
sin desvirtuar su naturaleza. ¥y  &in perdsy objetividad:

la Revisoria Fiscal es algo muy diferente.

1 estado como primer y unico fiscalizador (a través de
sus entes adscritos). en toda la actividad econdémica, ha
elegido al Revisor Fiscal «omo aquella persona en quien

confia plenamente la efectividad del control asignado.
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FPara el correcto Jdesempefio de su funcicn, =71 FRevisor
Fiscal, podrd optar por una olasificacidn de  Jos
procedimientaos gque va ha aplicar, de acuerdo &l drea gue
vaya a cubrir dentre de Ia empresa; Jde acuerdo al

proyecto de grado de Cdceres y otros , se tiene-

FPROCEDIMIENTOS BASICOS

~-Fara asegurar ei normal funciconamiento de la
Socimdad.

—-FPara asegurar la proteccidn de los bienes y
ralores sociales.

FROCEDIMIENTOS ESFECIFICOS

-Fara la Fiscalizacidn de los Estados
Financieraos.
~FPara la rendicidn Jde Iinformes.

Para asegurar =1 normal! funcionamientce Jde ia
Socledad; deberd tener en cuenta las
siguientes funciones:

~Cerciorarse de que las operacicornes Jue se
celebren o cumplan por cuenta de 1a Sociedad se
ajustan a las presoripoeiones de los estatutos,
a las decisiones de la Asamblea General o Junta

Directivar Numeral 1, articulo 207, Codigo Jde
Comercio.

~Dar opartuna cuenta por escrito, a fa Asamblea
o Junta ode Soclios, a la Junta Directiva o al

Cerante, seg1n ios CASOS, dea las
irregularidades Jue ocurran en e
Ffuncionamiento e la saciedad ¥ eA el

degsarrollo de sus negocios:Numeral 2,

articulo 207, dodige de Comercio.




~-Colakorar vcon las entidodes gubernamentales

que ejerzan la Iinspeccicon v vigilancia de 1a

compafifa y rendirles los informes a gue haya
-

tugar o Ile sean solicitados:Numeral &, articulo
207, del Cddigo de Comercio.

-Velar porque e leve regularments la
contabilidad de la sociedad y las actas de las
reuniones de la asamblea, de la junta de socios
y de la junta directiva, Yy porgue Se Conservern
debidamente la correspondencia de la sociedad y
los comprobantes de las cuentas, Impartiendo
las instrucciones naecesarias DAra tales
fines:Numeral 4, articuleo 207, del Cddigo de
Comercio.

-Convocar a la asamblea o la Junta de socios a
reuniones extraordinarias cuando o Jusguea
necesario:Numeral 8, articuleo 207, del Cddigo
de Comercio.

FPara asegurar la proteccion de log bhisnes ¥
valores sociales, deberad tener en cuenta las
smiguientes funciones:

-Inspeccionar asiduamente los bienes de la
sociedad § procurar gque se tomen oportunamente
las medidas de conservacicn o seguridad de los
mismos y de los que ftenga en custodia =
cualgquier otro titulo: Numeral 5, articuleo 207,
Codigo de Comercio.

—fmpaprtir las Instruccionses. practicar las
Inspecciones ¥y soilicitar log informes gue sean
necesarios panra eatablecer L1 control
rermanante sobre los valores sociales: Numeral

E. articulo 207, del Codigo Jde Comercio.

Fara 1a fiacalizacicon e los Estados
Financieros, debera tener & cuenta Jda
siguientes funcicnes:

tn

~lelar DO Se  Ileve regularmeiites ia
coantakilidad de la sociedad v las actas de las
reuniones de la asamblea., de la junta Jde socios




¥ de la Junta Jdirectivea, ¥ porguse S CoolsServern

debidamente la correspondsncia de la socisdad

los comprobantes de las cuentas, impartiendo

1as instrucciones necesarias para tal=s

fines:Numeral 4, del articuleo 207, del Codigo
de Comercio.

~Fl! dictamen ¢ informe del Kevisor Fiscal sobre
al balance general debhera expresar....articulo
208, Codigo de Comeroio.

..... Tendrsd asi misme, derecho a Inspecclonar en
cualguier tiempn los 1ibros de contakbilidad,
libros de actas, correspondencia, comprobantes
Jde las cuentas y demds papeles de la sociedacd:
articulo 213, del (ddigo Jde Comercio.

FPara la rendicicon e informes, deberd tenosr on
cuentar

-Dar aporftuna cusnta por escorifto a la asamblea
o Junta de soclios, a la Junta directiva, o al

gerente, Segun los CRSOS, de las
irregularidades que Oourran 211 el
funciocnamianto de  1a aociedad b en el
desarrolloc de sus negocioz: Numeral 2, del

articulo 07, del Cédigo de Comoroio.

—Colaborar con las entidades gubsrnamentales
que ejerzan la inspeccidn y vigilancia de las
compaliias ¥y rendiriles los informes a gue haya
lugar o le sean golicitados:Numeral 3, dol
articule 207, del Ciédigo de Comercio.

~Autorizar con s firma cualguier balance gue
ge haga von su Jdictamen correspondiente:Numeral
Y. del articulo 207, del Codigo de Comercio.

Bl dictamen o Informe Jdel Kevisor Fiscal
debera expresar por lo menos.. . Articulo 28,
dal Codigo de Comercio.

~Otras emanadas de: articuleo 174, 264,
V 432, del Coédigo de (Comercio;




82,9,10,. ey 145, de 1.9860, Decrsto [2779,
Decrats ZE03774, Decreto 084774, Decreto
JE54183.

~-F1 informe del Revisor Fiscal. a la asamblea o
Juinta Jde socios deberda expresar... J) =i hay v
ST

adecuadas las medidas de control infernc, de
congervacicon y custodia de los bienes de ia
sooijedad o de terceros gqus estdn en poder de la
compaiiar Numeral 3. del articulo 205, del
Cadigo de Comercic.”

Aungue no  se trata de resaltar en el presente enfogue
cuales son las diferencias entre la Revisoria Fiscal y la
Auditoria Externa, =i ez Jde mucha importancia tener en
cugnta ciertos elementos bdsicos gue son muy propioa de
la HAevisoria Fiscal, y otros muy propios de la Auditoria
Externa, Yy gque por consiguiente juegan un papel muy
impaortante para el desempefio de funcicnes de las mismas.
y gue fijan Ilos pardametros a segulr al dJdictaminar las
INFIRMES, siendo esta una de las funciones comunes para

ambos cargos.

En aefecte, la Auditoria Externa nace a ia vida Juridica
mediante un convenio o caontratso, gque 3o convierte en

TFuspte dnica Jde obligaciones entre JIos contratantes

durante el tiempoe de su  vigenoia, |y 2 vence uana  ves

T CACERES, K.A. .1 Otros. "Procedimientos Jde Revisoria

Fiscal™. Tesis de Grrada. Facultad de  Contaduria.
Universidad Auftonoma Jde Bucaramanga. 1.988.p: 8.
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cunplidas Jas cldusuias gue fuercon ohieto del mismo, en

tanto gque la Revisoria Fiscal es una institucidn lsgal, ¥

Ty T 4

nace popr ministeric de Ia Ley misma, Jart., 203, O

Ceioc. ), ¥ a diferencia del Auditor Externo que e

opcional, el vargo de Revisor es obligatorio para las
Ee Y )

compaiias sefaladas en @l Art. 703, del C. Ooio.. J en Ia

sactual Ley 43. de 1.5850.

Bl Hevisor Fiscal es de iibre nombramiento y remocidn del
miximo Srgano social, pero una ves aceptadoe ol carge y
registrads en la cdmara de comeroio del domicilio social,
dichs cargo noe s extingue por canvenoidcon contractual
como  sucede con el Auditor EBExterno, sino gue ol Revisor
riscal ‘wvonservard tal cardcter para todos los efectos
legales, mientras no gse caneelse gsu inscripeidn oon 21
registro o2 un nuasvo pnonkbrapniento’ (Art. 164, Codigo d=
Comeraio' ). B! Revigor Fiscal esta sujeto no solo a Ia
responsabilidad civil que pueda derivarse en el ejercicio
de su profesicdn, comoe en el case del Auditor Externo,

sinp gque también a las sanciones administrativas, (Art.

A8

1&, . Jeio. ). disciplinarias {Art.15, Decreto 146852, de
1.861)}, Vv penales {articuloes, &2, 1857, £83, 3L, del .
Ceio, ), seflalando ademias, gque el Revisor Fiscal, ocomp
contador pihlico gue es5 se asimila a funclonpario publica
para efecto de las sanciones penales por culpas o delibos

que cometiese en el ejercicio de su profesicon (Art. 11 de




Ia Ley 145 de 1.960).

Los objetivos de lIa Auditoria Externa conllevan al
andglisis y concepto profesional ds cada wuna de lIas
cuentas importantes dJde los Bstados Financlieros y tienan
com> finalidad, entre otras, &i cada una de ellas estd
bien oclasificadas segitn su naturaleza contable y 52
ajlista a los principics de contabilidad generalmehte

aceptades, ¥y a las Leyes.

E1 Fevisor Fiscal, ademas de los anteriores
objetivos, tiene otras funciones especificas y cancretas,
praviatas en la Ley, que Son de  =u ohligatorio
cumplimiento, como son las seflaladas en el Art., 207, del

0. CJcio.

]l control y vigilancia gque ha de ejercer &1 Revisor
Fisecal abarca el cumplimiento de los estatutos, el buen
funcionamiento e Ios negocios sociales ¥ el buern manejo
del patrimonico, dando cuenta por escrito de cada una Jde
estas funcionses a la asamhblea o Junta de soeios,
obviamente a ninguna de estas obkligacionss estd sujeto

por ministerio Jda la Ley el Auditor Externo.
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1.3. PLAN DE APROXTMACION SOCIAL

A través del FRevisor Fiscal el Estado Ha pretendide
aSegurar una mayor expansicn Jde  la industria. por cuanteo
wil accionista (Capitalistal, al tener conocimiento de que
en la sociedad que va a Iinvertir es sdlida, gue ante todo
existe la garantia Jde un control y vigilancia por parte
de alguien totalmente independiente tanto dJde los mismos
socios como de los administradores: como también velando
porgue loa bifenes de la sociedad no vayan a ser objeto de
engaflnos o fraudes; decide hacer inversiones en Jdichs

organizacidn comercial.

Desde que se reglamentdé la presencia del FRevisor Fiscal
a! Estado ha hecho efectivao upn mayor contrel Jde aquellas
emprosas donde existe una mayor captacion Jde capitales,
porque es en ellas, donde e extiende el desarrcollc
acanomico del pais. En Colombia la forma Jde organizacidn
mds conocida para reunir estos capitales es la Sociedad

Andnimea.

L& Sociedad Andnima, es wun tipo de compsfira
comercial a servir de instrumeptc de desarrolilo
de la grande empréesa, abierta a la vinculacidn
de numeroscos inversionistas con capitales de
espaeculacion y <con capitales de ahorro: ha
merecido siempre un cuidado egpecial por parts
dal legislador, inspirade en la  Id=a cfe
proteger a los inversionistas y terceros, cuya
mejor garantia la constituye el buen manejo
del patrimonico social en el curso de los
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negoelios sociales. P

El Hevisor Fiscal a&se hace importante tanto para el
control privadso, como para el control del Estade, porgue
en dltimas el Revisor Fiscal., es el representante de los
asociados ante la administracicn de cualguier ente; ¥y es
agqul, donde se presenta la enorme cobertura que tiens que
efectuar en el cumplimiento de sus funciones. verificando
peprmanentemente 3y  Jusgando Jos actos administratives,
operacionales y Financieros, encaminados a obtener
beneficios de tedo fipo, para el bien de Ia compadifa y de

la comunidad en donde ella desarrolla sus objetivos.

Bz de gran magnitud la responsabilidad del FRevisaop
Figcal, dentro del medio social, gque por medio de sus
INFORMES a Jlog inversionisgtas.da confiabilidad a 1os
datos presentados en los Bstados Financieros., ¥y que se

ajustan a la realidad econdmica Jde la empresa.

A manera de ejemplo para citar sclo uno de los mds graveg
problemas que afronta actualmente la Socledad Ancnima,
puede anvtarse, que <l Revisor Fiscal carecse én absoluto
de atribucidn legal para controlapr el endeudamiento de Ia

sociedad gque vigila, de forma tal gue =i no habiendo

£ PINZON, (Gabkine. Sooledades Comercialss. EBogotd,
Fditorial Legis, 1.3277, pri189.
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recibideo encargo sspecifico de la Asamblea o o la Junta
Directiva para dirigir alguna observacidn o advertesncia
sobre el punto.a los administradores; podria tacharsels
de extralimitacidn en el ejercicic de sus Ffunciones,
pargue el Art (207 Cidige de Comercicl, no 1o autorizd de

ninguna forma para hacerlio.

fa deficiencia se extliende también a Ila carencia de
facultad para vigilar y controlar el cumplimisnto
oportuno de las obligacicores sociales y para pedir a la
administracion, gque llegado el caso se recurra a Jlos

remadios legales, asi sean de capdcter concursal.

En estos aspectos e la vigrilancia privada Jde las
sociedades, el cddige de comercio s ha preocupado
axpresamente, que se ejerza por la HReviseoria Fiscal un
control suficiente y permanénte sobre los activos
sociales., pero ninguna previsicn se ha tenide para el

controld de los pasivos.

Tamhisn a forma de ejempio, procede obssrvar gue Ia
deficientse regulacidn legal. no lIe confiere, mediocs
adecuados al FRevisor., para cumplir a cakalidad su funcidn
de  control sobre el Jdesarrcile de las operaciones §
negocios de la smocviedad, cuande no tiene por su oondicidan

i

Fiscalizadora el derecho "per se', ni siquiera lIo
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e

faoulta, para asistir a las Jdeliberacicnes de la Junta
directiva, (el derechkc que hipspbdlicapente e cuhifiere
@i Art. 213, dedli O. Tclio., es mds una obligacidn de

asistir, cuando sea invitado).

Da 1o anterior se puede Jdeducir gue el Revisor Fiscal
tiene limitaciones que le Iimpiden Jdesempefiar su trahbajo
da forma cabal, para una completa coobertura de las
operaciones de la sociedad, y un control 3 prevencicon
sokre lo adecuado o no, en las determinacicones tomadas en
Junta Directiva, ¥y que a su ver se wvan a ver reflejadas
en el desarrollo econémico y social de la actividad

comercial del pais.

Por otra parte los acresdores también son beneficiarios
del trabajo del KRevisor Fiscal, por cuanto depositan
conrianza en los informes gqus éste, les suministr
dandoles seguridad 3 confianza en el manejo de sus
negocios. ¥y contribuyends Jde esta LFaorma, con el

creclimiento de las empresas y al desarrcllo economico del

pais.

Aungue lo indicado anteriormente, presenta en apariencia,
un sentlido Idgico de las funcicnes del Revisor Fiscal, se
sualen pragentar eguivocos en algunog apartes de la Ley.

con el de la dualidad, como organo de control gue ha de
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colaborar con el Fstado, ¥ g su  ves drganc e

fiscalizacion privada.

La Ley 73, de 1.87V58, modificada por el Decrato
2521, de 1.850, y consasrada en su  parte
pertinente para el Codigo de Comercio presenta
una dualidad en cuanto a la concepcicn de la

Hevisonria Fiscal.

—Como drgano de Ffiscalizacidn privada e interna
estd orientada a vigilar la administracicon y a
defender los Iintercses de los socios (papel del
Fstado como regulador e las actividades
Financieras y societarias).

~Jome drgano de  ocontrol  colaborara con el
Estade en sus funciones de  Inspsccidn ¥
vigilancia de las sociedades privadas.

Fsta. dunalidad redunda en enfrentamiento entre
el interds privade y el interés publico, ya que
an el primer caso, el contador piablico s un
empleado e la socisdad y en segundo es un
auxiliar importante para las entidades de
control y vigilancia estatal. En este orden
se presenta, guer

-Siende empleado de la sociedad. el contador
ritblico responde a la empresa privada, vigilada
en materia Jde sus intereses Internoes.

~Sfendo auxiliar de las entidades de control y
vigilancia del Estade., responde por infereses a
teraeras, (acrecdores, posibles fnversionistas,
comerciantes e Industriagles #n general. l1a
sociedad y el mismo Estado).®

Es esepncial reconocer gue la Revisoria Filscal 25 una
actividad de contrel y vigilancia de las socliedades y del

desarrollo de sus negocios, asi coms ds  la actuacidn d=

EMACHADO, Kivero Marco Antonio. “Revieta de
Impeestos”, hegis. Bogots, 1880, pr 93.
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gus administradores para Jdeterminar s5i.en ofascto sus
funcicnes se ajustan a lo pactado en los ezstatutos de ia
sociedad. a las Leyes, o las decisiones de la Asamblea
General de accionistas o Junta de Socios. 5S¢ vela asi,
por los intereses de los propietarios, trabajadores, y en
general de todas las personas naturales o Juridicas que

tengan que ver directa o indirectamente con la sociedad.

Es factible gqus la concepcicon de la Revisoria Fiscal se

fundamente @n lIa necesidad de vigilancia, coontrol y
regulacidn cdel Ssistema arganisativo, financiera,
administrativo y econdmice de las sociedades que [lsvan
el reol de la economia nacional; pero de pronte =1 tratar
de personificar a esta revisidn en una sola persona, ha
conducido a visualizar a un personaje  superdotadeo,
carente de limitaciones y por tante con un riesgo  muy
peguafio de equivocarse en el degsempefio de sus funciones.
Sin embargo se sigusen estableciendo nuevas funciones y

obligaciones para el Revisor Fiscal, ¥y o5 asi, que:

Con  1a creacidn de la Comisidén Nacional de
Valores mediante la Ley 32 de I1[.879. y las
tnnovaciones introducidas &1 régimen
tributaric, especialmente & partir de 1982,
han surgido para el FRevisor Fiscal nuevas
funciones v reaponsabilidades, gque consisten
principalmente, con su firma 1los INFORMES que
las empresas debe rendir a la Comisidn Nacional
de Valores, al isual gque anexos e informacidn
complementaria a la declaracidn Jde renta oon
destino a la Administracidn de Impuestos
Nacionales, con el fin hacer mas prdctico el




control de la informacidn suministrada por locs
contribuyentes y darle credibilidad ante las
autoridades Jde impuestos.

(tros organismas, tales SO la
Superintendencia Rancaria, Superintendsncia de

Sociedades y la oficina del Control de Cambios
del Banco de  la Repiblica, entre ofras;
reguieren del] Revisor Fiscal.la certificacidn
de la Informacion financiera gue tenga que ver
con los asuntos y operacionses sometidos a s5u
acontrodl v vigilancia: por tal motivo estas
entidades han establecido a traves de
circnlares v resoluciones 1los documentos e
INFOREMES gque con su firma debe certificar a1
Fevigsor Fiscal.

Teniendo en cuenta 1o dicho anteriormente, vals
la pena preguntarse 81 los Revisores Fiscales
han cumplido satisfactoriamente fataly! las
respongabilidades que Ia Ley y los reglamentos
les han impuesto. Ya, desde algunos aros, =2h
=] pais se han venido presentando situaciones
de crisis en los diferentes sectores econdmicos
y esgpecialmente e el sector financiero,
originadas por manejos que eontrarian las
disposiciones legales, buscando con ello un
pravecha personal,. para 1os administradores y.-o
propietarios ge tales instituciones, &It
detrimento de los intereses de gquienes les han
confiado sus dineros a travds del ahorro o la
inversion, causando con ello  un malestar
general a nivel economico traducido en la
pErdids de la confianza en el sistema y de la
oredibilidad del mismo.

De 1o anterior se deriva un estancamienta en <l
dinamismo de todo el aparato econdmico a nivel
nacional, va gque al desestimularse el ahorro v
la inversicn, && =2ntorpece el proceso de
Jdesarrcollo econcmico de todo ! pais.it

En sistemas economicos de csrientacicn capitalista comoe

Colombia, en el cual los intereses particulares noa  8on

Yhre

)]
5]

IQTIMENES, Kamires Eduardo, X Simposio
Revisoria Fiscal”, Bogota, 18986, p: 159-160.
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ocn 1los Iintereses Comuneées, ad Bstado

i

siempre compatiblie
ha entrado a Intervenir =sn Ia ecopomia ¥y en los asuntos
de los particulares, a través de la reglamentacién de sus
relacionas y del control privade, para gue 2ste cumpls
ool lag normas gque 1o regulan, y es ahi donde el Revisor
Fiscal, tiene un compromiso serio para con el Estado.
Como  se pueds ver la Revisoria Fiscal es uno dJde los
instrumentos a través de los cuales se ajerce la
Inspeccidn y vigilancia de las socisdades mercantiles, i
auiaque Se califica como un institucion privada, ha

recibide delegaciones propias del Estado, cuales son la

de dar fe piklica y velar por el cumplimisnto de la feyes
¥ de los acueserdss entre particulares {(estatutos sociales

Vv decisiocnes Jde la Asambliea o Junta de Socios).

Debido a la escases Jde recursos de capital gque obligan sl
crédito extsprno, Jolombia. reguicere de la convergencia de
todos los capitales para emprender los grandes proyectos
agricalas, industriales, financieros ¥y de serviclios que
al pais necesita en su procaso de desarrollo; pero para
lograr asa convergencia es necesarlio gue el ambiente
ecopomico garantice la eguidad vy Ia  Justicia retributiva

a quiepes confian sus recursos.

La Revisoria por &1 tipo de funciones gue desempsfa oo un

instrumento mediante el cual, desde el mizmo seotor
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privado, pero oon el apoyo irrestricto ode las Leyes v =1
Estado, se pusdan garantizar la adberencia de las
prdcticas administrativas y comerciales a las Leyes, ¥

con ello garantizar el respefo del patrimonic de terceros

Vv en ultimas del Hstado mismo.

Las funciones encomendadas al Revisor Fiscal dificilimente
podrian sar cumplidas Lo entidades como las
superintendencias, pues aguellas no ejercen un control
parmanente ni preventive Jde las acciones administradas
por las scciedades, y el hacerlio tfmplicaria dctarlas de
un  vasto equipo Aunano ¥y  técnico, corriendos serios

riesgos Jde burocratizacidn e fneficiencia.

Ademds en lo posible debe conservarse la capacidad del
gector privado, para gue a través de Iinstituciones como
Jla F=svisoria cue no pertenecen al gobliferno, y que siendo
de derecho privado, ejerzan bajo la tutela Jdel Estade la
fispalizacidn de las actividades de los particulares, ya
que demostradae estd, en el pais, la eficiencia del
sector privado o35 casi silempre superior a la del sector
pitbhlico, ¥ por otro lado la Kevisaoria es desarpollo en
buen grado del principico de l1a autonomia de la voluntad
privada, bdsico de la legislacidn en materia de derecho

oivil v comercial especialmente.
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A pesar del buen criterio gue ha acompafiado ia creacidn ¥
reglamentacidn de actividades el HKevisor Fiscal, as
necegario reconocaer qus Ss& pregsentan aspectos de
ambigiiedad y de poca especificacidn, para las muchas

labores presupuestadas para el Kevisor Fiscal.

Es principalmente en este aspecto, gque muy posiblemente
se hayva podido presentar el resguebrajamiento del ordsr
ecoonuimico, ¥ el peligro del derrumbe Iinstitucional gque se
presentd en la ddcada antericor por malos manejos en la
banca y ciertas instituciones financieras del pajis..." La

pregunta. es: DONDE ESTABA EL REVISOR FISCAL?Y.

La probiemitica de la Revisoria Fiscal ss&
compleja, hasta el punto gue hoy se habla de
crisis, gque en esencia se trasluce en la
desconfiansa publica frente a dicha
inatitucion.

En 1.881, el Bstado explora criterios para el
control econdmico mediante la definicidn de
sujeton o entes gue ameritan su  inspeccicn.
vigilancia y fiscaligzacidn. Expide el Decreto
0591 luego reglamentade  por el Deoreto 554 de
1.8583), v la Ley 44 la cual, hace énfasis en un

control mas preventivoe gque repragsivo o
punitive, dindole a la Revisoria Fiscal un
nuevo enfogue respecto  a ia vigilancia

administrativa, come Oorgano soclietario de la
fizscalizacion privada.

Posteriormente se presentard la crisis del
segundo senestre Jde 1.8982, la cral fue
detectads a posterior. Las miradas acusativas
apuntarian hacia la institucicon de la Revisoria
Figcal vy hacia los contadores publicocs, gue
bara esta epoca no dieron ninguna sefal Jde los




canoclidos manejos financieros.

S bien 28 cierto  gue los principales
protagonistas de esta crisis fueron, por  un
lado los empresarios ool sus artimafas e
interpretaciones acomodaticias a la Ley, se
dieron a Jla ¢tarea de acaparar el poder
economico  del pais, Yy por &! otrc lado el
Estado gque con su actitud complaciente, fue
testigo del engafio a mds Jde 51 mil! ahorradores
gue resultaron afectados por 2! manejo d=  las
entidades inpntervenidas Vv supervigiladas, sin
mencionar los 2000 millonss oon los  gue
colabord el Banco de la

Kepitblica, a esta sed de podepr economice, no, es

menos clerto que los Revisores Fiscales e las
antidades Itnvelusradas en 1os problemas
financzieros, tomaron Igual actitud gue al
gobierno, fusron transigentes y se olvidaron de
sus deheres dticos y morales y simplemente se
convirtieron en testigos de vcasion del engafio
antes mencionado.

A pesar de las clrcounstancias anctadas que
impiden a cualquier perscna o institucién,
aelevar su voz de protesta, serifa bueno gque 1os
Revisores Fiscales de estas entidades no
dedaran obhservar las pruebas oe culidado y
diligencia profesional, gue pregsentaran a la
opinicn miiblica los papeles de  trabaio. en
donde ge demuestre que ellos si realirzaban las
pruehas de Auditoria a gque estaban obligados
rermanentemante., que  Jdieron oportune aviso a
1o Fnteresados {Ferencia, Aasamblea de
Accionistas, Superintendencias), de Ilos abusos
¥ oarbitrariedades en la concesion de prédstamos,
asignacion de tasas de interés, craditos =in
respsldo ¥ su excesiva concentracion: gl
por el contrarico entregaron y dieron fe piibliica
sobre wunos EBetados a loes cuales mincs les
realizd prueka alguna de Auditoria, Vv por
consiguiente nunca se€ cercioraron Jde  gue las
operaciones celebradas por la sociedad se
ajustaban a las préesoripeiones de los
estatutas. a las decisiones de Asamblza General
v de la Junta Diprectiva. 1z

1irbid, pol&S.

17
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Teniendo an  cuenta todons  los anterioras aspectos
pragseptados, se pusde concluir, gque ol efectc del trabajio
del FRevisopr Fiscal en la sociedad comercial eg @ mnuy
representative en la sociedad por cuanto influyve de una
forma directa en la estabilidsd y desarrallo de compaiias
por 21 vigiladas, que en s5u conjunto deteprminan &1 pader
economico v soolial del parls, proyectado nacional @
internacionalmente, garantizando de forma tal, JUES
mediante una funcion desarroilada eficazmente, zaa
estimulo v garantia para la inversion, ¥ por tanto que

redunda en el biensstar social de toda 1a comumidad.




2. GENERALIDADES

Z.1. RAZON DE SER DE LOS INFOKEMES

Antes de adentrarnos en &l tema de los Informes &8
pecasaric recordar un pace  las primeras formas ode
; 7

vigilancia en la sociedad, y come se fue gestando Ia

Ffacultad de informar.

Fs muy conocido por todos como ha sido o1 desarrollo

comercial ¥y mercantii del pais.

La sociedad nace por la voluntad de las personas, gue las
identifica un objetiveo comiin, cual es, el de obtener
heneficios por medio de la entrega de su patrimonio a un

ente Juridico., 1lamado sociedad.

Fapra lilegar & las prdacticas actuales de control F
vigilancia e informacion se hes tenido gue pasar por
diferentes Fformas. ¥V gue dia a dia buscan abitener la

maximizacidn en la eficacia del control, garantizando con




elln el dSxito en el desarrollo de todas las operaciones

sociales.

Fueron los mismos sacios los que en un principio debian
dar cuenta de  los actos como administradores de sus
bienes, efecta tal que no tuve meritos, por cuanto 1o se
podia al mismo tiempo ser confrolado y & su ves ejercer

diche control.

Las  empresas se van Jdesarrollandoe aceleradamente lo cual
trae oconsigo el awumento egquitative del numero de socios,
provocando can ello el marginamiento de muchos de ellos
de Ia gesticon administrativa, ¥ es en ellos en gquienes
recgae la funcidn de control y vigilancia sobre los actos

de sus socios administradores.

Lo anterior trae inconvenientes rara al noPmad
funcionamiento de las operaciones, debido a que lo=s
administradores ademds Jde ejercer las funciones propias
de su cargo. dekian manterner informadss constantemente a
fos sovcios marginados de la gestidn social, como tambien
jlustrar a quienss muy poces conocimientos Industriales

PosSaIan.

Contimia el desarrcolle de fa economia ¥ por ende el de

las sociedades., que debido a su desarrollo econdmico, y
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por la inyecricon de capital praveniente de otros
accionistas, unido a Ia multiplicidad ce speraciones, se

hace cada vez mas Jdificilt! el control y vigilancia de las

mismas.

Como  consecuencia de 1o anterior se corea la Junta
directiva en flas sociedades en Comandita por acciones qus
eran por ese entonces las Jde la vanguardia en  la
economia, por cuanto las socledades andpimas adn no

existian.

La junta estabha compuesta por un nimerc determinade dJde
acoionistas, quienas cOn reglamentacion legal ¥
estatutaria e les asignaba la funcidn de vigilar ¥ tomar
determinaciones de  gran Importancia dJdentro gde 1a
compafiza, como también la Instruccidn y el ordenamiento
Jde los procedimientos no oontrarios con la ley ni los

estatutos en cumplimiento del aobjeto social.

Esta modalidad funciond en un principio, rerco presentaba
sus Iimitantes ) especialmpente =0 cuantce a la denuncia de
las Irregularidades cometidas por los administradores,

por la existencia de ciertos Infereses creados entre 1a

Junta y la administracion.

Eran muchos los Iinteresados en Ia buena gestidn de las
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administradoras fe la compaiia; ademas de Loz
accivnistas; también =se encontraban los provesdores, fos

tercercos y el mizmo estado.

El estado oomo ante regulador de [a economia ¥ tenienda
en cuenta la existencia de las socledades andnimas gue
para as52 eéentonees ya hablan sido Instituciconalizadas
mediante Ia ley 688 de 1.831, entra dirsctamente a crear
la figura Jque ojerza el control y vigilancia permanente y

oportuno de la actividad social.

La principal funcidn se ecenbtraba en hacer 21 puente epn
cuanto a comunicacidn en forma escrita y oportuna de las
frregularidades cometidas en la administracion,tal come
1o hace ver el articulo Zo. literal F de la 753 de 1.935,

a saber.

Y Dap oportuna cuenta por egerito a la asambhlea gensral
de accionistas, a la Junta dirvectiva ¢ al gerenfte de las

irregularidades qua anote en los actos de la compaiia’.

Esta fue la primera manifestacidn de los informes del

revisar fiscal como una necesidad de los socios de gque s

les informara en forma oportuna sobre las Irregularidades
o

detectadas: transcrita actualmente al numeral 2o, d2]

art. 207 del C.Coio.
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Al entrar mds especificaments en el tema de los informes
s necesaric aclarar, gue no colo &l revigor fiscal o
guien Jdebe informai, existen otros informes Ro mepos
Importantes expedidos por obtros organismaos adsoeritos a la
sociedad Vv gue s  relacionan Jdirectamente con las

avtividades desarpolladas por la compaifiia.

Veamos ante todo como define la Real Academia Espafiola,

la palabra informe:

INFORME : Noticia o instruccidn que =se da de un negocio o
sucess, o bien acerca de una perscona. Accidn o
efecto de Informar o dictaminar considerands la
ralabra dicteminar como la opinidn y Juicio gue

se forma o emite sobre un suceso 0 oosa.

Z.1.1. Forgue nacen los informes.

Se ha definido la palabrs informe ocomo tal, pero para el
tema en cuestidn se puede afirmar qgque ef Informe sz el
instrumentoe o medio gue se wvale el accionista para
allegar &l occnooimiento de un heche ¢ suceso ocurrido

dentro del giro de operacion=s de Ia sociedadd.

Analizandc las diferentes formas de vigilancia que se

Fuzron gestandoe dentro de la sociedad, se apracia
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claramente  en cada una de ellas. como cada wvez al socio
#e le va limitando en el desrecho a la vigilancia personal

de sus aportes.

51 por un lado se eataba tdonificando y  haciende mas
prractica  la gestidn de control y vigilancia, por otro
lado  se estaba desculdando el derecho de informacidn a
gue tiene derecho el socio, hecho tal que no era el mds
caonveniente, por cuanto sea cual fuere el  Interés por
parte del wsocio, Jde su vinculacidn a la compafis,

necaesita gque se leée este informando.

Surge entonces la wodalidad de informar como medida para
llenar el vacio existente entre 1los administradores y log
duefios oe la compafiia, modalidad esta gue se ha venido
raerfecoionando conjuntamente On = desarraiio
empresarial, hasta tener hoy enn Jdia, urnia cantidad de
informes solicitados por cada wno oo  log organismas
rartores ode control ¥ vigilancia con gue cuenta el esitado

rara ejercer la fiscallzaclidn y control a cada una Jde las

ehpresas.

Ademas, estdn los infermes solicitados por las entidades
financieras y gubernamentales, Iinformes exclusivamente
internes, ¥ los contemplados en los articuleos Z08- 242,

del C.Ccic. relatives al revisor fiscal, y e1 articulo
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44a. de la misma normatividad, expedidos por la Junta
directiva junta con el representante legal. con destineg &

1s asamblea general.

Z.1.2. Gue medios pude utilizsar el accionista para
allegar a la informacidn.

Se ha afirmadoe gue Ios informes surgen como salucidn al
vacio presentadce entre los socios y los administradores,
en cuanto a Informacion permansnte se refiere. Paro en
realidad en la prdctica, pusede el accionista sclicitar
cualquisr tipo informacicén en cualguier trempo, y siendo

asi, ante gquien debera hacerioc?

Tal como estd previste en la normatividad legal comeroial
iacreto 410°71), en el articule 424, relative a la
celebraciion de la asamblesa general para aprobacidn de los=
halances de fin de afio, la convocatoria se hard, cuando
menes guince diags hakbkiles de antiocipacidr. Fratandose de
reuniones ordinarias bastard con una antelacidn de cinco

dias ocomunes.

Peptro de  Ios quince dias hAdbiles a la celebracicdn de la
asambhlea general para la aprokacién de balances de fin de

ajercicic, el respectivo acceionista podrd hacer valsp af

[
-
)

dereche a enterarse por sSu propia cuenta, sohre todo
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oourrido Jurante todo el aflo, e 1o que tisne que ver oon
al desarrolle de operaciones ordinarias de  la compaiia,
LY informacicn estard contenida en los respesctivos

informes emitidos por l1a Junta directiva Juato oon el

represencante legal, y el informe del revisor fiscal.

No, existe en la normatividad legal, disposiciones, donde

se faculte al acciohRlsta para gque o1 el tiempo, hora y

clrocunstancra que el estime canveniente, solicite
Informacion a cualquicera de Jas autoridades de Ia

compafifa, y e Inmediato le sea contestada,

Los Informes cxpedidos por el revisor fiscal, cuya argano
deperde Jdirectamente de Ia asamblea gerneral, por  ouanto
es ella guien lo elige, serdn siempre dirigidos a la
misma, en la fecha, hora, tiempo v Iugar contempliado &n

las normas legales. y no., a titulo personal a solicitud

de un determinado socic, por cuantoe no se podria concebir

& dicha figura., encargada de  ejercer el controi
permanertea ¥ opoptuno de todas las actividades
desarrolladas por la ocompafia, Yy a su vez astar
expidiendo tade  tipo de informacidn solicitada por

aigunos oe los socios con fines puramente particulares.

e vemos., 1a facultad de  Informarss  oportunamente,

zobre lo sucedido con los aportes dados a la socisdad, ie




es limitado en los términos sefialados por la ley.

Zor.H3. Intereses del socio por la informacion.

Toda socledad o empresa gue se constituye, nacs por la
voluntad de determinads niimero Jde personas, que  Jdessaln
apartar sus  bienes, en  busca de unes objetivos
prarticulares,. como son los de poder entrar a competlir en
el mercado con determisnados productos, prestar servicios
a la comunidacd, colaborar con el engrandecimiento de Ja
economra en la regidn dJdonde la sociedad degsarrolla  sus
actividades, en fin, son miltiples lIlos objetivos gue los
caracteriza dependiendo de la actividad a gque este

dedicada 1a compania.

Fero hay un objetive central Vv es5 el Jde obtener un

beneficico economico con los aportes alli depositados.

fna vers coastituido el ente comercial ¥y pussta en marcha
sus  operaciones, son otpas las personas  gque  van a
administrar todes los bisnses, Yy a tratar de gus los
objaetivos trazados por l1oa duefios de 1a compafiia, se

cumplan a cabalidad.

Ante ftal situacidn, surge para el aceionista  la

incertidumbre sobre la efectividad del cumplimiento do




los ebistivos guse dieron vida
antonces en tales Iinformes, eF
quae le permita el conocimiento
vienan cumpliendo.

B! acecionista espera encontrar

forma muy pormenorizada 1a real

come tambisn la efectividad oon

todas las disposicicnes legales y estatutarias,

de guienes tienen a su carge la

operativa y social de

informes los que lo ilustren

1ieven a dictaminar

la compafiia.

&l ente

la compafiia,
de

canclienzudamente sobre el

o
o)

comercial, v ve

mecanismo o instrumento

sabre s5i tales metas se

en los mismos, de una

situacion de la empreasa,
que sg esftan cumpliende
ror parte
funcion administrativa,
tales

Searn

Y dJue

una forma tal, gue Jo

futurs Jda

Z.1.4. Responsables de expedir los informes.

Doma  se dijo anteriormente, es  bastants Ia gama ds
informacisn Jue Se crigina a@n =1 degarrallos s
oparaciones de la compafiia, § por ende son varios l1os
entes adscritos a la misma los aque tienen el deber de
informar sohre los actos realizados, pero son de vital
importancia 1oz informes a gue frace referencia  ios

articulos 439, 4485, 08 3 208 (. Czia)}), emitidos por la
Junta dJdirectiva Junte ocon el representante legal ¥ el

revisor fiscal., respectivamente.




Zoro4d. 1. El  informe Joe Ia Junta Directiva y el
Representanta Legal.

Antes de analizar l1los =sfecios de estos Informess. as
necesario tener conocimiento del porgue de la existencia

de estos organismos dentro de ia sociedad.

A la junta directiva no se 1 han estipulade funciochnes
especificas por parte de la norma. FEs el sesgundce drgano
Jardrquico Jdentro de 1a sociedad, estando por encima el
maximo drgano que 85 la asamblea general, siendn ésta
guien la elige por un periodo determinado. En términos
generales a5 la encargada de las directrices para o1

desarrollo de operaciones.

La normatividad la faculta para gue salve disposiciones
egtatutarias on contrario, tenga atribuciones suficientes
para ordenar que se ajecute o celebre cualgquier acto o
contrate comprendide dentra del objeto social. ¥y para
tamar las determinaciones necesarias, en orden a que la

socladad cumpla sus fines. {(Art. 4358, del C.Ccio. ).

1]

Fl representante legal, coms su nombre o ifndica, es el
representante, la cabeza visible de la empresa, encargaca
de todas lag actividades desarrolladas por la empresa =1

todos  los campos de operacidn. Ezs elegido por la junta




directiva para periodous determinados, pudiendo Saerr
reclegidn  indefinidamente come  también  removido @4

cualgquier tiempo.

Debe rendir cuentas comprobadas de su gesticn cuando se
lo exija la asamblea general o la Junta directiva, al

final de cada affo. y cuando se retire del cargo.

Respecto al informe dictaminads por estos dos organitsmos,
ez alli donde gueda contemplado de  urta forma  muy
espaecifica todc lo relacionado con los ingrescs )y egresos
gue fueron necegsarios para cumplir a cabalidad con todos

1os compromisos adguiridos por la compafia. .

El  representante legal Tendrda que informar sobre  su
gestidn realizada y los resultados obtenidos, como
conseciterioia Jde  sus decisiones administrativas acordes
can las Jdisposiciones legales y  estatutarias, en todo Io
relacionado  con el desarrollo del objeto zosial de la

compafiia, fadalile tambisn hacer Sl respectivas

recomendacionas.

Fl informe de [(a Junta directiva, 5 el anallisis criticeo
¥ comparativo, €1 el ocual se estudia la situacidn

V Irinanciera de la emboresa, manifestada en el

SCOrSmIoa

respectiveo balance general, el estado de pérdidas y
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ganancias ¥y Jdemds estados financieros elaborados por la

administracion, analizando Jfcs resultados positives J

negativos, compararlos vcon los periodos antericras,
evaluar la gestidn ded administrador, hacsr las
brayecciones estadisticas e Informar sobre agquellas

inversiones o gastos que ameriten la autorizsacicon Jde 1a

asamblea general.

En términos generales estos informes son el reflejo de Ia
funeion cumplida por  la parte administrativa, Fre
dependiends de la eficacia con gue ae hayan desarrallado
v cumplido todas laz tareas propuestas, se obtendrdn
resultados satisfactorios gus permitan ei Jdesarrollo

iatesral de la compafiia.

La administracidn en cabeza del representante iegal. =5

1la ¢irectaments responsable del logro de los objetivos.

Es en s8lla en guien recas Ja puesta en marcia oy
cumplimiento de las disposiciones legales y estaftutarias,
la Implantacion v puesta en marcha e las medidas dJde

control intepano, &l someiimients a la aplicacion de las

aormas técnico-contables  normas tributarias.

Bz también e su responsabilidad la fabricacicn de los

gstados financiseros, come tambien el acatamiento de fas
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demds drdenes emanadas por la asamblea general por medio

de la Junta dipectiva.

2.1.4.2, Fl informe del Fevisor Fiscal.

Junito a Ios informes expedidos por la junta Jdirscotiva y
al representante legal, se anexan los del revisor fiscal
qute  vienen a formar una parte Iintegral dJde Jos  dos
anteriores, por cuanta en ellns el Reviscr manifestard su
grado de confiansa que tiene para con lo informado con

los dos organismos.

Dicha conffanza es a la cual ha podido 1legar mediante el
diligenciamiento eficaz de todas sus funciones, gque le

permitieron ejercer permanente y oporturniamente el control

v wigilancis sobre todas las operaciones realizadas.

sacios v daemds

]

En esa misma forma transmitird a todos o
interesados, ifa informacidn sobre el cumplimiento de
todos los regquisitos legales y estatutarios por parte de
los administradores; Io cual condujo, al desempefiio de una
muy  busna labor social, permitiendoe el logre de los
ohictivos trazados y reflejados en LRO& aatados
firnancreros gue representan una sftuacion econdgmica 1o
fingnciera fidedigna y que Jda pie para gque se tengan

tales estados como dignos de absoluta gonfianza, y sea
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sobre elios que se tomen las medidas futuras.

Hasta agqui se pueds resumir gue log informes dados por la
Junta directiva Junto con el representante legal yp los
del FRevisor Fiscal, son wuna guia wtilisada por los
accionistas gque logs conduszeca a la toma de las decisiones
mas  acertadas para 1 desarrollc de la empresa, oomo
también scn la base de ifnformacicon para los organismos
estatales, los proveedores ¥y demds terceros. Cabe

cuestionarnos:

- Qud acciones oonducen a uno v otro ente a oconcluir gue

deba informar?.

Cudles scon Jas bases para wuno ¥ obtro informe?.

- {wdal informacicn se debs  tomar come gula para la toma

de decisionas?.

Los anteriores cuestionamientos, ¥ otpoeos tantos de mayor
O iencr Valor,  supPgen e este mpomento., por  esa 28
raossario determiﬁar algunos pardmetros sobra fos cusles
= basan los anteriores organismos de 1a sociedad para

ilevar a cabo sus funciones.

Como ya ha guedado consignado anteriormente, el
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reprasentante legal en cabeza de la parte acdministratliva

F

}"-.l
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Junto aon 1a Junta directiva fernrargada de
directrices emanadas de la asamblea general); son los dos
organismos  responsabliles de la buena gestion empresarial.
De su efectividad en el cumplimiento de sus obligaciones
depaernde el logro Jde log obhjetivos trazados.

Sus  informes reflejados en los estados financieros, son
el festimonio del cumplimiento de sus compromisos para

con la sociedad.

For otro ifade, los Iinformes expedidos por el revisor
fisecal, ademas de cumplir la funcidn especifica facultada
en et Art. 207 del . Ccio., referente a la de bripdar
Intformacidn, s tambien la autoevaluacicn a su gesticn

Jdesarvollada.

Sus  Juicios sobre la gesticn de los administradores,
reapaecto &l sometimiento e las normas Jlegales v
astatutarias, sobre la existencia ¥y <eficacia de lcs
controlesx Iinternos. la busna marcha de los negocios
socifales, &1 buen diligenciamiento Jde  los asuntos
contakbles, 1ibros de actas y de registros de acciones, y
demds; no tendrian wvalidez, sino se¢ han cumplido a
cabalidad requizitos tales; como dar oportuna cusnta por

egcrito, informar, inspeccionar, Imparéir Inatrucciones.
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procurar por la toma de medidas de control interno, satre
ctras, Jue en Fu  conjunio conforman todasz Jas funcoiones
consignacas en el Art. 207 Jdel (O.Ccio., ademds de las

asignadas por la asamblea generalf.

En cuante a cudl informacidn, Jdebe ser la gula para  la

toma de decisiones, se concluye gque amhas Informaciones

tiensn wun valor de Sran Interss para todos los
Inferasados.
FPor un  lado, la Junta diraectiva Junto  oan a2l

representante legal., mediante sus Iinformes expedidos
estdan mostrando de wuna forma muy  teéonica, toda la
situacicn econcomica y financiera Jde la compaiia, coms

regul tado de su gestidn desarrollada.

A su ves, &l Revisor Fiscal mediante su  informacion, da
la opinidn ¥y se compromete con unos estados financieros,
gque aungue &1, no log ha elaberadeo, si, ha estado
controlando e forma rermanente, obteniends &51
suficiente concoimiento de causa que 1e permite informar
sobre la efectividad del cumplimisnto de cunalguler
actividad gue tenga que ver con la sociedad, brinddndole
asi, abscluta confilanza a sus electores, y dJdemostrands

también que ha cumplido a cabalidad con los compromiscs

adgquiridos en el momento de su nombramiento.




S.01.08. Chietivo Jde los Jinformes.

Ya habiendo sido comentada de una forma muy profinda todo
lo relativo a la naturalssza de los informes, concluyamos,
cuales son  los principales objetivos qure dabes

caracterizar a los informes Jdel Revisor Fiscal

2.1 5. 1. Canal de Informacion.

Fermiten elimipar la distancia existente, en cuanto a
informacion permanante S& refiere, entrea la
administracion

v los dusfios de la compaidiia.

2.1.5.2. Herramienta para la toma de decisionss.

Con  hase en lo dictaminade e informado por el Revisor
Fiscal, se dota al maximo Jdrgano de Ila sociedad, la
asambiea general:;de la confianzs pecesaria para  gue 52
hagan las regpectivas distribuciones. aprapiacionss &
inversionss futuras, gque  garantioen el desarroilo

integral de la sociedad.

SF.1.8.3. Instrumento autoevaluador.

Sorn la manifestacion sscrita grae contempla &l




cumirlimianto ¥ todas lag funrciones que Tueron
desarralliadas por @l respective funcionario. de una forma
oportuna, eficars ) permanente, durante todo el periocde de

revision.

2.2, LOS INFORMES DEL REVISOR FISCAL Y LA FE PUBLICA

El cargo de revisor fizscal estd expresamente contemplado
en la ley, que solo 1o podrd ejercer el contador piblico,
rara agquellas sociedades en las  gue por ley e
obligatorio tal designacion, v podrd recaer en cualquier
otra personda, aungue sin autorizacidn para dictaminar y
Firmar halances, en aguellas scocviedadss en que 824
potestativa Ia designacidn del cargo.

‘o gantador piiblico, se entiende de acuerdoe a 1o
contemplado en la ley 43 de 1.890, adicional a la ley 145
de 1960, reglamentaria de la profesidn de 1a contaduria
piblica en Colombhia, como la persona natural gque mediante
la inscripcidon que acredite su competencisa profesional &n
Ios teérmines de la presente jey, estd facultada para Jar
I'e piblica de hechos propios del ambito de su profesicn,
dictaminar sobre estades financieros, y realizar las
demds actividades relacionadas con la clencia contakle on

general.




La Ffacultad de dar fe piablica, viens Impresa Jdesdes la

expedicion del Derecheo 2373 de 1858

La Ley 145 de 1.8960, en su Avrt. 1o., ademds de definir al
contador padblico, la facultaba para dar fe piblica, psre
de una mansra mdas rlimitada, por cuanto hacia referencia a
deferminados actos, a diferencia de 1o contemplade en la
actual norma, y que ha sido consignado en el pdrrafo

ariterior.

Independiente de la presente situacidn, es importante
entrar a definir. que se entiende por fe piublica, y para
eilo se retoman ciertos apartes bibliogrdficos, que noes
aparten wunos elementos badsicos, sobre dicha figura
Juridica, para Iluego sji entrar a definir lIa fe publica

contable.

La sociadad =T busca o 5] regular e
comportamiento de  los  seres humanos y el
desarralla  scondmice del pais, en dJdefensa de
Jog derechos de igualdad, libkertad, felicidad,
amor, moral, eto., Vv para gue haya Justicia,
decide crear las leyves, las cuales le encarga
al estado sobre su cumplimiento. LPor esn s5e
dice gque vivimos en un estado de derecho. 17

A su vez el estadoe para regular todos los

aspectas que conforman a1 prais,  ocomo el
economics,  social, religioso, cultural, ete..
S ve an la necesidad de apayarse en
1= PONDE, Bautista FHEduardo. '  Triptico Notarial'.

Ediciones DEPALMA, Buenosg Aires, 1877, 11 Parte, Capitulco
I. pr 25.




determinadas PEPSORAas Jue Jatet e sus
caracteristicas ¥y cialldades puedan garantizacs
2l cumplimiento de cliertas normaz que permitan
gue el estado pueda confiar en los resultados
que  ge  Jdan, para evsluarlos ¥ tomar las
decisiones acertadas en  pos de  mejorar,
corregir ¥y proyscotarse a cunplir los objetivos
quUe sSe propone. 18

Dentro de esfog aspectos esta el economico, ¥ dentro de
8588 personas esta el contador publico, a guien el estado
e ha otorgado la facultad de dar feo publica de todos los
hechos del dmbito de su profesidn, dJdictaminar sobre
estados Iinancieros, y realizar las demds actividades
relacionadas con la ciencia contable, tal como reza el

Art. 1o, de Ia ley 45 de 1.890C

"La fe publica es el testimonic publico de 1la scoiedad,
por  cuanto ella o da 3 1o recibe mediante sus

arganos. 44

"Existe como una manifestacicon de verdad v certesa de los
fiechos gque  ocurren, ¥y como una expresicn de aquellos a
quienas el poder rublico reviste de autoridad

asigndndoles una funcidn. "18

"Es ouna decesidad  Juridica.por lo cual se debhe  creer e n

b
fa

fbid, p:=28
14 [hid, p:2i

185 Ihid, p:z@
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alla ¥y acaptaria, porgue no puseds haber realizzcicn ni
cohvenienaisa de un estado de derecho si hoe hay certeza en
cuante a&i contenideo de la ley y de ldos actos de  los

poderas del estada. "I

"5l la fe publica se Jda para que se crea noe debe lhabep
duda  en ella, porgue ai no dejard de ser 1o que es, una

manifestacion de verdad y certexa. 17

La @sociedad Jdelega su administracidn en un
grups de personas actas para ello. v pob medio
de 28tous se utiliza la e publica como un medio
de control )y vigilanoia, porgue sabke gue de
alla se desprende la confianza en la realidad
de los estados obtenidos, sean buenos o males,

¥ por medio de ésta confianza, toma las
decisiones hecesarias para complemantar o

corregir los procedimientos organizativos v
mejorar los resultados. 18

En  resumen s¢ concluye gque lJa fe publica es agquella
figura., que ha sido ctorgada por la ley pars facultar s
clerton rofegionalas de una calidad especial,
permitiendc gque los actos o 1los hechss en fos  gue
intervengan dichos profesionales. sean auténticos ¥

rortadores de plena confilanza. 3y que deberan ser creidos

¥V respetados por toda 1a comunidad.

18 Thid, p:29
17 Ibhid, prZ29

18 fhid, p:28




Asi, en términos generales se define la feo piblica, paro
o #olo el contador piblico es guien posee tal Facultad,
hay otros funcionarios con dicha calidad, y es el caso de
log notarios, gue tambidn son dadores de Ffe piklica, y es
acd donde ha surgido la  inguietud, si la fe piiblica
contable  es idéntica a la fe piblica notarial. o 3i por
el contrario differen en su aplicabilidad y popr tanto en

sus afectos.

Ante tode se parte de la base. que la rfacultad como tal.

come daderes de fe es igual para ambos casos.

El acto Juridico autorizado por la fe piihlica se tiene
por auténtico, al proceder dJdel poder piblico, quien

dalega ezte atribute de soberania en ambos funcivnarios.

SU rason de zer esta dada por la facultad que se tiene d=
investir los actus en gue Iinterviense la persona pos=2edora
de la misma,. de una presuncion de veracidad, gue les hace
actos para ilmpopnerse por 851 mismos en las relaciones
Juridicas ¥y para ser impuestos por sSu propia virtuadicad
por el poder coactivo del sstado.

Lo anterior es entonces 1o que caracteriza la fe publica

contable coma a fa notarial.




Ahora veamos en que g¢ difersncian, y  asi  tensr  un

&7}
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concepto mas oiaro 1o cual nos permita Jjuzgar sobps

simiiitud.

La facultad de dar fe, es una parte de las funciones d=1
notaric, ademds de ésta, debe la raedaccion del documernto
rublico, su autorisacidn v conservacicn y expedir copias

de dicho documento.

En cuanto a loz reguisitos wigidos, son Inadecuados ios

notariaies para los mercantiles.

La funcidn del notario se cumple a travss del InsErumsnto
rpublico. El documento cred al notario. FPor el contraric
en la esfera comercial, se presupone la contratacion oral

y asiento en los librous, como regla general.

Fs lIa conveniencia de las partes las que determinan la
redaccidn del documento, gue certificard al pie de los

duplicados v conservard <1 original.
En cuanto a su presencia figsica a la hora de la firma del
documento autenticado por el mercantil, a0 es necesaria,

comeo 51 1o es la notarial.

La notarial se compone e tres partes: lectura,




consentimiento v firma, cosas diferentes y separadas

wcronologicamente en esta fedacidn, ¥y no son  de obligada
observancia en la fe rpidblica mercantil en cuanto al modo

¥ fiempo  en  gque se producen. La meprcantil ea  su

degsarrallo vgs mds flexible y simple gue la civil.

Son  pues, wnas  particularidades y  oiferencias G
caracterizan & una y otra, pero gque no se desarrollardn a
fondo, para retomar nuevamente en si, el efecto ds la fe
publica en lo que tiens gue ver con el coatador publico y
muy  eapecificamente en las pricticas de la revisoria

fiascal.

Trayende & colacidn nuevamente la ley 43 de 1.8230,
adicional a la ey 145 de 1.8960, en su Art. 1lo., hace
claridad en cuanto a la facultad de dar rfe piblica. perc
=Zo0io de  los hechos propios del ambito de S
rrofesidn, entendisndose que 1los hechos propics del dmbito

Jer la profesion, son exclusivamente Ios hechos contables.

A gu vez hay un simmimero de actividades relacionadas oon
la oiencia ocontable, para  las cuales la norms  ha
habilitado al contador para gqus las desempefe, por la
semejansa gque tiene con 1la preparacidn  y  formacidn
tecnico-profesional, pers no por ello e Jdebes entepder

que en tedas ellas y en todas sus actuaciones dske ir des




por medio la acreditacidn Jdel acta mediante fe piiblica.

Tal como esta redactado el Art. (0., de ia presente lay,
es un tante claro en cuanto a la facultad de dar fe
piiblica, ¥y se dice un tanto olaro, puesto que se DEFINIO

sobre que debe dar e piiblica pero no se especificaron

dos reales términos prespecto a dicha facultad.

Fatd definido el articule donde se expresa gque la caliducd
de  fe publica se dard con la ATESTACION o FIRMA del

contador publico.

Lo anterior implica gque con }a sola presencia de s
de los dos eventos ya sea la atestacicn o la firma, v
tratandose de un hecho considerado dentro d=21 dmbito de
su profesicn, se estard dando e pitiblica, ante lo cual se
recomienda a la profesidn en generval la importancia que
tiene el hecho de que en todo documento que se autoripe
por medio de la Tfirme ¥y oon  su respectiva matricuia.
deberd I1levar consigo la manifestacidn personal positiva
o negativa des  forma escrita. logrando hacer una mayor
claridad sobre &l acto regpectivo v qus sea mediante tal
ategtacion o dictamen acompariada Jde la firma la base papra

presumir sobre la legalidad del documento.

Siguiendo el contenido del articule 10 de l1a citada ler




v
ze dice que: Tla atestacidn o firma Jde  un  contador
riklice en los actos propios de su  profesidn  hars

presumir  salvo rrueba en conttrariv, Jque el et

raespactive se ajusta a los requisites legales, 1o mismo

gque a los estatutarios, en &l caso e PErSonas
Juridicas.'

F=atd viste gque el Jdesempefio Jdel profesiconal Jde  JIa
contaduria piublica. wsea en el campo en el que se
Jdesenvuelva., no estd lipitads exclusivamente a tener que

e con asuntos contables.

La contakiiidad se relaciona coon muchas oftras ciencias
que  en su conjunto le aportan cantidad de normes ¥
procedimientos, ayurdamds asi al desarrolio Iintegrsal Jde Ia
profesicn, ¥ tan oclerto serd, gque Ila misma ley Jdefine
come actividades relacionadas ¢on la ciencia contable, no
Clep s aguellas gue Impligquen control, revision ¥y

organizacidn de Ia contabilidad de la empresa.

Ademas considera gue dicho praofesional puede desempelapse
an actividades e asesoria tributsria 3 gerepocial, cargo
gue  exigen del profesional conocimientos wmuy bien
cimentadns de ciesncias econcmicas, e adminrstracidn. de

Jerecho y otras, gue para su aplicabilidad y ejercicic se

gscapan Jdel campo puramente contable.
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endo en eastos términos  tomando come bhase  la formacidn
gque sea le exige en la educacidn superior al profesicnal
de la contaduria, es de esperarse una real eficacia en =]

daesempefio de sus labores facultadas por la lsy.

Tal como estd consignado en la norma, la fe publica os la
Figura que le da calidad de auteanticidad a los documentos
Intervenidos por clertes profesionales, entre ellos el

contador pubklica.

Fs conveniente analizar gque dicha facultad tal como lo es
Ia moral, la Iidoneidad y la eguidad, son facaltades

!

iy

bigicamente personales, gae van e Fouerdo A

praparacion y formacisn Jdel profesional comoc tal.

Guien da Ia fe piiblica es el funciocnario, 5 la persona
gue ha sido Investida de dicha callidad por Ia misma ley;
pero para decir gue determinade documento =3 cierto y
verdadero ha tenido gue Segulr una serie de pasos gue 1o
canduzcan a obhtener un convencimiento tal, gue al ponerio
en  conagcimiento de toda la comunidad, sea creido ¥

respetado.

De lo anterior se deduce gque la fe publica es la propia
craeencia Je la exactitud, gue el contador pidblico oo

dador de feo estabhlece sobre &l asunto en cuestidn, 3 de
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ahi a gue toda la comunidad lo crea, entra a Jjugar papel

fupartantse la confiansa que haya logrado depositar en s&a

camunidad, por medio de  1a capacidad &6cnica, T
responsabilidad ¥ eficiencia en su actividad du)ile)

profesional.

En cuanteo concierne al campo de la Revisoria Fiscal, para
agquellas socledades donde es de cardocter obligatorio tal
designacicn, es conslderada de mucha Iimportancia por la
significancia y el efecto gque tiene 1la Iinformacion
axpedida y-o autorizada por sste Ffuncionario, se tras la

oita de la ponencia para primer debate en la cdmara de

)

representantes al proyecto ley 236-5, 39-C, de 1854.

La contaduria publica presenta su apaorte y
adelanta su actividad dentro de un entorno de
cardcter social y Jde servicio a 1la comunidad.
Asi esta reconocido en los grandsz paises
desarrollados.

Con basse en fos informes ¥y  resultados
presentados por el Revisor Fiscal, se liguidan
Ins impuestos, &se decretan dividendos a miles
de  accionistas. se negocian en el mercado
rpublico lom valores mobiliarios, se JTiquidan y
se transformarn sociedades. eto., ifgualmente con
bhamea & SUE rectas dactusciones ante Iz
gctministracion de las sociedades y sus Informes
ante la asamblea general de accioniatas, o ante
lag autoridades competentes, el Revisor podrd
evitar la ruina y &l saguec Jde wuna compafia, la
pErdida dei  shorro de miles de gentes menos
favorecidas, puede impedir la gquiebra y el uso
Indehbide del patrimonio social: de ahi la
importancia de Jla funeidn social gue tiene la
Funciadn d2l contador publico.

Par la rdoneidad gque ecokbija al contador publice
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Ledo lo referents e crganizacion

smpresarial . conkbroies oontabhles,aralisis
Firnancieros, consolidacidn de las operaciones,

ete.,

¥ =21 &f en todo aquello gue tengs que ver

directa o Indirectamente con 1los resultados
acondmices, gue es5 la parte sustancial de la
empresa ¥ el sostén del estado, es por esto que
se  Je dotd al contador pubiico v por ende al
Revisor Fiscal Ia facultad de dar fe publica,

caon el fin de garantizar al accionista, a
terceras ¥y al estado gque los resultados

econcmicos arrojados se ajustan a la resalidad
econdmica.

Con el cumplimiento del] objetive Jde &Ssta fo
pubhlica se Jdeposita una confianza en los
resultados presentados por el Rsvisor Fiscal,
de tal manera gue el accionista pueda decidir
51 sus Inversicones estdn protegidas v s5i ae

estAa

debien

cumpliendo el ohjetivo propussto, o 31 se
adoptar otras medidas tendientes &

proteger sus intereses. 1€

INFORME -~

INFORME

DPICTAMEN;

OFINION:

LICTAMEN ~ OFINION

noticia o instruccidn que se Jda de un negocio o

suceso, o bien acerca Jde una perscia.

Acion y efecto de infuormar o dictaminar.

opinion ¥y Juicio que =se forma o emite schre una

oosa.
concapbto O parsecer gie s ‘orma de una oosa
ouestionable.

12 UNJVERSITAS ECONOMICAS. Revista. "La Fe Fablica

Jontabie.

Fontificia Universidad Javeriana. UVeol. VI,

P W)

NeS, TMeiembre de 1.990, Rogotd, Colombia. p:3E
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De acuerds al significado dado a éstos tres términcs, por

fa real academia, se puede concluir jo siguiente:

Bl informe es el instrumento gue se utiliza para permitir
el conocimiente sobre la prealizacidn de las Jdiferantes
actividades llevadas a cabo por la empresa. en cahema de

Sus  administradores.

El dictamen es opinion o Juicio que uno Ilogra formarse de
los hechos realizados, mediante la aplicacion de todos
los procedimientos gque han sido necesarios para llegar a
tal deferminacidn. En conclusidn dictamen y opinidn son

términos sindnimes.

Partiends del significade de Jlos términos dictamen,
informe ¥ opinicdn., Vv tepiendo un amplio conocimiento
acerca de la fe piblica y  su  alesnes, a5 Factible
conceptuar gue &l revisor fiscal al expedir sus informes,

no =2s5ta dandoe fe publica.

Hz guedads muy en clare gque el informe ss el Iinstrumento
gue permite allegar al conocimientc sobre algin suceso o

actividad, es decir, solo un medio de informacidn.

Los Informes son una facultad otorgada al Revisor Fiscal

para  hacer ofeoctiva su pgestidn permanente  » aportuna,
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sobre aiguna irregularidad comets da, vy .debe informarla
pror el conducto  regular de cuerda de donde provenga Ja
infraccion: come tambian debe Iinformar gobre las
diferentes medidas de rrevencidn gque garanticen la huona

marcha de los negocios., y en ningune de estos sventos se

std dando fe piublica.

Al  dictaminar, si de hecho esta asumiendo un posicion
Positiva o negativa sobre ja situacidn presente, puesto
que para llegar a hacerlo ha tenido QUES ponRsr  a su
servicic toda la gama de regquisitos ¥y procedimientos
exigidos por la ley, que e  permitan allegapr al

conecimiento verdadero del evento.

£n el momento de Janzar su dictamern, estd en Jjuegoe su
reputacion y profesionalidad, y sin desconocer tampoco &l
hecho de gue el dictamen debe ser sobre un evento propio

del ambito de su profesidn.

Siendo  asi las cosas, se  toma 1o Que afirma Ja circuiar
conjunta S-005 SB-078 ONU-015  de Septicembre 18 do 195
sobre cudles son los  asuntos materia del dJdictamen v

cuales son materia del informe .

A~  Asunto materia del dictamen -

I. 57 la coatabilidad se 1leva conforme a [as
normas legales y a la técnica contable.




. Si el balance y el estado Jde perdidas g
ganancias han sido fielmente tomados de Ilosz
libros.

S, 81 el balance presenta en forma fidedigna,
de acuerdo con las normas de contabilidad
generalmente aceptadas, la respectiva s1tuacidn
financiera al terminar el periodo revisado.

4. Si el estado Jde pérdidas y gananoias
raeflaia = resultadn de las operaciones
efectuadas en el periodo respeativo.

A, Las reservas o salvedades a gue estd
sujeta su  apinidn sobrs l1a fidelidad de los
estados financiereos, si  hubisse lugar a J,di
(At . 100, de 1la ley 145 de 1860 y Art. 208 del
C.Coio).

F. Asuntos materia Jdel informe:r

1. 5i ha chtenido las informacicones necesarias
para cunplipr sus funciones.

5. S en el curse dJde sy revisidn ha seguido
los procedimientos aconsejados por la téornica
de interventoria Jde cuentas.

et i las operacicnes registradas se ajustan &
Jos sstatuteos v a las decisiones de la Asamblea

0 Junta de Socios.

«f . Si los actos de los administradores de la
socisdad se ajustan a ifos estatutos y a las=
drdenes o instrucciones Jde la asamblea o Junta
de Socios.

5. S5 la correspondencia. los comprobantes ce
las cuentas y los libros de Actas y de Registro
de Suoios =1 su caso, se llevan y 8& consspvan
debidamente.

= S1 hay 1 son adecuadas las medidas d=
contral internc, de congervacidn y custodia de
los  bhienes de la svciedad o de ferceros que
estén en poder Jde la compadiia (Art. 208 y 208

L
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del C.Ccio}. =20

2.3. ANALISIS DE LA FACULTAD DE DAR FR PUBLICA DE ACUBRDO

A LA LEY 43 de 159¢

Sobre qué se da feo publica?.

Sokre hechos propicos del dAmbito de su profesion.

Cudles son los  hechos propios el ambito e 85U
profesion?.

Asumamos dos teorias desde dos puntos de vists diferente.

Como primero supdngase gque las actividades relacionadas
o la ciencia contable en general., ¥y que sparscen
detalladas en el Art. Zo. de2 la presente normatividad.

son los mismos hechos propios Jdel dmbito de la profesion.

Siends asi, se estd ante la eventualidad, gue siendo la
Revisoria Fiscal wun hechos propio del ambito oe  Ia
profesiocon del contador padbklico,. conllevaria a gqus &l
Revisor Fiscal estd dando fe publica, en todos las actos

que desarrolle como tal.

z0 SUFERINTENDENCIA DE SCCIERADES, SUFERINTENDENCIA
BANCARIA Y COMISION NACIONAL DE VALORES. "Circular
Conjunta S5- 008 SB- 076 ONV- @157, Bogotd, Septiembre 18
de 1588, pr &
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Pero gué sucede en el evento de gue dicho Revisor tenga
qgque entrar a Jdictaminar sobre algtin acto estsfutaric ds=
alguno de los administradores o Jdirectivos de ia sociedad

gue estd siendo vigilada?.

Estarg en capacidad téenica profesional, y tenard pilso
lecal la Intervencion del Revisor Fiscal en  tal

circunstancia?.

Gue tengs o no la capacidad para entrar a finfguitar el
acto del administrador, debe ser muy inderendiente a la
legalidad de su intervencidn.

3

En sate aspecto.la funcion del Keviscor Fiscal en cuanto

al control y vigilancia zobre Ios aobtos de 1os
administradores no Jdehe entenderse mas alld del campo de
colaboracidn y asesoria a los cuerpos adminigtrativos

para gque los actos de los mismos se realicen siempre

sujetos a los sstatutoes y a la rnoerma legal.

Ahora, l1legado 21 cazo =i vista que sus revomendaciones o

SJugerapsias no han sido acatadas. fnmediatamente
infornar cportunaments y por escrito al respectivo drgano
competente, lldmese, junta directiva. asamblea general de

gecionistas o la entidad de vigilancla y control sstatal,

pera no par ello debe interpretarse gue su intervercidn
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vaya hasta el fondo de la ley.

El preftendsr relaciopar, los hechos propios del dmbito de
la profesidn con las actividades relacionadas con la
ciencia ceontable, seria come asumir gque la facultad de
dap fe pidblica es a las tareas gue realiza el profesional
de  la contaduria, relacidn dxta, JUHe ea bastante
egqulivaocadsa., por cuanto ia ley le otorga las facultades es
al profesional mismo. mds rno a sus actividades.

Todo lo anterior asumisndo que las actividades
ralacionadas con la ciencia contahle consignadas on el
grticulo Zo. de la presente norma son los miszsmos hechos
del ambito de la profesidon; pero guse pasa si Jdichas
actividades no son consideradas come tal., por cuanto bien

ze parte de Ia

iy
[

puade  pensarse que  son  difsrsntes,

definfcicon de las palabras. HECHO y ACTIVIDAD.

HECHO ! Asunto o materia de gue se trata. FBs sindnimo
de acto.
ACTIVIDAL: Conjunto de  tareas propias de wnta persona o

entidad.

Do mscuerds a los anteriores sigalificadoz ds la  HReal

Academia Hspafcla,ze rpuede coaceptuar «que una Jde las
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actividades gque pusds desempefiar ol contador piblico, o
la FRevisoria Fiscal!. pero gue en el desarrollo de dicha
actividad deberd cumplir una cantlidad Jde funciovnesz, gue
muichas de  las cuales 2n determinadas circunstancias. no
eatardn contempladas como un hecho propic del dmbito de

su profesion.

Tal meria el caso especificeo del articulo 208, del oddigo
de copercio, relative al informe gue debe dar el Revisor
Fiscal, respecto al cumplimienta por parte de Jos

administradores de las normas legales y estatutarias.

Y miendo asi, gque los hechos propios del ambito ds  la
profegicon, son diferentes a fas aectividades relacionadas
con la ciencia contable, urge dJde mansrse inmediata entrar

a determinairlos.

Tal come estd Ia norma bien puede darse gque cualguier

i

ih

tipe de Informacidn en la cual vaya la autorizacidn o
aval de un contador publico, sea cual fuere el cargo en
gua ge dagempefi=, s5 2 Interpretard como  ull heche propio
dei dmbite Jde su profesgsicn y por tanto hacerse acrsedor &
laz respectivas sanciones penales, cuando llegado el caso
e lte demuestre 1o contraric, a lo por &1 ,dictaminado
con fo piiklica, pueste gue tal presuncion existe, ifa de

comprobar la verdad o falsedad sobre Io contenido en =21
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rogrectivo documsnto.

L cuanto a 1a facultad de dar fo piblica., otorgada al
contador pablico y por tanto al FRevisor Fizcal, existe
otra Jdisyuntiva err Ja actial pormatividad, en =1
paragratro del articulo 10, por cuanto hace referencia al
otorgamiento de fe publica, pero en materia contable.

FPodria pensarse lo siguiente:

Aparte de la fe pdblica contakle, existe otro tipo de fe

ques deba dar tal funcionsrio?

Fi{ contador publico, dehe dar Fe ptblica solo de actos
puraments  contablies que esten Jdentra del dambito de su
rofesicon?

Fl presente parsagrafc as8td haciendo alusidn & 1a fa

pibliica contable, pero solo en materia de Jlas sanciones

o

pepales, 5in gquerer decir, gque sols se da fe pablica en

Ls7)

materia contable?
Hayv hechos gque estande denlro del dambito de su profeasion,
no son  contables, se estard dands fe publica en dichos

cventas .

condicliones actiialess &8

Oy
)

Comme me puede apreciar, en 1
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gue estd redactadia la norma respectc a sea gran facul tadd
Fqu=z le ha  sido encomendada al contador miklico para el
eficar desarrollo de sus funciones, ain presenta ciertos
vacios, 1o Fue conllava a Iincertidumbres para lIa

splicabilidad de la respectiva norma.

For lltimo, detengamoncs un tanto en el articulo 10, de

ia norma, a cuyvoe Fenor dice:

La atestacidn o firma Jde un caontador publico an
fos actos propios de  su profesicon hard
presunir, salvo prueba en contrario, gue el
acto respective se a&ajusta a los regquisitos
legales, 1o mismoe Jue a los estatutarios en ol
case Jde las personas Juridicas. Tratdndose de
balances, ze presumirid ademds que los saldos se
han tomade fielmente de los libros, que estos
&&  ajustan a las normas legsalss yp gue Jas
cifras registradas en ello reflejan en forma
fidedigna 1a corraspondiente situscicn
financiera en la fecha del balance. 21

La Jey de por 5i se presume coonocida por  todos Jos

habitantes. dentro de  los cuales estd el contador
piblico, perc no guiere decir gue deba dar fe pitiblica
sobre cualquier hecho juridico, por cuanto es muy bien
sabido gque habrg clircunstancias de tipoe legai, aue la
intervencidn Jdel Revisor Fiscal, en calidad de contador
oiblico, cargcera de elementos téonico-profesicanales

para finiguitar el asunto.

21 Ley 43 de 1.8980. (Ley Marco de 1la Contaduria
Publica en Colombia), Capitulo Segundo, Articulo 16, (De
la Fe FPiblical, Bogotd, D.KE. Colombia, Diciembre 18 de
1.880




Dabe entenderse entonces gquse el contador da fe piblica
sobre el cumpiimiento de aguellos reguisitcos legales Jue
necesita el hecho contakle para ajustarse a Ila Isy., como

por ejemplo:

Gue no se lleve doble facturacicon:; gque se causen los
Sastos, costos e ingresos dentro del periodo filiscal; que
se apliquen los porcentajes de depreciacidn adecuados;
que  se causen las provisiones de cartera come la ley lo
indica; gue s causen las prestacliones sociales con los
rorcentajes estipmilados; gque los bienes tengan su factura
legal o escritura debidamente diligenciada, de tal manera
qua demuestre  Que &8s un patrimonic: gue se  lleve Ia

contabilidad conforme 1o estipula la ley, entre otras.

En el ecaszso de Iog estatutos, gque los hienes tengan el
respaldo juridico donde se demusstre la propi=sdad vy fodas
agiiellas disposiciones gque tiendan a reflejar o a
establecer controles para Jdemostrar 114 realidas
eronomica; gue 21 valor de la compra fue autorizado

cuando  eéste hayva sobrepasado el limite asignado a &u

ejecutante.

2. 4. PRESUNCION DE LA FE PUBLICA

La fe piublica se ocompons de una parte formal 3 otra
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material o de fondo.

La parte formal se limita a responsabilizarlo sobre el
cumpiimiento de ciertos reguisitos necesarios para el
desarrollo del acte y no para el cumplimiento de la 1oy,

suya funcidn es propia del jues.

La parte material se refiere a la comprobacidn dJdel acto
realizado, por lo cual se reguiere Idonsidad en la

aotividad realizada.

En &l caso del contador piblico, es responsable por 1o
Fidodigna de la informacicn financicera en la cual tlens
que recurrir A todas sus conocimientos tecnioo—
profesionales., o sea debe ser muy idoneo para poder

dictaminar sobre 1a fidelidad de la informacion

financiera.

I
i

L

& presuncicon  segiin el articoulo &8 deld codigo  de

proecedimiento oivil la define asi.

e

e dice presumir eo! hecho gue ze dedusse des claptos

:

antacadentes o circunstancias conocidas'

51 estos antecedentes o circunzstancias gue Jdan motivo

la presuncidn son Jdeterminados por la 1oy, la presuncion
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Se lama legsl’”. 2=

"Se  permitird  probar Ia existencia dJdel
legaimente BE rresume, aungue sean o

antecedentes o clircunstancias de 10 gque infie
menos que la misma ley rechace expresamente

supuestos los antecedentes o circunstancias’.

"S5 una cosa segun la  ley se  presime de

entiande gque es5 J{fnadmisible & 1a pruesbhas

supuastos los antecedentes o circunstancias'.

Bl articulo 178 del mismo codige se lee.

"Las presunciones establecidas Do I1a
procedentes, giempre gus los hechos gqus se
debidamente probados. Bl hecho lsgalmente
tendra por cierto pero adnitird prueba

cuands la ley Io autaorice., 285

Ernr conclusidn la presuncicdn de gue habla el

b
01
-
[avad
Fa.
=
f
&

2 fhid, pr

25 Thid., p:32

kecho gL
iertos los

re la ley, &

dgta prueha,

ZE

derecha, ae
contraria,

=4

ley sordn
fundon =s5tén
presumidce se

an contrario

articulo 10,
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de Ia I2y 45 de 1.990, sobre fe piblica, es legal lo gque
Qquiere decir quea admite prueba an contraric. La
presuncicon es un medio de pruskba de un  hecho conocido

mediante la aprobacicon de otro desconocico. 28

"El  hecho conocido, el cual debe probarse @s  ta
atestacidn o firma del contador publice, el |hecho
desconocido o3 la JIegalidad o fidelidad Jde lasy

aperaslones contables' 27

"La fe publica del contador publico sobre aspectos
legales o estatutarios se reffere al formalismoc en el
cual se  husca gque se cumplan  Ilos requisitcs lJegales de
forma, mds no el cumplimiento de la ley., cuve campo

corresponde a la ciencia del derecho”.=%

A econtinuacicon se harda una olita correspondiente a la
expasician de motivos respecto de 1a presunoisn Jdel
contador pidblico a aspectcs Jegales y estatutarios,

referida al proyvecto Jde ley 150, de 1.89592, gue Jdicer

Fero sza verdad es& puramente formal. porgue
golo ge trata Jde gque e contador ds fe de  ]a
conformidad dei acto o documento oo los

28 [fhid, p:3Z2
=7 Ibid, p:32

22rbhid, prAas
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reguisitos legales en Forma, y con esho v oon
g formalidades estututarias, caando s brate
e wsociedades sometidas 4 reglamentaciones
sacritas en su funcionamisento. No se trata puss
de qgue el contador de fe sobre la verdsad
material o sobhre el cumplimiento  de los
reguisitos o condiciones de fondo de ecada
negocio jJuridicae, pues, aun en 2] case de i1os
balapces, la presuncicn se limita al! heche de
que han sido ftomados fielmente de  los 1ibros,
de que estos se ajustan a las normas lepales, I
de  gue las rcifras o© saideos de los mismes
reflejan en forma fldedigna las operaciones
cumplidas en el pericode o lapse a gque Se
rafijere el balance.

-

-
=y

Eate es wir  asunto qiula delbe  guedar de
suficientements claro, tanta para que se
Justiprecie corprectamerite por Ilos terceros alj
valor legal de la firma de un contadeor publico,
coma para gque 82 dJetermine con  certens S
responsabilidad en el casco Jde falsedad. £¥

2.5. LA LEY 43 DE 1890 Y LA RESERVA PROFESITONAL

El segunds parrafo Jdel Art. 1o., de la pressiate ley hace
referencia a Jla iInhabilidad gue tiene el contador
biblica, para dar fe piblica, scbre actos que interesen a
su  empleador cpando tal funcionarico dependa lahoralimente

el mismo.

Al dar fo publica sokre un documento, 1o convierte en
portador de una ridelidad, de forma tal gue debe ser
creido y respetado por toda la ceomunidad, y siendo asi,

o tiens porgies existir temor i cuanto & gue sobire dicho

tn

k
i

[blff, Fa 3




documente tenga conccimiento cualguier interesads qJue
tenga vinculos o relacion vomercial ocon la  socisdad o
persona natural, de la cual es expedido; es decir, puede
ser el estado mismo. I1os proveedores, o8 teroerss,
entidades de caontrol Yy wvigilancia o las entidades
financieras, las que  en tn momenta  Jdado tengan

conoaimiento sabre el evento en cuestion.

De 1o anterior se puede conceptuar, que cuando se da fe
publica gobre un determinade acto o documento, é&ste
inmediatamente estd en condiciones de convertirse ep
piblico, ¥y por tanto, todo lo que dicho acto o documento
contengas es decir que gsobre tal docwsento. acto o

hecho, no hay reserva.

B conclusidn  la reserva sobre un  determinads  acto,
evento, hecho o documento., estd directamente relacionada
can  la fe publica., aungue no se gquiere decir ocon lo
anterior, gue todo acto, hechoe o documento, gue sea
autorizado por contador pthlicos en cumplimientc de  zfua
Tunciones propizs Jde su  cargo, SO0 garantes g fe

publica.

Tampacoo gue todo acto o documentc que lleve inserta la
calidad de e piiblica, serd objeto de conocimiento

publico.  por cuanto es muy bien sabidoe gue existsn
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documentos que awngue Sean pgarantes de  fo piblica solo
interssan a su titular. a menos que Se& preJquieran como
regpaldo a 1itigios de tipo legal o procesal, ¥y casc muy
especiflfice el de 1a declaracidn de renta perscnal del
contribuvents, que aungue regquiere  la firma de contador
publico y llegado el caso de revisor Ffiscal,no tiene
porque ser conocida ni cuestionada por cualquier tercero,
vxeepto gque sirva de garantia para la celebracidn de una

transacaeion comercial.

Antes Jde entrar mds en detalle sobre la reserva,
detengamonos un Instante en las funciones asignadas al
Fevisor Fiscal. para asji. tensr wuna idea un tanto
generica, de hasta donde podrd llegar su intervencidn,

sin entrar aen el campo de la violacion de la reserva.

La Isy Ie ha asignade al Revisor, una cantidad de

funciones, tales como:

~-Dar apartuna cusnta jotare escrito Je las
irregularidades cometidas,

~Control  sobre fos actos de los administradores,
sobre si estos se ajustan a las normas legales y
estatutarias,

~Colaborar con las entidades del sstada,

~FHendician de informes a gque haya lugar o le ssan
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solicitados,

~fmpartir instruccionss,

~-Fracticar las inspecciones,

—Velar por la toma de medidas de control Ixnterno,
para la salvaguarda de los bienss de la sociedad o
de los gue ésta tenga en custodia o bajo cuvalguier

otro titulo,

»

~Velar por la buena marcha de ia contabilidad. 1z
diligencia y conservacidn de los demds documentos de
la compafiia; en fin, todas estas. ¥ otras tantas de
igual o mayor valor, ademis de las asignadas por 1a
asamblea general contempladas de acusrde a la 1oy i
log egtatutos, gque en su conjunto estdn facultando a
la persona encargada de la revisoria fiscal para la
intervencidn permansnte en todas las 4&reas gue la
compariia ge basa para el desarrollo de  su objeto

social.

Debe  entenderse entonces, gque es la persona que saiendeo
totalmente Independienle de Ila administracidn de la
compaliia, es también a la gue no se le pusde 1imitar 1

-

ace=80 & la iInformacion eficas y oportuna, en Io gus

[

respecta  al desarrollo Jde Jas operacicones, gue le
permitan el cumplimiento de su gestion de control y

fiscalizacidn parmanente dentra de la misma.
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Asi eata contsmplada la figura del revisor fiscal dentro
de la socisdad por mandato absoluto de la normatividad.
rere  éen las prdcticas actuales se estardn dande todas
esas lacultades a dicho drganc?....Hasta gue punto puads
Ilegar la intervencion del revisor fiscal sin  gque sea
chjijetade por ftratarse e upna extralimitacicn en sus

funciones?

s muy bien conocido por todos que la rasdn de ser de Jla
vigilancia, es un legado que aparte de brindar seguridad
a Jos accionistas sobhre el giro ordinario de lIas
operaciones, =5 tamhién el mecanismo con que cuenta ol
estadoe para hacerse a la Iinformacidn sobpe los manejos
efectivos de los precursos de  ia gociedad, vy e
gecatamiente a las normas legales y  estatutarias en los

actos ror parte de 1los administradores.

Fero que alcance podrdn tener las informaciones expedidas
por dichs drgano en cumplimiento de sus funciones, y Sin

-1

ir a casr en &1 campo de la violacidn a& la regervar

La anterior pregunta; en el caso de que se informe: pero
81, wsuceds lo ocontraric, gque dicho funcionarico Pk
eat ipade gue 1 éavento en ocuesticn, es5 propio del CAMmpT

puramente productive de la empresa, ¥ por tanbo no es

prudente dar Jdicha informacidn; y con dicha arreciacidn,
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se  han lesionado intereses des  particulares g

i
&

mantienen vinculos oomerciales con la smpresar

Con g herramienta legal, pusde sustentar Jdicha
afirmacion el Revisor?. ... Siendo qus la ley lo inhahilita
para Ia divulgacion gobre tode aguello que tenga

e

conocimiento an &l sjercicic de sus funcionast

{(ma de las razones de ser, del drgano revisor, dentro de
la sociedad, e85 para permitir gus el estado pueda ejercosr
sus funciones de control y vigilancia en las sociedades,
funcidn tal, gue la lleva a cabo por medio de los drganos
rectores, como son, la superintendencia bancaria, la

.".'f =

]

superintendencia de sociedades y la comisidén naciona
valores, y es & ellas a quienes el Rsvisor Fiscal debe
rendir couenta sobre el cunmplimiento de  sus funciones

dentro Jde la compaiiia.

LPero trasladeémonos al Art. 63., de la respectiva norma.
relativa al secreto profesional o confidencialidad, donde
se obligs al contador piiblice & gusrdar absoluta reserva
aén  Gtode  agusellc g conozZeca en el ejercicic de  su

vrofesidn,  salve =n los  casos gue dicha reserva o5&

[ar}

levantada por disposiciones legales.

Se estd ante la disvinitiva si se informa o nNo se informa.
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las actus de los revisores fiscalez, y le indiguen sohps

gue debe lLensr reserva y para qué actos no?

El Art. &3., tal como esta consignade en la nusva 12y,
parece haber sido estractads casi en su  totalidad dsl
Art. 214, del To. Jeio., cambidndsle solce  los términos
fevisor Fiscal por contador piblico en la rpresente ley;
rero Jdeja latente cisrta disyuntiva. por cuanto bhien
puedse  Jdarse gque 1o gue es del interds para ol empleador
del revisor fiscal (Bn czte caso la asamblea gencral, sus

es quien lo elige, y gque estd compuesta por los dusfos de

la caompafiial, bien puaeds  consideraprses S Lina
Informacidn vital ‘para log arganismnes estatales

encargados del control y vigilancia.

Lo anterior. cohra mds fuerza tratdndose Jde asuntos
contables, por cuanto es puy bien conocido gue por
mandate estatal, para dichas entidades, no podrda haber
reserva alguna, por cuantco el contrcel ejeraoide por estas
instituciones, ern esta matéria s abscluto y permanente,
da  forma, gque enn cualguier maomento ¥ &sin  ninguna
objecion, éstags pueden por intermedio de algunos dJde sus
funcionarios, practicar las inspecoiones y revisionss gque

consideren necesarias.
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Bien puede pensarse que la ley se refiere en cuanteo a la
reserva e agquellos eventos gque  tieaen Iincidencia en los
tributos, en las utilidades obtenidas, es decir, en
agpectos puramente fipancieros: en  tantoc gue  parsa eF
accionista ademas del anterior evento, su reserva puede
estar ligada con aspectos Industriales gue considarai

acoratas  internas: de  la compadia 3y por tanto su

i

divulgacicn afectard =1 desarrollo normal de l1a misma.

Es entonces el revisor fiscal, gue aunque hahiendo s=ido

facultado por mandato legal y estatutario para ejercer ol

contral y fiscalizacidn pormanente y oportuns, estd antre
la espada ¥y la pared por cuanto el expedir su  Inforse
puede  estar infringlfendo por algo gque se dijo o se dejo
de  decir, 3y que la ley conzidere era su deber informar,
rera a su vez los accfonistas consideren era informacion

interna Jde use privado de Ila empresa.

Gueda entonces Jdicha ressrva  al Juicio 3y ocriterio

praofesional del funciopario que lJo l1leve a determinar 5.

o

expide lIa informacidn o no, F & la espera de la

interpretacion dada por la fey sokre si =21 svento sstaba.

Py

¢ ne, sujeto A reserva.

e gug  forma puade Iinterpretarse la facultad gue le  ha

gido encomendada al oontador phublico en calidad de




previsor fiscal, en ejercicic dJde sus funeciones para gque
acredits ¥ certifigue Sobre Ios a0tns de los

las norma:s

h

administradores, gue 51  &éstos se ajustan
legales ¥ estatutarias. Fara gue rinda las Informaciones
a gue haya lugar o le sean solicitadas. FPara gque colakore
can las entidades gubernamentales, rindiéndoles las
informaciones necesarias en forma oportuna, permitiendo

agi, que éstas realicen la inspeccicdn y vigilancia de las

£
&
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seciedades adscoritas; si por otro lado se le este
obligando a 1a absoluta resepva profesional en todo
aquallo gue conozo en rason del ejercicio da su
profesidn, o de lo cantrario serd sancionado:; Jde acuerds
a lo establecide en Ios articulos 214, 218 3y 217 ds l1a
normatividad mercantil.

No wse entiendse como la ley puede ser tan expiicita v
dirccta en cuanto & la asignacidn de FJeberas,
respongabilidades, = Iincompatibilidades, comoe tambisén  &n
ia aplicacidn de lag saacionss por las irregularidades
comebidas en el ejercicio de su cargo. para Jdiche drganc

de coptroal y vigilancia; en tanto que deja grandss vaci

Gus aonlievan a incertidumbres e  interpretacio:s
diferentes, en aventos tan relativos en el] =jercicio de

S OIrSEO, oo &0l

-For wun lado la facultad Jde otorgar fe pidblica, gque tal
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come  he guedado anotado anteriormente, dicha Ffacultad
gueda para la interpretacidsn  del funcionaric, ¥ gus sea
mediante la buena dJdiligencia profesicnal, la eficacia i
la responsabilidad con gus haya cumplicdo sas func innes,
las gue lo 1leven a tener wuna confianza tatal sobre el
events en cuestidn, ¥y por tanto estsd  sn condiciones ds
hacer piblico el respectiveo acto o documento, hacidndolo
rortador de la calidad tal gue debe ser coreido y
respetadoe por toda la comunidad., 3y por ends someterse S

las sanciones penales. si. 1legado el oa e le

i

[

]

demuestre [la falsedad en o anteriormente dictaminado.

~mida a lo anterior, tampoco e explica  oomo =stando
egta persona facultada expresamente por mandato legal.,
para que ejerza la vigilancia y control permanente, por
aotro lado se le guiera limitar su funcidon de informar,
por cuante la ley no es clara y presenta contrariedad en
cuante a la reserva profesional que debe guardar dichs
Funcionario ¥y gue va muy ligada oon las Informacionss que
se desprenden de unoe u otro evento.

A dicho profesional se le ha facultado ¥ aun mis, se le
ha Iimpuesto gue informs por escrito sobre todos los actoo

irregulares ocurridos. de los cuales tenga conacimients o

[AY]

s R
e

nterado, v gue dicha Iinformacicdn la haga en forma

oportuna, de forma tal que el informe sobre la respectiva
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infraccion o desacsto legal o esstatutavico. cumpla su
razdan  de ser, cual es la de  gque en el mencr tismpo
pogible el error sea corregido. l1a mractica dolosa o
dafiina suspendida v las sanciones Imruestas a su debido

tiempo.

A dicho drganc, también se ls 2xige a caolaborar con las
entidades gubernamentales qgue ejerzan la inspececidn v
vigilancia de las compafiias,y rendirles Jos informes a
Que haya lugar o le sean solicitados, y en ningunao Jde
estos eventos se Jle ha dicho al revisor que es sobrs

determinados hechos sobre los cuales debe informar.

Hasta dJdonde puede entendsrse 1a colabaracion oan las
entidades gubernamentales?. .. Serd, que estd enmarcads
estrictaments a losz eventos puramente contables?. | . I
sgiende asdi, que alcance podrd tener la informacion deada
por el revisor fiscal, sobre algiin acto irregular ¥ gue
ha gido dirigida mediants el uso formal de Jos conductag
regulares, como san, el gerepte, la Jimrta directiva v Ia
asamblea general, v no ha sido atendida?. ..

Debe  guedar lo suficientemente ¢larc FJue tratandose de
cualguier tipo de informacicn products de oreracionss
ilicitas dentro de la compafiia v gque atepnte contra =

buen Jdesarroillo arménico y eguitativeo de la misma, 1a
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informacian Jdel revisor fiscal noe podrd estar al arhitric
0 consentimiento  Jde ninguna peraona como tal, vinculada

directa o Iindirectamente con la socoiedad.

En este aspecto se parte de la bhase que la razon de ser
del Organo revisor, &sta dada para Ia defensa ¥
rrotecoidn de  los bienes Jde la sociedad, como tambidn de
la comunidad en general vy  del estado mismo, ¥y no para ia
Jelons da intereses particulares, gque s2n cualguier
momenbs dade se  sientan lesionados Jde una u  obra forma
ror las informaciones expedidas por el revisor fiacal de

Jdicha sociedad.

Las relaciones revisor fiscal-sociedad, deben fraspasar
tales  barreras, hasta el punto de que Sedn las
necesidades de  1a comunidad las que estén muy pol ercinig

a las de 1a sociedad misma.

51 ze toma el derecho de reserva como un medio de defensa
individual, tambidén es Jde entenderse que debe ser el de
Jentaiclia cuando tal cddefenss Individual afestfe 1os

intereses Jde toda una comunidad.

Iebe entenderses entonces que l1a regerva  aludida por =1
Art. &F., de la iey 43 de 1.890, ef Art. Z21i4., Jdel To. de

oic.. ¥ las demds legislacionss gque tratan sobre la
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materia, estd limitada exclusivamente en 105 casis &n gue
F¢ guiera sacar beneficic personal o actuacicn dolosa &
Ilegal, por medio de la dJdivulgacidn de Iinformacidn
secreta, gqus el respectivo fusnciconario ha logrado tener
aceess. ¥ ogque  con Jdicha  informacidn se estd atentands
contra la dignidad, el honor o busna reputacicn de dna
LeEPSOa&; se esté entorpeciendoe el Fuen funcionamiento
deptra Jde Jog parametros legales de las actividades
comersiales Jde una compafiia, ocome  so0n  SUS  SSecrartog
Industriales. proliticas de marcado, ol iticas de
rublicidad ¥y propaganda e imitacicon de productos, cto.
COmo tambidén de informaciones de use srivado
raestringido tratdandose de entidades gubernamaentales,

financieras y demas entidades estatales.

Fri suma la reserva Iimpussta al revisor fiscal
fehe concehirses terrriencdo =¥ cusnta I
sisuiente:

&) Ante tode una obligacidn corrpelativa al
derecho gue tiene 1a sociedad de mantener en
gacreta su propia actividad. No es puss usn
cerechs de  Ios socios, de los administradores
ni de Ilos empleados de la sociedad.

b)) La reserva dJdel revisor fiscal no es
abgoluta. Tanto ante log organos Ifnternos como
ante lag entidades de control y vigilancia,
come  cuande se debe  Imprimir fe pibhlioca. =71
raevisor fiscali estA obligado a depunciar las
irregularidades.

o) La razon de ser de Ja revisorfia fiscal

consiste e el grado  de proteceion, dJde
seguridad, de flavalizacidn, qUE ok

funaionario estd 1lamado a gepepar para Jdos
agocliados, los acreedores y los  terceros o8




general. 5i en virtud de la reserva =1 revisor
Liscal callara o estuviers gbligado a hacerlo.
la Institucion no  tendria sentida rues
equivaldria a confiar tan delicados intereses a
wi omudo gque  jJamds pondria  sobre avise a sus
defendidos de  los  daffos que ae  Jas Futén
cailsando.

Jd) La reserva busca ante tode sujetar a
reglamentos legales la forma Yy la oportunidad
de las denuncias del revisop figoal, A=z por

ejemplo sus vhservaciones deben sep comunicadas
por eagscritoe y oaportunamente a @ los Organcs
Internons. 20

R BERMUDEZ - BEEMUDES ., La Reviscria Fisoal:s"
Comsntarios al Codigo de Comercio’ Universidsd Javeriana:-
Tesis de Abogado, Bogots, 1986, Ubicacion: RBiklioteos
Universidad Javerians, Bogotd, Capituls X, P- 426
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3. ANALISIS DE LOS ARTICULOS 208 ¥ 209

DEL CODIGO DE GCOMERCIO

Antes de epntrar de 1lleno en el andlisis especifico de
cada uno Jde Ilos l1iterales que conforman 1os respectivos
articulos, se tocard un aspecto muy importante y gue estd
directamente relacianado Cail cada 1A de las

informaciones y dictamenes expedidos por &1 funcionario.

El encabesamiento del citado Art. 208, dice asi:
VBl dictamen o informe del Revisor Fiscal deberd exprasar

ror 1o menos. "

Ante todo remitamonos a Ia Keal Academia de 1a Lengus
Espsfinla, ¥y rprartiendo dJdel significado dado a oz
terminos: dictamen — Iinforms, se podrd establecer s5i los
mismos son  Singnimos  como 1o quiere hacer ver ol

respactivo articulo.
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DICTAMEN: COpinidn y Julicio gue se forma o emite sobre una
cosa.
INFORME: Noticia o Iinstrucecidn que se da de un negocio o
suceso, o bilen acerca de una persona.

Accidn y efecto de Iinformar o dictaminar.

Lievando los anteriores conceptos a las prdcticas de la
Revisoria Fiscal. se encuentra que el Revisor Fiscal, muy
a diario para el ejJercicio propic de sus funclones.
deberd basarse en la expedicién de un sinnimero de
informaciones, que buscan de una u otra forma ser
portadoras de una noticia, una Inatruccion o
procedimiento sobre algun evento, hecho o actividad, que
tenga relacidn sobre el desarrcollo de operacicnes de la

compafifa.

También podrd darse informacicn o noticia sobre los actos
de las personas responsables de los manejos
adminiatrativos de la misma, y caso muy eapecifico, los
Informes & que a&& peflisre el Articulo 208, del cddige de

comarceio, y que mds adslante se tratardn.,

Sea gual fuere la informacicn expedida en cada unc de los
easos antariores, su fin primordial. serd el Jde dar una
noticia, impartir una instruccidn: ser el instrumento util

que permita el conocimiento oportuno, cuando 8e trata del
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entenderse gue el Revigor Fiscal estd ejerciendo 8dlo una

de  las tastas funciones asignadas, cual sz la Jde
Informar, dar a coonocer la situacidn; o sea oot

expidiendo la informacion, sea positiva o negativa.

Perao el drganc revisor, no se puede gquedar ahi, de nada
serviria haberlo dotado de tantas facultades., gue se han
convertido en derechos 3 por tanto en deberes gque deberd
cumplir para o1 eeficaz desempafio de su funeidn, de nada
serviria el hacerlo 1o mds independiente posible de la
parte administrativa y de la Jjunta Jdirectiva, 51 5510 se

ie tiens ahi para informar, es decir para hacer las vecas

de mensajero, 1levande y trayendo informacison.

Ligado a tales Iinformaciones, se le ha facultadc para gus
de sy opinidn., que Jdictamine, gque se compromsta corn 1o
resultados financiervos, en cuanto 51 se ajustan a 1a
respectiva situacidn econdmica de la empresa, a los
gstatutos. Jecisiones de l1a Junta directiva, Ia asamblea
genaeral y las leyes. ¥ ya no s0lo a gque sea &1 puents
entre uno Yy otro organo de 1a socliedad gque permite el

consoimiento de algin suceso, hecho o acofividad.

cuando se dictaming =sta  en Jusgo su profesicnalidad
criterio, acad se lJle estd exigiendo gue adsmis de dar  x

conceer la pnoticia o el evento, se le ha facultado para
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gue opling scobre si el hecho én cussticon se ajusta & las
normas Jfegales y  estatutarias, ¥ esto a8io 1o podra
Ilevar a ovabo, no sin antes, haber cumplido de una forma

v oportuna, bodas v cada wuaa de las

4

elficax. permanasnte
funciones asignadas en el articuls 207, del codigo ds

comereio.

Con tal mituacion, la Jde opinar, la de sentar s

pogicion, se dan dos eventos muy importantes:

Por un lado, se le ha dado una Jerargufa v una autoridad
tal al Revisor Fisecal., que le estd permitido denunciar y
cuestionar gobre cualguier situacidn irregular gue vaya
en ocontra de Ila iey., los estatutos ¢ de las decisionss de
la asamhblea general; de la cual haya tenido conocimients

o gue Zea snterado.

For otro lado y wunido a Jo antericr. &8 urna norma que
buseca gque el Hevigor Fiscal cumpla con responsabilidad 3
geriaedad todos sus deberes y funciones, de forma tal, que
tenga i sulficiente conocimients de causa, gque Ie permita
sentirse  segura ol 1o que asta FAIctaminands o
autorizands., ¥ o Busgue evadir sus rescponsabilidades

Bz decir, gue pno se trata de  informar por Iaformar, o de

dictaminar por dictaminar, V sinn tener en cuenta fos
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efectos futurcs gue pueden provenir Jde wus informe o de un
dictamer que se hkaya dado sin o] suficiente criteric
rrofesional, vy sin la responsabilidad e idoneidad JUe

reguiere el cargo.

Hay que tener en cuenta que de tales informaciones y
talss dJdictdmenss, estd de oy medio la toma e
Jecisiones, ¥y no solo las del cliente para ol cual s
eéstd trakajando, sino que tambisen hay otros organismos
que Fe  basan en 1a capacidad @ idonsidad del trabajo de=l
contador publico, lldmess Revisor Fiscal, y por ende en
sus informaciones, para poder llevar acabo sus Sestlicrnes;

¥ tales pon: {os terceras, los proveedores, las entidades

financieras y el sstado misme.

Bz importante diferenciar agquella informacidn cuve fin
principal es eso, 2l de dar la noticia o la instrucoidn;
de aquella gue ademds de eso, lleva impreso el concepto,
la opinisn, la autcorizacidn, acerca de lo gue alli aste
contenido, ¥y que para  cuyo Jdictamen y oplianidn se ha
tenido gque realizar un trabajo profesicnal. con equidad,

responsabilidad e Idoneidad.

Ctra  aspecte que se debke tener muy en cuepta e3 guae

talss Jdictamenss expedidos por dicho funcionario, se Jles

ha provisto de agpectos tap importantes ¥ gue estdn
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totalmeate relacionados, como 1o ss la fe piliblica v ol

1~

secreto rrofesional,  que ya antaericormente se  han
debatido. y gue por ende su infraccisn conlleva a
sanciones de tipo penal, gque van desde ‘fa privacisn de la
libertad, hasta la suspensidén definitiva para ejercer =1

CRPE.

Siendo asi las oosas, tenemos entonces, gque Jos dos
rrimeros  literales del articulo 208, del oddigo de
comercic, son solo  informes, mas no  dictdmenes, por
cuanto en ellos se le pide al Hevisor Fiscal, que infcorme
31 ha obtenido l1as informaciones necesarias para cumplir
s Funoidn, coma también si en el curso de la revisién se
han seguide los procedimientos aconsejados por la técpicoa
de interventoria e cuentas, es decir s tan sole uvaa
manifestacidin sobre las Iinformaciones recihidas para
efercer su carga. y sobre los procedimientos de Kevisoria

Fiscal aplicados durante la revisidn.

Caso mu)y contrario geria el gue no hubiera podido obteper

todas las informaciones para ejercer su Ffunoicn, ya guos

m

to seria upna limitacidrn ea el alcance vy gque por end

0

>

Ll
tiene Iincidencia directa =n la ejecucidn de zu trabajio., ¥
papr tanto en la expedicion de su informe, en caso de gue
70 ge  haya legrado subsanar tal anomalilia durante todo @l

pericda de revision.
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En  ouanto a =i so han seguidc los procedimierntos
aconseJadas por  la tdonica de interventoria de cuentas,
sgeria 1logico, pedirle gue ademds Jde su  informacidn,
conceptuara schre 81 se ajustaron o no o4 las  normas
legales, por cuanto tales procedimientos, desde jue
fueraon plasmadoszs en la normatividad comercial, se  han
convertido en letra muerta, puesto gue hasta la presente

na s tiene conocimiento sobre la evistencia dJde norma

alguna., que  determines cuales Sa51 es0s supdestos
procedimientos aconseJados por ia tdonioa ofes

interventoria Jde cuentas.

a1
[#7]

{iara td, que  fampoco se conecs  la norma, que JdS por

+

terminade tal literal. gue pareciera s lo gue #e ha

vooaue ha Ilevado a gude se

interpretado  Gltimamernte,

"

L )

realicen las prdcticas de Revisoria Fiscal con base o

suieta a otras pormas Yy procedimientos, Jue en  muy poco

Fr

= ajustan a los reguerimientos y exigencias que necesita

el desarrcllco Jde una Revisoria Fisocal.

Desafortuanadamente la profesian, por ahora parece no
tener tilempo sing  para imitar las leyes ¥ normas
extranjeras 3 no para dotarse Jde sus proplas reglas y
procedimientos.

Continuvando con les siguientes [iterales 3, 4, ¥ A,

ademds ds gue Iinforme; al Revisor Fiscal, =e le exige gue
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conceptue, gus dictamine, gue rinda su veredicto, )y giue &6
raspensabilice  para con lo que estd  autorizando )

avalando.

vl
gl

Sabre la contabilidad deberd conceptuar sobre si 8sta e
Ileva Jde acuerdo a las normas legales y a la técrnica
contable, ¥y debe comprometerse con tal afirmacicn. por
cuanto 2n ello radica una de  sus funciones. oome es @)
velar porque se lleve regularmente la contahilidad de 1

sociedad.

Sobre si las operaciones registradas ee ajustan « los
egtatutos, y a las decisiones de la Asamblea o Junta
dirsctiva, en su case: es tambidén otra de sus funcionss,
Yy para ello ge le ha Ffacultado para que se cercicre sSobre
tal cumplimiento, ¥ goza de las facultades para tal Fin.

sobre  si el halance y el estado de pérdidas y ganancias
han  sido tomades Ffielmente de los libros, y ai =210 su

opinidn &l primerco prasenta en forma fidedigna de acuerdo

con las normas de contabilidad generalmente aceptadas. la

respectiva  sSituacidn financiera de la sampresa, al
terminar el periodoe revisado., ¥ el segundc refleja =71

resultado de las opepraciones on diche periado; en ests
aspecta gchran  los comentarios, por cuanfo es una g2 Jas

brincipales funciones asignadas, cual es la de gue por
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medio de su  gestion desarrollaca tenga ol total
conooimiento da causa, Jue le permitan opinar sobre  la
Situacidon finanviera ¥ aconcmioca de la empresa,

Sustentada =n su balance general como  tambidsn en ol

estado de resultados o estade de pérdidas y ganancias.

FPor nltimo el literal 5.,10 compromete con las reservas o
salvedades gque tenga para con la fidelidad e csos

estados financieros.

En lo gue respecta al Art. 208.,hay una situacidn muy =n

particular.

Pal como aparece réedactado en 1a normatividad comercial,

aradisra ser aolo un Informe, pero si se va al fondo de

T

los terminos, se epncusntra que alli se Je ss5td pidisnds
el concepto; ante lo cual seria un poco atrevido decoir

Que es un dictamen, por cuanto  ha guedads muy en  olaro

sobrea FuEe &S que e Jdictamina, (sobre  aspectos
contables]. perco tampoco se puede genoralizar, v decir,
gus  es  3eolc  Iinforme,porgue  de heche al emitir su

U

concepto, se astd compropetiends con fo Jdichko, ¥y veamos

Dorgue

Sobre  Ios  aotogs de  los  administradorss, Ademds e

informarlos, debersd conceptuar si se ajustan o "o, & los
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statites y  oa las ordenss Jde ia asamblea o  Junta de

SO0 205,

Existe un Compromi so oo tal afirmacidn. por  gus
llegads el casc en gue Ja sociedad gue estd siendo
vigilada se declare en gquiehra, o sea sancicnada por
hechos fraudulentos, cometideos por los adwministradores:
de  1ogico que la primera instanci& en recurrir v o oen
eacottrarie culpabilidad por complicidad o encubrimiente
serd al FRevisor Fiscal. por cuanto se deduce. gue una de
&E razoases  de ser, 25 asa, la de fiscalizar y controlar
los actos de  loa administradores, y como tal ha aido
Facultads para gque rinda oportuna cuenta por escrito ante
2t drgano superior competente sobre cualgquier situvacidn o
hecko irregular, ocurrido en el giro ordinaric de las

aperdacionas sociales,

Fn cuanto a la oorrespondencia, los comprobantes de lags

1)

cuentas, lIos libros de actas y de registro de accione.

debe concoptuar sobre 51 se Ilevan ¢ s  oonservan

debidaments, &g decir, ezstd comprometisnds  su opinidn,
By cuantc deberd sometberse a8 las sanciones, en casc A

que s comprushe gue flay irresularidades en Ia forma como
se egtdn Jdiligenciando los comprobantes de Jas cuentas,

1oz 1ibrog de actas 3 de registro de acciones.




An cuanto a  las medidas de control Snterno, ademds de
intormar sobre su  existensia, debe conceptuar si son
adecuadas o no, y comprometerse con tal afirmacidn, y
llegado el aso, responder por las pérdidas en que se
viere afectada la sociedad, si se logra demostrar gue
tales circunstancias ss dieron por dolo ¢ por asegligencia

en las actuaciones Jdel drgance revisor.

]

Como tal, no hay una claridad especifica en ouanto a qgue
tipo de informacidn es la expedida por éste funcionario,
en lo gue respecta a I1os actos de los administradores v

demas axigencias consignadas en 1os tres literales del

respective Articulo.

Hay deos situaciones muy especiales:

Coma primere el Revisor Fiscal, como contador piblico gques
g5, no es el profesional legalmente capacitadc pars
antrar a finfguitar un asunto puramentse estatutarioc o Jde
fondo de la ley, v noe 1o es, por cuanto no tiens porgue
serlio, pues su campo de accidn 3 de responsabilidad es el

contable ¥ no el legal. que &1 es muy propio del abogades.

Fero como  segundc, no hay que desconocer el hecho A=)
gran oompromise adguirideo ante 1la asamblea general de

accionistas, para con todas las dreas arn  gue desarroila
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su ohbisto sooia. fla respectiva  compaifa; 3y alli ea =
momsnts  de aceptacidn del cargo, no se le permite a guc
haga las salvedades en cuanto a gus eventos sSe compromste
¥y en cuales no; ge parte de la base gue su compromiso |

responsabilidad es integral, asi como se supons o5 3 debe

ser su Intervencion.

Lo que  se quiers dar a entender, s la gran
responsabilidad, que de hecho adguiere o1 respectivo
funcionario al emitir dichs informacidén. por todo 1o
anteriormente comentado y  tomando coino hase los t8rminos
utilizados por la normatividad, los cuales le asignan una

responsabilidad, por cuanto la norma 25 muy clara en este

santido, ya gue el informe sobre Jos actos doe Iaos

administradores, no es solo vomentarics, es informarics y

3 su vars conceptuar, fque ez sIindnimo Jde opinicnl.si

ajustan o noe, a ‘tfa ley.

Sobre las medidas Jde contro Internoe, no o3 &solo decir
qJuie axizten, es Jdeclr i existen y a su wvez convepludar &1
FO07 sderusdas o Frtei ¥ por ultime sobire 1

gpondencia, los comprobantes de las cusntas vy Jos

Inda iy
iibrogs de actus y de registroe de acciones, 25 convephbuar
sohre S efactivaments e 1levan y se CONSErvan

et idamante .
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Con base en los anteriores argumentos, eg prudente entrar
a conceptuar que los términos Dictamen = Informe, na  son

tan sinvnimos, como Jo guiere hacer ver la normatividad

oolercial,

Ha guedado lo suficientemente claro, que &1 informe o=
aquel gque nos permite el conccimiento sobre algtn
sgucese, hecho o actividad, o a cerca de los actos de

alguna persona.

Ea tanto el dictamen va mas alld, y no &8lo a informar o
a dar noticias de algo, sino que ademds de informar, por
cuarnto s8¢ parte de  la base gue =] Jdictamen Fambisn ez un

informe., ya gue se estd dando noticlia o se estd haciendo

Uy

saber algo, rpero gue a su ves lleva algs adjunto, que e

G

el compropiso purapente psrsonal de gquien estd  atestand
el hecho respectivo, y con al cual se ha identificads
plenamente al aceptar su veracidad, por mediv de sa firma

a audtorizacidn.

A continuacidn, el andlisis pormenorizade de ocada une de
Ios literales de los respectivos articulos, relativos al

informs y dictamen del Revigor Fisosl.




J.1. ARTICULO 208

£l dictamen o informe Jde! Revisor Fiscal sobras Ios

balances gencrales deberd sxpresar, por lo menos.

S.3.1. Laz informsciones obtenidas.

Dice la norma:” 51 ha obtenido las informaciones

negesarias para cumplir sus funciones' .Sl

Al Revisor Fiscal, se le ha Jdotado de una cantidad dJde
facultadss y  derechos, gque wunidos a la Independencia
laboral. gue posee dentro de la empresa, no tiens porgue
sar objetads para  ftener acceesc a cuanta  informacion
regquiera para llevar a cabo su gesticon de forma eficas,
Permanente ¥y oportuna; pero po aismpre  se  dan las
condicoiones, rara gue Jdicho Grgano Jdazarralle

Integraimente sus funcionss.

Al FRevisor Fiegcal, no solo s 1o mira oG oald
Ffiscallsador v defensor e Jos khienes de los accionistas,

cofkr  Ja prenda Jde garantia  de seguridad v oestakilidad
geondmnica de la empresa ante teprcercs v ante la comunidad

misme.

51 Libro Segundo,. Tit.[, Cap. 82, Art: Z208. C&digo
de Comercico, (Decreto 410 de 18971), Séptima Edicisn.
Editorial TEMIS, Hogotd, Colombla. 289732, p: 75,
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A su ves tambien se le mira oomo aguel delegado estatal,
el gque entorpsce el iibre ejercicio da la parte
adninistrativa; impuesto por ley, 3y encargado de hacepr
cumplir la misma, y liegade el caso en el delator Jde la
infraccicn comeilida y Que sSea entonces mediante tal
informacicn que se Ilogren aplicar los correctivos y

sanciones del caso.

nido & lo anterior tambidn hay que considerar el caso

cuaindc dicho drgane ha llegado & la fiscalizacicn de Ja

enpresa,  pero ool U maroado rechazo de 1a parte
administrativa, por ung i oftro motivo.

- Teniendc en cuenta 1o anterjiormente planteado, gonars
diche Revisor de la abscluta likertad para cohtener ftade
tipo de informacidn qgus le permita su eficaz cumplimiento

Jde funciones?.

- Siendo victima ds tal circunstancia, ousles serdn oo

procedimientos & seguir por tal revisor?.

- Husg validez podrdn tener =us Jjuicics, =sF para el
desempedd Jde sus actividades ha tenido que ‘alerse e
gran parte de medios de Iinformacicon exterros, por ouanto

le ha sidc imposible obtensr dentro de la empresat.
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La forma o los medics como obtensa la informacidn, tiane
incidencia directa, en la rendicidn de los Informes 3y s

los dictdmenes.

La norma ls ha asignado cualqulier cantidad de funcione
al drgano revisor, pero en cuanto & ltas herramicntas o
facultadss octorgadas para garantizar o1 cumplimisnta de

egas funciones, ha dejade vacios que no permiten o1

desarralle eficas de su gestion.

Tal es el casc contempladoe en el Art. 213, de la norma
mercantil, ar cuanta tiene que ver coan ia asistepcia por
rarte del Revigor Fiscal a las reuniones de asamblss o
Junta de socics, y en las de Junta Directiva o consejos
de administracicn, pues tal derecho de asistir, se ha
convertido en un deber por oumplit, cuandoe sea oitado.

mas no podrd bacerio, cuando no sea l1lamado.

Es acd donde se pressnbta una gran falla, por cuanto  es

muy  conocido, gue  las grandes decisiones en cuanto &

nuevas inversionas, o en la adguisicidn J@ nuevos pasiivos
de  endeudamientos, se  toman &5 a nivel de  tailes
reunionss.

Surge en este momsnto Ia incerfidumbre para ese revisop

qua no ha sido Iinvitado a 2 la reunidn, sobre si Ia




Informacidr gque ha recibido con postericoridad a 1=
celebracicon Jde dicha reunicn, e& fiel copia de= 1o tratado
en la misma. o si por el contraric se le ha tratade de
esconder o encubrir algin svento de suma importancia, i
gque  por  ende tenga iacidencia directa  en operacionss

futuras de Ia compafifa gue esta siendo vigilada.

FPero gue hacer ante tal situacion?

A5 un evento ante &l cual no se puade oonceptuar que es
ilegal, por cuantoe asi, ha gquedado estipulade en  la
norma, respecte a qgue Jdicho funcicnario se le 1lamars
cuando g8 estime necesario., de lo contrario no serd
canvocado, & menos gque se trate de la asamblea general ds
aceionistas, donds se presentardn ios Falances de fin de

afaroicio adalat las respectivos inforpes de tal

funcionario.

Fera gque tan prudente &so pueds considerar [Heho evento,
si ante todo a diche drgano se le ha facultado, y mds que
exo, ge le ha aubtorizado para gque ejorza el control,
Ispeccion ¥y vigilsnoia de forma oportuna, permansnte
integral, antendiéndose gie na  poudrd axisbir e
Jesarrollo de alguna operacién social gue escape & 55U

contrel ¥y vigilancia?.




Hasta donde puede ir su grado de responsabilidad y
solidaridad para ocon  los adwministradores., en  ocaso de
quiehra de dicha suvciedad, siendo gue s 1o hkha limitado
el derecho de asistencia & las reuniovnes, donde #e tratan

temas de tanta trascendencia?.

’-[l
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Veamos entonces las contrariedades o las desventajas,

que coloca la leyw aege Keviany Fiscal:

i

- For un lado no le concede el derecho total para asistir

& cuanbta reunicn o junta se celebre y que tenga que ver
con el normal funcionamiento de operaciones sociales, v
»a habiéndosele facultado para gque inspeccione. se
cerciore, vele y ademds ejerza el control y vigilancoia
oportuna y permanente, de forma tal gque se garantice la
eficacia en las operaciones, ila estabilidad, seguridsd 3

proteccidn de Ions vealores y bienes sociales.

For otro lade le recuerda, que serd el responsable de los

perjuicios que ocasions a los asociados o terceros poer la

negligencia o dolo en el cunmplimiento de swus funsionss, 3
?

siende gue para el buen ejercicio de sus  funciones o

Jimita, como as od caso del Art. F1.5.

MHas &atin, le dice, informe schre sSi efectivamente A&

recitido las Informaciones necesarias para ocumpliecr au




funcion, pero o lo dota Jde  las herramientaz que 1

garanticen si ofectivamnente 25td siendo bien informado.

Lo faculta rara gue rinda por escrito on forma oportuna

sobre las Iirregularidades cometidas en las operacicones v

2 los negocios saciales, que tuviere conocimiento o
fuere eanterado. ¥y a gue colabore oon las entidadss
gubarnamentales, y ie rinda los informes a gque haya lugar
o lIes sean solicitades, y a su vex le impone: sanciones
fArt. ZI4) C.Ccio, por algo gque diga y que 1z ley

interprete coma violaclidn del secreto profesional.

For tltimo s puades conceptuar gue, es5 éste 1iteral la
baze sobre lIa cual se pusde originar wna salvedad o
reserva, o la opinidn sobre lo fidedigno de Ios estados

financiaros.

Es muy kBien oconocido gque dependiendo de la efectividad 3
la Torma en gue s& reciba la informacidn  reguerida. en
esa mizma Forma se estabhlecerd el alcance Jde la opinidn

rersonal! dictaminada.

J.21.2,. Procedimientos aplicados.

Fice 1a norma "5 en @l curso de la revisidn s han

seguido los procedimientos aconsejados por la técnica d=s
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interventoria de cuentas 22

4

La legislacidn pacional, sea para la ciencia gUe Fea, S

It

ha caracterizado por la creacicn de una serie de normas §
Figuras juridicas, perc pareciera gque la iinica razdn de
ser fuera la de la doble interpretacidn y la de crear

ilacertidumbre para el degsarrcllo de tales normas.

Es Jdecir, gque se crea la Ffigura por medio Jde  la
noarmatividad, pero para ol ejercicic o 1a pussta &n
marcha de tal norma, se deja para Iinterpretacisn o el]

criterio parscnal, del respectivo profesiconal.

La Revisoria Fiscal, upa Jde las principales actividades
del Contador Fukblico ne podia escapar ante tal situacidny
¢ mEs  adn  tratandose de una profesicopn relativamente

nusya, coms 1o es la contaduria piblica.

La Revisoria Fiscal, como tal, es mds antigua, gque la
mnisma profesion, por cuanto oomo Se  sabe. primara  Se
diapron laz pricticas de revigoria. 1lidmese vigilancia, y
Jueso se le fusron adicionando responsabilidades e

incompatibilidades, & quien se desempefiara en tal cargo,

Con el Eranscurrir del tiempo ge le asignaron funciones




g

& dicho Jdrgsno, y en visla de la similitud gquws
presentaban  laless prdcticas, se estimd qgue &l Contador
Pablico, cuya profesidn  ata no estaba instituida, debia

ser el mas adecuadc para el ejercicio de tales furncioclies.

Asi, ha venido su desarrollo, hasta tener hoy en dia unas
normas legales, donde dicta colaramesnte gue la Revisoria
Fiscal serd desempefada por un Contador Piblics, caso
especifico Jla ley 43 de 185¢C, adicional a la ley (45 de

I186¢; como tambidn el C.(Ccio en su Art. 215

Han pasacis F¥a varios decenios y en los cuales dia tras
dia, Se le han ido adicionado nuevaes Jdeberes,
responsabilidades e Incompatibilidades & diche

funciconario, pero nuncs se ha visto ese misme interés, on
tratar de identificar & /la Kevisoria Fiscal cowmo tal. 3
menas aun, el de delinir sus procvedimientos. o sea Jos

indicados aen al literal Zo.. del Arft. 208 dsl C.00cio.

La profesidn ha temade lo antericr como algo muy ajenc a
su ocampo de aocidn y oante Io cual no s= ha manifestads =n
procura Jde enriguecer al ejercicio de unos de sus mayores
lfogros. cual es la Reviscria Fiscal.

At normatividad legal, 1= ha indicads a Jos

4

poofoesionales de  ia caontaduria publica, FLi los
£
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procaedimientos aconsajados Jro e 1a tdonlos T

ratarvesioria Jde cuentas, son tales y tales, ¥ gus  saran

escs zobre  los cuales, se llevardn a cako las rprdcticas

e Kevigsoria Fisoal?.

A parte de la ineficacia Grie &n determinadas
circunstancias nos caracteriga, para expedicisn de las
leyas y normas gque regirdn las relaciones entrs &l estado
YV 1oz particulares, o entre los particulares mismos vV Sus
actividades: somos muy dados & coplar esas  gormas o

leyves, gque se aplican en otras latitudes.

La Kevigoria Fiscal que siends muy colombiana, ¥a gqus sus
racticas, tal y como se Jdan acd, no sa dan en otras
latitudes, ha sido victima tamkbién, de la antericr
apreciacion. v oante la incapacidad gue se ha tenido para
dotarla de los procedimicentos y herramientas propias, gle

aeficas desarrollo, &= ha ortade por

iy}
o
g

garanticen
desarrollar su ejercicio, oon  khase en  las Normas  de

Auditoria Generalmente fceptadas, (NAGAS) .

Laz pormas de auditoria, si estdn plenamente definidss.
maEs i, ya rueran insertadas en la nueva ley marco de la
cantaduria publica, (ley 48 de  1930). v con la peticidn

absoluta. gue todo Contador Fiblice debersd actuar con

sujecicon a tales normas.
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FPoro dicha apraciacidn tiene su razda d2 ser, por cuanto

toda actividad profesional, debs tensr su  patron  de

medida, ¢ pardametros bajo los cuales debe llevar a ceho
sy funcidn, ¥y o para la Revisoria Fiscal ants la no

staencia Jde talss parametros, de 1dgico la salida mds

[

R
facii, es la de dlevar a cabo sus prdcticas, con hase o

sujeta a otras normas, plenamente definidas.

Yue sea o no lo més adecuado, el hecho es que ahi estdn,
¥ aungue se asimilen muy parcialmente a lo exigido a
dicho Orgamno, llamado Keviscr Fiscal, o] oual tambisn
dentro Jde muy poco podra desaparecer y ante lo cual la
profesion de Ja contaduria priblica, no se ha manifestado

en absoluto.

Farese ser gque es preferible seguir ejerciendo  sus
prdcticas, coon base en lo gue la costumbre les ha

i 7

heredado, y dejar gque sea el transcurrir de los afos 10

m

que determinen el futuro de Ia misma, antes gque gntrar &
cdotaria de sus propias normas y herramientas, o al menos
de  Interpretar v Jdesarrollar o que Ios antiguos
legisladores dejaron plasmade, en las leyss, gus  fusra
negligente v inconscisntemente, pero ahi estan, y ante 1o
cual hay Incapacidad de adaptarilas a 103 nucves procescs

i desarrollo gue dia tras diags, =2 viensen gestando en la

eoonomia.




Mucho ez Jto gue se ha cusstionado. en cuantc &1 los

procedimientos aoonse,fados por T Lés

interventoria de cuentas, son simifiares a las N.A.7.4. <

si  tales normas, son una parts

s

]
b,

los procedimientos son una parte Jde las normas.

Todo eso  geguird en incdgnita, hasta tantce no se entre 3
determinar y espacificar los mencionados procedimientos,
evento tal, que estda muy lejos de seor, porgus tal comoe ha
giisdado anotado antericrmente, &8 Colombia
desafortunadancnte tiene mis aceptacidn las npormas o
ieyes extranjerss, antes que entrar a definir las propias

mnacionales.

Ferou algo gque =51, es muy cierto. ¥y no necesita tantbco

analis=is, &5 gue fas ppracticas e Fevisoria Fisoal

]

difieran notoriaments Jde Jas prdcticas de Auditoria

Xterna.

Aaly

La Auditoria Externa descansa sobre ol tveprsdicta o
dictamen gue ge Jda sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros producto Fe ] @xamean prasticado U
pogtoricoridad & la expedicicn de fos mismos, Jde forua
eventual, en sus dos etapas, inicial y final, permitiendo

2llo la fdentiiicacidn de los posibles rissscs ¥ que

Tlevan al Auditor a determinar cuales son 1
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procedimientos gque ha de aplicar.

Ern  la que psspecta al Contrai  Interno, el analisiz
stestuado ve encaminado a determinar las debilidades
existentes, ¥ asi concluir i =3s  pusde confiar en &1 v

determinar la axtension v oportunidad de lo=

procvedimientos de Auditoria.

La Revigsoria Fiscal va mucho mds aild, y debe serlc assi,
popr cuantc  su razdn  de ser dentro de la sociedad,  sus
responesabilidades, como también las facultades otorgadas,
le estdn exigiends neo ando  su Qrinicon schre la
razonabilidad de los Estados Financieres, ni quse detecte

las posibles debilidades d2l] Control Interno.

- Su  actuacidn debe sepr oportuna. ¥y permanente, de forma
ral, gque no salo se detecte la falla, &ino gus &sta Johe
ser detectada, corregida y sancionada; (Fntendiéndose gquo
ne es el Revigar Fiscal e1 encargado de aplicar las

ganciones por cuanto npo €8 oe su competencia. ).

Sus informes no so0ic deken guedarge  an
recomendaciones; debe estar sSeguro  de GUE tales

Informaciones tienen e@co, o de lo contrarin sstaris

encubriendo situacicnes dolosas.




- fn cuanto al Control Inteprno debe procurar  porgue se
tomen  oportupamente sz medidas que  garanticen La

conpservaciin ¥y ogeguridad de los bicnes, y no s31o los de
la wgociedad, sino de Ios gue ds5ta tepga bajo custadia o

cualquier otro titulo.

- Es decir. nn se trata solamente de sstudiar i anallizar
el Coatrel Interno para determinar si s puede ©  nc
depogitar confianza en &1; se trata. Jde gque habiéndose
analiizado dicho control y  encontrindose gue pno e total
garantia como medida de proteccicn y segurldad, se debe
entonces recurrir a cuanta medida sea necesaria. de forma

tal gque brinde seguridad y confianza, ¥ ne s3lo impartiv

il

las instrucciones, sino gue se debe estar segurc de que

tales medidas preventivas y de seguridad estdn siendo

aplicadas ¥y qQque estdn siendo eficaces.

- DEpo aspecto a tener en cuenta o5 =1 de colaborar con
las entidsdes gubernamentales Vv rendirles los Informes a
que flaya lugar o 1o sean solicitades; su  indepsndencia

laboral 1o habkilita para entrar a intervenir @n cualqguisr

acts gque wonsidere irregular, i por  tarts dar  Ja
informacidn oportunamentes oor escerito al Srganao

competente, seguin los oconductos regulares, tales oo,

{rerente, Junta dgdirectiva asamblea Heneral de

acvcionistas  y entidades gubernamentales Jde control 3
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vigilancia).

~  Algo tambidsn muy importante, estd facultado para
Juzgar los actos de los administradores, 3y es asi, como
une Jde sus informes trata es de  eso, de los actos de los

administradores, gue ccnceptie 8i  tales actos se ajustan

A

e

o na oa los estatutos, a las drdenses o instprucoiones de

asamnbica o Junta de socios.

-  Su gestion tambidn va a garantizar la buena marcha e
la contabilidad, el buen diligenciamiento de los 1ibros

de actas, y de registro de acciones.

For fodo o anterior es gque se dice que sa  funcidn es
integral, por cuvapto su gestisn debe cubpir  todos los
cappos en  que 58 desarrolle el obhieto social de ia
compafiza  que esta siendo wvigilada, y no sdilco ol campo
fipanciers., gino  tambidn el legsl, el opsrativo, el
social ¥ administrativa, sin interpretar gue tal accion
Ilava al Revisor & ser eoadministrador de la compafia,

pera si corresponsable con el degarrslle de los pegocios

Fociales.

Es tal su responsabilidad, gue se le sancionard por los
perjuicios gue ocasichne en la sociedad, a sus ascoiados o

a tepceros por negligencia o dolo aon el cumplimisnto de




BuUs funeiones Jds acuverds a lo preaceptuads en o! Apb. 011

-\

T2 la normatividad comercial.

Lo anterior, scn entonces una serie de elemerntos My
Fropios a  la Aevisoria Fiscal, y que escapan al campo de
la Auditoeria Bxterna, y gque por ende lleva a copciuir con
suficiente conocimiento de causa gue  sus practicas
difieren notorismente, y siendo asi, sus procedimientos o

reglas, tamhisn deberdan ser Jdiferentes.

Be por &iis que no 5o consgidera  muy  adecuado el
conceptuar quo he realisads mi Revisoria Fiscsal, con base
enn las N.A.G. A, y Jdemas procedimientos de Auditoria cue
congidere necesarios de acuerdo a las circunstancias. No
es vdlido, por cuanto npo se puede concebir gque las
NAG. 2., aplicadas al desarrollo de una Revisoria Fiscal
vayan & garantizar que efectivamente se han desarrollado
eficazments todos y cada uno de l1cs requerimicptos
ifegales y estatutarios, necesarios para el desarrolls des
la vigilancia §  control opcerbuno ¥ parmanents gue

4.

A1)

reglufere una fevisoria Fiac

o

La Fevisoria Fiscal. asi practicada, no paraits  gus S3ta
e sjuste claramente & los slementos bdsicos gque dan  su

razdn Jde ser., ¥V gue ra han sido comeniados anteriormente,




Tampoco s valids el pretender gqus los informes expedidos
Lpor cada unoe  Jde estos [uncionariocs deban concluilr e
similares condicionses. por ocuante HSiepndo sus practicas
diferentes, asus Iinformes tambidn deberdn concluir de
forma dJiferente. o dJdicho de una forma mis clara., el
informe del Revisor Fiscal deberd ser mias ampllio,
detallade y convincente Vv  ne estar enmarcads & unos
terminos gue enr clerto modo  permiten evadir ia

responsabilidad y limitan el alcance Jd¢ la cvpinicn.

No =me trata eantonces de decir, gque la Auditoria Externs
1o girve, porgudée no: por cuanto no se Jdeks desconocer los
arortes VvV nuevas bdonicas de trabaio, para =1 estudio
andlisis de log REstados Financieros, se trata ehlttonces,
es de gue asi come se le han Impuesio cualquier cantidad
g8 fusnciones, responsabilidades e incompatibilidades para
al drgsna revisor, asi también se le dote de laz

herramientas que garanticen e respalden su funcidn.
o & q

Do Qo gus se frata ez gque la Revisoria Fisoal sea o280,
lo gue tftarnto se difunds V¥ se 1o sxigs, gue sea el medio
de  protecceidn ¥y seguridad da  los bhienes de o
accionistss., la garantia de Inversidn para 1los terceros,
la defensa de los intereses para con toda la comunidad, y
fa e=ncargada de hRacer cumplir l1os preceptos legales y

estatutarios, para con ¢! estado.
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Gol.8. Bl cumplimiento Jde la norma legal.

Dice  la norma: "Sioen mu concepto la cosatabilidad se
lieva conforme a las normas lIegales y a la  técnica
contable, y ai las operaciones registradas se ajustan a

los estatutos y a fas decisiones de ia asamblea o junta

1

0]
i

direactiva en su caso

Ante todo desmenucemos un tanto el l1iteral:

"SI oen su concepte la contabillidad sme 1leva conforme &

laa normas legales'.

Significa ello, gque esté Inscrito en Ia odmars d@
comeraio, gue tenga loz libros registrados, gue s
apligaen loas  principios de contabilidad genseralmente
acaptadeos del Decrete 2160, gque no se hagan tachones en
ios Iibros, ni interlinegciones, que RO S arranguen las

hojas, entre otras.

lave conforme 8 la tecnica contahbie’.

£
g
‘L
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Signirica ellao, Jus  se  utillicen los procedimientos
COMmunes para obtener &1 resultadoe final, ocomo por

SF Thid, pr7h
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ajemplcr Lhacsr o1 oomprobante Jdiario, semanal o mensual,

ésario al libro adige diario, totalizar el mes,
abteniends asi  un resumen Jde cuentas measual.gus

reflejard el movimisnto o lIag operaciones realizadas v
causadas en el periodo, luego se procederd a llevarlos al
mayor y balances, obteniendo asi los saldeos que reflejan
la situacion econdmica de la empresa a la fecha dal
ultimo movimiento.

Cuande &l Revisor Fiscald, informe gue la contabilidad se

v

lleva de acuerdo a las normas legales » a la fécnice
cuntable, indicard que se ha llevade de la forma usual,
de tal manera gque germite ohtener saldos a ftiempo para

confroptarilos con la realidad; ejemplo: Jas cwantas ror

by,

cobrar, ocaja, provisiones, ete., Ffacilitando asi la labor

cfe controld.

Siempre se ha conceptuado gue los informes expedidos por

= Revigor Fiscal ademas de satisfacer las necesidasdes de

informacion que reéegquieren los avcionistas 3 dends
interesados; dehen ser a su vei, la auteevaluaacidn

realizada por ese mismo reviscr, & las fupciones Qe ie

han sido encomendadas.

uh,

s

4]

Acd. tiene valjidez, tal afirmacidn, por cuanto se fe &

solicitands gue conceptie 51 la contabilidad 5o lJleva
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conforme a as normas lagalss ¥V a 1a tédonica contshle, o

sea &g pedirie gque conceptile sobre el cumplimiento Az una
de sus funecicnes, descrita en el literal 4do., del 4r&.

=207, gue Jdice asi: "Velar porgue se lleve regulsasrmente

la contabilidad de 1a scciedad’.

Mias adelante continua el misme literal 3o.. del Art. Z08;
Jue conceptue scobre si las operaciones registradas  se
ajustan a los estatutos y a las decisinnes de la asamblea

o Junta Directiva =n su casoc; o sea se le vuelve a pedir

i1}

a que Jdictamine sobre o] cumplimiento de otra Jdeo sas
funcicnes, contenidas en e l1literal 1o, del Art. 207, a
sabar: "Cerciorarss de gque  fas  operaciones  gue &
colebren o cumplan por cusnta de la sociedad se ajustan a

das prescripoiones de los estatutos a las decisiones de

fa asamblea y Jde ia Junta Directivea. '’

Es pues una prusha mis que feaciente, gue dz fuersa a Jo
que s52 ha venido afirmande, en cuanto que, no se trata de
dlenar wun Iinforme y redactar au  dictamen ocomo  un
regquisits més, para el cual 1o nico gue hay gue hacer,
&g sentarse & llenar unos espacios en bBlanco dde  un

eggisisto pro-rorma.

La Kavizsoria Fiescal exige entress, daedicacidn,

raegponsabilidad e Idoneidad, y zi é&él, {ontador Pubhiico,




coms Kevisor Fiscoal acepta 2 o0 3 o 5. Revisorias, EIE

porgue aRtd S2EUYC de JriE Vi a regponder

conciensudamente, ¥ va a langar sus Juicios y opiniones

pero basado en un trabajo y en un seguimiento adecuado a

todas y  cada una Jde las operaciones y negcocios sociales
=

flevadas a cabo por esas Z o 5 o 5., sociedadss, yara las

cuales se ha desempefiado comc Revisor Fizscal.

No me trata de decir, que el Revisor Fiscal tiene que @or
comd) aguel policia, que se 1o ha encomendado un maleante,
o gea ol pretender que el Hevisor Fiscal permanezoa las
24 horaz dentro de la empresa, {awlgue si se reguiere gque
exista una periodicidad en sus revisiones), y ademds su
presencisa permanente,sino cuenta con un buen sistema de
cobtbtral no fs garantia del buen cumnplimiento de=

funciones.

Asi come a este funcionario se le han dade una cantidad
de funciones. gue oonllevan a 3u inspeccion 3y vigilancia
en todos los campos de operacicn de la empresa. asi
tambien conlleva a gue este totalmente actualizado. de
laz nuevas dispogiciones y reglamentaciones gue afectan
de w1 momento a otro la cvaontabilidad, o las Jdisposiciones
lagales, tributarias v eatatutarias; Vv el estar
actualizsadr ¥ capacitdndose Jdiariamente serd garantia de

eficacia en el trabajo. e &1 también depepde. Ja




erfisacia o= il controles Internos, gus garanticen ‘=

marcis  de Ios negoclios, cuanto mds eficaces v mas

seguros, ¥ que se estén aplicando tales controlss, maror
serd la confianza gque deposite en los mismos, y por oncds

mayoer Jisponibilidad de tiempo tendrd.

FPero a su ves existen controles y medidas que no bkasta
con implantarles vy ponerlos a operar, y ya listo. no hay
mds gque hacer, no. por el contrario, hay controles gque
van muy ligados a las nuevas medidas y reglamentaciones:
tal es el cago de las medidas contables y tributarias, y
Por su puesto, el registro de tales aperaciconss, y mis

[

[e]

aun, 2 un pais como el nuestro, Jdonde no  existe &
organo rector Jdel cual provengan todas Vv cada una de las

reglamentaciones a seguir.

lesafortunadamente, en Colombia es muy usual que 1a
medida exigida por una superintendencia, no es enfocada
de  la misma forma por 1xa administracidn de  Impuestos
Nacionalss, o por una entidad financiera, en fin cada
entidsd sstatal, sxige de acuerdo a sus Intereses, 1o que
canlleva a gque la  Informasicn Tinanciera gue pressfte &
la administracidn de inpuestos, a las superintendencias,
o a las entidades financieras, taodas ellas Jdifiesren
aotoriamente de las presentadas en la asamblea goneral de

accionistas.




R

ossn, e astad ante el evento, de  gus aparte Jde estar
pendiente e cuanta reforma  se suaceda. a su o ver dobe
egtar pendiente de gue fa Informacidn enviadsa &

determinada entidad corn hase en wuns nuUeva  noprma o
disposicion, talves no sea J1a misma que dehba eaviar a

obtra entidad con base en esa norma o Jdisposicidsn.

Demands entonces tal literal, la constante preparacion i
actualizacion de oriteriocs por parte del] respectivo
tuncionario, de forma tal que sSea la prenda de garantia.
gque Jdé confianza y seguridad, en cuanto gque la forma como
se estdn llevandce a cabo los registros y operacionas

contables, soun correctos y  se ajustan  tolalmente a las

nomas legales y a la técnica contable, y gque por &l

sean el archivo correcfte sobre el

cual se podran
extractar todos fos saldos de las respectivas cuentas gue
ran a conformar las Kefadovs Financieros vy gque presentan:
en forma fidedigna la situacidn financisra de la emprasa.

Ademas tal literal solicita &sf Revisor Fisssl a

3]

e

W

concertiie sobre 21 las operaciones registradas se ajustan
a los sstatutos 3y & las ordenes de la asamblea o junta

direoetiva en su CaESO.

Conlleva lo anferior a gue antes Jde arbtrar a desenpeflarss

oomo tal. debe ante todo tener un conocimiento muy claro,
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de los estatutos que rigen tal seociedad. y no tan solo
come ¢l medioc para el huen dessmpeflo  Jd2 sus  funcionss,
wince también para alge mds {mpaortante y gque debherd tener

AR e cuenta, 1 es el de actualizar dichos estatutos. a

L
I

fas nuevas reglamentacicnes.

Susle suceder puy a diario tal circunstancia, v ss la de
gile muchasz decizsiones o acuerdos gque se Illeven a cabo al
interior de la Junta Directiva o Jde la misma asamblea, no
se pueden llevar a feliz término, por eso mismo, porgus
fos estatutos de dicha sociedad estdn muy desactnalizades
Y en desacuerds con ia ley; ¥ come & manera de ejemplo

citemos el giguiente caso:

En cuantoe ftiene gue ver oon la existencia del FRevisor
Fiscal. pues Lal exigencia ye no se da de acusrds a lo

Y
Tor

estipulado an el Art, 203 del? O.0cio, sine de acuerds al
rarvigrarlc segundo  del Avt. 15 de Ia ley {3 e 18990,

adicional &« la ley 145 de 1880, O s=2a Jde acuerds a oS

L

activos brutos o a los Ingresos brutos dqurante ol afio
irmadiatamente antericr, y sin importar la naturaleza Jds
Ja =mociedad.

Tal circunstancia, Jdebe concoluir en la reforma de
saxtatutos para muchas sociedades, por cuanto deberds

incluir Jentro ds los mismos, la existencia del drganoc
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revigor, 1 esta eg 5312 una muestra; pero existen otros
tantos cazos Jde mayor o mencr incidsncia. ¥ oes dhi donds
debe estar presente el drgane revisor, por cuanto ha sido
facultado para ego, de acuards a 1o estipulade en oada
une de  los fiterales del 207, yv 31 Ilegado el caso., en
vista de gque sus  informaciones ¢ recomendaciones no harn
tenido eco a nivel de administracidn o a nivel de Jurnta
Directiva, puse deherd recurrir a otra herramienta
otorgada por lsz normatividad comercial, cual es la de
convocar a asamblea general de accoionistas ¥ poner @n
conocimisento de tal situacidn.
Con fo anterior. no se préetends arfirmar gque ol Fevisor
Fiscal deba zer el gran reformador de estatutos de ia
socredad, no, por cuanto su funcion no es esc, pero  &i
sus deberas v Ffacultades 1o conviertsn &n U
corresponsable Jde la buena marcha de 1as operaciones 3 de
los negocics sociales, y como tal, debe propender por ol
puaen sometimiento ¥ cumplimiento de las normas legales de
dicha sociedad.

J.1.4.  La opinison schre Ilog Estados Financieros.

Dice la norma:

Si, =f balance 3y &1 estado de pérdidas
ganancias han sido  tomados fielmente de los




fibros, y 8i en su opinién, el primers presenta
en forma Ifidedigna, de scuerdo ©orn Jas agormas
de  contabilidad pgeneralmente aceptadss, -
regpestiva situacidn financiera al terminar o
rericde revisado, y @21 segundc refleja e
resultads de las Dperaciones en diciic
reriodo. 34

Miremos el primer parrvafo del literal: "5i el kalanse v
el estado de pérdidas v ganancias han sido tomados
Fislmente Je ifos Iibras”. Dicha funcidn parecers ser
alge sencillo, pero tiene unas implicaciones futuras muy
Importantes en cuanto a ls fidelidad de leos astados

financieros.

No &8  trata solamente de  gue los saldos de las
regpeotivas cuentas aparezcan en los estados financieros,
ademas Jde  aparscer, g  Jdebe  tener muy  en cusnta  su
ubicacicn y su réspectiva materialidad, de tal manera gue

rermita el andlisis critice § concienzudce respecto al

periode revisado. logrando con eile gque las respectivas
rasones finaneieras aparten una idsa clara e Ia

situacidon financiera de la empresa para poder topar las

decisiones futuras aceriadas.

ta parte Jdel Jdictamen reguiere Jdoe  la Idonefdad del

4 _;J'

pi

Ravisor Fiscal en materia ocontable 1 finsnciera, Fue ie

rermits hacer las respectivas evaluaciones del balance ¥

Ed JThid, p:75




demds estados Financieros.

Por wedJemplo:r Las cuentas g2 aparscen en el activo
corriente ¥ pasive corriente, debsn ser las gue
corraspondern, de forma tal gque permitan  establecer &)
verdadero capital de trakajo y Ia liguidez de la empresa;
igundl medida hard con las cwentas por cobprar., analisando
s vencimianteo, permitiendoe wcon ello establecer la
rotacidn  Jde cartera; en fin, Jdeberd evaluar todas las

cuentas de los estades financieros para determinar si

estdn adecuadamerte presentados.

Tontinia el Iliteral: ol en sy opiInidn el primsrc
presenta en forma fidedigna, de acuerdo con las normas de
contakbilidad generalnente acepltadas fa respactiva
situacion fipanciesra &l ferminar &] periode revisado, »
a2l segundc refleja el resaltade de las operaciones en
dicho periodo .

Fs el parrafo gue pevists de mayor importancia entra fLtodo

1o que deke contener el informe y el dictamen a gue se

roefiapre el Art. 208 del] codigo de comercio.

e
5

pues la piedra angular enire & informe solicitado por

norpmatividad mercantil para el Fevisor Fiseal en &

54}

sjercicio da =u cargo, Ve. el informe gque ha venids




recomendanda e Iimplantando lasz normas gus  legislan sohre
Auditoria Axteraa, mediante Fos SLALEL . W AR S
easpecificamante 1 S A.5. 53, exisido para el Auditor
Fxterno en sjercicio propio de sus funcicnes. v gue
wltimamante se ha venide  homologands o jponiends en

similares condiciones e redaccidn von el informe Jdel

Fevisor Fiscal.

Fs muche 1o gua se ha debatidc en cuanto & Ja utilizacisdn

de termines en wno ¥ otro informe.

Por un lado se concluye gue los informes contemplados
en &l 5.4.5. 88, sun evasivas, limitan el alcance y por
tantoe la naturaleza y  la responsabilidad Jde guien ostd

dictaminando.

Se dice gue Jog términos alli utilizados, ro 5 ajustan

s lgs Ffacultades y deberes asignadas al Revisor Fiscal.

- ¥V paor otro fado s concluye gque ioa informes redactan

cargo,  deben liegar a dictaminar scbre lo

mismo, partiendo ds  Ia base, gilzr o gue 8¢ guiers

fet]
i

garantizar es un acercamiento a la verdad, gue permita

toma Jde decisiones.

- Gue tanta para la auditoria extsernaa como pars  Ia




revisoria riscal =25 Ildgico el pepsar gus 58 va &

~—

Sarantizar un cubrimiento total sobre el Jdesarrciio de

aoperaciones y de negocios sociales.

il

a

In Ffin, hay varias versiones encontradas, Jde acusprdo
loz intereses creados en una y otra prictica, ¢ Ssea entres

la Auditoria Externa ¥ la Revisoria Fiascal.

Fn los siguientes renglones se trata e analizar Io mis
Imparcialmente posible a cada wuno de esosx  Hérminos, jus
nos  Illeven a conclulir sobre su similitud o diferencia

sxistente.

Efectivaments, s¢ parte de  la base gue o5 imposible 2l
Zarantizar que se han cublierto en un I100%  todas las
operaciones v negocios sociales 1levadass a cabo por Ia
AV Nl wa sea mediante wuna Revisoria Fiscal o

mecfiante una Auditoria Externa.

Ferc tamhién es clerto que en el caso especifice de Ia
Revigsoria Fiscal, a édsta se le ha encargado de ana serie
Je obhijstivos, gue &8 sobre  Ios cuales debe basar =u
gesticn, v para ello se le fia equipado de unas facultades

aespaeciales a gquien ejerza o! cargo, ¥y gque ya han  sido

i

descritas amnteriorments pero gue Vasie l& pens ¥ de Fforma

iy gerdrica recordarlas; tales como:




Y
.

a

tr

- Bl de  Jdar oportuna  cuenta por eserito  schkrs las
irregularidades cometidas.

- Rendir y solicitar Iinformes.

~ fmpartir las instrucocionss.

- Procurar que se tomen las medidas de control interno.

- fnspecoionar.

- Velar porgque se lleve regularmente la coatabilidad.

- Control oy vigilancia da dos sctos de LOS

auministradores.
- Sitar a asamblea peneral Jdo acocionistas, cuancds 1o

Juzgue necaegaric; entre otras.

B Fin, =m0 una cantidad de compromisos los que  Ssbe
funcionaric adguiere en @l momento de aceptar el cargo, y
Jue  par  ende de  la eficacia con gque los cuwnpla, asi

también ze Irdn a garantizar los obijetivos trazados.

Conlleva tambien a su ver, a que con los Iipstrumentos ue
se 1= han dado a dicho funciconario, garantice también un
acercamiento mds hacia la exactitud de las cosas, aungue
caome  Fa se Jdijo inicialwmente, hay gque partir de la base
gue  ag  ifmpasibis &l garantisar gue Ia revisicn A=
cubiierto en un (00% todas Ias coperaciones; pero si, =1
maximizar la eficacia en log contrcoles vy medidas gue
garanticen la establlidad y seguridsd econdmica de= Ia

enpresa.




fn sintesis la labor o=l Fevizor Fiscal debe sor
prevantiva, fa cual mediante sus controles permanentes
alels! base en sus revisicnes periddicas le permiten
detectar coportunamernte cualgquier irregulsridsd gue vava
ern contra de los intereses de las sacios, 1as
rroveedores, la comunidad en  general y el mismo estado,
oo Srganc  rector de la esconomia naciconal, en tantao gus
ia labor de la auditoria, ticne el cardocter e
correctiva, es decir & tratar de corpregir ¥y sancionar 1a

irregularidad gque va ha sido cometida.

A continuacidn se cita la Lengua e la Keal Academiz

Espaficls, an  ouanto & los términos FIDEDIGND e

q

FAZONABLE. ¥ asi cbtener e! significado gque mds =2 ajuste

al tems an cuestiss.

FIDEDRIGNG Dignog de fe y oréditfo

DIGNO Que merece algo en sentido favorable o advepso.
Cuando s& usa de una manera absocluta se toma
siempre en buena parte y en coatraposicidn de
indigno,

> eosas por Ia autorddad

7]

FE Cresnclia gue se da a la

r

de gquien dice o por la fama ptublica.

RAZONABLE Arregladoe. Jjusto., conforms a la razon.

iy

Como tal., ni el téprmino fidedigno, nil el razonable,




relacionan con la verdad absoluta. 1o gue & 50 ves da

credito a Jo qua 32 venia concsptuando antariormente.

Kl termino Fidedigno., como su misma ocomposicidn Ic
arfirma, es alfgo  Jdigro, FUR rodrad ser favorabls o

Jdesfavorable, pero unido al otro término (FE), ahi 57 ya
estd de por mediao Ja creencia gue se vaya a tener sohre
algc. y esa e ¢ cresncia, ird a estar muy ligada a dos

elementos puy importantes, a saber:

FPor wun lado cusnds se afirma algeo, o hay identificacidn
con determinada pasicidn o con un Jdaterminade evento,ants
todo s¢ debe  tener un  concepto y  wi conocimisnto  muy
clare de los Aechos o sucesos gue han estado directamsite
relacionadcs coa el eventa en cuestidn, ¥y para haber
podido Ilagar a ese conocimiento o a ese copesrto. =&

agtando presente ¥ dandoe cuenta de todos los hechos y

actividades que han sido necesaric llevar a oaho.

Hay tambiidn ctro slementoe gque va muy ]Jigado a la fe o

{13

ia op=sencia, i e

la confianza que se tengs sobre guien

':J.II

_eItd dands esa fe o esta haciends oreer algo.

FPere ern el caso especifico del Fevisor Fiscal, cogmo hace

para ser oraeido. ¥ para gue se 1o tengsa confianza?




o sa  obhtiene oG medic de o actos, o8 La
profesionalidad misma., haciendo Siampre cle sSug

instrucciones o de sus autorizaciones, hechos vaélidos yp
competentes, hasta 21 punto de gque el acto o &1 evento
sea creido 3 respetado, por el solo hecho de su firma o
autorizacion, asi mismo como 3a le bLiene fe al médicoo. &l

abogado, al ingsznisro,eto.

Perao el problema radica ahi mistmo, cuande  agueld
prafesicnal qua goza de esa creencia y confianza piblica,
antra a Jugar ocon el1io, oo Su profesionalidad v
criterio, ¥ es entonces cuando la santidad de compromiscs
¥ funciones gue va adguiriendo en su vida profesicnal. no
le rermiten  oumplir rersonalimente  on eficacia ¥

responsabilidad ninguna e elias.

Se cvhtisne de lo anteriocr, a que muchas de sus furncoiones
} deberss Jde sus cargos Ius desarrclle por medio de  I1a
delegacion en sugs subalternos, y o2 cuando vicnen los

R uck.

errores 11 las caidas de su profesioralidad ¥ reputacicn.

llevands consigo a la pérdids de la confianza

& unna de lags causas de la orisis del profesional de

H

1}
7]

g contaduria publica: gque los usuarios no oreen en ios
servicios de eoge profesional, w se le tiespne en cuenta =g

solo bajo dos aspectos:




Comoc Impesicidn legal; 3 ocomo agquel gque sabs los trucos
v Ilas argucias gue garanbicen la masimisacion  ern ia

e@vasian de los Impuestos.

Miremss entonces gue el problema no es  fan solo la
wtilizacidn de términos, por cuanlo eésta visto gue 1a ley
reglamenta Ia profesidn, mds no la idoneidad v moral del

orofesional .

For muy adecuados y téonicos gue s=san los términos de 1as
leyes, ante todo lo gue hay que Iimponsr es 1la
respansabilidad 3 la dedicacidn ©on que se  vayan 4

ejercer las funcionss., rndistintamsnte del cargo jus sea.

Hl términoe razsonahle pareciera ser que da eqatrada no 5éa
L comprome bedor tan garante Gus &l térming
tidedigno.y ¢tal interpretacicn puede ser valida si se
parte de clertas caracteristicas propias a la Auditoria
Externa.

o

e Auditoria Bsterna. no g1 Funoion =2 da

Fh
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an  ana recha eventual, ¥y es para lo gque haya slde
contratada; por ejemple: pueds sep exclasiva para oclertss
cusntas Je  Ilos balances, caso especifice, al efectivo,

low Inventarios, las cuentas por cohrar,sto,
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S  desarraolia en Jdoes efapas, inicial 3 fFinal, su
prrofesinal carece de cilertas herramiesntas o Faod tades

con gque cuenta el Revisor Fiscal.

Su gesticon e ve concluida ocon la expedicicn del Informe
v Jdictamsn sobre la razonabilidad dJde los estados
financiercs, &n tanto gue la Revisoria Fiscal es continus

y  permanente. no se detiens, cambiard el encargado de

eJjercaerla, mas no el drgano ocomoe tal.

S funoion gapecifica s el control vy vigilancia
integral; no concluye con la expedicidn de unos informes:
gona Jde jndependencia laboral ante los administradores y
la Junta Directiva: no Jdepende de  un  contrato  ds
servicios, por cuanto llega & Jdesempedar el cargo, por
mandato ¥y bajo  drdsnes e Ia Asamblea (Feperal de
Acclonistas.

Come Vesnos Bon gna serie oe oircunstancias o gue Ia sond
rropias a una )y Jde las cuales carece la otra,. Jgue por
enade marcan la pauta en la forma come se degsarproile cada
una de ellas. 3 gque por supuasto debe tener una
incidencia en la rendicion del respectivo informs Jdo sus

labhores.

Fg mds gque valsdero gue al Auditor Externo nc bisne por
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que exigirsels gue vayazs i1 Jdictaminar o vays a cusesbionar
sobre algy para 1o cual no ha sido autorizsado para

intervenir, vigilar o controiar.

Como tanbidn es correcto gue ef Kevisor Fiscal no tensa
Lorgque ir  a desconocer o 2 Iignorar algiun  evento para =l

cual ha side autorisado ¥ con el cual se ha compromstido.

O sea Jde  acuerdo a las limitacicnezs presentadas como Jdo
acuerdo a 1o pactade en =1 momente de aceptacicn del
cargo, agsi serd desempefic Jde las actividades; 3y de
acuerds a la aficacia y a la libertad con gue se  hayan
logrado ejercer tales actividades, asi tamhidén serd el
caompromisc para con  los  estados fiaancieros, gque el
Contador Publico, come Auditor Externo ha examinado.

No g2 ftrata entonces de exigir a la Auditoria BExterna &
gue se comprometa por o medio de  sus  Iinformes, Con
cusstiones para oon las cuales no es  presponsable i
faculitadza, ni a los cuales ha logrado tener acceso; perc

tampocs se trata de evadiyr e] compromisc, para ood aigo

gue  &82i eg regpongable, 51 ha sido facultado, i

i ha

)]

)

logradoe tener acceso, comoe =5 =1 ocaso del] Reviscor Fisoalf,

i

Bl término ridedigno utilizado 2n los estados financieros

& diferencia del términe razsopable. aparte oo estar
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Farantizando una seguridad y confianza, sobre 1o que hay

allili contenido, Faebe gepr Ia ferma Jde demosctrar  la

responsabi lidad, Idoneidad, profesionalidad, tEdcnica v
2ficacia  o©on que se han  desempefiade  1as funcicnes e

rorma permanehte vy se han cumplide a cabalidad con todos

¥ cada uno Jde los compromisos adgquiridos en 1a acerptacidan

deld ocargo.

B wltimas el Revisor Fiscal, independiente de cualquier
comentario debe propendsr porgue se confie y se crea én
esos estades financiercs por &1 Jdictaminados: y a su ves
g coree ¥y 3¢ confie en el funcionario como tal, por
cuanta para eso ha sido llevadeo: v es por ello gque tiens
gue valar el coptador piiblica como  tal, v  en nuestreo
casa, €0 Revisor Fiscal, para gque se le crea. se raspote
¥ ose confie en su labor ¥ oen sus intervenciones. hasta
flegar & convertirge en necesaric, m&as no en un raguisito

legal, para el funcionamiento de la sociedad.

Ferc hay algo mds en cuanto a estos dos teérmines, 4 =&

wine ragonable a su  vez se ha unido a  otro

que of
teérmine en el informe del Auditor Exterao, ¥ gus ne tiens
cabida on la Revieoria Fiscal, v es el de "Kazorable er

toda aspecto significativo'.

Se dice gqua no  tiene cabida  por cuanteo el términs En




todo aspects significative’ estaris limitando aldn wds )
aloancs del dictamen.

He tratar de hacer ver gque al Kevisor Fiscal no se l= ha
Jada  la cobertura tofal para gque ejerza la revizidn,
aungue teplendo en cuenta ciertas excepciones. que pusden
darse por vacica presentados en la Iey, y gue ya han sido
tratados anteriopmente, pero que tambien =e puede hacer
ugo  de otras  instancias que permitan el correctiva a

tales anomalias.

Dicho termino e aspecto significative. estaris

desconociende cilertos preceptos contemplados en la Zey, »

F
-

que de una otra forma estdn Ffacultands al Revisor

Fiscal para gue en caso de ser ohjetade en algunos de Ios
evesntos gue le garanticen el cupplimiento de =us
rfuniciones dde forme permancsnte, integral v cportuna. debe

inmediatamente ponerlo en conocimiento por escrito )

oportunc, al organo competente.

fz deciv af Reviscr Fiscal no puede darse al lujo, de que
habiende side  obkistado para ei access de  Informacion
vital para el ejercicio de su cargo. no lo  informe o oo

Jo ponga en conocimientc wine hasta la Ffecha Jdel informs

¥ dictamen en la asamblea sereral.
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4] Reviecor se ha colocade aili, es para ¢so, para 21

contral v vigilancia permanérite y  wportuna,. i tan pranto

coma detecte o asea enterado de cualguisr Iirregularidsad,

i
[

dehba inmediatamente manifestarlo por escrito, ¥ a
evitar., el gque por X o Y maotive en gue haya sido
objetads, tenga gque verse afectado su informe de final d=
efercicio, bajo la utilizacidn de termines un  tanto
avasivos., afectands la responsabilidad )y o1 alcance para
can 1o que se estd dictaminando.

For  otro lado =p &l informe del Auditor Externo, st
responsabilidad se basa en la opinidn que dé sobre

-~ a

asftados Financieros, producto e la Auditoria efeciusds.

Entonces el tratar de kacer ver gue la responsabilidad
da] Kevisecr Fiscal, estd solo limitada a lea estadus
firancieros, seria e} desconceer los Art. 207, 208 y 209,

del cddigo de comercio.

En  dichos Articulos e aprecia claramente gque  la

intervencion del Revisor Fiscal, no solo esta limitada ai

AP financiero, por el contrario, mediante sus
Funcsiones vy daszberes, s&e& iz ha facultado para su

intervencidn en todeos los campos en que  dsgarrelis =
chiete social 1a respsctiva compania, 1ldmese 21 social,

aperativo, legal ¥y admipistratbivo Vv a &u vez =1




Financiaro.

i cierts gus toda  empresa s5e mide  por  su capacrdad

scondimica, por la disponibilidad de recurscs eConomicos
son que  cuente para garantizar el logro de los grandss
planes de inversicn y de su Infraestructura, perc para
garantizar ello, sxiaten otras Jdepehdesicias de 1a
emUresa, que Jdependiendo de la eficacia con que astér
desarrollando sus actividades. serdn las garantes del
Iogro de Ioa ohjetivos econdmicos de la sociedad, ¥ para
gque estas dependencias marchen al compds del desarrollo
Je  1a empress. alguien deberd estar controlando y
vigilands, ¥ ese alguisn, es el Revisor Fiscal, & guien

xs  J= ha dotado de las herramientas necesarias  para

3

hacerdo.

Fs decip, gqu=s no por el heche de gue g& cuspaiel ool ity

brenns recurscs econdmicos. ya hay garantias de  gus tode

estdi bien: debe existir &1 control sobre

M

@i control sobre guienss stan manejando tales recursos.

%

a1 que vele por lasz medidas de control  Iin

garanticen la jprotecc 1 v meguridad de  los mismos; A
para eso es la Revisoria Figeal, 5 noe galo para

garantizar =21 pleno desarrcollo de uao de 1o campos

L= A

pilares de la sccisdad, cual s =] aampn Ffina




18D
Come Se pueds Vel (& utilizacidn de uno u olro términe.,

de gran trascendancia, mapo &Ud ag  do mayor

1))

trascendencia, ¥y que reviste de gravedad, el tratar de
gque por medic de la gtiiizacidn de ciertas términes o
toexwtog., Se qilieran desconocer ciertas prerrogativas. s5i
asi puads 1lamarse, d# las que ha sido dotada Ia
Revisoria Fiscali. para garantizar al maximo Su gestion
Fiscalinadora v de control.

Come tambisén el tratar de que por medio de la utilizacidn
de oijertos términos, encubra ¥y Sé@ conviarta en complice
de actos mafosos e trregulares, Ju@ afectan los Iintereses
¥y  por supuesto al patrimonic de gui&ﬁes a kase Jdz

saoprificio v esefuerzo, han logrado ohbhtener cierto capital

¥ 2o han confiado al man=sjo de administradoras
deshonastas = inescrupulosos, Gue  no miden las

consecuentias, ni el daffo que 58 je hace a toda una
comunidad por medio de sus scciones fraudulentas.

En =intesis y  como se  dijo inicialmente. este literal
reviste e whia graf importancia, ror  todoe 1o gue
anferinrmente S8 ha comentade. pero también por e

compromisce gque estd aoumiendoe el Revisor Fiscal, para ool

eson estados Ffinancieres,

Para con wwoes estados financlieros, gque &uigde no han sido




slaboradss  directamsnts por él1, =21 ha tenidc gue estar
o dds cualouier medida o decision gue se tome denlro
la compafig, } que vaya a tensr incidencia aen los mismos.
Su  inspeccidn y  contral en  la elahoracion de tales
sstados financieros, es tal, gque le van a rermitie
confiar absolutamente en ellos, o por otro lado 1o van a
Jocumentar muy detalladamente, de forma tal que Jo 1leven
a Janssr fos Julcios o reguarimientos Jquée tenga sobre 1a

elaboracidn de los mismosz.

Sea cual fuere la opinidn a gue ha llegado, serd 1a gque

ha obtenido a base del seguimiento permansnte ¥ opartung

2 cada una de las operaciones y npegocioss gociales: V ia

i

H

confiansa gue hava depositado en ellos es  la misma gue

trapsmitird a 1os socios, como a los demas Intepesados, ¥

]

es por medio de la misma 1a  forma como 3¢ L080€
engrandecsr S reputacion ¥ profesicnalidad en el

ejercicio da su cargo.

S.1.58. las Keservas.

Dice ia norma: “has reservas o salvedsdeg Jus

la fidelidad de los estadvos Financieros’.

36 Jhid, p:75
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ri siguiente literal se snalizara exciusivcamente Jesas =1
unto de  victa de  1a Fidalidad de Ilow  estadoz

Financieros. &1in entrar a tocar agspectos procedimentales,

que en un momento dado puedan intervenir en la opinidn

T

que tenga el Revisor Fiscal para con la fidelidad de los
mismos, ~or  cuanto aste aspecto fa sido tratado en el

anclisies hecho al primer literal del presente articulo.

T

La reserva o salvedad resgpecto & i Fidelidad Jde 1oz
astados fiunancieros podra eéstar sujeta a hechos o eventos
futurcs =2 inclertos, a cusstlones gque escapan  del campo
rrocedimental, gue estdn relacionados Jdirectamente oon ol

Licmpo.

Fs decir wana cosa es el Revisor Fiscal como funcionaric

idcnee en  cuanto a s5usS Funciones asignadas. y otra muy

AR

difarente el pretender gque sea unl sabic, cven capacidad
para predecir hechos Futuros, gque pueden cumplirse

eficasmente, come tambidn pusden 1o lilevarsen a felis

e rmiino .

B = transcirso  de ia revision  pueden JarEsil
circunstarncias ajenasz tanto a la eficacia e idoneidad del
profesicnal, ocomo tambian al grado de colabhoraciorn

obtonido por parte deg los administradores; ¥y tales cagos

son  muchas veces por fastores externds & los Impuestos




por su  faneldn, o por medidas tomadas por los drgancs de

direceidn de la economia Jdel pais.
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Hoy en dia debido a las grandes reformas que S8 Vienan
dands es muy usual encontrar que la medida adaptada en
detwrminada fecha, es5 totalments reformada  en  fecha
pasterior muy cercana; lo owual no permite tener ciertas
directrices estables sobre las cuales el Revisor deba

basarse.

Tambicn puede darse el hecho de gue la empresd ha s=ido

victima de algin enjuiciamiente de tipo Judicial, 3y 55
habiendo concluide el cilerre de finsal de ejercicio, g I
tiene un finiguitc a favor o en contra del eventc an

cuesticn. al Revisor Fiscal, no le gquada otra salids que
¥

la de expedir su  Ianforme de forma parcial, o sujeta a la

respectiva salvedad produsto del oiftado evento.

Coma e puede apreciar  hay casos  @n laos cuales dshe
hacerse usc de la reserva o salvedad; y  tan aalo se han
traido  casos muy concretoes. pero habrd otros en  Li08
cugles ss el criterio y =21 Juicic del profesionel. ics
qua 1o lieven a dictaminar si al hecho da para ia
reserva, ¥ son  esos  sobre loa ouales a0 havy  una

jdentificacidn  total, por cuaato  su apinidn estard al

arhibtrio Jde:




!  estado a través de  Susd Organos de  control ¥
vigilanoia
. Fl accionista como mayvar interesado en el resultacde de

jas operaciones gsocliales.

Iy anbterior se da por la carencia de un drgano rector del
nual provengan todas y cada una de las dispesicicones 4
Soguir, ¥ mds especificamente en estos asuntos gue tienen
su  relacion directa con los destinos de lcs  recursos
mxistentes en las  socisdades, gque provienen Jd= d1a
inversion vy el ahorro privado, ¥y que por ande tisnen S

incidencia en a8l tesore nacional.

Eiemplos de tales casos rueds ser la aplicabilidad o no.
de un principio de contabilidad, su uniformidad o no. en
su  aplicabilidad. ¢ la no proporcionalidad pragentada
entre una nporma contabie ¥ una norma tributaria.

Fntonces, gue el HFeviser Fiscal Laga uso o Do, de la

reserva o salvedad, ne solo se rueds  relacionar  ooR

cuestionss procadimentales;: por cuanto en  lo gue
pospecta a sus runciohes, khav =5ituaciones gue escapan &
s independencia, a SUS capacidades téonico-

profesionales, come & 5u idoneidad.

Lo importante en este aspecto és la interpretacidn y ia
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Forma coma el funcicnaric vda a utilizar esta herramienta,

i asi pueds lianarse.

4  la reserva debe darsele el sentido correcto para el
cual fue creada, de Forma tal que le permita Jar su
concepto personal sobre la fidelidad de 103 aatados
Finajncieros, pebc a 3u Vi, a1 es del caso, limitar tal

apinicn a posibles eventualidades., que pusdsn o A2 Jarse.

Tambisn podrd llevar QoMo objetivo =1 hacer ver 3 los
acejoniatas, que 30N guieneas la han nombrade, o al aestado
misme, gue las preservas o salvedades que biene para con
Joa estados fipancieros, son producto de 1imitaciones ©
de objecianes de las cuales ha side wvictima durante el
perioado de ravision, mas o ppor fallas de ineficiencia

Féonica o de Fndole profesional & idoneidad.

Esa debe ser el sentideo de las reservas d zalvedades de
Ja fidelidad de io3 estados financieros, v anta todo sger
1o mds explicite posible en cuanto a la doecuwentacion que
ostd respaldando dicha reserva o salvedad.

onisbas  ale solo ven &k la ass =4
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Seon muchos  los aool
general de final de ejercicio, la itnica cportunidad para
anfterasan de  todas las oparde I onss Jievadas a cabo Fopar

ende d=l Ffuture rnmediato de sus bienes alil Hderositadoss,




e

5 e=llos a quienes habra gue docunen barlos amplia ¥

B
"
I
s

-

detalladamente sobre fodus Ios aspectos relacicnados oon

ia toma dde decisicnes. en cuants a ausvas fnversionss y
andeudamientas, camd también con los posibles negacioas
snciales que pusden darse o Gi0; convirtiendo asi a tales
informes en el verdadsro canal oe [nformacicon ¥ por eide

an  Ia herramienta tutil v eficaz pard la  toma de

dacisicnes, por parbe del reapective accionista.

3.2. ARTICULO 209

#1 informe del FRevisor Fiscal a 1a asamblea ¢ Jjunta d=

sooios deberd expresar.

g, 1. Logs actos d= Jlos Administradoras.

Dice la norma: 81 los actos de los administradores de la
sociedad se ajustan a los satatutas V a las ordeénss o

instruccionss de la asamblea o Junta de soclos. "BF

Siempre se ha venido conceptuando que una Jde las Pafonss
da  {og informes del [Reviesor Fiscal. es la de ser el
mecanisme autoevaluador de ja geatidn desarrollada por =1
drgano revisor; Y veamos Ccomo 2 este Art. 208. quada

patentizada dicha aprasiacion.

26 Thid, poia




Fl primer literal acmlicita la informacidn scobre 51  io=

setos de log administradorss de la sociedad. e ajustan a

it

iua  estatutos y oa ias oprderies o  Iinstruccionés de 1

ssamblea o Junta de socias.

s decir, noe es sino tan sola ol cumplimients efcobive de
e de jos literales  gque conforman el Art. 207, de 1a
normatividad mercantil, relativo & las funciones gque debe

v mis especificamente &4

4!

cumplir el Hevisor Fiscal,
7iteral lo.. donde se 12 asigna como funcidn et de
ceraiorarse, gque las aperacionas  gque s calebren o
cumplan por cuenta de la svciedad, se ajustan & las
presoripoiones de los estatutos ¥ a 1as Jecisionzs de 13
acamblea general ¥ de la Janta directiva.

Demarnda el actual literal del Art. 208, el conoolmiento
~armenorizady de todos ¥ cada uno Jde los articulos yuse
conforman los sstatutos gque rigen la respectiva sociedad.
para asi pader entrar & objaetar en determinado womsnta,
cualguier acto de 10s administradores, ¥V gque sSegul &1,

Ftan

T
W

17 descato onn 1os respactivos aestatutos.

I

A5 1o kace ver la aormi fegal, ¥ pard allo == le fa
concedide la facultad a diche Revisor de poder entrar &

impugnar 1as decisionss Jde la asamblea o de la Jjunta J&

socioa. cuando tales no e ajusten  a las decisicones




e

1 E“‘_J

legales o a ics estatutos. de acuerde a 1o consignada en
y=

el articulo 181, de 1a normatividad comercial. a cuyo

tepor dicer

los adninistradores, los Revisores Fiscales ¥

los Focios ausentes o disidentes podran
impugnar las decisiones de la asamblea o Junta
de  socios cruandao ne =2 ajusta a ilasz

prescripoiones legales ¢ a lod eatatutos.

La impugnaclion solo podra ser intentada dentro
do los dos meses sigulentes & 1la Ffecha de la
reudidn en Jla cual Zaan adoptadas las=
decisiones, a menos Jue s trate de acuerdos &
actos Jde la asambles gue deban ser inscritos en
al peglstro mercantili, casa onl el cual los dos
meges se contardn a partir de la fecha de la
inscripeion. 7

Como se puede apreciar es  und huena herramienta Juridics

con  guae cuenta el Eevisor Figcal., que 1@ permits

manifestar oportunamente Fu desacusrdo para oon alguna
decisicn tomada por &1 maximo Sragano  social, cual 28 la
asamblea general de acoionuiatas, ¥y que & sd modo de ver,
cstd en desacato con  la fey y por tanto o se ajusta a

log preceplos eatatutarios.

Por otro lado, tal nporma, wds  que una herramients
Furidica, aate tods debe considerdrsele  come U depecho

gque tiene y debe ejercer el Revisor Fiscal, por cuanto la

=27 Libro Segundo, Titulo I. Capitulo 89 Articulo
191. Csdigo de Comercio. ( Decreto 410 de 1971, Septima
Edicion, Editorial TEMIS. Bogotd., Colomblis. 1979, p: B8
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roesponsali i idad azignads  por ls misma azamblea general,

nev ek descanszar aolo en el hecho de gque gea =1 Jjues
vigilante, atento a informar cualguier irregularidad
comatida.

ha responsabilidad asignada al FKevigor Fiscal le da
dJersohos {igual que al acclianistal,para impugnar
cualguizr acto que ests por fuera de l1a aormatividad
legal., incluso desde la misma citacidn para la asamblea,
va gque, Sine s han aeguido  todos los procaedimientcs
legales en cuanto a citacidn, hora, lugar, quortn, entre
stras; todas las disposiciones alli adoptadas podran Fer

impugnadas por el Revisor Fiscal.

Hay gque hacer un especial énfasis en la fmportancia  gue
tiens para el FRevisor Fiscal, =1 hecho de gue tenga ubl
conacimiento  muy claro sohre todas ¥ cada una de Ias

funoiones asignacdas a la asamblea general, ya que por

Fratarss del mayor Grgano Jerdrquico, Doses  Unas
Farultades especiales, Jue la autorizsan para tomar
dacisiones, no solc en Lo que respecta a ordenamientos

internas del funcionami=nto de la persona Juridica. S1no

]

gue Se puedsen adoptar medidas da  orden externo, 1&g
cuales tambisdn deberdn ser oponibles a terceros, [por

ajempdo:




Reforma e aestatutos 20 dngulos gue comprometan &
terceorcs  dentro del normal desarrclle de la actividad
social, canbio de domicilio social, representantes
legales, ampliacidn @ reduccidn  del objeto social; ¥
stras, v en todos asos eventos o] Revisor Fiscal debera
sotar atento a cualguier circunstancia andmais, y o por

ande hacer la respectiva advertencia a Jla asamblea

genaral.

305205 fa  Corpespondencida, las  Likros de Actas ¥ de

Registro de Acciones.

Nice la norma:” S511a correspondencia. 1os comprabantes

Q

de las cuentas, y ios Iibros e actas ¥y e registro de

accicGhas an  su casa 88 1levan v &8 congervail

debidamente. 'S5

En  cuapto al presente literali, as también el exameh
final gue hace el Revisor Fiscal sobre unad de  sSus
7

funclones, ¥y Que estdn oanslgnadas en @i Jiteral do. Jdal

Apt. 207, a cuyo tener dice:




Velar por que sSe  lleven regularmentes
montakilidsd de la socjedad ¥ 1as
ztuflwﬁPH de la asemblea., de Ja J

s Jta Junta directiva, ¥ PoIqus S5 COnSSPVel
uailddmpnbe 1a correspondencia de la zaciedad 3
Jas  ccmprobantes  de las cuentas, Iimpartiendo

laz Ingtruccionés necerarias pEra ftales
P R T =
Sadieas . T

Ta norma en oste aspecto as 1o suficientemente clara, 0o
dapdc espacic & una distinta interprétacidn, Jue  no S=2&
la de ifmpartir 1as instrucciones para garantizar tales
fines. o sea el velar y procurar que se cumplan todas ¥
cada wna de las disposiciones gue Searn pecesarlias  pard

asi ohtener el pleno desarrollo y diligente cuidado en

tales aspectos. Sin entenderse, que =mea &1, gqiiien
pergcnalmente  vava & participar directamente en 1a

LD

xistencia ¥ aplicakilidad de  dichos controles, gue

garantizan 1o aiterior.

2.2.58.  Las medidas de owitrol Jntepioc.

L
ol

Dire l& nporma!’” &1 hkay ¥ 8od adecuadas las medidas s

cortrol inferno, de conservacion ¢y ooustodia de Ios bienes

de la socisedad o Jde terceros due estéa en poder Jde Ja
[ J‘H;p&ﬁl} & 4d

22 Libpo Sesundo. Titvlo 7. Japitulo 5C. Arbicuaic
207, Cadigo de Comercio. ( Pe“reﬁo 410 de 1.971). Séptima
Edieicn. Fditorial TEMIS. Bogotds., Colombia. 1ave. pr 74

20 Thid, p:70
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E} actual literal solicita 2l concepto, wobre lo cual vs
= ver el cumplimieanto de otra do sus funciones. ¥ Jue
entdn consignadas  en los  literales So. y bo. del Art.

207, Jde la mormatividad marcantil a cuyo ftenor dice:

a. Inspeccionar asiduamente Jos bisass d= la
~ojedad ¥y procurar que 8e tomen oportupnamente
w= medlidas de conservacicn o seguridad de 1os
niiomos v de lag  gus ella tenga en cuctodia a
cuglguisr otro titulo;

So. Impartir las ins truccicnes, practicar las

inspecoiones y solicitar los Iinformes gque SQ&d
recesarios rara establecer 117 cantrol
permanente sobre 1os valores sociales. 41

Fn cuante al control Interno s ifmportante hacer notar
nuevamente la relecidn existente del Revisor Fiscal en
cuanto a este aspecho, ¥y €5 alga que hay gue abondrealo
al S.A.85. 58 (Base para la redaccion del informe del
Auditor Independientel,por cuanto en  diche documento ha
gquedads de una forma miy clara sobre en guien recae la
raesponsabilidad  para oon dicho control, vy es gobre la

gerencia,sobre Ja administracidn.

Pshe antaendarse antonces, Jue asi adekislu) la
rasponsabilidad del] FRevisor Fiscal &n cuante al cantroli
interno, es mucho mas amplia que  I1a ded  Auditor

Fwterno.asi también debe quedar muy en o¢lare gque Ia




reponsabilidad del Revisor Fiscal, ne pasde ir mds allz,

que al velar, procurar ¥ rocemendar, todas yooada Jna o
jas medidas que cansidere necesarias, de forma tal gque I

garanticen la conservacidn ¥y seguridad de los hignes Jde

ol

Ja soriedad o de los gue tenga bajo su custwdia.

En esos términcs debe entenderse la responsabilidad el
Revisor Fisecal en cuanto 4 control intarno, perc de ahi,
a gque o2 le exija a dichs funcionarice su intervenclsn en
la ariicakilidad de dichas medidas, y llegado el casc, &n

Ja sentencia o aplicabilidad de la norma Jegal regusrida

nfractores Jde tales medidas, y& &8

[N

para sancionar a los
algzo que @scapa & 2 Su Campo de  aocicop., ¥ pors snde a  Sus

funciones de revision, Fiscalizacidén y controld.

Todos v cada uns  de Los conceptos gue s 1e solicit
=u  informe final de aruerds & io estahliecido 2n ol Art.

L08, ya oo anterioridad han sido consignacdas en cada und

de los literales gus confoprmarn ol Art. 207, referente &
L 2

Jas fumcionss gque han sido  encomendadas al Jrgarc

revisor.

Derendicinic dé 1a  responsabilidad, Ia &tica iz

profeaioenalidad con gue se oumplan tales funciocues, COmw

- Jemas gue Siendo compatibles con la ley. i

T

de la

r

la amamblea generali. fos asstatutos o la Junta de socias;




174
g igual forma tambien sard el Srgano pevisar, la Fram=tale

sue garantics 13 afectividad =n:

. Ioa controles permansntes ¥ Jemds medidas =i procura de
la estabilidad de los bienes ¥ valoraes socliales;

- F1 scatamiento a las normas legales;

]

- E]  sometimiento a oS eatatutas en Jos actos de oz

1

administradores;
- La huena marcha en log negoclios sociales; en fin de
tode el andamiaje requerido para el eficas desarrcllc de

laz operaciones ¥ negocios de lIa sociedad.

3.3. RELACION ENTRE LO QUE ES OBJETO DE FUNCIONES Y LO

QUE ES OBJETO DE INFORME Y DICTAMEN

7. 5.1, Aprticule ZO7 Ve. 205 - 208,
Fn el transcursc dél andlislis hecho al informe ¥ gictamsi
dol Revisor Fiscal, noptemplado  en los Articulcs 208 ¥
209, siempre s ha racalcade en la relacion directa gue
guardan =stos dos articulos con el Art. o077, refativo &

las funpnciones asignadas &l drgano revisor.




4 centinuacidén se anallsard mds  en detalle alguncs
términos del 207. considerados de vital jmportancia an
Jesarrollo de la actividad de revisidn, i por endes en 2d
~z 2]

momenta  de entrar  a dictaminar ¥ a Informar Rlat ey

periodo revisado.

Pamando el literal lo.del Art. 207, nes dice:

I

Cercivrarse de gue 1as nperacionss  gus 5@ celehran o

cumplan por cuenta de la sooiedad se ajustan A& las

preacripeiones de los =satatutos, a las decisiones de 1a

asamhlea general y de la junta directiva . 47

De  acuerde a la real academia espafola, &l terming

Tt

{CERCIQRARSE )},  no s6 encuentra definids, pere &1 =]

1

tsrmine (CERCIORAR), gque congiste en asegural alzuno Iz

verdad sobre usa cosa, lUsSg0 2@ daducs qua el LErmino

(CERCIQRARSE} . as cuando =l mismo Inleresadso, én ests
casa o] Revisor Fiscal va, y 58 asegura o oe OErCiora.
Respecte de gus deberd carcilorarse el Revisor Fiscal?
e ja verdad de salgc, del avento an ouastidn, @F gdecisr S
asegura scbre ia verdsd respects a las operaviones gue S&
celehren o cumplan por cuenta de la sociedad, cobre 51 260

vardsd a2 ajustan a las prescripeiones de los estatubcs,

22 Imid, pr73
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™
y

& las decisiones de la asamblesa general y de la Juuta

diprectiva.

Ton gus ohjeto lo hace al Revigor Fiscall

Para lograr que mediante t5] convencimiente durants Lodo

v en fodas las  operaciongs i

o

el periodo de revisidn,
negocios sociales realizadas, las gus lo lleven & plasmar
tal apreciacidn en &l jnforme de final de ejsrcicio, ¥
nds eapecificamente en 1os jiterales 1o. v 3o.. de los

Art. D208 y 208, respectivamente.

Pero gque podrd sucsder o Jue medidas deberd tomar el
Revisor Fiscal, gue habiéndose cerciorado zobre  Ja

ejecunion de alguna operacisn v acto administrativo, ¥

cncuentra que Jdicho acto g5 006 traric o =2s5td sn dezaca

6]

a los estatutos, A las drdenses de la asambiea o a la

norma legal?

il

211 es8te  memento, couands hay  gque  apelar  a

)]

]
herramienta otorgada al organd revicor, ¥ Juoe caonsistse en

J1a asambliea o Junta ds

b

o] denuncio ocportuns por eserito
sacios a la junta dirsctiva o al gerente, Segunl 1oz Casow
de laz jrregularidades que sourran 2 el funciomamiento

de la sociedad y oen el desarrollo de sus negocios.




sy
=]
3

Gué debe entenderse por denuncic cporbtuno?

Es la misma fecha de cierre de ejercicvcio?
- Ja fechs de 1a asamblea general de final de gjercivia”

—  Hahkrd gque aspsral a qua 58 1legus 13 opartunidad, para

hacer ol respectivo denuncio?

e denuncio oportuna o debe entenderse otra oosa, U2

[

e hacer gite con el informe  gque S€ de scokre la
Jrregularidad cometbida, & agre  gque la Ffalla s2a

detectada, corprsgida y sancicnada, de forma tal gue £

avite Ja accidn manosd.

Gue deba entenderse por jrregularidad?

Tomando come baze  la real academia. por irregularidad,
dehe entenderse todo agquallic  gue estd  por fuera de l&
regla, contrario a ella, ez toda malversacicn, desfaloo,
coheche u ofra inmoralidad en la gestidén o administracion
piblica ¥y privada.

Fs irresgularidad rodrd cometerse  por Ao le p

|’T|
1

negligencia, ef decir gque habra circunstancias en gde L
irpagularidad cometida catard buscande la forms de hacer

el dafin, <& en acasiones, ésta  se Jdara inconscientemante,

por desconocimpiento de ta ley.




Tndapandisnte del porgud de

oompete A

]z irresularidad, lo  gue 12
Revisor &3 eotar muas  atento i f

infractor. y ante todo sacar & relueir toda la gama de
g conocimiantos taonico—contables v legales, siempre on
procura de evitar la aonidn marosa.

Cop 1o anterior no  §Se guiarse pretender que & Havisor
Fiscal deba ser aguel tadopoderosn, ooanl tados  los
conocimientos habidos ¥y por haber, y por ende ©on
capacidad para entrar a resolver cualquier hecho doloso

courrido en cualguier CAmMPo

por

cohartura empresarial,
preparaclidn

eficazmaente.

SMPresEa .,

peprmansite

vigilancia,

El 1iteral
oOrl las
inspeccion

i
=

informes

fteral

)

I

Ctanto

pENG

de operacion de la sociedad,

habrd circunstancias ¥ dependiendo  de la

Ir;
-

an  gus sSus copocimientas ¥

profeszional no le permiten Jdesempefiarsea

debhicndo recurrir a 2tras instancias de 1a

silempre con la atenclion debida y el interés

por  parte del departamento  de coabrol ¥

hasta finiguitar totalmente al 1itigio.

5. el Art. 207..habla sobre 1a calaboracidn
entidades gubernamentales gqu& ejercen  ia
v vigilancia de las compaiias, ¥ rendirisg 1os

que haya lugar o le sean solicitados.

we compone de dos partes:




tha primera papte que alrn 1o omta FBisn definida, por
cuanto al evento de colaboracion &3 muys amplio
dependiends del punto de vieta Jdusde donde =e e mirs.

T

I cuanto a d

aT]

segunda partae e  un tanto mas olara, mor
cuanto hahla de los Informes a que haya Jugar ¢ l& Ss8an
zolicitados, aunque solo se da e:n cisrta forma,. pordgue en
T

1z actualidad scolo se cdan l1os informes gue S0t

golicitados.

Papa  la parte gque reviste importancia, es i& primara,
porgue, Jué Yy como debe entenderse la colaboracidn ©on

las respectivas eniidades gubernamentales?

Serd, que ei solc hecho de rendiries los Informes quE

)

sean solicitados, s estard colaborando con las wmismas:y,

aunque  en agte  evento e pierde el sentido de la

colaboracidn por cuanto el informe s& da por haker sido

1

alicitado, mds no porgus haya habido lugar ha darlo.

2]

Ot ra forma seria la de cambiar ia radaccicn del 1it

'1I

ral v
Fecir: Oolaborar con  las entidades gubernamentales gue
ejerzan la inapecaidn ¥ vigilancia de las COEPE e,
rindiéndales los informes & gue haya lugar, ademsas de los

Fuae Se&n solicitados.




Sl teal a5 algo esta

interpretacicones, Jué atr e

més trascendental no gSe estd dando

eats definida. ¥

283

para mgitiples

Io gus &8s

en la practica,

excapto en los Informes gqus 501 solicitadas.

4 pontinuacidn lgs literales do., Eo.
wital importancia para  él afercicio
guardan una relacidn directa conn  la

Fictdmenas e Iinformes,

Erv Velar porgue sge llave
contabilidad de la scciedad ¥
reuninnes de la asamblea de

debidamente la correspondencia de

Jos comprobantes de las auantas,
las instruccicnes Hecesarias

Fines. 4%

Fl  términe (VELAR); segau ia real

molicftamente de una cogal

Corntinunando el recorrido dal Iliteral,

t3rmine de gran oceonftenido, ¥y &5 el

INSTRIOOTONES ) .
dar.

TMPARTIR: Repartir, comunicar,

23 Thid, p:7d

¥ veanoss puprgus!

regularmente
las
la junta Jde socio
w de la junta directiva, ¥ porque

fo., Hon de uns

¥

de 1a

Reviaopia,

de 1o

emlisidn

L]

b
£}

actas Jde lasg
CoRServenl
1la sociedad y

impartiendo
rara tales

Pty

academia, uidar

observar atoeptamente Wwia o053

gncuentrs bl

e =

de (IMPARTIE LAS




De acucrde a Jo antericor, el literal io esta facul tands
para QIS S8 &7, guien aste  datento. chsaresnds

permanentemente  para gue todo 1o alli contenido  en =/
prasents literal &e cumpla eficazmente, ¥y a Su Vad o
Faculta para dar ias Instruceciones necesarias para tales

fines,

50, Inspeccionar asiduamente Jos bienes de  1a
sociedad ¥ procurar que &g tomen oportunansnte
las medidas de congervacidnn o seguridad de los
mismos. ¥ de los gque ella  tenga én custodia a
calgquier otro Litulo. 44

1

ay

encuentra caonsignados e &1 presente  literal,
Jetepminados terminos Jque  HRrcin la pauta en Ilo gus
respecta  a las facultades otargadas al Jrgano revisor,

VEAmOS !

5

INSPECCIONAR: Exsminar. recanccer atentaments una CosA.

ASTDUAMENTE : Frecuente aplicacidn constante.
FEMCURAR: Hacer esfusrsos para oonseguil una Cosa.

Pe 1o cual se deduce que a5 el Revigor Fisc

v

5 responsabllida

[
i

compate ¥ en gquien recas
ia conservacidn ¥ segluridad de los bienss de la scciedad
v ode Jos gue ella tenga hajo su custodia, haciendo uso Jde

cuanta herramienta de control sea necesaria para mapntenaer

44 Tbid, r:74




la estahilidad y meguridad e 1os mismos.

S O Impartir las insftrucciones practicar las
inspecciones y sollicitar Jos informes gue sean
nacesarias prara aestablecer LT control

permanente sobre los valoras sociales’' .45

Fs practicamente como el réesumen de los dres arteriores,

Jonde S conjuga  en  un  mIismo oampo,; a] Impartir las

iy

instruceiones con la prdchtios de las inspecciones, &

f

decir la comprobacion v &l reconocimiento atento de los
diferentes hechos que conforman oualguier actividad
comercial.

Como se dijo anteriarmente  en estoes tres literales, ==
donde se conforma €1 gran andamiaje de la HRevisoria

Fiscal.

Son tales términos los que le dan las facuitades exprezas
al drgans revisor, Jqu& le permitan su intervencisn
aportuna v permanentemente, de forma tal gus S8 garantice
eficazmente el control y 1a vigilancia.

Miz atin, se le ha Facultado no selo para Su Intervencici,

sino para gque sea &1 Mmismo, quien:

a5 Thid, p:74d




-DE Jgs Instrucciones necesarias para tales Iines;

U
TR

e Jleve ragularments ia

]

2a &1 quien vele para que
cantabilidad de la sociedad, acords con las disposicionss
tdenioo-cantables, oo también las actas d=  las
reunionas de la junta de socios ¥ de Ia Junta directivai;

-Par la conservacion de la correspondencia de la soaiedad

v los comprobantes de las cuentas;

_Es &1, quien Jdebe eastar atento y hacer los asfuerzos
aecegarios para la toma de medidas opartunas i

garanticen 14a segiridad de los bienes de la sociedad ¥ de
log gue tenga bajo su custodiaz

_Es &1, también el gus puade solicitar cuanto Informe
congidere accesario para establecer el control sobre los
valores sociales, tal como 1o hace ver el litaral So..

del citado articulo.

REn fimp, =onn una cantidad de faculbades. Jue a4 SU Vves

estsn convirtiando & dicho funcionario, en lo gque muy

iy

acertadamente se ha llamads  en la Revisoria Fiscal. un
correspoisablie oon ls administracidn, respectc a taies
medidas, pare  Sia irze & interprefar, Fadwii il Lt
coadminietrador, por ouanld 28 &4 1a administracion en
gulien recasg Adirectamente la puesta en marcha deo todag v

cada una de las medidas de control interno. garantes de

la seguridad ¥ nonservacion de los hisnes,




Fzx la administracicdn  1& responsable ds  la puesta  &i
marcha y apl icabilidad de Jos controles contables

propuestos por =] Srganc revisor.

V., es la administracidn Ja responsables de la slakboracida

de los estados Financieros.

Foa términasa  analizados anteriormentes, como @1 de dar
aportuna cuenta por cacritao, el de colaborar con las
antidades gubarnamentales, velar, impartir las
ingtrucciones, Ilnspeccionar asiduamente, procurdar par Ia
toma de medidas, practicar las inspscciones, entre otras,
Jeben entenderse come las herramientas e Iinstrumentos <or
que cuenta el Revisor Fiscal, y por ende son losg medios
con gque &1, podrd iIlevar a cahbo su gesticn de  control y
vigilancia, ¥y son 1os mimmos 108 gue en ur momenbo cdado
le facilitan su intervencidn permanents en cualquiar

campe de operacion de la scoiedad.

Se dijc iniciaimente de la ralacidn directa satre los
anteriores literales y la pedaccion del informe de final
de ejercicic, contemplads en Jos Art. 208 y 209, y  tal
ves aox aga una de las causas por la cual los informes

s WS

han caido en el plano en que sotualmente se encuentirain.

Se deduce gue dicho informe a5 soio  oontestar




afiprmativaments lo g2 los anferiorss iiterales le  FRan
impussta como funcion, a! cual solo hay que cambiards
1a fecha al presentado en el reriodo anterior.

Fero a su vesz, también se enciantra olpro factor gque ha
venido colaborando con  tal apreciacidn, y s la forma
coma se  hace homogéneo el informe con el dictamen, de
acnerdo a lo exigido por el 208 y 208, respectivamente,
o decir, que en el Art. 208, gue Se  SUpone contiens 1os

asuntos gue Son materia d=1 dictamen. s€ exigen temas Jue
son materia del informe, &8 decir lo ded Art. 208, con
jo cual no se aprecia claramente ni el dictamen ni =41

informne, obteniends  asi, U infopme  coAatfuso  Fo pOoco

practiod.

Fetomando el comentario inicial, se nota la relacion
cxiotents  entpre lo  gue kha s=ido tema Jde desempelio del
sargo, @& a su vex temna de! eontenido del informe.

La funcidn e velar para gue se Ileve regularmente Ia
contabilidad de  la socicedad., & & Sd4 Vel chicto de

en =1 lit=ral Sc. del Art. 208, v es aki. Jdonde

claka  gusdar congignads  de waa Fopfma muy expreza ou

concepto scbre como se ha }levado la contabilidad de la
sociedad, 1o cuald es ¥ debe ser @1 produsto de wis lahor

teonica en lo jque respscta a dicho evento.




1588

fa segunda parts  del literal 4o.. ern 1o que respecta &

¥y

Jas actas de las reuaniopss de gunta de socios ¥ ode Junta

directiva. asi como 21 registro de acciongs |V Iz
y

conservacion  de los  comprobantes de las cuentas y”“la
correspondencia, quedard detallado en =] literal Zo.. del
Art. 208, referente al informe dade a la Junta de
socios, y donde s comentard en detalles las medidas gue
fuaron necesarias para tales fines.

A centlauacion la funcidn cantenida en el literal bo. del
Art. D0V, peferente a la inspeccién asidua d= Ips hkienes
de la sociedad, y el procuralr que 5 tomen opcortianaments
Jas medidas de copservacsicdn o seguridad de los mismos, o
de Joz gque ella tenga bajo su custodia. tendrd tambisn su
copacio dentro del informe, en el literal Jo. cdel Art.
008, , donds serid ésta Ja oportunidad para sustentar toda
la lakbor degsaprrolliada  y ponsr  éa conooimieate  todas ¥
cada una de las wedidas de vontrcl internc gque fusros

recomendadas  a  1a adminiatra-idn, para  guf Zzta Ias

T

rusiera &1 practica.

Fn io gus respecta al litsral £o. dal Arr. ZO7., @z ode
cran trascendencia para la repndicidn el informe, ya Jues
todos Jos mecanismos que s Je han dado en este literal,

de jmpartir Instrucciolied, practicar las

b

OO £

snepecciones, y o &l salicitar los 1aformes, vierdes: 4




formar parta de lo gue  Je fa 1lamadn 1oz papsiss ag

irabaio del Revisor Fiscal.
o

Fz por olls que el Fevisor Fiscal deberd estar anil atento
a gus de toda instruccldn, inspeccidn o de tods informe
por &l solicitado, deberd tener el cuidado de gque exiztan
los saportes por escerito. de forma tal que s& eonviertan
on el aval gque sustentard la opinion scbre cualguier
evento gue a la luz de la asamblea general no sS8& MY

o larc.

Por gltimo et 1iteral 7o. del Art. 207., respecto & 1a
sutorizacidn de los balances con Si dictamen o Iinforme

correspondiente.

Fa osta una dJde las funciones gqde  nuy & diario Jd=hbs
raglizar todo profesional de la contadurra pubkliica, y guc
poco & poco se ha convertide en 2] arma de doble File,
por cuanto s2 ha tiomado tal evento como una gahela mas,
mEoprgada por la norma, qua permite olf Iingresao da oiertos

Ronorarios, ¥ ante lo cual z20lo hay gue egtampar la Firma

L

a0 Sl reapectiva matriculsa, quas SO icfentificsa &

Contador Pabiico. pero sin =1 debido cononimiento de laz
Operaciones ocurridas gque fueron neresarias para obtensr

el doocumento que Se ests autorizando.




Para el caso d=2 la FRevisoria Figeal, fisne  aun  mas
CansecuenTias futiuras, pa g Como e ha A

anteriorments, sobkrs  SuE dictamenss = iInformes, S
hamardr cantidad e transacciones dentro Ao la sociedad
come  por  fusera  de ella., ¥ en las cualces egstardn

interviniendo no solo los sociocs o 1o administradoras Jde

{a regpectiva  scciedad. &§ino también 1los tercerds.
proveedores o 1  astado misme. en fin toda clase Jde

Hdo tales inforwmes, gue oonfian plenaments £

dicho profesional y por ende en su dictamed.

neda entonees plasmado de  una foarma pormenorisada, d=
samo todas ¥ ocada una Jde las funciones  que Je han side
cneomendadas al Revisor Fiscal, de acuerdo a los téerminas
del Art. 207, de la normatividad mercantil, son & 5t ved
las principios hkajo los cuales deberd conformar 3
radactar su informe Jde  final de  ejerciclic, ante iR
saamblea general, ) son tambidn  1os lineamentos bajo 1cs

cuales sustentard y avalard su gestidn de  contecl

vigilancia a io large de todo el periodo revisads.

3.4, EIL REVISOR FISCAL Y SUS OTROS INFORMES

Va han oide tratades amplliamente oz informes de final de

Giercicio a cargo del HRevisor Fizcal, ante la asawmblea

genaral de accivcnistas y CuUVo contenido estd especificado




an 1os Art. 208 y 208 de la normatividad mercantil.

Faas informes como se han dicke son de gran fFrazoand=sncia
e importancia para la toma de decisiones por parte de los
duenos cler la compafifa, ta administracion, tos
rraveedores, los terceras y el mismo agtado, y cumplen a
va han wside 1o

a0 vez aoftras tantas funciopes gue

suficientemente analizadas.

Hay otros Informas, no  menos impertantas, gque tanbiia
Sarantizarn el giro ordinario de las operaciongs ¥
calebracidn de los negocios gocliales. Yy Son informes que
ramblén nacen de ias funciones asignadas ¥ por ende las=
aceptadas por =1 Revisor Fiscal en el momento Jde asumir
al cargo; para =llo se fomard una a una ias funciones e
dicho funcionaric ¥ ver en cuales de eilas deks acudir &

infoprmar para llevar a feliz téprminoe su lakor.

Apt. 207 Las funciaones del Kevisor Fiscal son:

Cepoioraras de que 1A operaciones gue &€

cumplan por oL de lag soviedad sa
las prescripoicones de los estatutos,
sinnes de la asamblea gensral ¥ ode ia
t

.
T
1
Fou
L
[
o]

Ya ocon anterioridad se habia daefinida =21 téruino

45 JThid, p:73




coreforarse, 5 ose  conclula gque 82 trataba el hecho e
agsegurarss sobhre 1a verdsd o la existencia de algo.

Pepo de que debs cerciorarsc =] Revisor Fiscal, y oomo dd

-

hace?

Dehepd carciorarse  de!
E] cumplimiente de fa ley. de las narmas tributariasz,

Do 1a toma de decisicnes: i

3 T

D loa actos que ge ejecuten par cuenta o a nombre d2 Ia

Para que so cepsiora?

Come el mismo significado del tdrmino gramatical lo dice,
para cbtensr ai conocimiento sobre la verdad de algo, ¥
una ves, chtenido dicho conocimiento. entonces 81 optrarsd

a conceptuar o a dictaminar sobre el mismo.

Porpo coma Ceprciorarse?

Jadiante su  preseneia fisica 24 todous agquaelios et
constderados  de Jmportancia, =1 cuante A toma  d=
decisionss, que ds ana u otra Fforma involucran a fa
smpress, para 1o cusi deberd acudir a todeos Ios medios

que estén a su alcance, para garapntizar su pregencia, adnl




o

q 1
it
i+

cuaands o haya side llamado. 7 especialmants an Las

renniones e Junta directiva.

Do hace éniasis, gque en todos Jos eventos de ifmportancia,
por cuanto existen aotividades empresariales, puramente
rutinarias, para las cuales el respectivo funciconariac,
podra ralerge e SusS inmadiatos calaboradorss,
garanitizando con ¢llc la presencia del Srganc revisor; o
hien valerse de los controlss exisgtentes, que tambisn =2n
huepa forms 1o esaterardn en el momento  oporiuile de  Ia

rransacoldn llevada a cabo.

Lo impoaptante pars &l Revisor Fiecal es la conviooidn
ahtenida acerca de 1a actividad empresarial realizada, ¥
P T

satar Seguro aobre el cumplimiento afectivo oe Ia

narmatividad en el respectivo acto comoproial.

Pero gie tiene que ver todoe esto oon los informes  del

Fevisor Fiscal?

Tondrd gue ver, =n 1a  medida  gus ae o =3

e ionaric,  acudiondo 8 JdIversas téonicas de trabajo.

is elaboracion de cusstionarics, mensFPAandas,

o

raSadas Sl
solicitudes ¥ demas informacionses FuLe conzlideres
necesarias ogue considere gselicitar, para  que de s i

oira forma le gapanticen o1 conooimisnto oporbuns de




cwnplimiento  de ¢ la

tambidn del acto realizado o NE

Foto tltimo se da sspecialmente

187

agtatutaria. Il

ProaING

decisidn tomada.

Ja

an aquellas emprasasg ooi

mitltiples plantas satélites o sucursales, Io orsl
conlleva a la imposibilidad_de hacer presencia fisica =i
todas ellas simultdneamente, 3 es acd, Jdonde Juega i
papel importante todo el equipo de colaboradorss de’
Revisor Fizeal, oA tamhisn las informacionas

solicitadas v/ 0 enviadas.

20y Dar oportuns cuenta por ascrito a la
vasamblea o Junta de socios, & la Junta
directiva o al gerente, segun Iog casos de Jas
iprregulapiiades que QCuUrran en el
funcionamiento de  la aociedad ¥ a5 el

Jesarrollo de sus negocics.

La norma a5 muy olara, dsr opor
sma  un  informe, tal y  como

47

tuna cuenta por escrito, &

Jebieran ser todas las

es hechas -0 solicitadas

recomendaciones o informacion

por el Revisor Fiagral: por escrito, para gque gquede  Ia
oconstancia.

En cuantc & estae tipoe de informacicn, habra also  muy
importantsz, ¥ e la fecha en que se da la respectiva

infopmacidcn, ¥ veamog porquer

x
!

47 [bid, p:
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OPORTUNO :

Ghie se =2ntiends par oportuio’”

SJuiere decir gue &l control gue ejerce  Ua
fHevisoria Fiscal, Jdebe hacerss en el tlenpoo.
hora v clircunstancia conveniented Jde tal manera
gue permita gue en el menor tiempo posihle, el
arror gea detectado ¥ corregido. la prdctica
doloma o dafiina suspendida, y las denuneias v
cancioness impuestas a su Jdebido momeinto. #F

Sobre qudé se da el Informe oprortuao T,
Tal ecomn aparece copasignado el el literal. se da scobre
una irregularidad, (todo aguello gue eatd por fuera de ld

regla, contraric a elila, tada malverssacion, cohedho,

desfalco i ntra immoralidad =Y I& gestidn 2
aadministracion publica ¥ privada}, cometida ponr

cualguiera de los drganos Jerdrquicos de la sociedad,

1ldmese gerente, Junta directiva O asamblea general Jde

acoifonistas.

eg pespacto a gque  tipo de

T
1

por gl Reviscr Fiscal.

ag JACERES R, 4., v OTROS. "Drocedimnientos  de

Revizsoria Fiscal’. Tesis de Grado como Sontadores
Publicos. Universidad Antdnomna e Pucaramanga.

Tocalizacidn, Bibklioteca de Ia Universidad Autdnoma de
Bucaramanga. 18988, prid




me sdalo oun informe, narrativar.

O, ez unA narrativa conceptuanido

Respecta a Ia primera alterpativa, 5 Jdecir,

0 marrativa. d=be monsiderarse aquella Jue

Fiecal expide haciendc las

S0 opinidan?.

come Inforine

o] Fevisor

recomendaciones ¥ aclaraciories

a log ouerpos administrativos, pars gue se ajusten & la
ley o a las normas cotatutarias, en todos los actos
desarrollados  en representacidn o por cuenta de 13
sociedad,

Fespecto a la sagunda, =¥ decir, la narpativa
conceptuando su opinicn, dJdebe ser Ja manifestacidn
expresa sobre Ja irregularidad cometida, de ahi gque &2
utilice el térming “DENUNCIO", por cuanto « el momentla

en gue s& expldsa dickha informecion, comentando ia
respectiva irreguiaridad, ssta lIleva impresza  oomo

abjetivo unica,

el do poner en conocimients a iosg

Ay FEICS

Jerdrgquicos reapectivos; ¥ gué dmtos tomen las medidas
necesarias conducentes & correglir ¥ sapclonar &n  &U
debido momento.

facultad del denuncio aportunc, &8 tal! vez, una Jde
Jas  contrarisdadss qus presenta Jia norma, =51 se e
compara  con  Ia regsesva rrofesioasl, &8 decis, Jue
pareciera Jue Ho tienen cablida al mismo tiempo, por




cuantc se denunaeia oportunamsnbe ¢ 52 Flghne PSSorva.

Lo antericr ha conllevads a gue exista cilerta reticenc

para el denuancio sobre alguna irregularidad, 1 mExIme

T
[ 2]

cuande el prespectivo Ffuncionario no  cuenta ool
adecuade respalde y gue sumadoe 3 sSu independsancia, Su
oriterico & jdoreidad profesional, 1 convierten a4 &4

Juez mudoe de todas las acciones mafiosas administrativas.

G0 olabarar oon Jlas entidades gubernamentales
qus ejercen la inepeccion ¥ vigilancia de las
compaiias, ¥ pendirles les Informes a 4ue fhaya
lugar ¢ le sean solicitados. 49

Surge en este momenta otro  tipoe de informacidn B
Af Ferente a los dos anteriores, por cuianto ellos son mas
de nso Iinterno, reapecto & procedimientes gue gaprantiszan
21 cumpliimisento Jde gperaciones. ¥ el denuncio cportund A
irregul arjdades cometidas: en fanto que acd  =e hace
referzsncia  a informacién gue siendo  muay propia de &
compania, deboeprd traspasar dichas harrepras 3y liegar hasts

as entidades de control ¥ vigilanocia.

2]

Este tipo ds infopmascidn reguisre de la msior 4
7

andlisis por partes Jdel Fevisor en cuanto a que, come ¥

cuando emitir Jdicha informacidil.

45 Thid, pr74




Nentro del giro ardinaric de operariones sociales, puaden
darse diversas situacionsgs contrarias o an Jdesacato de 1a
noPma, ¥V ouo por elle osignifica  que d2 jrmnediato Jdeba
procader a dar Ja informacidn a la raspeciiva entidad gque

estd vigilando la compafiia.

s de las caracteristicas que debe posear a1 Havisor
Fiscal. s la de ser al maximo asesor ¥V ~colaboradar con

la administracicin pari garantizar &1 camplimiento eficaz

de las normas legales ¥ egtatutarias.

E!  haber &ide delegado por I1a asamblea general de
accionistas para hazer cumplir la noruwa, 1o por ello dabe
converfirse en el enemigo Aumera upc Jd2 1a administracidn
v por ends en el delator de todo tipo de informacidn, RO

sip antes averiguar 2l porqgud de dichas oprepras I oiaes,

Es  por ello que debe entenderse que su funcicn tamblié

ASes0rar ¥ A L‘J’I}St‘?—‘,_?’::'il‘ a ety CINER LGS

by
)

[ads) o

b

rad
sdministrativos, de la Fforma como Se deben hacer lag
cosasgs, para legrar gue Sstas se ajusten a la ley. peruy )
iiegada &l casse SU5 ohgervacionas y aclaraciones no han
tenido eco, ni  han sido acatadas por ninguno de 1os

conductos regulares gus 5S¢ han seguidc, entonces &i, S

1

aoudird a« las envidades gubernamentaies, hacisndoias

conocedaras de la anomalia Vv por ende malvando  su




i3

.
4
=1

responsabilidad, la cual cabe anotar, ?lega hasts a&ahi,
e ousnto 10 85 éi, como Revisor Fiscal, ¥V ooma contador
pliblico i qutoridad competente para entrar a solucionar
o & sancionar la infrascidn cometida.

Perc coao debe ser el grado Jde colaboranida del Hevisor
Fiseal para oo 1AS entidades estatales de control ¥
vigilanciar.

Es algo que 25ta en interrogante, por cuanto 14

1

colaboracién  tal como  aparece  <H ia norma. Lo debe
entendserse  que 285 rindiéndale lox informes & gque khaya

lugar o le sean solicitados.

La popma @8 olara  en cuanto a gque, e85 colaborar oon
dichas entidades. v ademis: o Sea otra solicitad;

repdivrles dichos informes.

Parece entoncss que la norma s5é€ ha excvedids, y ni  aila
misma ha comprendido tal solicitud, por cuanto giempre

nto a  loas reproscatanted

[
)

que se cu2stions sobre &Es5ie as
Je Jichos ocrganismes estatalas, PesSponden gue &

colaboracion radicd en  esa A SHNG en la expedicidn de

informes a que haya lugar ¥ Jo sean solicitados; ad=

ne tiepns ctra interpretacidl.
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o, de gus otra foraa le puede colaborar e Revisor Fisaal
o Jdichas entidadss de control ¢ o vigilancida, sino &g
mediante &1 cumplimiento afectiveo aen  cuanbo & erviar las

infeormaciones que se Je soliciten © f&5 gu2 al orea

necasaric hacerles 1legar?.

Aungue tamhbien puade pensarse, quUe Io que motivé a dos
antigucs legisladoras para hacer tal apreciacidn. fusra
a1 tipo de cooperacion que Jdebe tener o] Kevisor Fiscal
para con 1os representantes de tales entidades en casa e
intervencidén estatal a la sociadad gue esta silends
vigilada. Poro volvemos a lo mismo, @52 colaboracisdn o

coopaeracidsn se Jjevard a4 cabo mediante [& erpedician de

iy

informacion que tales funcionarios requierall, 2 la que =

s vez el Revisor Fizcal considera necesario darles.

Fs importante hacer ver la aclaracion anterior, ¥ S&&
asta la oportunidad para entrar a proporer  1a
modificacicn al reapectivo literal, ¥y JuU2 & nuestro modo

o

e ver guedaria asi:

COLABORARE CON LAS ENTIDADES GUBERNAMENTALES QUE EJERCEN

LA INSPECCION Y VIGILANCIA, RINDIENDOLE LOS INFORMES A

QUE HAYA LUGAR, ADEMAS DE LOS QUE LE SEAN SOLICITADOS.

Fritendidéndose sntolioes, JUE 16 colaboracion estard ligada




a2 loe informes a gue haya lugar, ©

Fevisor Fiscal ha estimado won verisnia
entidad los conozZcd.
ITndspendients somentarios

relacionando 1a colaboracion con 1a

s

ueld?

&)

Jue

s

L

._3

gie la respecti

¥

ariteriores,

informaciin expedida,

por haber sido snlicitada o  haber tenido Jugar a =Il1a;
vuslve ¥y Se toca en  este punto a que tipo de informacidn
deha ser la expedida por el funcionario.

Hard sper dnforme, narrativa, comentando @l hecho

bl

irresuiary.

o, Zera

Fero peimara mireflos 2n Jque

un informs conceptuands su opinidn?.

eventaos puede originarsc ha

informacion hacia las antidades de contral ¥ wigilanosia.
- De acuerdc al tipe Jde gravedad cometida.

- Pe acuerdn al arigen d= 1a gravedad.

—  De acu=rdy a losg conductos regulares  que o€ fran
segriiclo.

Fr cuanto al tipo de irregularidad cometida, s& re A
ja materialidad ¥ =ignificancis de ja oifra. y por ends
o] afecto wue trasra consisa  para la situacisn

Futura de la empresa.
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T cpanto &l origen de s gravedad, Lié pdade darss que

4 infraccion, el coliecho, la malversacidcn o el fraude,
Ha  aido comeltido por 2l geprente, parc a1 cual ha tenids

=] anoubrimientos o complicidad de 1a Justta directiva o de
ia miama azamblea; Jde hacho da para ifaformar a 1a entidad

astatal.

B ocuanto a Jlos  conductos regulares gque se han seguido,

serdn los gque marcan la pauta para Jdetermindr en gus

b,

memento se hace "FPUBLICAT, la reaspectiva depuncisa, y ser
aquel, cuandoe ya han sidc agotadas todas las instancias
inmediatas, incluida la asanhlea general de acclonistas.
ante 1o cual &e ha hecho caso omiso a las advertencias o
recomendaciones del drgane revisor; entonces, de hecho =z

debhs a~rudir a los organismos estatales.

En  cuants tiens que ver al tipo de informacicn, esra de
gran importancia la competencia y calidad de evidencia
que se tenga scbre a1 everto a informar, =25 Jecrr, sus Z1
ol Reviscr Fiscal cuenta con fodos los argumentos legales
¥ valedercs, ¥ ha llegads al convencimiento total Jde la

Infraccidn  gue §e viene cometliends, Su informacion bisan

ruaede  sustentarse  con Jos  terminos  legales gqus =7
conaidere necagsarios para axpedit 1a regpactiva

informacian.




Ehors, si &l caso es JUe ha side enterado, o 8¢ Liemal

lag ecospochas  sobre Je  irregularidad,  pero ha  sido
inposible allegar a ana evidencia valica ¥ competente. Jde
Forma tal gque se logre  un& haze ampllamente Fidedigns
to;  pero  su interds as el poder evitar

sobre  e1 asuil

Futuros danos gue atentar ocontra lfa entidad economica de

)

ja emporesa,. su informacion llevara ase caprdaciter de

narral iy con el in de poner &n conocimiento el

Y]
.

supuests  evento, ¥y Jue aseca entonces 103 oraani Shes

3

aste Jos gus tomen carias en el asunto v entran 4

tales

f5
I

3

determinar sobre 1a existencia o no de fa irregularidad.

Qus debe entenderse por: v Ias informes a gque hava lugar

o la sean snlioitados 7.

Fogpecto a log que hayva Jugar. deberd entenderse toda esd

informacida  gque Awague radie ni  niangulla norma la esta

03]
Sl
<
-
gy
;"‘--I

indicando al Revisor Fiaral gue debe enviar a tal

organismo. &l personalments, considera de acuerds & 3u

]
2
;

ceiterio profesional, gque bLisapn wale ia pena poperla

monacimiento de un drgano  de mayel Jerarquia al 9= ia

amamblea gensral Jde gocionistas, 4ude 88 21

Jerdrquico dentro de la compaiiia.

Gus  husca el Ravigopr Fiscal ocon @4 aavio de  dZ

informacian?




F} respootivo funcionaric ante todo buscard ealvaguardar
sy resposasabilidad, de forma £al, gque hablendo informasto
al organismo satatal. sea anbonees =] encargado de

responsahbilizarse de la situacion. ¥ por ende lo promerce
que harda dicha entidad. sera el practicar una visIita &
las instalaciones de la empresa )V  CeErCIOrarse MEF
datealladamente sobre el asunto, para asi poder aplicar
los correctivos del casa.

podrs

Y par ultimes reapecto a 1a informacicn salicitac

ser producto de la anterror siftuaridn, de forma tal,gus

hahienda sido Informado al OPrEAni smo estatal, I
habiendose practicado las pripoeras visitasz, podrdn

]

golicitar una mayor informacion Sokre el asuuto &

respeclive Funcionario el cual estard en tedo el deker ode

auministraria por cuanto & cotas cagson  Jde infervanaidn
del? organisme ostatal, o habkrd forma de ooultbtar

£

informacion y mas 5@ se trata do informacidn contable.

de  apcbar que &e ha hecho mencidn a informacion Jde

tipo  preventive o de denuncico., por cuantsc @5 & alia Jus
sa refiere la norma, v al menos asi e antiende; pera &

su vez existird otro tipo de informacién, ya sea de

cardcotar productivo, administrativo. financiaro J Jue e

sl forma serd muy pera gue S
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Cconsianadas Wid cantidad de funciones y debsres D

bery

Apganc revisul, Jque demandardn su conplbinga ¥ [RrMAnsnte

prtrega y Jdedicecidn, por considerar gue g medliapie =

cumplimiento eficaz de tada 1o alli censignade, la basge

que garantiza el desarrollo de la Revisoria Fisoal.

Tara —amplir con lo anterior 1 Revisor Fiscal acudira a
expadir ) solicitar wnia cantidad de informas, gusg )
JJustren wobre la huena diligencia de la contabilidad de
la sociedad, §y de las actas de  las reunioneg de 1z

asamblea, de Junta de gocics V de Junta dirsctiva.

Fste aapecto ds las actas, 52 ha coasiderado ooms algo
muy  Faformal, rutinaric, pero gue rara  1a husna
Filigensia de la Revisoria Fiscal, ¥ pPor ands Ia Jde  1u
sociedad, &35 d=  grail importancia por cuanto =01
practicaments las memorlias que van guadando  de cuanta
reunicn  =se lleve dentro o fuera de la socledad y las
muales serdn las pruesbas fidedignas Jde ic acrordacdo ern

tsles  pegaiones, de ahi la impartancia gque

extos Jocumentos, ¥ ovelar porgque

[
} d
M
i

debhe dar

o hallen euidadosamente archivadas.

Tdentica actitud, sg debsrd tansr Dara oo 1A

conservacion de correspondencia y log comprobantes Jds 135
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cpentas: imparftliends las tnetrucciones para tales [inss,
o sea mediante mamorandoes o pocomendaciones §ooonstatands

gue efectivamente taies recomandaciones O instruciionesd

catdin siepde eficazmente acatadas.

In  cuanto a la inspeccian asidua de los biones Jde i

~iedad o de log gue tenga 8 custodia a cualigquier oo

SR

i

vitulc., se recomicnda en lo positile su presencia fisica.

No se  desconccsa el hecho de gue @xiaten casos n gue por
e tansidn de la empresa. ¢on varias sucursales o plantas
aatelites. su presencia Tisica de forma simultansea en

elia cse algo Jue  escapa a su  competencia

™

profesional, ante 1o cual deberad estar mualy atento de gue

S instruccionas ] medidas que garanticsan 1z
congervacslon ¥ segsuridad de  Jos mi Jebardn

intensificarse, recurriendc a cuantsa herramienta Je

seguridad gea necesaria. come  también @l procissr v

recomsadar & ia sdministracisn., sobre lIa buena fe 3
copfiansa que dsbe  poseser temda el eguipo  fnimans que 5

halle responsable ds tales bienes.

Py Ic gque pespscta ali Jiteral &2, la misma norma io dioey
impartir  ias instrucciones, las cnales podrdn  ser

verbales o por escrite, pers tal compo s& recomsndd 813 il

principico, siempre el Revisor Fiscal seéer nauteloss, ¥ 6nh
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i frosible procurar que toda instruceidén, orden o

i

mooomandacicon Fe haga por ssorito, y estar abtenia Gus

las mismas queden las raspectivas constantidas.

Fl impartir fas inEtrucciones No debard confundirse ool

in
1%

ardenar a gue e implanten ciertas medidas o a8 que

cumplan determinadas ordsnes.

Beta funcidn del Hevisor Fiscal estard siemplé lizada a
Jas recompendacicopes oporiunas gque debers hacer, tpatando
con ollo de garantizar gueé Joa  eontroles contalbiles, o
artivos v valores sociales ¥ demds medidas de seguridad
que han side disedadoes & impuestas por ia administracida,
se cumplan eficazmente dentro  de todo el periodo o
ravigicn; como  también haciendo las sugserencias & losz
cuerpos  administratives para garantizar &l control dond

sste no exista.

o

A quidn se le jmparte la instruacaidnt.

—

Delbard hacelse a fod dJefes de departamentos ¢ Jdivisici,

infrasstructura d20 I3

Segui S estd conformada

SmpreSaA; oo Copla a1 administrador & geraonte geneérai ol

Ja misma, haciendo énfasis en la importancia aloancs V
7

cobertura  de  diche control, ¥ ogue  Seéan ellos, los

administradorss Jde la compafiia, los gue determinen su
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aplicanilidad y pussta en marchs .

Lo antericor tratindose de  recomendaciongs a o ivel de
funcionarios medios, PEDPC cuando  sus informaciones,

sugerengias o aclaracicnes vayan Airigidas a subgeranted,

Serentes o prasidente d2  la compafiia, el Revisor dshera
tener cuidado ¥y velar porque de tales informaciones Lans:
conocimiento fa junta directiva ¥y a 13 asamblea general

Je aocionistas.

Fn qué momento se hace Ja respectiva raconendacidn?.

Partiendo dz la base de que 1a Revisoria Fiscal, tiens
afertos preventivos nas gue copractivas, e haechos =i
recomenrdaciones 3 inatruccicones deberda tener el misms

e

T

propasi o, ¥y en 1o posiblie tratar ce  gqu2
instruccicnes & recomendaciones no gean  para corregir

falias, &ino gue Sean para prevanirlias.

Lo anterior analizando desd2  un puato Jde vista ds
irregularidad en @] desarrollc de operacionas ¥ negocios

sociales.

Pepo mirande también al Revisor Fiscal comd el asasor ¥
colahborador pagsa Sohl Jos adminiatradorss Ao Je compafdis,

sus recomendacioness O inetrucciconass tambien rueden lilevar




i

— 3

o] mismo oapdcter, 5 dacir. &4 peionaric ha notado gue

I-'t-)

o come Se vienen cumpdiendo miertos procedimienias,

T
¥ .

- -

5o es lc  mas adecuvads y ajusiads 3 la ley, entodid
procederd & harer las respectivas recomendaciones O
aclaraciones sabre la efectividad del  cumpdimiento Je

tales procedimientas.

De  hecho 1& r.sponaabilidad an  existencia ¥ afectividad
Jde  las medidas  qué garanticen 1as contrales sobre los
valores sovialss, tales como ¢l sistema de  contahilidad
adecuado, las controles ianternos. entre otros, le

corresponde a 1a administracidn, pero & su ver al Revisaor

dehera estar permanentenente haciende las evaluacionss ¥

aohasrvacionas necesarias de forma tal, Jug 5 Faranti
afectivameate &n tales medidas, por cuanto dichos
controles o sistemnas deberdan estar arerando de acuerds 3
Gas necesidades ¥ compromises de la empresa, come tambisn

= acusrdo a fas digposiciongs tegales emanadas de 108

Sdrgancs rectores de la economia del rais.

7] literal 72, hace moncidn a la firma de halances coll

dictamer correspendiente.

Garan todos aguellios Cinclusive las del Aprt. 208 ¥ 508),
gus S originan an @] transcursgo del periodc montakle,

rrodiusts de 1a cantidad de compromisos O necesidades de
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la sociedad, entrs ios cudles podemos  citar: Las

Aooiaracionas (Ventas. Renta, KRetencidn 2n la Fuentel}, ¥

demds contribuciones, bhalamces a entidades financieras ¥

e orddito, certificaciones. V¥ demds constanocias.

Buene, hasta agui s¢  ha tratado ¥ mencionade de Iz
cantidad de infoprmacionas, instruccisnes ¥

s cuales deberd acudir el Revisor

L

recomendaciones a  deé
Fimcal, de forma tal que garaiatice:

- La buena marcha de las operaciones sociales,

_ F] acatamiento a las normas lagales v estatutarias por

parte de la administracion,

b2
~
4
Iy
[
o
Ty
Tt
T
i

- Seguridad ¥ conpgervacidn  de

(&

ociales,;
Depuncic oportuno de las irregularidadss cometidas,
. Colaboracion oo 1as entidadss gubernamentales  gu=

ejercan la ingpecoion ¥ vigilandcia,

. Efectividad en los controles internos, Sistemas Je

contabilidad: sntre atras., pera foddar coadueicnds al
degarralle ¥ cumplimiento g ! objoeto social dae 1a
reapectiva sceciedad.

Existe ofro tipo de informacisn  aque estsa tambicl

palacionada con 1a8 gociaedad, pepo  gque hasta ahora s s¢
ha mencionado, Aa cual es taa variada ¥ extensa, Gue Uy

seguramente la desconocen Ing Revisores Fiscales, JLo&




TG
administradore:s, Fom oo e tin., A fos
MIsmos  @ntes felataes Las ¥ cnpFicien .,
slendo gque de ello miosw AT

Tal Informacion se rafiere es a esa eantidad de
resciuciones, autorizaciones, circulares, coconceptos,

1

decretos, loeyes, providencias v ordencs administrativas,

“,

gue  dia a dia van siendo expedidas por parte de los
arganismoes estatales, las cuales tuvieron su augs a
intcios e Ios gnbhenta. como  produets de la orisis del

sector financiero, el cual se atpibuyvd en muy busna partz

]
[
9]

e s

a la ineficacia §y complicidad de los Revisores Flsos

=

Ay
Ty
i

que popr age entonces ze hallaban wvinculados con
institucicones.

La orisis del sector financliero se superd, pero 1o gus 53
A0 terming Vo ogue pabece oo tener fin es la bonanza de
expedicidn de toda ssa ocantidad de normas gue  han sido

erunsiadas.

1o relativae & la f=&

Clagn o
contador publiceo, so anctaba gus ua Jde las catsales de
tal orisis radicaba s gue ! pespective Ffuncionaric so

Jedicaba & zer &1 Ffirmon de cuanbo papel se le pusiera

por delants.




s anferior pusds sep unlg de las causas; pero tambidn hay

que abonarle al gobierno, 21 cuctd me  ka empafiado hacer

I3

del eontador plblico ¥ mEs sspecificaments d=l FRevisor

Figecal un praofesional oon caparidad  para oertificar.
Firmar ¥y opinar sabre el mas minimo detalle acurrido én

su empresa hasta el evento miEs compleia.

s  decir, se Juiere hacer Ver  gue cn moediante tal
sxigencia como se  Jlogra hacer efectiva la HRevisorida
Fiscal., 3 wpop ende  al profesional de turno, oclvidindose
Jue talss normas ¥y decretas estan colaborandc  al
entorpecimiento ¥ A& 7a  inefectividad de la Levigoria

7

Fizseai. 1o

grando con  ello gus 32 siga mirands & dicha

cotividad come algo puramente legal e impuesto J 1o OO
la verdadera herramients util de asesoria ¥ colaboraridn
para can las drgancs administrativos: de Torma tal gues
sus practicas bien ejecutadas Saanu la  wgarantia pard e

ahorra y la Inversidn privads.

Fl aptrar a @pmperar wiaa & 03 tordas eass disposicionas
saria algo monctono ¥ sin senticdo, por 1o cual o hemos

considorads necesaria hacerioc.

F=ro 1o gt

dramada o=

eapec ificamsnte & 1a Feviscoria Fiscal., a despertar de ese
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letarso que los ha venide caracterizgando. ¥y gue

a:

husguen todos los medios pecssarios  para  hacer e
Eovisaria Figeal una actividad agil, practica e

inatrumental logrando con ello ser la

Frents Jde

&l ida, competenta 3y util psra la  toma Je

-.,.
ey
[S¥]
[
r./
b
'}
=
b3
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ks
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deocisiones garanbes del buen desarrolls emuesarial de

Colombta.




4. INTEGRACION DE LA MUESTRA Y OBTENCION

DE LA INFORMACION

4_1. UNIVERSC

Estadisticamente ] universo se define came &l conjunkbo

o5

de personas o elementos con caracteristicas relacionadas
con =21 objste o el estudio de Ja investigacidn.

Comiey URIversc  pars la iInvestigacidn del presente
proyecte, &e ha centralizado en las ciudades de Dogota

Buoaramansa.

En primera instancieo, parece sepr puy limitads el wupiverso
para &l presente estudic.
Previao &l estudico realizado se tuve la oportusidad de
participar ey actividades Ilevadas a cabo  por 1a
proufesidn, & nivel regional v nacional, ¥ 3¢ encantrd,
con gue axisten vacios conceptuales, en cuanto btiens qus

it i

ver oon el campo

I relacionads con la Reviscria Fiscal: y gque & i3
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postre, asi, gquedd Ademost rado en ol diligenciemisnto D
las encusstas, ¥ oo ogus 4as adelants  Se  mencloniald ¥

analizara.

Lo anfterior sin desconover, gue lags  encuestas  gue
efectivamente se recibieron, aportaron log suficientes

elementos para el andlisis afeciuads.

Por considerar a la Revisoria Figcal, una o= Qas
actividades pilares, o&ingo, 1 mas  importante  ds 1a

profesion;: s determind que el estudio fuera 1o mis utii
posible, sin mirar tanto la cantidad de  encusstadss o
enfrovistados, como s5i, la calidad de 1os mismos; sin
menospreciar a cada uno d2  los profasionales de 4
contaduria pliblica.

Tahbe  destacar, gue 1a FRevisoria Fizncal =n  log dltisos

noho o disz  afocs, viene sSiendo cobhjeto cde muchos

cuestionamientos, ©omo

Ffinancierc en la década Jde Los ochenta, ante lo cual la

profesidn  no 82 Inmatd en 1o mdas minimo posgible: ¥
Jue ser wun destacado profesional del derecho, coms foogs
@l  Dr. Hernands Beraidez, (fue entroviestado}, @uien 1a
indicara a los contadores piblicos, comd 25 Jue 5¢ lilsva
una Revisoria Fiscal, su alcance, objetivos, dtilidadses,

responsablilidades y demds asuntos relacionados cou  la
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ror medic  de  su 285105, tituiada

materis: v 1o ki

Crementarios al Cidige de Comercic’

chtener el titulo de abogado.

Bs decir, Jlu antsrior permite bener una viaidn de lo gue

estames haciendo los contadores por la profesidn.

In vista de Ja situacidn plantsada, se opld por delimitar
la investigacidn =1 9] lasz T ciudades citadas

inicialmaate.

Bugotd por ser el distrito capital. ¥ de  hecho sze
congrega alli, todas las entidades estatales de contral ¥
vigilancia, universidades e instituciones gremiales de i4
profesidn, lo cual aporta wia base raconabkle para la

Justificacidin del actual estudio.

Bucaramanga, por ser la ciludad bage, 3 aproveochands
clertas evantas  de cobertura nacional, o owual  ha

permitids el desarrcllo de entrevistas, <on destacados

profesiongles de la contaduria ¥ demas

dreas investigativas.

En sintesis, @l upiverso asi defl GO
- (rsapiamos estatales qua catablecen la vigilancia sobre

las sociedades comsraiales.




el o
J

- Organismos estatalss gue establecen la

1 sistema bancarico.

]

=]

(Irganismes estatales gus setablecsn Aa 217
Taw sociedsdes gue cotiszan sus valores en la EBolsa.

- Agremiacicnss de  profesiconales oe Ja Jontaduria
Publica.
- dAmoriacisn de estudiantes de Contaduria Fuablica.

Fiprmas maltinacionales de Auditoria.

3

Fevisores Fiscales, en callidad de personas paturalses.

- Rewvisores Fiscales., en calidad de personas juridicas.

4.2. POBLACION Y MUESTRA

+

pobhlacicn a3 =] confunto Jde todes los individaos en

los gue ze desea cstudiar el fendmeno.

s han escagide & las antidades

Come

N

satatales, de control y vigilancia, tales comoy la

suparintaendencia de socisdades, 1a suparhahc3ria. ¥ Ia

7

D de valores: ¥ ademas ia Junta central

i

L S - - -
FySieef] Fi&Goic

de ecorntadores; todas elflias con ssde en Santa Fe oo
Bogotd; reviscressz Iiscales, en galidad de personas
natursles 3y en calidad o en pepresentsacion de  perscias

Juridicas.




e
Todas estas entidades y  agremiaciongs, conforman Iz
columna  central, en 1o qus  respecta a log  organismos

facultacics, para discfar, elaborar }p expedir las normac,

e posteriormentes Fe SV LA &l CORISTTE SO

convertirias en I=syv: de ahi la importancia Jde los aportes

que se logren obhtener, an loz estudios realizados a

representantes.

.02, Muestra.

muestra as el subcopniuntce de Jla poblacidn, en el

b
0

Ffeptiia ol estudic del! fenomeno.

Ny
k]
]

I

Se abtuvo fa sigaients miuestra:

Entrevistas ar

L Je

Repressntante Jde la superintendenc
gociadades ante Jjunta central Jds contadorss
publicos.

- Un representante de la superintendencia
bancaria ante la junta ceantral de
rantadores publicos.

- {In representante de la firma inteprnacionai de
auditoria,. ARTHUIE ANDERSON.

- Dr. Dario Moreno, Kevisor Fiscal de Ia faja

sl




)
Agraria.
- D, Herpanpdee PBermides Fermitdes, Abogado,
coniferencista ¥y especialista en
investigaciones Qe la Revisoria Fiscal.
Asesor de empresa Multinacional de Auditoria.
Mismbre de 1a Junta Dirsctiva ds lLegis.
- v, Jogé Joagquin Maldonado, Asesor contabls
de la superintendencia bhancarisa,
Encuestas a:
- Veinticinco (25), dJdelegados de las
agramniaciones regionalss ante Ia Junta
central de contadores prbhlicos
- Guince (158), wyvisores Fiscales, en calidad o=

pereonsgs nat urales.
= _

- uinee ¢15).,Revisores Fiscales, @ oalidad o=

personas Juridicas.

- Veintiecinco (EZ6),categrdticos de la contaduria &
nivel regional.
— Vainte (52}, coptadores prublicoes, aen efsrcicic dz=
Ila profesidn, oon concoimientos amplios, sobre
Kevimoria Fiscal.

Jomo  me puade  observar. se ha hecho ung cIiasiiiosol

altamente saleccionada, y mds especificamente en  las




trevistbas, buscands  con 2110, no tanto

e Ty

oriterics. que en W momento
sine. ante todo buscando que 1oz aportes

obtenidos, Sean ura base mds que Justificadsa

rara el eatudio a realizar.

a las eacusstas, aa han eatimadoe un pltmers de

olen. F100), unidades, a realizar, perc buscando cubrir
todas  Jlos frentes en que se halle presente la profesicn,
es decir, las agremiaciones regionales con representlcion
ante Jja Junta Central dJde Jontadores, los catedraticas,
Jos Revisopres Fiscales e calidad de personas naturales.

Jog BEevisores Fiscales &n osiidad o

o}

peraonas juridicas y los coatadores piibilicos en ganeral.

4.3 INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

4 5.1, Disefivo del Primer ITnstrumento. { Ver Anesxo N2 1)

Tas anbrevistas realizadas para el actual proyecia, han

grortado  wios elementos Jde  Juicio muy valedercs, por

"

ouanto dos tenas tratados e Qi I aun

P

r

Aesarrellados por los entrevistados:; - lo cual moetivo,
trabajar sokre bases especificas, y gue por eide marcaloll

1a rauta en el analisis efectuado.




Tal Mo fue pragupdestadeo,

degarrollaron oon profesionales

atras oiencias; portadosrses de una  busna

laborsal. como  también con amplias intervencicnes o0 2l

campe de la investigacidn de la cultura contable.

Hubo un -riterico unificads en todos 1los entrevigstados, =2
cuanto gue la profesion estd dvida de investigacidn y de
reformas., 1o cual 1leve al profesional de la concaduria,
al =sitial que le perftenece ¥y que Jaé estdn exigisndo ios
procesos de cambio ¥y  desarrollo, gque s  viensn gestando

o

actualmente.

Hav jdentificacidn., en cuantas hay gus dejar a un Ia: la
critica Jestructiva. agquelia gue solos  cuestionas ¥

cenfulcis, pers sin entrar a proponer aigo benéfico pars

2l desarrallo de la profesidn.

Drparnte =l dasarrollio o Ia epntrevista =me abordsaron

multinles temas todog relacionados con Los puntos
ganspricoas de ., Pespects &

M vViensn siends desarrollados condunatamente, en el drea

de la Revisoria Fiscal.

En 1o gque respecta a la investigacida sobre =1 anallisgis a

lo=s  informes Jdel HRevisor Fiscal; que g5 &l tema Jdel




presents  aestudio, s tocaron diversos asuntos  peero

haciendo espacial énfasis en cuatpro aspectos, gue liens

relacicn Jdirecta con los informes 3y con lo cual se
shtenido la base rasonahle para efectuar &1 respsciivi
andlisis. (Ver Anexo N & 1)

42,7, Disefo del Ssgundo Inastrumento. {Ver Anexc NO Z1.
La encucsta desarrollada en el pressute proyescte,  Fue
abieprta, de  opinidn, huscando con elio obtener los
diversos oriterios respecto a los temas tratades, de
foarma tal, Jrie ge aonvirtieran an LAa parie

complementaria a las entrevistas ya realizadas.

LA S sneuestas, fuercn dirigidas a rapprazentantes
regionales de la profesion vy demds profesivnailes de  la
contaduria con experiepncia  en el campo  ilaboral y o omuy
espacificamente en la Kevisoria Fiscal, como tawbién &n
el campo catasdrdtico.

Da un tetal de oien (100), encuestas reallizadas, sdlo s
recibhieron veinte unlidadss (20), 1o cual cvubre una quinta

parte del total de esnouyestados,

porgue de la anterior aituacidn., se llegd a

la conclusidn, de Jue existen clertos factoras




deferminantes e =!  Jesarrolio T fe
inzmtoimnentos., 3 omdime, cusindo Se trata ofe ftemas glc

catan directamente rolacionados con la profeszicu; v Gales

factores, pusdsn ser:

- Porca voluntad, para tratar de reformar HOVIEES
jleginistivas antigilas, Yy qgue por ende no fe ajustan a l1s
actualidad oo la profesidcn.

- Existe poca cultura contable dentro oe 1a  milsms
profesidn.

- Iesactualizecion normativa.

- Hay wvacfos en cuanta a la formacidn Leseir g ore—

profesionsal.

o de Jos factoress mdas negativos se presentd, en cuanto
T ooy T T vag i ioad . Bosoba . e
A P SIONsESTas reslraadas (=0l SOS0LE, ¥ g

agpaecificanents Tos e iegados regiogalss Jde I3

)

orofesicdn,  ante la Junta central de contadores, puss

aprovechiando la eleccion de la nueva Judnts central, =o el

mes de Noviembrs, se pennas  gus  alls se bendrdan

rEsal tados Ly asitivos  &n oAl
el respective Joounsnts, sucedisngdo tods 1o contrario

par cuanta  an tres Jdias de estadia o0 la capital 3 oasgle

luos resuitadoes negativos, =me aptd por dejfar o1 documento

Yo yie o enviaran a la oiudad e Bucarsimauss

I nunca se Jdic.

il

diiigepciads, 1o ou




Ern tormis generales donde hubo una mayor colabaracicn,

o profasionalss

Fire =1 la  oiudad de  Bucaramans:
practicos ¥y catedrdiicos, para 1o cual hubo gus hacer e
seguimiento respective, y  asi obfener los resultados
deseados.

s

= a onabo maediants

L|

Este tipo de instrumento tambisn se 1l1:

o

un sulo documento, cubriendo las preguntas sobre lcs tres
temas de investigacicn de Revisoria Fiscal, gque en la

actual fdad =& desarroldlan.

Dal ftotal de doce (15}, pregudtas  que  contiene Ui
ancuesta, cuatro ¢4}, corresponden  al actual proyecto, ¥

va s oada pregunta plantea tres aiteraativas

!

G
b
bt}

diferentes;: por elle hemos considerado prudente, 2.4
transcribie Sodi las cualro  preguntas gue  estan

directamente relacionadas con el presente tra hajo. (Ver

Anexro NO )




5. TABULACION DE DATOS Y ANALISTS BESTADISTICOS

La tabulacidn y el andlisis de datos permite establecsr
de  forma olara las tendenciags de Ias personas que S
relacionan con el desaprrolls de dJdeterminado proyscto.
sobre los principales aspectos de la propuesta, sirviends
asi. comae una herramienta necesaria para la estructura v

doesarcello Jdel sstudic.

&.1. TABULACION DE DATOS, ANALISIS

H.1.1. Thnatrumento NI,  Fntrevista., ¢ Ver Ansxo NG F).

la forma comoe  sSe tabuld la entrevista, =25 Mmas analitica

ook 3

gue gstadiztioa.

L anterior chedece a gue Iloa temss tratadoo o &0
Ilowar & wn 5D o oan NG

r

fos asuntos debieron ser ampliamente debatidos, vy asi ir

chteniendo 10os resultados deseados.




iy

Como 85 podrd apreciar en el sigulsnte analisis, L CHIp

e potard o acnardo entre 1o planbeads R

apnfrevistadores vy los entrevistados:; psra  a su v

itimos tendrdn  argumentos para Justificar det erminadas

posiciones;  pox ello hemos resuslto no  darle una
cuant i ficacion al estudio, para a0 sesgar los resultados

a Jdeterminada posicidn.

FPragunts N2,

fas norpmas de auditorie gencralmenta auaptadas aplicadas
para la Revisovria Fiseal., permitern gue ésta se ajuste

T

integralmente a la norma mercantil Oolombiana?.

Hubo unificacicon de criteric, en cuantc, Ju2 én oiert:
modo si1 =8 ajustan, por cuanta se parte Jde la base gus el
Revisor Fiscal en su trabajo., aplica lag normas s
auditoria.

La difer=sncia radica @ Gue 1a Neviscria Fiscal. &rn
cuanto a los programas, anilisis, cobertura ¥ trahkaic, <5
an tanto méds amplia. por =llo necesita profundizarss MAE,

hay necesidad de realizar uncs progranas adicionales.

dehen desconocer los procedimientos Jde aosptaeidn

mundial. v aun méEs habiendo sido  incluides en  l1a




normatividad de la profesicon, o zea Jla leoy 43 dsi

Ihio de los entrevistados ancta, gus hay vacios en cuants

a la exiastencia de rnormas de Reviscria Fiscal, por tanto

hay que tener en cwents las  normas de auditoria
desarrollar Ila Revisoria Fiscal.

No  se pusde ifnterpretar a la Aevisoria Fiscal come da
vigilancia total de operaciones, 25 algo Imposible. por

aepectaos tales como. costo ¥ btiampo.

ANALTETLY

Aceptande que Ja Revisoris Fizcal es wun banto mas amplia,

n

profunda, peaprmpanente )y aportuna, se nota oierto  oiima
regative en  aceptar que 2us normas o procadimientos,
tambicn dehbs; sor Jdiferentes, o Jdicho de otra forms ser

mas compleios.

Hay cisrta tendencia a sefirse a la ley vigents,

aropen bandos JUe SOl tales procedimientos, Zon de

v i

aeeptacidn  wundial v oesldn  deatro de ia normativ

nacional. Jde ldgicc hal que aplicarlios a las practicas cfe
Revisoria Fiacal, olviddndose de que talss procedimientos
=an  =otea un  complemento a los  que efectivamente debe

aplicar el HRevisor Fiscal. los cuales tambisn Jdifieran,




W
i
o

ern 1a forma v tilempo en gu aplicados.

Pregunta NI,

Que opinidn tiens acerca de  la Pessrva profesichnsl e
cuanto tiense que ver ocon el Revigor Fiscali.

Iim entrevistado jnicia la respuesta. conceptuando. gue do
heche la resarva profesional es algo contradictorio oo
el dermucio oportuna de frregularidades gue debe faocsr =7

Revisor Fiscal.

[a reserva oatd 1igada en cuante a ia forma, Lismps ¥

lugar, en que e expide determinada informacion.

No ase puede generallzar. diciendo gue el Funoicitaric, Mo
dehe tener reserva. o decir que en tods debe Lenerla, se
deben analizgar los hechos por separado, por cuanto

existen oiferentes sltuaciones, ue ameritan diferentes

andlisis.

e P
STz

Debe mirarse &l viaor Fiseal, como el
colaborador patra con la admwinlistracicon. ¥y 1o camo el

delator de cualguier acto frregular.

Hay gue tener en cuenta, gque  ambos derechos axiston,




tantc el Jde la informacisn, cowme =4 Jde la iatimidad. y

ningung  es absoluto, son derechos relaltivos, <&
-

stk Lisnen SIS apiicaciones foTee /i tambicn Fi=

SRS ORES,

ANALISIE

La asterior pregunta, fue plantsada para tratar de hacer
ver, ciertas correlaciones gue presenta la norma Ilegal,

respacbs & que & ik

2 Funcionaric  se fe  asigna

simiil taneamente  ambos  deberes, fanto @1 de Informar

aportunamente., como el de  guardar reserva, =Yy,

aguelle que conozca en el ejercicic de su cargs.

e pronto faltdé, oierta habilidad por pards  Jde ios

]

entravistadores, I cual hubiera coall=svadc a obtencsr

15y

mejoras resultados,. o1 cuanto a 1o cuesticnade.
I resumen 1o discutido, deja en olare  lons  aspectas
bdsicos gus =e frataron en este espacio, en ousnto gue &l

~r  Fiscal fiense la Ffacultad, de denunciae o de

informar, schre tode aguellio gue

de su profesidn.

La rezsrva debera entendesrse & la orma.

en gue ge expida la informacion, y ante todo buscands gqus




con la informacidn dada, se obtenga an benefilio,

an perjuicio, para la sociedad y demds intapasados.

Pregunta N& 3

Los informes finales. producto  de una duditoria Externa,

podran conciuir  en forna Ssimilar © con 1o misma

terminologia, gue los expedidos, por un Revisor i
praoducto de su Revisoria Fiscal, practicada denteo de da

emprasar

B cuanto a los  términcs utlilizados en  uno  p olro
informe. existen los procedimientos miridialmente
aceptados, pero tales terpines o teltos, deberan 27
adocuados. de acu=arde a la legislacion de cada pais. de
forma tal. que =e ajusten a las exigencias logales
propias oo cada pais en donde se estén expidiendc tales

inrormnes.

Los modelos aconsejados por las pormas Internalicne
aoeptadas, no san canisa de {fusrza, se pueden aceptar o
raechazar.

In entrevistado hace ver, gue el problema no @5 tanta 1o

qus s=  dijo o se dejdé de decir, lo  importante es ad

trabajo realizado durante el lLragscursce oe 1 revisian,




LT
L

por cuanto se puede informar mucho. y ono haber efectaado

et trabajo an forma similar, o viceversa.

Frue hecha ifa observacidn, sn cuanic gus sobre sl
contenids de Iecs informes, se hakla » & cuesbioda
demasiado, pero s ha desculdado un aspecto importante,
a5 el de que no se le ha preguntade a Ios wusuarics, gue
am o gque gquieren gque contéenga tales informes; por cuaribo
hay diferentes tipos de usuarios, por endes dehbe haber
difercenbes tipos de informacidn.

I informe del Sevisor Fiscal, podrd lener un contenido
mAas awplio. pero  Io Importante es5 analizar hasta gque
punto a5 tan valedera ) titil Jdicha informacisa. 58 G0
que  la norma  se excede en solicitar ¢ gque  se inlorme
asohre asuptos muy rutinarios, en cuanto tiene qus ver ool

1la Revisoria Fiscal. 1o cual hace &l informe, complicado

¥ po2d prActioo.

Cort  Jda wtilizsacidn de cilertos érminos, no =25 Jque s

awadir responsabilidad. se trata es expresar n

sras, tode unsa labor ownplida, v por obr

T

el peder llegar a cvonolulir sokbre la materialidad

zignificancia de la cifra, partiendo oo la  base Jue ia
revisidn es imposikle el garantizacla con un cdbrimiento

del 100%.




ANALISIE

Fn términos generales. se  acepta  gue  amboz informeds

podrdn basarse en la misma termincloglia.

Hay aceptacidn en cuanto gque siectivamente =1 informe =N
Revisor Fiscal, debe ser  ajustado a la norma mercantil
nacional, pero a su vez ze tispen todos lous argumenlos

para justificar la wtilizacidn de determina doa términes.

quiers hacep ver ad snforme  oome algo  secundal

clviddndoss gue tales informaciones han sido la piedra oe

cracrartdad o ¥ MUSAOS negoaios NSCULOS a niveal
internacional. dependiendo de la terminologia utilizada.

Se descoopoce la importancia  del cantenido  Jdel infaorme,
Argunentandc ik H5e informa sobre aspectos  poow
wipnificantes, olvidiandose gue cualgu fer acto  iLrregulsr

prasentado  durante la revision, puede traer consigoe un

efooto altamente negativo, gobre los resultados Iinales

pul

de lns estados financieros,

Pregunta NOd




Fespeoto a gqua aventos oree wd. . gus debe estar iligada 1s

Facwultad de Jdar feo piablica para el FKevisaor Fi

o todues los esptrevistados existe el oonsernsa, gue 1a

1PN Entendisndase, gue Jicha facultad.

tiene cablida solc 20 agusllos hechos propios del dnbito

Sidrn, es decir los bechkos contables.

{3a entrevistads anota gue la Fe publica ss ha convertido

an un  wal de  todas, por ouanto los  oentas
solicitan toda clase de informacicn, ¥ gque 1leve e¢f aval
o ta autorizacion Jdel contador publico, p oa su vez Jloz
prafegicopnsles e la contaduria, se han dado a la tarea ds

firmar tode tipo de informaciin, atn sin sep dzl ambhilo
der au proafesion. K sintesis falta wuna olaridad

eopacifica de parfs 3 parte.

gaparal izado  en anotar que  respacto al

funcjionario  debe caggdfr fodo un

Fevisor Fisceal,

gisandmero  Jde  funsioass, vy por  ends  emitir Jdiversas

1o no  guiere decir gus fondas

Formaciones, poero o9l

dapay  ser  portadoras o2 Fe pdblica. Lebe

aentenderze e S0 el producto e las  fuseionss

acidgnadas.

Ia fe pidblica para 2! Revisor Fiscal, deks snlenderse




para fa autorizacidn v

Firnanocieros.

I S
2o tados

ANALISIE

k1

¥y ez el miasme Jde los  aut

decir, gque la fa publica

aspectas propios del dAmbito

conttables,

Fara  [(ndepesndisnts  de

s5i efectivaments,

T,

clara v ezpecifica, ¥y en

Interpretaciones encontradas.

EFz recomendable antrar a

mareo  Jd= 1a profesicon

&)

{leagr

o lombia,
oiertos términas

&

-
i

m

NeZ,

[~
o

natrumento

b

."V <.

FPregunta

Comer vemos un 458%, Al

firma

mc

=]

ores Jdsl

de Ila profesion,

e R
AOSLoIAkes

hos

MAS

2, permitiende haoor

=sta.,

Lom=

(=¥}

contaduria

halanres ¥

criteric generalizado de los entrevistacdos &3 correcto

actual proyvecto,es

sobhre

om
[

an detallie,

isados por la misma.

estd consignada,

S22

antericores,

Fetw]

{ Var Cusdpo NCO

ptiblica

o

o

aspactos s& presfa pa

ARgueldlos

el

b
|5

T
F =y
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ia alternativa NE 3 L i ia
sltasranstiva NOI_
(Cabs anctar gque en las encuestas hasy SF .

respecto a que tales informes, no deben considerarse como
mad=ics, por cuanto lo que s guiere es que haya ciartos
parrafos dentro dsl contenide, pero a su vez que sxists
ta libertad. para entrar a redactar lo Jdictaminacdds.

También ze hacen comentarios, en cuanto que se escoge 1a

alternativa NO 5, pera complemsntindose con o solicitads
por el ecddigo de comercio, en sus Art., 208y Z0Y, para

ajustar Jlos informes a las exigencias propias de la

Fevisoria Fiscal.

Se  geoepta,  gue efectivamente el Ifarorme del RKevisor
Fisnal. debhe gsepr mas extenso y complejo, pero a su vexy s5e
nresentan vacios en cuanto a la verdaderas essneia dsl

P

contenids Que debe tener el Iinforme del Revisor Fiscal.

- —_ P ra
FPregunta N &
El 7o% hs esscegidoc la alternativa N2Z., &5 dsoir Iz d=

denuneiar la ifrregularidad, con un amplio margen respocho
a Ja alternativa NCI1..o sea la dde acudir a medio=

externos.




e concluve, que oga Jdebe ser ona ds laz

0]

hervamientas gque debe utilizar v bhaoer valer &1 Kevisor
fFimeal, de forma tal, que noe le sea vedado =7 aoreso =

dingsiun  tipo de informacidn, S8 cuanta & apmRreaofonss

llevadas a wcabo a nombre o sy cuenta Jde la  conpald

permitiendo con «oIlo el conccimiento oportuno de  todos

ing hechos v actividades emprecariales.

Se deducs también de o anterior, que 1a FRevisoria

Figral, s ante tods, un ~control peirmanents y aoportunc., v
s funcionariao no debhe esperar a la fecha Jde cierre. papa

aexpadir 2l respecliveo informe;: convirtiégndose asi, on

;o

una labor preventiva, mas gue correctiva,

Fragunta NC 5.
Los resultados obtenidos., son Fiel mueestra e la cantidad
de ohjetives, que tisne I1a informscidn expedida por !

Fevisor Fiscal.

Ainasicon por la altermativae N 1. io

cuald repsesenta ull aspecto muy slignificative para el

5i g tizos e ouernta, que ess facior la

i
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slido uno He los mds  cuestionados, argumenlando, =0 hecho
e gque  dos infoemes del Revigor Fiscald, especrficaments

Iog Hde Ffinal de ejsrcicio, ademds o informar s Ios




socios sobre el desarircllo de cperacicnss sociales, ante
tade debien  ser Ia herramicnta til, gue perafitsa la tome
isiones, para  lograr el Jdesarrclle arménicc v

ede ey

Precsunta NO 4.

En cuanto a esta pregsunta. hay un azpanlie gus dificere Jd=
las tres anteriores, v es respacts al numers Jda
alternativas, v s hizo asi. por conciderar, e el
cuanto a  1a reserva Jdel Revisor Fiscal., se debian bomar

lag oinco alternativas por separado.

Como @me puede  apreciar hay oriterios unificados, en

cuanto & las alternativas, NO 1, 2. X v H., marcandoe un

dagequilibric notoric, 1la alternativa NO 4., lo cual hiace

ver ia seriedad del diligepciamisato de las encuestas,
ooy cuanto s se analizan 1los resultades okbtenidos en

i

s5ta ¥ za le cowmparan oon 1los resultados de fa

Ll

regunta NO 2., s2 obtienen rasones aignificativas que

craedo

darn  wvallidez & una serie de argwientos que so han @

? e
£

=y = A el tales oo el denuncio e

Irregularidades y l1a reserva profesiona S ogque SsSLA

sugeto el Revisor Fiscal.

Indepondicentemnesnte el fa anterior aituaciin, los
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trasscursdo  del  peroyecto, respecto a la  reserva

Revisor Fiscal, entendiséndose, gus data, debe referi

cs  a la forma, tiempo. lugar y circuastancia, &0 gus

axplide la Iinformacidn, independisnte a Jue  con el
dfersicio Jde wna irregularidad. se vean lesionados coiertos
intereses particulares, y mdxime caando se sesta atentando

cgontra los beneficios de tods la comunidad.

hH.2. DIAGNOSTICO

fendo &idoe recolectads, evaluada
Infaormacicon ,producto de las entrevistas ¥ enoWwss
realizadas  para el Jdesarroilo Held Instrumentco  del
presente Lroyecto, s prudente  dar a2l siguicile
diagnastiocs; perc no =sin antes hacer un peguefio ansglisis
sobre la problemitica de la profesicdn en general. por
cidanfa  tal aspecte ss fundamental, crudkiddss e tivsife Jde
invaestigaciones gue tienen wa relacicn directs con ol
ejercicic Jde la misma.

Tal ocomo =etd concebido el profesional de la contaduria

pithiica, as Ilamadc a meguir siendo agusi fupclionaria gque

3]

reprtenece A la rnomi f&  ompresa.  MEs por un

r

reguerimisnte Jde  ley, guE,  porgue e realidad  ses




nscesario o Imprescindible destro de la misma, ) ants lo

-3 : S e o . o fe e S T = ]
SMEIA L L Al profesional, FFp esba haorernao =l

esfusrso para borrar Cal image:n.

SuE Intervenciones y recomenadacicnes. lejos e mirdrselss

k]

come verdaderos soportes para  la toma de  decisic

ol
;
L
by
o
i
iy
N
]
s

tildan carentes dJds credibilidad p  gue en  omuy pooo

clafioran para e« crecimiento y  engrandecimiento Jde 1a
emprera;  esto, en cuanto tiens gqua ver con =1 geciconista
o dueits de la empresa.

k3 k3

B cuanto respecta afi =stado v demds ealidadss de corntrol
¥ vigilancia, el contador pidhlico, es agqueld Ingenicso y
astulc para esconder informacicn y svadir los impusstos:
Vy desafortunadamente, =n nuestro circulc profezicnal,. e}

mejar contador v el mejor profesicnal. =8 agie] logr

T

evadir la ley v nunca ser sancionado.

FPere todo ello ftiepne su4 rasdn e ser, v agqui va ha 53

pilanteado, cuando se Jdecia, gJue la orisis de la profusidn

ie pertensece ¥ & e decir, 1oz wmismos
SEtn los profesionales practicos, LG

s Jireoctivas

¥y el mismo astado; Vv entre todos ello y cada wukic, B

1
L
[N
i
o
i

Hebaemos aunpar los e SR A ApOrLAr

busca de desarrcollar y enaltecesr la mizma.




Al estadi

i)

nte  oomoe tal, s 1o ensefia duras

@ bro dffos consecutivos, das las  Forpas Aabidas v opor

fabei. de adme hacer wi registio contable, de odmo
cuadran con sumas Iguales  wun estadoe financierce, en fin,

g 1o hace  apn  Jducho  en  expedir cuanta  informacidn

rontable se le seolicite; pero nunca hay ese mismo rteps

ert engeffarle a gue interprefe Vv decida sobrs tal
informacidn, no hay ¢l misms Interss en ensefarls  a gue
toma Jdecisiones, a gerenciar a adwinistrar, a serntarp

Dosicionss.

Al wsstudiante, Jjamds se le haoe caer en cugnta de 1c
dunportantes Jtie sestar avtualizado sobre toda N
rroblemdtica del pais y del munds entero. jamas se le

hace wver lo importante gJue es estar & tono ocon ios

rocesos de cambio y desarrslio que g2 van gesia

las economias, ni tan siguiera gue es5té a tono con  las

il

nuevas dispaosicicnes legales, gue afectan o= una & otra
forpa su profssicon; y de ahi. gue tal profesional, salga

ron esa mentalidad numsrica tan alarmante, v ese arfan

inusitade de vender sus servicios a comoe d8 lugsr, porgus

de 1o oontrario sus conooimifentos se fran  khaciendo

Ver mds harrosos.

E

¢ ey bodo 1o oanferior gue  la profesidpn esss 1)

i

verdaderos magos  en cuadrar balances, en hacer ajustes,




en  evadir les  impuestos. en  cumplir eFficazmente

s simaltdansa con  cuandtba asesorts  ooriboabio

[APSITEICA] Derd, Jqué leéjos  estdn de aspirar & cosas mas

grandes, gua¢ lajos ostan d=2  acpirar a  los B
maneto, direccicn y control. Jdo llegar a los ministerios.,
a las gobernacionss departamentales, a fas alcaldias,

llegar a l1os organismwos donde se hacen y deshacen las

-1l
%

leyes; gud busng seria  gue los coptadorass publiicos s

SiIE

legisiaran ellos mismos, qgques 3iende conccedorss o
Jdebilidades 1 necesidades, de esa miama Forma, fueran

@ 1o los gue entraran a dotarse sus pormas y leyes, o al

meEnas a participar sn tales Jdebates.

Az lastimoso ¥y o ods vergidensza, qus  Jdos estudiantes d=

4

contaduria, Jus estdn en proyecto de adguirir el ftifulo
vniversitario de Contador Fublico, teangan que hacer estos
planteamientos, por cuanto la pregunta  Que SUrge es: Guad
Futuro {fisne la profesidn para con sus prolfesicnales

venideros?

Fapd po Lods fra de ser negativo, por cuantc =1 solc

T8 FECO0sr gle g =fectivamente tal ¥ como

s

estan haciendo laz ccaas, no =5 Fa mejor Forma; sso p

=g algo positive 3y de gran  valfor, por cuaanto soe bHiene

conocimiento del mal, donde sstd v oomo ataoarioc.




al

Lo anterior as 1o gue puede considerarse  oomo al  r=bo

o

para los futuros profesionales. por gue Jde Recho 32 parte

ez la  base, gue  Jos Le ya  estdn debidamente

[y}

cionados, aguellos qus han visto Ja profesicn, 5810

come el medio de lucro; de ellos talves no se espera ni
debe esperarse aporte alguno, en busgueda de la solucidn:
por  gque 3 en ellos Jdonds 58 shncusntra  una  mayor
resistencia, cuande se habla de cambio v de aduptar a la
csian a los nusvos retos exigidos por log procsscs de

arrallo, gestados nacional y mundisliments.

£,

!.Itl

o
1

Todos  los anteriorss comentarios parscerdn  un Lanbo
desatinados, ¥ may pop fuera Jdel tema. perc tal como se
dijo inicialwmente, en el fondo tiene wuna Incidericia
grande en los resultadoes que se obtepngan Jde bodo ftrabaic
investigativo, relacionado directamente con la profesisn,
Y maxime cuando se  btrate de una Jdo las  actividades
ritares Jde 1a cowtaduria publica, como Io es la Revisoris

Fizcal; ¥y gue de ssguir asi, ya no ssrd puy lsJanc =1

tiempo  enogue Podamos  vanaglorizrnos, gritande & los
cuatro vientcs, gque la Revisoria facal o8 estrictametile

¥

rars el sjepcicic de fos contadorss pubiicos, lo cual en
cierta medida siemrre ha sido un hkecho: por  cuanto la
norma oomercial deja ablierta tal posibilidad, permitisnde

que Ilegus a ser Revisor Fisoal., ocualguiler profesicioal

Fistinto al contador publilico, aunjue =sin derecho a £irmar




aipingy Ilos halances.

@ antaprior no g2 estd  tratando Jde Justificar los

resultados obtenidos, por cuanto los resultados gue s5e
obtuvieron, se ajustaron a Lo inicialmente presupuestado.
25 decir, en cuante a que se encontrarian ciertas
Posiciongs un tanto similares a las propuestas. pepa gue
a  Su ver se tendrian los  argunentos necesarios. pPara

Justificar que las cosas se deben seguir haciendo, tal

come s hace en la actualidad.

Feoro, i es para Justificar el porgud, econtandd oo vn
universe relativamente grande. se  tuvo gque limitar tanto

e planteabs an el

i

la mestra; ¥ a2a por  egu misme  j
inicio del andlisis sobre Ia informacidn recogida; y es

que en la profesidn  en general, existen grandes  vacios

"

tedricu- conceptuales, se desconoce la problemdtica o= la

profesidn, v &8 plensa gque oon <1 3610 hecho de ignorap

tal crisis, que con el sdlo hecho de decir gue es0 no me

pertansce, ya o0 eso todo esta bien, gus no by ori:

Y ogus @i la khay ez de Ive demas.

F=s por ello gue cuands s frata de  wsr trabalio e
invesligacidn, que inncida directamente con i
problemdatica de la profesidn, se debs acudir a fag tres o

cuatia cabezas visibles Jde la misma, ¥ lratar de chtenar




b
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fos midz ¥ meJores resultados posikies
il odiagndstics gque &e puasds sixtractar Jd= foda ta

informecion recogida, debe copcluir en sso mismo  qus s5e

ha venido planteando, ¥y o5 gus la profesidn sstd on

crigsis. ¥ 1o mas grave, es gue sus mismoes rprofesicoiales

ne 1o guieren ver asi.

La profesion estd avida Jde investigacidn p desarrollc.

A fa profesidn ¥ &l contador publice, hay gque ubicaric en

gl sitial gque reclama de 21, la scociedad en general.

No pusde  ser posikle gue despudss de varios decenios de
debate sobre la ley marco Je la contaduria piblioa. o
hava axpedida  una iay tan 1llena e vactos ¥
coptrarisdades, ocomoe fo as 1a Iey 437 e 3850,
compdlenentaria a la ley 145 de 1.900.

a! hacho oo gue por sSer un  pais relacivamehts

puevo, Jd=2 que la profesidon Jde la contaduria, en Colombia
s@ea lieva, 00 por ello debemos entregarpnos tobfalimeibe a
?

dinasmentos @ imposiciones gue nos Illegan de afuera,

bt

(et

sin antes entrapr a anaiizar =8 conftenlids de tales leyves »

lines Y omirars en gue forma s ajustan a  nusstras

necesidades ) a nuestras normas legales.




No sz guisre Jdspconocer oo I i
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seris tembhisn ol desconccer e igrorar aguelilos paises,

dond= =51 han logrado hacer do la contaduria piblioas,
veprdadera ciencia gque aporta y  decide schre Ilos procesos
¥ dezsarcellos de ftales sconomias, ¥y donde verdaderaments
fuin hecho de la contaduria piablica una necesidad soecial,
mas 0 un reguerimiento de Jey.

e

. N0 se  trata de oriticar ¥ destruir lo gque ya o estd

hacho, 3 gque bien o mal ahi ostd aadasado: acd, 1o que a@
quicre hacsr es un  llamade oo reflexidn a toda 1a
profesidn en goensral, sobpra io importante gue sz hacerlss

= v
[aF

L

e oa@ Los  Jduedos Jde empresa. a 2 los  organismos
ectarales y al mismo gstada, gue aod tambidan la
coptaduria pihlica ez  importante y necesaria, gue toda
#us  actividades desarroliadas de forma honesta. oficas
iddnaa, por parte de sus profesiconales, serdn  fas bases

spacilicas  sobre las cuales se edifiguen Tos

de svanzada, que permitan ¢l desarrollo integreal

q SOOI & .

wroy daple a sntenpder a e

comunlidad en  genseral, gue son los contadores pibklicos,

fom gue tiesnen toda 1a formacion profesional

portadores de todos los concoimientos técplioo—ocontables,




sada HJarantizar ios buencs mansjos e los roecursos del
i

fLamors macionsl.

Memostprar, Que e la universidad no salc  se 1Eafa A

castruir  informacidn contahle, sine gue ademds  se
inculea Ifa $Stica y  la moral profesionsl, elemoatos
pilares que garantizan fa hodnestidad p el comportamiento
Aumarno.

-

Fosibis gue  ze concluya alegremente. gue |

Zar

Na

.

1y

Revisoria Fiscal s2 debe llevar a cabs por modic o=
ciaerbos procedimientos y Hormas,  puy ajenas & eila; por
<l =mdilo hecho Jde ne existir wunos procedimientos Ads
FRavisoria Fiscal totalmente instituidos: cuando se sabe a
Cianois  oferta gte taies procedimientos existern. que o

que ha  hecho falta e5 veluntad poliftica para sntrar &

analizarios e institucicnalizarlos.

Del ftrabajo Jde la FKevicorZa Fizscasl s=e sosplta gue e5 nwis
amplilo, permanente, integral v oportuno, ¥ por ende e
acapta  lambidn, ef heche de gue deban exisbir  weos
procedimiaentos comelemen ttarios, UGS PO Sramas

adicionales a lo23 procedimientos d2 aceptacidn wmundial.

(N A G 40 ). para  Racer de la Kevisoria Fiscal 1

wardadera  actividad profesional, aguellia  gie

desasrodlada oon  eficacia, responsabilidad e idoneidad




ses =l aval y la garantia para ls inversisn ) =1 shorros

crivads, garantisande el desarrcllo armopnico v oeguitativoe

De la misma forms., ocon 1os  informes del Ker

se acepta que debe 1lovar un contenido mas amplic, aungues
fa Justificacidn gque & da. no es la mds adecuada,. o
cuanto o mir: ol informe coms algo puramente de ley., ==

Faoir, se Jdice Jue su contenido debs zmer mds ampliic, pero

adla para ajustarlo a la norma.

Tacluss 52 dice que no faporéa tanto 1o que se diga, ooms

=55, el odne se haces.

Ante Io cual ze considera gue ef contaenido del] informe

salo porgue aszsi 1o exige Jla ley; no, ademds de ells., &5

fizscajizacidon v ocoptrol parmanspte

ern gque desarrollas =1 cbieto social

(. el

Fesd

i

S cvontfenido no es

sopectos operalblivos,




Alvra, Jua &u contenids no  as tan Iapordasnie ooms =3

a5 =] trabaio realisads, fambidn wag wia posicion
i mpr o s m v il R Jp—— — . e o . T R SRR S
Crep il Ui, 23T cuanto ambor  aspectos wmon igaalmenie

1

lo que me haos v oomo ge hace, come lo

Pmparbantes, tanto
que e Jdice F oodmoe s dice.

No olvidemos qus muchoes de  los gramgdss fraudes cometidos
X emprasas transnacionales. siempre han encontrado a sos
nds fieles odmplices, en los términoes utilizsdos en las

informaciones de final de ajercicic.

L vintesis ¢ come conbrapartida a toda la problemdtica y
crisi& actual, existen cosas muy favorables psra  salirp

adelante.

Bl mismo heche de ser una profesicn relativamente nus

ISAr que estd o pracesoe Jde formacicn, para 1o

cuad hay gue fener ol culidade de no caer sn Ios

deaacliertas de Jue han side victimas muchas ofras

T P - - 7 v 2, w2 : g P T T A
=St s EEDF Faoe? PR S e va &2 ILJ,;?Z S, ) wrdird Liri SEdG G

ahaio o arrika, nf con el facilismo que nos ha venido
caracterisanda, dejando gque los demds pleagen v actilen

Do ncesotros.




ad e empresnder  wna canpafia  desds todos  fos

sdacanes, desde cusnlguier punto. es decir. desde is
casda. la escusela., la wuniversidad, la empresa, en fin., o8

todo lwgar ¥ oon todo  momento, VamuE A tratar ol

n
|

Identificar a lIa profesidn y mas gus es0 a convertirlsa
Gtil v necesaria para la empresa, =1 estado, 1a comunidad
misma, en  fin, para el desarrcollo integral de toda ia

RO LS L

Fl ocomo @se  vaya & obtener, no s facil nil sencillo, o5
ooy esfusrzo, entrega 3 sacrificio. Se obtendrd por
madio oo la jnvestigacicon ¥ of trabsjo continuo,

=

S frard manifiesto civilizadamenée los dirsctivos v

L\‘:

educadores, e! descontento scbre Ia forma comoe s estd

sacand:s 3l profesicnal de la contaduria.

He propanderd porgue exista unificacidn de criterios on
todas las universidades, sean publicas o privadas, en
cuanto a los pensum desarrollados, vy especificamsnts &n
agiiellas Aresas esenciales o= la oontaduria publica:r

Il gme s, cuptabilidades, auditorss

(i}

Tofiomass,
Areass gocliales, ciencias publioca 3 privadas. cisncias de
formacicn profesional y una sy sspecial ¥ ogue atsfia &

aAvgestro prayecto!:  La Kevisoria Fizseal, por cusnto de ahf

misms nace la batalla gue tandremos gue dar por s
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aspiren & oosas  grandes:  borrdndols Jde la o mente &l
estudiante de iz contaduria, gque su meta final es sa5lo

modeyr 1legar a ser el contadoer gensead Jde su smpresa.

Se aspirera a  los mandos de control, a las presidencias

de lasm emprosas.

Se cresgrdl  smpregsas oe asessorias oon  wna  cobertura

naclional & ipternacionai, y no solo  a csntrarinos  en

nuastroe bharric o zona de residencia.

Cuanda taodos despertemos del letarge caractoeristioo,

cuando todos veamcs a  1la profesidin  muy pors SHSInA

insignificative Qiumeo chienide por 2os servicias
reezstadan, cuande todos comprandamos e astamos pera ol

gervicio Jde la profesicn 3 ono la profesid

mapvioiay ahki  en #5e  mamento =me Ilo habra sancontrados =71

vardadsrs  significade a la contadurisz o ose  1¢ habrd

=
“

ihicads en &l zitial gas 1la sociedsd plds & grifos

erntercs e Ja misna.




& PROPUESTA, ELABORACION DE UNA OPCION

Ya han sido =xpusstos todos los aviertos ¥ desacisrins
congue cusnta la normatividad legal en 1o gque respecta al
contenido dJdel infeorme dJdel Revigsor Fizcal de Final o=

byl

afercicico ante Ja asamblszsa  general de accionistas

acuerda a o estipulado ern los Art. D08 v 208 del 7.0 io,
v odoemds dispasiclones que lecislan sobre la et — e

VO aeémEsas JdisSpaSIiClofnes gue QLI FLidal Soore d fiditcri"ida.

S kan sfocfuade diferentes andlisis al respecteo; de gus
torminos e ajustan o cuales no.

Se  ha disgoutido sobre Ia  forma en gque s dehe redactar,

L
buscaads con ello, hacer Jde  Jdichos informes ef verdadsro
instrumsnto o herramnients Je  trabajo. portadora  Jde oan

sinntneroe Jds verdaderas guias Vo verdadsros soporfes pard

sUS uSUaricos.

Por otpro lado se ha hecho casr adn en cusnta de ia pooca o
casi  nada Iimportancia gque 1o estdn Jdando  los  misnics

Fevisores Fiscalea a las silaborscidn de ftales Informes,




Lo informes wmds  gue o5 un Jocaments  portador y Sarante

hap oonveptido o iy

de verdadera Informacida,

deEito mds, para lo ocual sdio se Jdebe tener muyr  en

centa la fecha Jde su expedicidn, wa gue su contenido oo
pricticamente idéntico al del ejercicio anterior.

Existen acéualmente tresi3), modelos o prototipos, ue
contiensn (o5 Jineamentos a seguir para la redaccidn dz

tales informes., a saber.

For un Jado g2 sncusntra loz preceptos contemplados  &n
Loy Art. 08 1 2089 Jdel O Coio, gque como yva ha guaedado sy
claro es la gran base., para {a redacoldn.

Todo 1o 5118 contenids. e5 la solicitud expresza. para Jud

. b v funcionario informe o dictamine sobre todas

V cada una de las funcicones gue le harn sido encomendadas
ert @l momento de asumir =1 carge oomo drgano revisor v de

control.

FPrasenta ciertcs tropiezos. rosspecto a ls pregenfacido.
&1 1t gud, son asuntos materra de informe, y ogud,

f

aSon asuntos materia de Jdiaotamen, es decir., los proesenta
simuitaneament=, 1o cual no perpite ver la claridad

especifica, sohre o gque se  estd informando 3 1o quse ae

astd i taminands, ooasionande  confusion Dara Sus




261
lectores o usuIrios.
Comer wn smsgundo modelo, aungue mds  que eso S8 Ltrafta o8

dor una  recomendacion, se encuentra  da ofroular ocongunila
SE a0bh SR o078 — NV 015 do Septiasmbre de 1887. la cual
valsa decirio, ha sido una gran fuente Jde informacion
para of presente proyecto.

-

Fn wlia ge recalca Iimportancia Jus Liene para o

ko

desarrallc armdnico ¥y egquitative de la economia Jdsl pais,
al hecho de gue se realicen las practicas de Aeviscris
Fiseal e una forma iddnea, honesta e Stals

1eakididad, spindidndoie coms  es muy bien concocidao,

Presy

/)

entidad para todos

el aval ¥y respaldo de parte e tales

-,

aguellos  funcionarios que cumplan eificazmente  con s5us

Fririe Do,

En Jo gue prespocta con los Informes haos una distincidon
auy inpgrortante entrs 1o gque dobe per materia de informe §
materia de oictamen, oonsidspacisn és5ta.  que  &F iy

agra Jdar wnia  mayor claridad a

b

FE

9]

arropiacds pop onaalo

temas tan fmportantes gque SO MUY SUoplos a ¥
CLroS il Soir muy propios & wn Inforne.
Hace wuna aclaracidn may exprasa en 1o & s

utilisacidn de ciesrtos térmlirnos en oi Informe
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¥ oogques por no ze ajustan a las facultadeos y
reuynsrimlfentos oo gle  cusnta 3 debe clmpl i A

Come un ftercer prototipoo o modelo, S epcuentran oS
modelcs de informme gque son estructuarados y desarrollasdes
af FAPC. (Comits Internacional de FPracticas Te
sduditoria. ), v gue poce a pocce se¢ han venido ajustando i

tnforme pecomendade y exigidc para una Revisoria Fiscal.

Bste fipo de modelo de  informe ha sido  tema de

contraversia sntre los estudiosos e la profesisn.

Fozs e innumerakbles simpatizantes, 3 mas
eapaeci ficamente gquisnes e hallen vinculados de wupna
otra  Fforma con  las grandes  firmas multinacicnales ds
Auditorics; perc a su vez también tisne sus detractores.

bagados mul especificamente en la utiliizacidn de ciertos

términos un tantc avasives ¥ opor tanto fimitan of
aleance ¥y Ila regponsabilidad en lo Jue g s
dictaminands, I por ende tratan do maenaascabar oy

menosrrsciar Ia cobertura con gue cueanta Ja HRevisoria
Fiscal dentro de la sociedad v come os 1dgico dentro Jdel

=imea A controld v o vigilanocis.

i
beu
o]
ot
i

A Il largo de todo el proceso de invesiis




arializar ¥

todos ¥y  cada wio de los términos y taxtos utilizados por

log antericres modelos.

También se han efectuads wun sinnumers  Jde entrevisbas 3

encuestas an Jdiferentes pregionoes deld pais, v C o
Jestacados representantes o= 1a profesian ¥ d2nid 3
interesados en el drea investigativa de la Tontaduria

Fubhlica, to cual ha dado una base mds gue razopable., para
eittrar a proponer, talvés no an nuevo modelo de informe
eztandarizadoe, pero s5i, un reordenamicnts de btodos exos
teipminos Jue se gulers que cvontengs el informe, de forma

tal, gue g comviertas Jdichoe Iinforme en algs mis Sg71,

explicito ¥y prdctico.

Gue 1legue de una Joema clara 3 concisa, al aceionista,

al ifnversionista, al proveedor. al estado. en fin, a Eodo

aquel gque lo copsiders necsssarico.

tawmbisn e busca gue lLaya Intesrées y dsdicacidn

claporssl

]
[
e
A
L
i
L;

por parte del mismo Hevisor Fisas

Jded miemo.
Hus exista coconciencoia, qus 1o gue ze trata es de aporisar

Lrra herramienia mdas  al conglomerade de la Asamblea




Feneral de aocionistas, bhoaocando ser ¢l verdadero ocarnal

ra

e informascoicdn s=rnbtre  la  parte adwinjstrativa oy

2 1l
o
15

respechivos socios, ¥ gue sea medisnte tales informes, 12
gporfunidad de evaluar toda su gestion desarrollada

Jirante &) periodo revisado.

No es del interds de  JIos autores dsl actual provects o

2ntrar a sesgar la Investigacion en Jdeterminadsa teoria, o

en  dAeterminado  esguema, por tanta  ze ha  considerado

prudents. ¢l reagrupar lag  bhondades gue ofrece  cada

modelo, v oasi poder entrar a conjugar i win solo 1dioma
7

todo el vontenido de los citados informes, ante lo cual

S PPOpOInS.

Inicialmente se considera gue los aswitss gue son materia
del dictamen, efectivamente debher ser muy independientes

los asuantos que son matesria del informe, tai coms o

W]

propopne  Ia ofrcular conjunta, por cwuanto se le Jda una
mayvor claridsd v asgilidad. logpando con eifls gque =)
g LI R 7 - e T e B - e - . .- - P
wsuaric, concluya  rapidanente, gobrs gue &e e estd

Informands 3 sobre Jue s5e le gzta Jdictaminando.

&.1. KL INFORME

Jore

En o=t informe, debern guedar oonsignados de una Ffoerma muay

clara, todos aguelios asunios gue tieaen una relacidu
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directs con la adninistracidn de los negocics socialss 1

2a aperatividad de la respectiva sooisdad.

Al Finalizar cada pdrrafo o cada asuntc, gque =ea materia

de  ifnforgme o materias de  Jdictamen, Habrd egspacic  pare

e

insertar wnas NOTAS ACLARATORIAS., un  tanto parscidas a3

il

las notas a los estados Ffinancieros, pero gue @i st
casa, e Ilamardn, NOTAS ACLARATORIAS A LOS INFCERMES Y

NOTAS ACLARATORIAS AL DICTAMEN.

~-FL POCRYMIE DE TALES NCOTAS Y S0 FUNCTON

EFa e informe » el Jdictamen, suele Jdecirse, que @e dehean
wtilizar ciertos términos, de forms tal que se agrupe en

pocas palabras, tods el trabajoe reallizado s o1 afic o

reriaodo onptakble,

Entoncessz, la razin de smor de ssa NOTA ACLARATORIA, =5 =50
misme; que el respective funcicnario gus oztd informando
o Que  esta Jdictaminande, pueda salirse del  esguens

tandarizado ool informe o Jdel Jdictamen. v entre =

]
[h

giencionar todo aguello. gus gonsidera nscssario  hacer =1

M

comentario,  para gu 1o convzea el conglomerad: de Ia

asambles general.

Fi1 okjetivo primordial de la NOTA ACLARATORIA. =25 de gus




DES

hars aovedad =n el informe, Gus ro sesn 105 ok

regriones, redactados  mecdnicamenbe, pero gque
mucilary daguictudes e  incdgnitlas, on  cuantos 31 cdmo ¥

poigud Jde las operaciones realizadas.

La NCTAS., no siempre seran el praoducto, o o sicwprs
dazrdn comoe rezsultads, de  algo mwegativo,  no; por ouaznto
lirbrdan circunstarcias en gu2 habiéndose dJdado todas las
cosas, dentro del marco legal, a su wvez el Revisor
Figral, quiere hacsr dana clapidad mis especifica, on

determinados asuntos.

En sintesis la NOTA ACLARATORIA propucsta, Jdebs  llevar
coams ohietive cenlral, el ser Jde wtilidad al usuario Jel
fnforme, 3 mads especificaments a ‘la asambles general de
aocionistas, por cuanto encontrard en tal NOTA, de  una
Torma muy detallads &l ocomentario sobre ftodos aguellos

asuntos que a Juicio del Revisor Fiscal, Jdeben ser del

cwonpelmiento del méxime organc societario.

La NOTA ACLARATORIA. 1o &x una salvedad. 4 diferencia de

=illa, Fal oo e Jido ahateriopments, fa NOTE, oo abil &id

o esd Informs o =l Jdictaren, ern tante gue 1a

galvedad sz ytil al Revisor Figeal., jpor cuanto es sobres
aila gque en determinade momentbto, 5 apovarda &l respectivo

Funcionaria para salvar su responsabilidad, coms producto




-
aliad 1
de una cbJecidn en el sjerciciv de sus funcicnes, o hien

por s Incertidwumbre existente sohre o] finiguito de un
determinads asunto, al cierre del periods U ejercicis

Cconbabfe.

Ahora, hay que hacer la aclaracicn, que wuna de talea
NOTAS AL INFORME, en un momento determinado pueden 1lsgar

a afectar la cpinidn final del dictamsn, y veamos popglis:

By el dictamsii final, estdn contenidos primordialmente,

agquel los aspeotos gque tienen su relacidn, de una o

ke
1

citra forma, <on el campo econdmice v financiero Jde

respectiva soriedad, 1% por  ende tofaes agueallas
frregularidades o dezaciertos cometidos, en cada dino ode
fow asunbcos gque son materia de dictamen, ¥ dependiendo Jde
Fu significancia, Jdardn para wia salvedad, wuna absteacidn

O un& nagacion de opinidn.

R

FPera & =0 CETA wira  Jde  2sas  Irreguiaridades o
desaciertos, podrdsn cstar miy relaciconadas oon similaros

irrecsulsrida copetidas en los asuntos gque son materia

e fnforme.

Aiemplo:
El npo haber podido obtener btodas las  informsoionss parna

desarrollar sus funciones, y Jdependiends del drsea, s la




v sicdo

ST

Conceimiento aportuns; e
opinisn  Fipnal., y entonces, ya no  estariamos hablandeo,

sdio de una NOTA ACLARATORIA A5, INFOERME., sinc gue & &t

P Tl Ea T

&3]

VEE , Ssta  notda comerntada. deberd  hacer  1a acl
especifica. a la salvedad, a 1a abstencidn o, & 1lai

der opdaldn, 1o cual estard redactado de  uaa

HESRTEs

Fforma muy independiente on la redaccidsn del] dictamern.

En cuanta al contenids de los  informes  del  Revisonr
Fiscal, son miltiples Iss usuarios, ¥ & &1 0 ves, &aon

miiltiples v variados Ios intereses en esa fnformeacicn.

s

¢ tiene entonces, que e1 FRevisor Fiscal, dehers ftratar

de  smatislfacer independientemente a cada une e esos
tsuarios, por cuanta, esa es una de 1as razones de ger ds

dickos informes, satisfacer en caanto a Iinformacicn a

L1 )]

todaos los interesados, 1 Jie sea mediante tale.

4]

informaciones gie 5 logres  hAacer las proyecoiconss v ia

toma Jde deciziones.
Sieado asi, se tiene, que no todos los usuarics de fos
informes Jdel HRevisor Fiscal se interssan dnicaments por

la sftuacidn econdmica ¥ financiera de fa smpresa.

Algurnos deseardn o mds  Interds una  Informacicn




T

i

detaliada sobre los actos e los adwinistradorss, o oo

{ivamente Ios

Jo  fosn adminlstradores  se 1oz estatutos o

medIant

instrucciones e  la asambles, v o8

tales NOTAS, gue =1 FRevisor Fiwscal va 3 satisfacer tales

friguistudes.

Habra obtros Interesadoes e2n las medidas de control intersao

f

existentes, ¥ esperan a0 scio a gue se les digas, gue
sfectivamente las medidas de controld interno axisten y se
frann aplicado, a S ves espaeran obtener informacidn mds en

detalle scbre Jichos asuntbos, en cuanto a posihies

glaraziones o recomendaciones hechas por o1 drgano
revisor 3 gus no harn side  acatadss, o 1legado 23 caso
desean saber mas =2n detalle para poder entrar a proponsr

=1 el desarercilio de la asamblea. laz posibles medidas gus

Jebsn bomarse.

s cetlbpan:  Su Interss en 1oz procsdimientos  de
Fevisorls Fiscal aplicados Jdurante el ejercicic, Vv no

FHig Fe copiorman oon gue e les diga. gue efsotivamaste

e ~an los procedimientos aconssjados por la

L]
[;
k.
]
“v‘r/

teécnica de Ifnterventoria de cuentas, s2ine  gue
expliquen en detalle. cuales swe aplicarcn, ¢dales no ¥y

Dor Que.




Otras g2 inféressrdn @is por las operacionss realissdas,

1z por la  forma oo e llesva ¥ 36  ooiserva

correspondencia, el fibro de actas ¥y ode roegistro de

saciones, 0 por end

i

tambien esperan a gque Fo les
informen en  detalle sokes S08 asuatos 1o Simplie
el 2 IGLHEL L8 S0l SSGE QL os, y 1o SIMpLs ]
rlansments a qus les digaz un "siT o un Tno’.
Tome m8 pueds apreciar, en cuanto a los  asuntos materia

de Informe, tedos son igualmente importantes,

Noe ze puede conclulr muy alsgremsnte gue 1o gue  aucede
=, gue al FRevigsor Fizmcal, =me le exjige a qgus Informe
s

cuestioaes muy ratinarias.

Yodo =5 Iguaiments  mpuy dimportante. As3 azalrin.

T,

Importante ¢l menssfere come  of gerente de  la compadia;
Foy  riaaidbo i el primero no  1leva  Jla informaeoicn A8

tIenm, ia empresa &5 la gque estd Incumpliends  an

Cadull) sk atutisd i inll

fiw jarual  fopma. ef mas minimo detalle ocurrids en forpns
¥

frregular en cada uno Jde los asunfos gue son materia deld

informe, azi también afectarsn en busna  forma i

[0

resultados finalass.

Froiste iy aspecte puy significative, y es el relaciosnado




Ta g
e L

oo los procedimisntos de Eevisorics,  gus fizn

yoacda, talves pos salgamos un fLante del

T~k
i
e
&
T
o

rero vale fiacer 1a aclaracidn.

Dltimamente se viene diciendo., gus tal asusbo va satda 1o

]

i ientemente arreglado, gue el unieo rrobiena

'

exintente ey Jde semdntica, Jde Iinterpretacidsn, pera

el  foado las normas de  auditoria generalimente aceptadas
7

gan  idénticas a los procedimientos aconsefados por  la

téenicea de Interpventoria de cusntas.

F=  bueno hacer el comentario, qus Jdurante 21 proceso
investigativoe gua la conllevads o1 acstual provecéo, se

dic la gcportunidad dz realizar A cantidad o=

¥ encuestas a mdadchos representantes

cantes de

asi camp  tambiér a dignos reprase

lag entidades de control yp vigilancila estatal.

procedimientas ds

punnbe relacionado
MAevisoria Flseal, Jdespuses oe  varios cuesticnamientos al
ST F E = 4, 7- v R I 1 S e i
Ega0A A fa QOCLUSIGn, de Gads

Fevigoris Fiscal g mds complajis. Integral,

permanante. 1o cual tambidén conlleva a gues

unes procedimientos o prugbas a aplicar o a realizar (a

acmisejados  por las pormpas de Auditoris),

]

rara  hacer gue Ia Revisoriaz Fiscal se ajusts a  la




svigencias de la norma mercantid Tolombians.

fnoluse alguien 1legs s afirmar, zus =2fectiva tas
normas e uditoria dJdeben congiderarse como rarte

complementaria de los procadimientos  soonsejados por  1Ia
+ = £

técnica de Iintlerventoria de cuentas.

Faiabras mas, palabras menos, se coneliuis  guae hay  tres
factoras sy valederos, gque llevan a que las prdcticas de

Hevigoria Fiscal deban hacerss con  base =0 Jas normas o

auditoria. y tales scon:

- EBxistencia de procedimientos mundialmesite aceptados.
- Lasz rnormaz Jde avditoria han sido fpclaidasz en 1a ley
43 del 20, can o] comproniso de que ef contador publico.

Sujgelse & ellas para realizsar su trabaio.

g
T

Ausaencia oe preocedimisntos Jde Revisoria Fiscal.

Ante 1o cual los autores Jdel proyecto argumentan:

La falia o ez por la sxistencia de los procedimiontos

mundialmente aceptados; por cuantso olios mismos 15 Jdicen

CADEEPTADCE T, mas o Jdecretados, ss decdir, 58

dcaptar coms fuias, pero a su vezs habrd gue ajustarlos de

aoarddo & cidades de Ja norma en

alrs Es guae efactivamente son aceptados  Dearo  paci




LUy e

ar lan practvicas de zuditoria sxfersa.

i omnantos 2 ogue  las norsiss de auditoria fusron incoluidas
gantro Je o la ey 437550

Las poraas de anditoria, si afectivamente estdn  ahi, &
=] rapitulo [f1,  4rt. &, literal 29, pero por rinsuna
rarte dicse gue tal profesicnal, dekbers arlicar dJdichas
normas en  toedas  las actividades gque desarrcolle  como
coptador piblico, 3 ogue estdn contenidas en 1 Aré. 5, Jde

ia citada rworma. edtre las cuales se halla la Aevisoria

N hay gqus generalisar, sinc vayamos al caso del abogado.
ST prafesion ez ger  abogado, e A S vas ge
eapecializard en  alguwis de fas ramnas del derscho. ¥ ocads

wns  de ollas  deberd actuar con sujecion a  las normas

proplass Jde su especialldad.

Fe el misme cascs para ef contador pidblics, su profesidcn

=T }_»"F_J‘i_%‘t'.'ft;ﬂ Jagapuelarse =55 Varias Famas.

cTomc ocntador general, debersa fensr o oen

-

:
(S

~uenta todas lag normas  generales para actuar Domo

54 es auditor externo, Jdeberd actuar con sujecidn a las

agormas e auditorra. o &i ws Revisor Fiscal

hacho Jdeberd actuar con sujecidn a fos




intarventoria de cuentas, ¥V valga la oportusnidad para

- =

explicar ¢l tereer svenlo planteads Inicialmente.
La  pregsunta ez, cudles son ¥ dande estar
procedimisntos aconsejados por Ia téconica ¥z

interventoria de cusrntas?.

Jevirle, gque =i asstdn y existen, y = titalan

FOCEDIMIENTOS DR EEVISORTA FISCAL", gque acsa los
asumimos copo sindnimoes de lous procedimicntos aconsejfados

ror la téchnica d= interventoria de cuentas.

Fusron prasentados cous proyecto de grade por estudiants
Je la Facultad Ao Contaduria FPablica de Ia Oniversidad
¥

Autonoma Jde Bucaramanga, en o] afio de 19582, baio la

iy del O F. . Oscsr H. Torres, v ogque han  teniddo

T

cabida en varioz eventos de tallzs nacional.
Lo g ha faltagdse es voluntad politica por parts ds Jos
repregantantes de los  organismos estatales. ¥ oentrab s

andlizarlass detenidamente para tratar os Jdarles vida

Juridica, gque awngus Independientemente de sa vida leasl,
biern podria ‘tomarsen 3y 1lamaersen  PROCEDIMIENTOS  LDE

REVISORTA FLESCAL GENERALMENTE ACERPTADOS EN CJOLOMETA .




6.2, KL DICTAMEN

@3  donde tiens cabida la opinidn peprscnal
a gue ha llsgado el Fevisor Figscal producto  Jde la

confiansza que ha depositado en Jos estados financieros,

pal,
li
ey
il

gue han sido elaborados por la administracicn o

empresa, confiansa a la cual ha 1llegado por medio de la

cian ¥y ocontrol Ao urna  forma permaneinte

oportuna, Jdurante todo el periodo de revisiosn.

Tal ecomo ha guedado antericormente en la redaccidn dai
informs, o= der  esperarss, gque  cualguier objecion,
trnnconvaniencia, salvedad o Incertidumbre manifestada,ante

lo cual el Revisor Fiscal oonsidere gus su sisnificancia

as ¥  gque trae conslige un efecto negative en los=
eatados Financieros, dehbard guesdasr nusvamsanpnte  plasmado
<l 0. asi, los asuntos gue sSon materia Jde

Jdictamen se hayan cumplido eficazmentes.

que aclarvar gue =21 el parrafo de alcance,

g2l Adiotamen producsto Jdel desarsoiio

9 1

Figcalt, 1levada a cabo Jdurante todo wun periodo

Je pevisidn, no  #Be debe menciconar el tépmine
FXAMINADOS EL  BALANCE GENERAL DE LA CJOMPASTA, A 31 IFE
TCTEMBRE DE 18XX, YV DEMAS ESTADOS FINANCIEROS, na, por

cuaanto el respectivo termina, e refiere e




sepecificansnte al anslizisz =fectusdr & eatzados
Finangieros, oome producto de una Awditoria s ost

financieres, pop cuanto para 2110 ez gue s ha contrsboads
dicha Auditoria, para examinar wuno o todos los estados
financiervs, de acusrdo al contrato de servicios, ¥ ook
basse en ello, debera sustentar su dictamen, sobre Ia

" -7

razciabllidad odel mismo.

Ern  ftantc gue para la FRevisoria Figpeal, Ssta. Ia da
diotaminsr sobhre l&s fidelidad de los estados financieroas,
85 una sola cde Si1a tantdas funeionss, A AR
egspecificamente la Jdel literal 79 del Art. 2067, relfative

e les deberd
SIS L2 S deliltd

a las funciones do dichoe Ffuncionario,

cuniplir eficazmenie durante todo =i pepiodo.
EFl dictamen podrd estar sujste a diferentes tipess d=

apinidn, & sabker:
- Opinidn iimpia
Opinidn caon salvedad

- Opinidn advarsa

- Negacidn de opinion

imidnds se dard una opinidn Iimpiart.

i ocusndn 8 consideracicn Jdel Eevisor Fiscal se  ha

? 5

cumplido a cabalilidad con todos log procaptaos iegales i




istancia  es olaramente refilejfs en
la slakoracisn de loz estades Ffipancierns bdsicos,
mediante el acatamiento de todas Ilas rnormas tecnicoe

contables y demds Jdisposicionss legales.

Aungue g debes considerar =1 hecho Jde gque no siemprs usnd
cpinidn  limpia ss producto del cumplimiento efectivo de

todas v cada una de fas normas legales.

Fodrsd darse 21 paso de gques teniendo en cuenta gue la
desviacidn cometida por =l  irncumplimiento o2 tal acta o
nortia, SU significancia no amerita una salvedad sobre ef
eatado financiere respective, fo cual sdlo da para wna

meretSn por eseritoe, heciendo la obeervacidn de gue fal

cirounstancia no afecta para nada la fldelidad del

{Tudnde ge da una opinion oon zalvedad?

La apinidn con salvedad serd el producto de diferentss
oircunstancias Lrezentadss durante =1 oerioddo de

revisidn, ¥ ogue a julcio Jd=l Revisor Fiscal han afeotade

e}l alpance del] dictamen: tales ocomo!

de wun pripcoipio de contakilidad.

2. La no wniformidad en la aplicacidn Ao un priacipio ds




contabilidad.

a0 Vigjacicdn a un princicio Jde contahilidad.
de La Imposibilidad de aplicar cieprtos procedimisptos
que  Segdn el Revisor Fiscal conglidera necesarlos para

cign de un determinado acto.

he, Opinidn bazada en &l trabajc de otro Fevisopr Fizoal.
G2, Restricoidsn al alcance.

73 Tnecartidumbre presenfadas anbe 7 no finfguito e un
determinado asunto relacionado con las operacicnes

sociales y demas actividadess oo Ia compafiia.

La wopinidn con salvedad, Jde 1ligico tambisén expresza la
Fidelidad del estade financierc sailvo gue lhace  una

o

wmasacids sapecilfica & alguna ofiprcunstancia vourrida con el

drniimo de  gque sea acatada y  ocorregids por la asamblsa
general;: perao coms s Jijo, en ningun momento le  guita

fideiidad al estado financiero respactivo.

Cuando se da wna opinion adversar.

La  opiniin adversa podrd estar sujsta a cada wna de Tas
gituaciones antericres gque se Jdiervn para la salvedad,
pere  oon la Jdiferencis gue &l afscto cusiitative y

cuantitative presentado en o fidedigno de fos estados

IS

ih

Ffinancieros los han afeclado de tal forma gque o d

A wmalvedad, zing gue da como rezultade una opinidn




b
T
re

)

adversa.

Ejen: Citemos el caso de  una manufactdrera y Ssupdnsase
dee gque ha sido dmposikle 1a aplicacidn dJde oiertos
procadimientos de Revisoria Fiscal necesarios para  Ia
determinacion coriecta del estads ¥ valor Jde los
inventarios, no padria decirse gue ftode el balance

gaeneral cs fidedigno, ssalveo que los  inventarios no  han

i1

sido téonicamente valorados p  especifticados, por o

LINIREFES gue los  Iaventarios son para  Jia&

-

manufacturera como es el efectivo o los depdaitos  para

unla entidad financiera.

Fs decir, coma la opinidn sobre lda Fidelidad del estade

financliera, "e5 ¥y debe ser”, una opinion tan  puramente
i -

Daprsosal, no 8e puede snterar a generallsar odmo, cudndo,

Voo que se Jda X o Y opinidn.

Eri oada  case o situacidn presentada,  Jdeks  ssr 2l
crliteric, oi Juicic, JIa idorneidad 3 capacidad desl

respectiva funcionaria. guiesn oou base en ef analisis y

sigrnificancia y materialidad e la rospeciiva

eifra detsrpinard 510 su opinidn estar

oy,

ujets a A

[
1)

salvedad, o 51 por el contrario dard una apinid: adversa,

pere aso mi ¥y ante todo compromeiiendose  fotalmonte oon

1o que haya dictaminado.




PR
PRI W
La  opinidag sdversa, Immsdiatamente especifica gus ol

estado Financisro no pregenia fidedignanernte Ja situscion
financiera Jde ja  empresa, producte Jdel desacierks
cometido ¥ que es comentado dentrc el comeftido  ds]

cAictamear:.

s muchas ocasionss édgstas oipounstancias s lograa
subsanar en un teéermino  de tiempo relativaments corto,

pera wa  de antemano el FRevisor Fisocal ha debids  gue

maniifestar tal apinlorn. Como un medio  de saldvar
respongabilidades para  con futuras acoionas iparfoaas

sucadidas con o Sin Intencidn, practicadas por oS

cHerpos administrativos Je fa smpress.

Sudndo habrd negacion de apinicon?.

La pegacids o la abstencida do opinisn estard ligads
circunstanciag procedimentales aggativas ourridas
Jurante el periodo vigente, =5 declr, qus no is ha sids

demarrallar Ia Kevisuria Fiscsl de una forma

integral pormanente y oportuna, de forma tadi., que Je es
Imposible ¥ antiético entrar a dictaminar sobre 1o

Ffideiidad de 1os estados financieros.

Tlaro eatd. gue la abstencidn e apinicn tambidn poded

ser  producto de  ofras causales  un tanto ajenas a la




colzboracion de los drganos administrativos, tajies como-

- Frandzs pérdidas Jds Ja empresa por  robos continaados.
[neendioz o inundaciones, etco.
- Medidas econdmicas  tamadas por los organismos recotores

de la economia dol pais; entre otras.

Fs importante hacer ver gque en loz tres Gltimos tipos ds
opinicn el respectivo dictamen dJdeberd contener pdrrafos
ansxos  muy Independicentes, donde se ilustre clarams:its
tados Jogs motivos o causas gque llevaron al Revisor Fiscal
a  tomar tal deciszidn sobre la Ffidelidad del estado

Financierc.

Iguai =ituacion a la gue suceds con las asuntos que Son

méteria o informe; en =l dictamsn, tamb it habra

 a—

espacic, para ampliar mas 1oz comentarios,  sobre e
astunto gus  estdé en mencidsn, § se hard por medio Jde fas

NOTAS ACLARATORIAS AL DICTAMEN.

Kl Fir de talezs NOTAS, es  similar al de  las  NOTAS
ACLARATORIAS AL INFORME, ez decir, dtie ] Ffuncionario s

ezta  Jdictaminands, se salga del  asgquems astandarizado,

rard entrar a comentar libremente, tode aguello gque ha

i chzervands durante o] periodo de revisidn, y que a su

Juicico considera,. gue debeg ponsr 1o en couccimiento de la




T

-

asamhiva general, lagrendo ccocn  =21las, qus el  dictamen

prasts  una mayor utilidad al usvaric del mizsmo. gue

o uentre aidli ma informacior vaiida )y rompetente Jds

-

forma tal, gue sea Ja verdadera hsesrramienta  gue permita
la toma de decisiones.

De  ewsta forma, tambien 5] 36 gquisre, se le pusde dar une
nayor  privacidad, a determinados asunltos interics de ia
compaftfa, ¥y gue por  ends s Jivuelgascidn pribiica. pueda

SCasionar troplesos para el normal funcionamiento de Ila

@A

r_rl,

e g

Es decir, gqus tales notas formardn parte Jdel Jdictamsn., ¥
sergn  ocunocidas por  la asamblea general, pero  irdn de
forma independiente, al inforqae final presentasdo por el
Aevigor Fisocal.

Hay muchos comentarios que se plueden hacer, no solo a o
cgtados Filnancieros. pero gue en  ia actualidad, no s
sgtdrn  haciends., y  es por sso wismo:  por cudarto los
informes se han enmarcads 3y ose han  esguematizado tarxto,

gque el funcionaric, no ve la forma, ooms pusda expresar

s s pap o R S . S . bmrs f mm e I o mmm D s = o
D moFms S ial P dices al Revisar Fiscal P il

informe ¥y su Jdictamen, Jdebe tratar oo "MINIMO, tales




Vy  tales asuntcs, pero nenca 12 ha  Jdicho Jue o o
descentralizarse de tales marcos., vy entrar a arsumssatar

sE informes mediante comentarios alusivos.
Eea ssquematizacidn ha Ilevado a gque  Se tope el Informs
de!l Feviscor Fiscai, como algo puramente de lay, ¥ poco a
poco  osta  1levando al wisme funcionarico a 2 pesderle
interdgs y restarle Importancia a informaes de Ffinal de
ejercicio, olvididndoss de  gu2 una Jde las raszones de sap
de tales Infaormes, consiste en la oportunidad brindada

-

ks gus e Jirija a 1a asamblea gencsral o oles 2xoligus

e detalle todo 1o ocurrido Jdurante Ia revisidn.

T "_’f

Tai ocowme sé dijo en los asuntos del Informe, al Reviasor

S le olivida gqgue sus intformaciones I it
satisfacar muchas inguletudes & Iintereses. y no =dlo en

o

cuante 51 el balance general o5 fidedigne, o ol estado de

pidrdidas v ganancias és &l regultadoe de fas opsraciciies.

haber aligse mds fundamental que comernte sse Revioor

Fiscal gque persltan qus se hagan Jags proyecolonss ¥
sa ocuegtionen sobre gus2 alteripativa 5 la mas convenlente
1, 2 &/cierdo & o piors 221

I

e wmata pepdiends fa  wsencia de la profesicon Jdel




contador. al

fecomsndaciovnas, 8564

que s8s hagan flas

desarraolla de

£ o=l

caso aespaecilico

habiado en

gus correctkivae &5 1a

i AN
Fac Sl iad

P

£

7

administrativos;
financiera, sooial,
respecto  a cads  uno
manifestarlo mediante
ez

efercicio.

Es pror todo 1o

Iinpal o

crovmey g model o,

un daerrotaro,

CrOdR G

srncuadrando

a1 verdaders

(=¥

2l presente proyecta,

frauiles o
e oes v lo debe ser en

oparativao,

arntericormente

I actual proyvectc

dijo inifcialmente,

redactando su

sty

piedisntso ST informes o

=2 oargd Gus Sed,  Jdebs permiilir
proyecolones mias  acertadas para el

la compafiiia.

Je fa Revisoria Fiscal, muchs

s razdn

Fua

preventiva, ¥y 1o es asi, o sdlo

cohiechos 22 los  maneios

todos los campos,

goministrativo, legsal.

de  eldios tiene 1a oportuanidad de

sUs Infornes

y dictamensas ¢

comentado, gque el resiltads

no pueds nil  Jdebe considerarse

retomar  fodos  aguedlos

informe o materia ds

Gus

informe final, ¥ anie todo

Yy la Imporfancia

K 4,3 o+ e an
Sl LI

sconsigo el significado de cada pdrraflo =n menoidda.




il

fguzl =zituacidn a  la pregentads con 1os
informe, e da misma forss., ATE SO Fgualm=nie

importantes todos 1o asuntos materia oo dictamen.

e decir. no se pusde llevar al usuario deld dictamen s
que simplemente se dirija al pdrrafe donde 5o le dice gus

balanocs general presents en Forma fidedigna  la

!
[

situacidn financiera e la empresa.

Ne 53¢ pusds Jdesconocer ls  importancia gus tisnen los dos
parrafos anteriores, o sea en cuanteo a las normas legales
v ode  oonthabilidad aplicadas. ¥y en cuanto a fa fuorms como

He  han  traspasadoe los saldos ds fos  libros a ios

respectivaos estados financisros.

Hay sSis0 qgus se ha venido refcowsendsndos Jdurante el
Jdegarrallo Jdel actual esztudio, ¥ ez relacionadu, a gus 31
Feviacor Fiscal antes de satrar & informar o antes Je
entrar g Jdictaminar., ante Lodo d2he ftenar un conocimiento
sohre gue e 1o gque significa el contenido

e guaedd o suficientements

1 3 cada wnoe de oz

- e R R o
Aados, @5  decir,

r

gque coaforman foa articulos oi

2 200 de la normatividad comeroial.

Er dicho andlisizs, Ffusron teocados wid 4 xno lox (épminos




!

tede  con un unico chjetivo, 3 ez el Jde gus el Eevisonr

Fisoal se haga a una idsa sobre la importancis
dichos informes, IV mids qile  eso, scbre la responeabilidad

gque tiene para con Io informadoe 1 }lo dictaminado.

Hay unr wltimo punto, gue e también de gran importancia,
¥ =5 relacionado con  fas reseprvas gque tenga el Feviszor

Figoal para con la fidelidad de los sstadous financieros.

Fzfe ez ofre de l1os aspectas gque marcan l& difereneias
antre &) dictamen expedido por &1 FRevisor Fiscal v =l
dictaman expadido por e} Auditor BExterno; y veamos =i por

gie Jde tal aprecliacion.

B! resultads finai de 1s dAuditoria ASxterna, JRECE18a

sohbre i informe gue se da sobre la razonabilidad del

estade financieroc, Jde ahi. gue ocualquise  resorva
tenga el respective auditor sobre lags cusntas oz log
Estados fMinanciercs, ZInmediatamente afectara la opinidcn

nal enbre log resultados obtenidos.

by
o

A Lanto gqus para el Fevisor Fiscal, no ex tan gencsrioa

tal aprecizcicn. v veamos:




hahlarse de resultades finales, por cuanto ella nuncs se

JAefiens, g5 permanente. ahi gue su hase especifica

eso, CONTRCOLY, v el coptrol siempre seri permanento.

FRetomands  «f comentario iniciail, el Ioforme R S C I

e

Revigor Fiscal eg una de sus fupciones, y gue ya han @ido

analizadas.

Fs por ello, gue reagrupands todas sas Tunciones, se pude

-

concapbuar Jue  su labor ne e sdlo financiera, sinc gue

cuhre Ios dewss campos e que S desarrsllo

solial de 1a empreséa.

e’ i O . . E—— . - .y [ R S
i ahi, il SLLE FRIaNES Ficl S0 5070 mobre esbadas

financieros, ademis cubre aspectos tales como: actos Jde

)]

aperaciones Gdesarrclladas, rrocedinientos aplicados,
normas contahles v legalcn aplicadas. entre obras; Vv an
TAE LD

Timpia aobre o85da uno e 2305 asuntos,  paro 2110 onpo

guicre decir gue tenga que atfectar la opinicon Final.

Fe  decir, i ha habido una falla en el control internc,




£

PO )

7 s
- Lidlet M

LL

frative [lsogs

(117 @ ho sdminia
recibiida; o ziempre, (&uague puasads Jdarse,

swlaridad ), afectard la opinicn: zies

,L

el raspoctive extado fiparrieroe ssp:

irregularidad.

Dl Lo anteriormente comentado tambisn radica  la
importancia de fas NOTAS ACLARATORIAS. ror cuanto sxiste
7

Za posibilidad de expresar gus efectivamente =1 estado

sultads: de 1as

o

Financiero a5 Fidedigno, es al
operacionsg desarrolladss: perc a su vez lo permite
expresar todog aguellos comentarics refwrentes a cada wuno

e P -
tratados.

decir, qus asl como o siempre un dictamen limpio =5

,

=1 cunplimiento efectivo de la normatividad;

prodacto
asi tambidsn, noe sismpre gue se  Jdé una salvedad. guiere

decir giue dsta va a limitar la opinicn final.

Come == Ja forma de presesntacidn

Ainte todo =2 guiere Jejar miyr 2 olaro, Fue o s 1a

intencican e Jos autores dei proyecto. =abtrar a

o Y presentacion:  por cudanto se  tisne conoclmicnto s
Tdentidad con la fdes, en ocuanto  gue tratdndose e

informes y dictdmenes productos de una Kevisoriaz Fisool,




Jamds ses podrdn estandarizar 2:gueras o modelos a

Tada emprasa tendrd sus necesidades propias, 3 por sode

tods: accoionista ¥ vsuario de la informacicn Eenpdrd S

.

preferencias;: y wvs a ellvos, guse el rezpective Revisag

Figcal debe satisfacer, por cuanto s para ellos gque e:363

trabaiands y es a ellos & guienes les preseptard la

Informscidn, ¥ son elios Inz gus van & tomar lag

decisicones sobre lo Informados por el funcionasrio.

Acsg, tan sdlo se recomienda a gque ¢l Fevisor Fiscal tenga
muy  @n cuenta ciertos asuntos gue  Jdeken  oontenser o

Inforae ¥ clartos asuntos gus  debe contener o] dicbamern.

Lo antericr. por dos aspectos ssencialess:

Comoe porimero. para ifdentificar a la FKevisoria Fiscal v

hacer gque Sata cumpla con la preceptuado por la 1oy,

Y como  segunda medida, )y talves la mds importants, para
"B ] Fio
e B PR

hacver de la Revisoria Fiscal la Jabor social

side 1lamads a desempeiar, S8 forma tal gque  sus informes

Finales, sean 2! producto de una Iabor cumplidsa

eficiencia, honestidad ¢ idoneidad, y hacer de =21la el

aval gue garantice Ia

v el shorro privads oy o la

&

los manejos de  Ios recurso




S

PTRLR
Iiversidn, lograndc asi =d desariralls Armaénics ¥y
aguitative del pais.
Fara Ios asuntos gue son materia de  INFOREME, &

Jdentiricados won la aclaracidén hecha por ifa circular
corgunta, =0 cuanto  gud es materia de informe yogud  oF

matesria de dictamerr, s¢ tendiria.

MHay gue hacer ia obseprvacid:, gque on los asuntos makesria

Ao inforss, o 52 hablara de procedimientos  aconsejados

o la  téanica Jde interventoriaz de cuentas, sine gus ac

‘.“u

utiliza 1 expresicn CPROCEDIMIENTOS D REVIZORT

TSCAL Y, por considerar Jos sindnimos con Ios antferiorss

Siando sai la=z cosas, ¥V ftratdndoss Jde un INFORME LIMEIO,

BUTARAMANGA, XX DE 19XX

’ﬁva‘rr T“T“!

ACCIONISTAS DE LA COMPAR CARDT S AL

.

cantendrs la redaceicon de  fodes

Signienta

Ul

v ooadda une de Jos actos  adninistrativos, gue  Fuero

para ilevar a felix tdérmine log nsgocios

wriales, 3 ogqus por enpds tienen una fncidencia en Ios




sactive sooiedady; yooona

4

2. He obtenide las informscicnes necssarias para ocumplir

mis funciones,VER NOTAS ACLARATORIAS AL TNFOIME,

. Ios actos de los adwinistradores de la sociedad 3
ajustan a Ilos estatutos )} & laz drdenes o Ingtruacoicnes

wd= oA - R - S e T
RN A0 SJUINE O SO0 0E

de Ja A= LVER NOTAS ACLARATORIAS

AL INFORME, N2 Z4., 2B 20......N7.

5 51 existen §F aan  adecuadas las medidas de controd
internog, de conservacicon ¥y custodia de  fos bienes Jde la
sociedad o de tesrcercs que astén en poder de la compafila,

VER NOTAS ACLARATORIAS AL INFOEME, N z4. 0 34,

3 AT
SO L. NIT.

- o T . I O S £ s F S T Ty
] B =] 2ursas Js la revisidan se ha zeguido todos LUE

procaedimientos e Revimoria fiscal, ITER NOTAS

ACIARATORIAS AL INFORME. N& 4. dF. 4000000, N

£ Las  operacicpss registradsas se ajusban & dos
uhos o las decisinpnes Je  1a Asambloa o Junta

VER NOTAS ACLARATORIAS AL INFORME., NO 124, 5E.




B

= - . ' TR SN JyS | P A S i oo P
. La oo ?’a“e.-?.ﬂ-l‘..w_)'.r.i(jc:‘fx:_'.‘4 &, LvE IIEEE chantes de las susctas R
Foae T 7o s R Ty ~ o Filay e s S

Zos librozs Jde Artas Joas ey s Lo e Fooios PSR TAED.

e  flevan ¥ =8 conservan  debidamepte, VEE NOTAS

ACLARATORIAS AL INFORME, N2 64. 8H. 8C.......... =

KESUMEN NOTAS ACLARATORIAS

AL INFORME

NOTA ACLARATORIA AL INFORME NOIA.

NOTA ACLARATORIA AL INFORME NC1E._

NOTA ACLARATORIA AL INFORME NO1(.

NOTA ACLARATORIA AL INFCRME NCZ. et

T

¥ axi sucresivamente, edad s todas las femads NOTAS




ACLARATORIAS, que

geciribos gus han sido moterias de Fnforme.

TP I, VI o B S B T
(i =S EEITVAEY, 31{ i.;.ua_f -_.'?(: t_.-':l’(_;ﬁ A.,-'Eiil’f_'li-'_:’ P };:h..-:.—.

referancia a las NOTAS ACLARATORTIAS. Jas cuales sstard:
whivadas al final del informe, y donde el REevizor Fiscal
cumentard  en Jdetalle todoe aquello gue haya consideradso

rrudents melsionar.

Lo anteriovr tratdandose ds un INFOREME LDIMNPIO. Fero =i oa
Juicio del Revisor Fiscal, ha estimade gque la objecion a
gile fue sometide, 1a irregularidad cometida, fa dsbilidad
del controal interno < la operacicn registrada; ameritan
na so0lo para gque se haga el comentario;: deberd recurrlr o
Ia reserva. Vv ya npo se estaria hablande de  wuna NOTA
ACTLARATORIA, sino de alge mas sfgoificative, comz 1o 28
la regerva, ¥ por ende manifestsr, =1 1a misma afectars
la opinidrn fipnal sobre el estade fFinanciero, ante 1o
a aparte Jde hacer mencicn en el contenido Jel
informes, a su wvez deberd manifestarlo en el Jdictamnsn

firned.

Rl DICTAMEN

Algo gue se recomiends enfdticamente, @35 an 2] contenido

el 1lamado parrafo de alcance.




vedacte tal como ezfda propuesto, o

redacte Jde otra forma,  Eiemprs e deberd hacsr Safasis,
en gue la Revigoria Fiscal, no ez tan sdle =1 analisis =
los respoctivos estados Ffipnancieros mencionados. Eosta. la
g dictaminar sobre  1aos halances ¥y demds estados
fimancieros, es tan sdlo una, de las tantas funciones
agignadas, ¥y ellic debe gquedar muy en claro en el citado
padrralfo.

Fetemandas 1o Jde 1a oircular conjunta, en cuante a 1o gie
es materia Jde dictamen, ¥ tratiandose de oun DICTAMEN

LIMEIO, 2o tieas:

BUCARAMANGA . MARSU de 1&8XX

SHNOREES

A

ACCIONISTAS DR L4 CIA. "AED"  5.4.

£

La Fevigsoria Fiscal practicadsa en Ia Cia A5C. 5.4, que
clerra a la Ffecha doe 51 e Diciembre Jde JOXX, oo tdens

adwmds el examen ¥ analisis a 1lcs respscotitvos estados

Financiernas, balance gensral, satads  d=  ganancias oy

rerdidas, utilidades scumnuladas ¥ estado de —cambio en la

Situacida financiera por ol afe gus bternina e osa Fechda!
los cuales hapn wide Jdisefiados 3y elaborados pos  la

agdministracidn e la eampresa; 3 contendrd los siguientes




La contabilidad se 1lova conforme a las normas legales

Vv a Ia técnica countabls, YER  NOTA ACLARATORIA AL

OCTCTAMEN, Ne 14, ZE. I1C......... NI,

L

2. Lis saldos Jde  las cuentas Jdel halanve v ol estads de

perdidas v ganarncias han sido fielments tomados de Ios

iibros, VER NOTA ACLARATORIA AL DICTAMEN,NC ZA. 2R, 20

!
T
i

S. 2l balance presenta ern forma fidedigna, de acuerdo
las normas de contabilidad generalmente aceptadas, 1z
respectiva  situacidn financiera al terminar eI periods

revisado, VER NOTA ACLARATORIA AL DICUTAMEN, 2 34, ZD.

-7 T I
S ESSEIL T Ao

iy

o

g Bl esstado oe péErdidas ¥ gansnoias reflsi
de las  operaciones efectuadas en el periodo prespoctive,

VER NOTA ACLARATORIA, NC 4A. 4B, 40, ... . ND.

A Hesarvas sobiie Ia Tide

fioanciaroas, VEN  NOTAS ACLARATORIAS., N A4, &SR,

ce s N




RESIMEN DE NOTAS ACLARATORIAS AL DICTAMEN h
NOTA ACLARATORIA AL DICTAMEN N@1A. ..
;rozm ACLARATORIA AL_MCMMEN NO1E.
NOTA AGLARATORIA_ AL DICTAMEN NOIC. _ -
A_m;; ACLARATORIA AL D_Irj?;AMEN N2ZA . B _._
NOTA ACLARATORIA AL DICTAMEN NOZB. '““__ B
_N;r;;c;mmﬁm AL DICTAMEN NOZ&. _ ——

Y azi. suvesivament

DICTAMEN ., dese

que

AsuAtos gue han

Foual =iiuacicn a 1
Fs  decir, J2 van

&1 cle

] la=

Faseis!
& hacer mencion
materia Jde
a acurrida

tocando, L

Jdemis NOTAS ACLARATORIAS AL

subre tudes aguelios

dictamer.

con ol informne.

a wunoe  Ios  pareafos




raspmstives, Voen cada wunc o ellos se hard mencisn =z las

NOTAS ACLARATORTAS, & JUe sl dinsd

Fetslilladamente.

Acd, en ! dictamen s=  presepta una situacicn mury en

particular, ¥y es respecto, a gue en el dictamen, debe

=
B

hacerse mencion a, NOTAS, RESERVAS., 1 a =u ves., d

la OPINION FERSONAL . ha gue ha llegade producto de su
Yevicoria Fiscal, practicada. FPoro como 1o dJdijimcs
anteriormente, no s¢ btrata Je decirvie al funcionario, jus

dobe maguir cierte orden cronoldgicoe a tratar.

Serd, &4 mismo. guien de acusrdo a su criterin ypode

aciuerdo a todo Jo detectado on sy ravizsidn, ¥ por ende =

. . :

la siginificancia y materialidad del asunto; 1o gue 1o

e sepd su presenfacion.

Acd, de lo gus 55 trata y se Race d$nfasisz sz, sn gue la
informacicon presentada debe se2r 1o mds 4agild. wEid o 1
oportuna pogsible; que sea valida y competents, Fidedigas

b

v cunfiakle, v ante tods gque hava responsabilidad con io

Entonces, 51 ha llegsdo a la coanclusidn, gue su diotainsn
Final es Jippic.sin ninguns limitante en  la opinics,

rodrd  seguir el orden antericor de asuntas a tratzir o oal




F

final mencionard fas notas gue hayve estimado relzcicnz

L

=T, Zu dictamen estd suleto o reservas.,  pspro Jue dJe

ninguna forma afectan la opinion; de fgual manera se ird

-

reiacionands  unc & user los Fiferentes asuntos; ©

incluaive termipado el 4¢ pdrrafo, o sea el referente al
gotads Jde Peépdidss » Ganancias. podrd entrar a hacer &l
compentario Je las NOTAS de  los ouatro  pderafos

anterinres, y por iltimo relaciovnard todas 1as reseprvas

ha gus haye ITugsr.

Ahora, =i la reserva =5 mis significativa, bisn  porjue
haya Sidoe =1 producto de los asuntos de informe. o bien

porgue haya sido el preoducte de los asuntos de dictamen,

v por ende tiene incidencia en opinicn  final; podrd ir

raJdactande su dictamsn. ¥ 3l momenfto de dar Ja apisidn,
radactard un pdrralo por sepacado, donde hace olarpidad
Jque Su opipion, estard sujeta a tales v tales ressryas,
por talies ¥ tales asuntos; y al final mencionars las
demds notas que desee poner en conocimisnto.

»

Alhora, 51 la reserva es el producte de algo wmds srave,

0]

algo transcendsental, 1o voad ceon lleva a no opipar o a

opiaar negativamernte: de  igual  forms relacionard &1

astito,  especificxnce 81 su opiniaon 5 adversa o

shatiens Jdo  apinar, y ante 1o cual las ooftas o las




e2rvas feadeian miuy poca validss, Lo CuENLG oo o

P40y

sinboeriae s s por septendido gus  fa

estd en muy malaz condicicnes.

]

Tocde io  anterior T

recomendacicn,  por ocuanto tal ccomo se ha vt Lol
comentando, ¥ ante Jlo cual se hace enfasis, Fae e
idltimas sera ] misme Reviseor Fiscal, guien Jdizaiie,
7

alfabors ¥ prasente su informacion, ¢lee 1a forma gue &1

considere es Ja mds adeciuada, perc  ante todo  astansds

Atento a dar cumpiimiento & todos Jos  precepftos o
I &1l Luerna forma Tdentificasan. caracterizan

i e Ias (T s

Ty

Jiferanocian a 1a Revizoria Fisc

actividades.




7. ANALISIS DE LA PROPUESTA ANTE ALGUNA AGREMIACION

O RVENTO DR COBERTURA NACIONAL.

Frn el descarrollo del proyecto se hAizo énfasis en

practicamentse desde la expedicion Jde su ley mares., cu

Doy la gus  ha verido pasands la  profesid

T
43

7,

- 7
1L

Fuera la ley 145780, la cual vizo a ser roformacds

SR

medianie Ia adicion hecha por 1a ey 458780, heclio ta
que  tambisn esti en entredicho, por cuantoc  aun
discute, =i la ey 45780, ss reglamentaria o adicional

la Iz 14568.60C.

Tndependients e 1o antericr, la reaslidad es esa;

rrofesidn estda en ori

b
T
by
i)

Talvads o sea  Ja unica profesicn gque esté en crisis

Coidombia, o @ log paises laltinos. Degafortunadamneant

nacimos ¥ pertensosmos a4  unos  paise 211 LSS

45
S

=

=il
.

o

Hdesarrallo. Rl continente ez relativamente nuseve, si 5=
le compara  oon Jos demds, inn cuales nos 1levan muciios

siglios ] existencia h% Do e rlc¥e de SRS S

i
o




e i, v nada de o=llo ks =ids
gratis, ni se ha o ia mochs a la mafana.

Ero los pafses latinos. las profesiconss, las aciividades
la educacion, las especialidadoes, Jos  desgrrollics, fas
mismas sconomias  y  toedo cuanto s&  guiera Snimerar,
sHFampre as5tardn sujetas o sSiampre  Bme irdn perfecoforancia
v o desarroliande con unoes puntos HAe mira o kajo  wnos
pardmetras trazados por esos mismos continertes, gqus oono
va & dide, tiensn a su haber una gran cantidad de siglos

vividos v por ends desarroldlados.

E!  campo sapecifico de 1a educacidn, cual es el campo
motor g taodo desarrollo scoondmice, coultural, politico i
social, no podria sscapar a la anterior apreciacidsn. Tl

It se ve refiefado e Jos fincamentos gue orientan la

en egtos pafses, 1o cual se apreciaz en los

textos guias, &1 la preparacidn misma Jdel estudiants=s, deld
= ; E I

pProfesional. ¥ en tal medida nos formamos y con base en

tal medida ze varn ejerciendn los gobiersnos.

r:

v tacey ello talves

continue pror muchos afos.

Lo angterior tiene su razdn Jde =er. por aigo muy sencillo

v ogue en todo momento aflige y llena de angustia, &5 gus

o




g6 pertensce & un continents pobre. de o ahi ogue o exis

las recursos econdnicos para disvar a cabo fos
avances tenoldgicos, olentificss & Invesiigativos oo
identiifican 4 Pasos agigantados a lfos paises ¥

continentes desarrollados.

Se Jijo anteriormente ques talvémg sean muchos affos @mds,
por cuanto no serd de toda la vida, y ellov se estd dando,
ayngue con mucha Intermitepcia, peros poos 8 pocs S8 van

tands los procesos doe desarrolle, de investigacidn,

poco a poco van brotando fos primeros Frubos

de lo gque se haya sembrado, pero s5i1 producto de sse mismo

eatres. de esa schretencidn, Jdel iaconformisso
dqurante siglos y siglos, pasando por Jdilsrentaes clases ds
ifntervenciconismo. Es decir, es mds  producto  Jdel

Fesespara gine 123 Je la misma veluaotad.

ffay  gque aprovechas iz naeves vientos  gque soplan,

aprovecrhar 1os procesos d9 cambio  Jue s eztdn gestando;

las otbtrora supeprpotencias  se 0 van o g,
sfanosanente al apoyo o la solidaridad Je aguellcs raises

regueiios.

3

cas o @stann dands, los pafses en via de Jdesarrollo

P

rara logsrar su identidad.




,)L)’)

Log primsros sintomnas Jde investigacidn, aunjue o4k
zacpificio ¥ eafuerso estdn  aporlands  roesultades;
falvds ast se haga mds corts ol camino para 1le g s

meta dessada.

g arfterior Iintroduccidn era necesaric planteacis, aurrjue

ooy Se ve, =28 Jde upna manersa  muy gendrica.  pero @iio

aizrta medida ocomoe gulsa o patron 2valuador  Jde

L
by
o
L

rve

opResta

los resultados obtenidos en la investigacién y

0

del antual proyacto.

Toda la problemdtica existente por la idepntificacicn de
la Revisoria Fiscal ante la Auditoria Externa, ya fue 1o

zuficientemente planteads.

1
3

Fo el procesc Jde investigacion dssarrollado por

t=
-+
W
5

medio Jde Jas sncuestag ¥y enbreviatas, s5e Jdieron muchas
varzionass encostradas, hobe analisis  y debate; 3 toado
ello estd muy bilen, por caantoe todo aguallo  gus merscs

andlisis ¥ cuestionamiento, es por gue tispe sw ovalos,

T B B T S e Faes 7
Los suftorss ¥ o gireshoras gl P IeEo o, ] Faxr 1a
7 T o =T e J = S =gt B Ed o r Rl g Wi, . - T )

A4 hechoe de gue cuande e trata de Invesiigar &

fdentificar alge gue =5 muy propio ¥y nacional. por snde
Va8 tener sus opogitores; pero a toda esa situacidn ze

le debe sacar laz cosas positivas, por cuanto ss 1o ha




Ca tiene 1a certesza. qgue

entorpecan  1los procssos

vacios, @i

0

s falzncias i

iy

a formaclion y preparacisn tedri

Hay otros que tambidén cuyestiornan y debaten,

de una forma tal, gue permite
altn, ge hace caer on cuenta de

iniciaimente, p2ro & S0V

logrardn poco  a pooo

grandes reformas 1o se

Las

uly! ideas Smprricas  gue

engrandeciniente v Jdesarrolla

Py 2110 para Ios autores
orgulloe ¥ satisfaccidn,

Secciocnal

o Agurino,

Fer vna Jde las

investigative, gque &8 viene

S Implique i pregancia

muchos
Investigatives,

suanto a o

= hAals

[=F ¥

T f
rertenscer a
Fucaramanga,
abanderadas en

darnde

e

de dos

s

GG

25 productc de

onceptas 3 osn cuants

co profesional.

paps 1o Baosh

el debate limpic, ¥ mas

la crivis gue = planteaba

Identificacidn en gue lac
Loon muctia dedicacida
ohtienen oon simpiss gritos,
nada benaefinian &l

mot iva de

&5

royecto,

=1

actual procsso

en  todos los frentes
dez La reafesidn.




Ly
w }

a

geprrc i Floamente o temas o9 tapbta  brascendencia s
ara da misma,  comc 1o es ia Fevisoris

For dltims., s gquiere resefiar gques el actusl proyects fis

venido siendo ohjete Jde midltiples participacioncs =u
diferentes eaventos gue ha venido deszarrollandos Fea

tasto 1 nivel regiornal como a nivel nacional.

- thngreso Regional de Estudiantes de Contaduria Fublica,

Seccional Nororiente, celebrade en Fucaramanga, en
Ootubre de 1,881, obhteniends un cupe para participar =n

el Topgroeso Nacional.

- longresn Naclional de Estudiantes de Contadaria Publdica,

e lebrado en Medellin, en Marzo de 1,992, obteniendo uvnos

resultadas muy pogitivos.,

- Publicacidn en la Revista Jde Cipculacicn Nacional, del

F¥ .

- o = i - P i 2
Coleglo de doatadores D

ronencia presentada

el ef congreso realizado =0 la civdad de Huoarapanga.

=11 el proximoe Simposio de

a caldebrarse en el mes Jde Agscsto, de

e da ciludad de Neiva.




8. CONCLUSTONES Y SUGERENCIAY

Arnalizados todos  [os téprminos gue S enousntra
consignados  an los Articulos, 207, relativo  a Tas
Tunciones asignadas al Fevizor Fiscal: y L08-209,
relativos al contenids del informse ¥y Jdictamen, Jus debe
wiar Sota funcionario @ la Azamblca Gensral de
Accionistas, como también todas sus demas informscoionss,

recomendaciones ¥ aclaraciones. productao de  su o labor

desempeiada, se encuentra qus:

A1 Revisor Fiscal, se  le han asignado una cantidad ds

[

funciones v unas responsabilidades, gque a su vez lo eotar
facultande para gque 1leve a cabo el cumplimiento de sus
debheres, mediante uwna vigilancia permanente = infegral
durants todo =] pericdo doe su revisidn, entendisndose por
iategral, el cubrimientoe de todus aguellas areas, €n gque
degarrollas el objeto social 1a respaciiva compardia, a8

deciy, 128 campos financiero, opeprative, administrativo,

PR N —
Sorilaad ¥ Z s5a.0 .




Panter  de  sus  funcion SIIISESn s fErmines  muy

aspecifis gue ool ievanr a  aue ea 1o @

Funcidn sed Jdegempefiada personalmente. ady cuands existen
clertas sxcepciones, de acuerdo &  la infrasstructura Jde

la empresa.

Dtros términos, conlleva a gue su funcidn podra delegarls
en  sus aoolaboradorss, o bien valerse de los controles
existentess, gua también eon buena medida, 1o ilustrardn de
forma oportuna, achre el acto comercial o operacidn

flevada a cabo.

M cuanto al cerciorarse de las operaciones, celebradaz a
nombre ¢ por cuenta de la zocliedad, deberd on lo posible

Vv especlalments =i

hacerlo mediante su pressncia fisica,

todas agquellas actividades empresariales de E1all

Iimportancia, en cuanto a toma ds decislones,

7

El dar opartuns cuenta popr esorite; siempre deberd estar

il
o
(i

atento, a FUES meciiante  tal informpacidn, =&

£

T

cumplimieanto al objetive principal en 1o gus r

e = 7
25 P

yibrnl  de la Revisgsoria Fiscsal, es

Vv circunstancia conveniente, lograndeo con &lio, e
an 21 menopr tiempo  posible, o] error sea Jdetectade

copregida, 1z prdctica doelosa o dafiina suspendida y las

denancias ¥y sanrclones japuestas a su debido momento.




En &I a la colaboracion con las anbidaldes
Zuhernamentales que sjsrcen la inepecoeidn vy vigiilsncia d=
lag compailiias, Ssta deberd entenderse. que ¢z mediante la
ayvpadicidn  oportuna Jde  todas aguellas Informaciones,
producto  Jde su  control sjercide, 3} ogue a su Julcio y
criterio profesional. ha considerado prudepte gue tales
sntidades tengan oonocimisnta; ademds de todas agusllos
infaormes gqus 1o son solicitados 3 omuy egrpecialmente los
Jde resultados finales.

] impartir las instruccicnes, solicitar Informes v
praclticar las Iinspecciones, es 1o que g pusde llamar ia
parte sspecifica v egsencial del drgance revisor doenéra de
la compaiiia, puss mediante tales Iacultades Ilevard &

caho de wuna forma efican y permanceiite., la gran navoria de

2110 Ila buena dJdiligencia

sus fanciones; garantizando ¢
de fa contabhilidsd, las asctas de las reunicnes de Junta
de zooios ¥ Junta dJdirectiva, sobre la correspondencia i
1os comprobantes de las cuentas ¥ todas aguellias medidas
Je conservacicon ¥ gsguridad, gque Jde wia U otra forma,

A R S
a sooiedsd o

b

garantizan la proteccion de los biepes de

de  1os gue tenga bajs su custoedia; y  demds valores

i

En cusanto  al contenide y forma Jde presentacidn de foz

informes )y dictamenesz, debera enternderse U astan




Iag

laggles, es decir los Articulcs

Le s ¥y demds disposicionss scbrpe

mataeria. consignadas en la nermaftividad COmE T E
tomandose tales precepbas, como Lo derroteros o

lineamaentos, scbre loz cuales bazard su informacidn y

dictamern.

Las informezs Jdel FRevisopr Fiascal., lejos de mirirseles coms
una solicitud de ey, deben Ser ante todo 1z
marifestacicon aspress, oo forma dstallada, del desarrclio

S

de (odos 1o negocics  y operaciones sociales, llevadas

{Tt

Lor  cuenta o A nombre e la sociedad, de  Ios
procedimientos  de  Revigoria Fiscal aplicados, Jde  las
Informaciones obtenidas para ojercer en buena formz las
funciones, gobre locs actos administrativos, schre las

medidas de coentrold Fnherag

aperaciones registradasz ¥y sobre la forma como se lleva y
s conzerva la ocorrespondencia Jde fa sociedad, los libros
de  actas y Jde registro de accionss; entendidndosze con

estd ocubrisnds campos vitales del desarrollo Jdel

Scoial, tales SRR fegal, operative
acninistrativo,
Sus  dictdmenes sobrs la fidelidad de losz satados

financiaros tales como, ol balance general, el estado de

pardidas ¥ ganancias, eutre otros, debera ser la cpinica




perannal, oome resul tade chienide, proguctco Jde

aguimiento ejercido, impartiends  fLodas ag

instricojones g2 fuerco aelegarias para  gacrantisar fa

busna Jdiligencia an la contabilidad Jde  acucerdo a

riormas Jegales ¥ a la técaica contable, ¥y la toma de

salidos;  tocdndose en  éste aspecta. uns  de los campos

vitales para e1 deserrollo Hde 1a gociedad, cuas ss el

campoe Financisesro.

Fn sintesis los informes ¥y  dictdmenas, son portadores de
una rfnformacicn especifica sobre todos aguellos aspectos
rolacionados con los  campos de desarrollo de actividades
de 1a compafia, es decir., administrativo, social, legal,
aparative y financisrs.

T

por todo 1o anferior gue tales Informes ¥

L0

i

expEdidos, lejos e ser una solicitud de ley ¥y lejos de
ser el cumplimfente de vtra Jde sus Ffunciones, ante bodo

dapen ser la forma come 1lesa el Reviscer Fisral fa los

}

soaionistas,. provesdores, entidades sstatsies de

1)

¥ vigilancfa. en fin a todss los uswaricos de sus
informes}. can  una oahtidad Jde elementos vaiidos &

fidedignos garantes de credibilidad ¥ confianza,

haciends de sifos la verdadsra hervramienta util para la

toma de Jdecisicnes.




zados e loz  informes v odicbameines el

fievisor Fiscal, no desben dosifar enltre ver en
et o, clertas Jimitacianes v clertas mal

interprefaciones, gque puaden ser utllizadas en wnn mogento
dado  para evadir la responsabilidad y  por sacde paca

limitar la opinfdn.

La utitizacridn de oiertos textos o teprminoz en  fos
Iinformes =) Revisor Figoal, no debhen s los

Justificantes del no cunpiimiento efectivo de musfizs  Je

las funciones ¥ regponsabilidades al respestivio
funcionario, porgue conn ello s=e estd tratande  de

desconagoer la significancia ¢ importancia de la Revisoria

Vv oobsriura  Jde  Fus

I,

Fiscal, como también el alcance

jatervenciones.

Lag aobiescicnes de gune hava sidoe objeto, las Iimitaciciss
gue hava tenido en el alcance de las  pruebas, Ias

jrregularidades detectadas 7 que no han sido corpsgidas
i -

a2l momento Jd=i  cierre, las debilidades o cuantc &
medldas  de eoontrol  fnterno ¥ todas aguellas

ones Jde Ia norina, doherd manifestarlas por medio
de las NOTAS ACLARATORIAS AL INFORME y NOTAS ACLARATORIAS
AL DICTAMEN, 1 I1legado el wvaso en gue la materialidad

significancia del asunto 3y de acwerde & su Juilcico ¥

criteric profesional, estima que no sdlo amerita  gus ze




I o )
s = S =

siptario por medio de la NOTA ACLAHATORIA.

do hecho debard pacurrir a la réesspva

oo dncidencis en fa opinicn finalf

o
T
o
H)

o




GLOSARI(

ALUSTVOS : Que aluds.

AMBITO - Incluido dentro de 1imites determinados.
ANTIETIC? - Ne Sticoe, fuera Jde Ix stica.

ASUMIE  : Tomwar para =i. Aceptsr.

ATESTACTON  : DPeposicidn de testigo. Testimonic.

T

ATRTRIITIOGNED ¢ Facultades gue oa a ana perscng &l o
GUE SJeroe.

TRRCTORARSE {CERCTORAR ) »  Asegurar & alguno la verdsad
e A COSa.

EETEZA - Donocimibento segarc v oolaro oo una oossa.
Firge adhesidn Jde  1la ments a algeo conccible =in
temar de herrar.

TIDUOMERE :  Seguro. obhligacicn Jde cumplir una cosa.
CERTIFICAR + Asegurar. &aiirmar., Jdapr popr cierta una oowos.
CORECH? - Soborne o corrupcddn.

CONCERTS »  Sentencia,. agsudeza, orédite, opinidin.

7

NEENTENCTA - Qonforwmiidad.

Tt . Andlisis

Ca
p
ot}
]
[
)
W

AL TITATIVO : Pire 20 Ea
cualitative.

(ANTITATIVDO 0 De la cantidad.
CNISTOMNT A o Acoion de custodiar o vigilar.

DECHADS - Ejemplto. modelo gque puede limilarass.




LY o Gpitaar parts Jde usia o088,

PRI,

o o pruebs escrita.
DOTAE S o Dar, proveesn

DICTAMEN ¢ Opinidn, Julcio, parecse.
FACLTAD  © Virtud, propiedad.

FE o Creencia gue se da 4 las cosas  por la sutoridad
Jel que dice o por la fama piblica.

FILBEDRIGNG  ; Digno de fe y crdédito.

FrLRAE B o N - o IR <+ — [ e = * Sy ey 8 e
FrDELIRAD : FPunitualidad., exactitud S LS egeaiin

el

FIEL . Exscto, conforme a la verdad.
FTELMENTE > De un modo f£iel.

FINTQUITR - FRemafe o salds a uns cuenta
GESTANDS  © Desarrolliarse, hacer, crecer.

INFOREME + Noticia o truccoidn gue =& da de un negooio
o ogncrege, o bisn acercs J2 WA pEerschna.

INFORMAR @ Enterar. dar noticia Jde una cosa.
TMPARTIR © Repartir, comunicar, dar.
TNSPECCION  » Jarge vy ouldads Jde velar por udna oosa.

INERPETCTONAR - Framinar, reconodsl atentamenle ana
COSd .

TRREGULAR ¢ Que wva fusra de regla, contrario a ella.

IRREGUOLARIDAD  :» Malversacisn, desfalco,
7

Jrmoralidad an la gestion pibhlica o

INSTREDCCION ¢ Jonjunto de reglas relativas a Lnsa O0na.

de Zas  partes gues aatran =n I&

un tuoda.

=1

INTEGRAL : L3i e

compasicisn de

INTERVENTORTA - Empleads puablico gue fiscesliza clertas
Oreraciones.

INUDISTTARD 0 No usado.

INVESTIDA : Cardeter gqus s5e adguiere con la ftoms s




T

de ciertos cargos o Jdiginiidad

JUFITT o paipicon, parecer o Jdictamsil.
Fpopaie e oy - I = a1 o R - = e
SUSTAR . forpar dictames.
fntad ] 'vr,"\ - L F P o L
S TOLAT T . Establever Jlepes.

MALVERELSTION ¢ Accidn oe malverssr .

MATERTALIDAD - Supsrficie syterior o aparienciaz de Ias
SORAS .

QPINTION  © Concepto o parecelr gque se forma dz una ooss

cuestionablie.

CRGRTUNA Gue se hace o sucedes a propdsifto 3
coonviene.

PARAMATROS N Cantidad sujeta a determinarses
satisfacociendo aiertus valores condicionales.

FPOTESTADR  :  Poder,. domi Jurisdiccidn, Ffacultad.

PRESUNTTON I Oosa  gque por ministerio de la  fsy. s
tiene come verdad.

PEEVENTIVA : Gues previens.

RAZONAELE - Arreglado, Justo. ocaforme a rascn.
A

FEGLAMENTARIS - R:E ..... Ln al reglamentc o preceprfdsads
oo mlgun storia.

RESERVA - Guarda ¢ custodia que se hace o prevencidn ds

alia para gne S3irve a su tlempo.

REVISORIA @ Qua rPeviea, examina,., Inspecciong.
CALVEDALN ; Razonamiento o advertsncia 1

-} [
dezscargo, limitacidn o cortapisa de ic
decir o haospr.,

SEFUEIDAD  : Calidad ds seguro,

"

a i dads o atra

ESEAR
CEEA .

THETTEICAR ; Afirmar o probar Jde oficico con referencia
de tegtigos o doecumentos autéenticos.

VERDADY - Jonfoarmidad de las cosas oo
de ellas tiens la mente.
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ANEXCO N© 1.

UNTVERSIDADR SANTS TOMAS SECTIONAL FUCAKAMANGA

FACULTAD DE CONTADURIA PUBLICA

ENTREEVISTALD _ . —

L_/ARL?(;',L:* . P —

ENTIDAL: - - .

ERFGUNTAS.

4
Gi

10 Las normas  de  Auditoria gensralmmente  aceptac

¥

apiicadas para la Revisoria Fiscal. permiten Jue Ssta

r
o
M

ajiuste irntegralmente a la norma mercantil (o Tounbiasat.

pesey Hue  opinidn tiene acerca de Ia reser s’ profesicona

|“-|

en ecuanto tiene gue vep con e! Revisor Fiscal?.

infors Finales Ade wna Auditorisz Exterss
practicads, podrin conclulr en  forma similiar, o oocon Ja

expadidcs por  un  Heviga:

Jire i

practicada dentro

Fizeal., rproduoto de su

vy
T,
H]
L]
Ar
D
o2
foot
~
[ae
Y]
E}
:




cmerlo g  gque arventos

facultad d=2 Jdar Ff= o opoiblica para =21 Aavisor
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ANEXO No 2.

UNIVERSTDAD SANTC TOMAS SECCIONA DUTARAMANGA

FACULTAD DE CONTADURIA FUELICA

I

informes  Jd2l

[

sufriende medificaciones;

concidera d, o3 el mds adecuado ¥ por gque?.

Ean¥i N ard

contempilado en el Art. 268 3 208 od=21 (Odigo

& . Bl mo

de Comeraio.

L. F! modelo de informe corto, propuéste por el SA5 HI,

axpedide por o1 LA 0F.,

o, FI medelo de informe largo, propuasto por el SJAS #54,
expedido por ol 1. .A.CF.

2o, A les de  las siguientes alternativas y o por gué,

deharia ejecutar o) Revieor Fiscal. ante la imposibildidad

gFo ia okhtencicin de  la informacicn vital para ejercer &l




A A
ko

&.  Acadir a mediosn extesrnos.

b. Denunciar oportunamente tal irregularidad ante <l

Gewsane societario competanta.

) Espaerar a la fecha del Informe ante la asambles

generxl, v manifestarlo mediante una reserva, 1A

salvedad, una opinidn parcial o abstensrse dJde opinar,

segiin la magnitud del evento en cuesticn.

Fe W] Revisor Fiscal al expedir los informes de finszl
e sdapciolo ante 1 e TEenEral v Meoe s
e 2 eproaolid Ante a8 asAamailea generadl, Lo Osde SO
a. Satisfacer Je Ios acoicnistas  @d
CUANTED i i = Jezarrclle de {as

operaciones soclales y en cuanto a les actos Jd= o
administradores; W guE 5280 tales informas. Ia

herramienta atil para la toma de decisiones., gue permitan

2] dasarrcollo armdnice v eficaz de la sociedad. ()

-

o For cumplir un regusrimiento legal.

o, O, per considerar qu2 &5 la oportunidad de gvad uar Su

J&n Aante el maximo organc sccletaric. rindidéndole Log

informes; asi como también, &l lograr gque log mIsmos




Sl
Fenngan e efects  sociad. en cuanios & la  informacidns
velicda v competestes, swninisztrada a  fercepros v oal esatads
misme. ¢ )

S0, El Art. S14, del

Tomapreic, oonfunitamaniae

con el Art. 82, de la Ley 43 Jdel 90, concepiilan respects

51 secreto profesiconal. gue todo  contador priblico,
FEevisor Fiscal, estd obligads a guardar la reserva
rprofesional @ todo agquellc que oonosca  en razdin del
ajercicio d2 su profesion, salve en los casos S5 gie
dicha reserva zea levantads por disposiciones legalss.

La  reserva en cuanto concierne a la FReviscria Fiscad,
debord referirse a:

&. Informacicn puramente industrial. i)
B, Actos de ios adninisiradores. ¢ J
oL fnformacidn contabls. ;

d. FE1 Fevisor Fiscal ne debe tener reserva, dadas 1as

facultadss otorgadas v su independencia Jde criterio.{
& Informacicn gue aungue sea relacionada oo algunea

irresularidad, su divalgacisn ocasione perjuicics a la

Je] :"“_IT = dad.
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ANEXC No3

INSTRUMENTD N1 ENTREVISTA

ENTREVISTATOS.

DR BEDUARDG JTIMENEZ FAMIRES

- Director Hscuela de Capacitacidn
Fuperintendencia Fancaria.

- Divector de la Facultad de Clencias Econdmicas ¥
Administrativas de Contaduria Publica. niversidad
Javeriana. Santa Fe de Bogotd.

- Fepresentarnte de la Superintendencia Banoaria apbe
La Junrta Central de Contadores Fiblicos.

DR JOSE JCAQUIN MALDONADD
- Asegsor Contakle de Ia Superintendencia Fancoarisa.
DR, DRLANDC DEVIA

- Begundon delegadz: da Ias rintendanucia Jde

Sociedades.
DR DARIC MORFENO

- Fevisor Fiscal de ia Czia Agraria.

DR, HERNANDO BERMUDEZ B.
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Abhogado,

Fevisoria Fisns.

¥ oconfereicisisa

21 ASuntos

— Asesor de empresa Multinacionsl de Auditoria.

- Miembro de 1 Junta Directiva de Legis.

MIGUEL ANTEQUEERA

- fRepregentante de 1a Firma Mualtinacional de

Auditoria, ARTHUN ANDERSON.

- Auditor Feneral

e Mondmesros

Vo T oy By Ty o [ TR
Colombo-Venesalanss.
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