CaprituLo XVIII

INTERPRETACION DE LOS TRATADOS
INTERNACIONALES






1. RAZON DE SER

Tiene por objeto determinar el verdadero sentido y el alcance de los
términos del tratado.

La interpretacion de los tratados se lleva a cabo continuamente
por la doctrina cientifica y en la aplicacion del Derecho Internacional,
tanto por los tribunales internos, cuanto especialmente en la practica
de las cancillerias; su importancia es crucial en caso de diferencias
internacionales cuya solucion dependa de la aplicacion de un Acuerdo,
lo que exigira interpretar sus clausulas.

2. CLASES DE INTERPRETACION

Segliin distintos factores, podemos distinguir varias formas de
interpretacion:

1.1 Por el 6rgano o personas que la realizan

Interpretacion auténtica, llevada a cabo por las partes en el
Tratado mismo o en un acto posterior —acuerdo interpretativo, practica
posterior, etc.-; doctrinal , llevada a cabo por los juristas —en nuestro
caso, iusinternacionalistas- por medio de dictdmenes, resoluciones y
acuerdos de Institutos cientificos, publicaciones, etc.; judicial, realizada
por los 6rganos judiciales internacionales y por los tribunales internos
para aplicar el Derecho Internacional; y diplomatica, realizada por los
ministros de Asuntos Exteriores de los Estados interesados y manifiesta
en Notas Diplomaticas, circulares dirigidas a las Misiones Diplomaticas,
e incluso en decisiones de drganos internos no judiciales, llamados a
aplicar el Derecho Internacional.
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1.2. Por el método empleado

- Literal o gramatical, si lo que se intenta es determinar el sentido
haciendo un simple analisis de las palabras;

- Teleoldgica, si se atiende a los fines perseguidos por las normas
del Tratado;

- Histdrica, si se tiene en cuenta el momento historico en que el
tratado se celebr6 y el significado que los términos tenian en
aquel momento, y

- Sistematica, si se tiene en cuenta no solo la norma a interpretar,
sino todas las demas que estan ligadas a ella.

1.3 Por los resultados

Interpretacion extensiva o restrictiva, segun que conduzca a la
ampliacion de las obligaciones dimanantes del Tratado o bien que
¢éstas sean lo menos onerosas posibles dentro de la letra de la clausula
interpretada.

2. REGLAS 0 PRINCIPIOS GENERALES DE
INTERPRETACION

Segtn el art 31.1: “Un Tratado debera ser interpretado de buena fe
conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a los términos del
Tratado en el contexto de éstos y teniendo en cuenta el objeto y fin”,

2.1 El Principio de la Buena fe

Basico en el Derecho Internacional y en particular en el Derecho de
Tratados, esta recogido en el art. 2°, parrafo 2 de la Carta de las Naciones
Unidas y en la “Declaracion de principios inherentes a las relaciones
de amistad y a la cooperacion entre los Estados™ preparada por las
Organizacion de las Naciones Unidas. La buena fe representa “algo mas
que una maxima de buen sentido, pues hay un nivel de evidencia que
los Estados no pueden sobrepasar sin faltar al principio de la buena fe,
aparte de que éste apunta al fundamento mismo de las obligaciones en
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D. IL.: lo primero es evidente en las obligaciones de comportamiento;
lo segundo, en uno de los principios basicos de Derecho Internacional:
pacta sunt servanda. En suma, el principio de la buena fe puede ser
excluido del Derecho Internacional al costoso precio de destruir a éste
ultimo como ordenamiento juridico” (Carrillo).

2.2 El principio de la primacia del texto

El contenido de éste constituye la expresion mas acabada de la
voluntad de las partes. Para averiguarlo se aplicaré “el sentido corriente
que haya de atribuirse a los términos”.- La regla del “sentido claro”
significa que “no estd permitido interpretar aquello que no necesite
interpretacion” (Vattel, 1824), de modo que “las palabras deben ser
interpretadas segun el sentido que tengan normalmente en su contexto, a
menos que la interpretacion asi dada conduzca a resultados irrazonables
o absurdos” . “Cuando el Tribunal puede dar efecto a la disposicion
de un Tratado atribuyendo a las palabras empleadas un sentido natural
y ordinario, no puede interpretar estas palabras intentando darles otra
significacion”.

Ahora bien, es importante notar que segin el art. 31.4 de la
Convencion, si consta que la intencion de las partes fue conferir a los
términos empleados un sentido especial o no usual, se dara preeminencia
a tal voluntad.

2.3 El principio que requiere tener en cuenta “el objeto y el fin” del
Tratado para su interpretacion

Es mas novedoso que los anteriores, ya que fue recogido por
primera vez por el Tribunal Internacional de Justicia, en 1952 sobre
las “Reservas a la Convencion del Genocidio”. Los autores de la
Convencion acogieron la interpretacion teleoldgica al incluir este
elemento de interpretacion, que “no es una derogacion al principio de
la autonomia de la voluntad, sino, por el contrario, su consolidacién
objetiva: el objeto y el fin de un tratado son los elementos esenciales
que han sido tenidos en cuenta por la voluntad de las partes en el sentido
que éstas rehusarian admitir todas las libertades que pondrian en peligro
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este objeto y este fin que ellas libremente han escogido como su bien
comun”.

Maximas o principios interpretativos no recogidos en la Convencion.

Segtin la méaxima del “efecto 1util” la interpretacion de una clausula
de un tratado debe hacerse que la misma cumpla la funcién practica
o realice la mision politica para la que fue concebida, alcanzando su
objeto y su fin. Pero segun el Tribunal Internacional de Justicia, la
aplicacion de esta maxima no puede hacerse sin tener en cuenta la letra
y el espiritu de la clausula interpretada, ya que el Tribunal esta llamado
a interpretar los Tratados, no a revisarlos. (Cortado, 2004)

La “interpretacion restrictiva” empleada por la jurisprudencia
internacional en los casos de limitaciones de soberania, en los que
“en caso de duda, una limitacién de soberania debe ser interpretada
restrictivamente”, se encuentra sometido a revision y probablemente
debido a ello no fue incluida expresamente en la Convencion de Viena.
Y, a pesar de la meritoria labor de la Comision de Derecho Internacional
y de la Conferencia de Viena, la interpretacion de los tratados también
s una cuestion abierta y sometida a revision.
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