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Introduccion
La presenta cartilla quiere brindar una herramienta tanto 
pedagógica como metodológica para la regularización 
y legalización de los espacios públicos en barrios de 
procesos de legalización. 

Los procesos de legalización para las alcaldías son 
todavía materia en desarrollo, ya que las normas 
actuales para la legalización de los barrios no son claras 
en los casos donde no se cumplen las condiciones como 
lo indican las normas, al igual que los procedimientos.

Esta metodología se plantea para los barrios que están 
en proceso de legalización, lo que se busca con esta 
herramienta son tres puntos fundamentales, uno que 
corresponde a la pedagogía urbana con la cual se quiere 
incentivar la participación y el aprendizaje sobre espacio 
público, el segundo punto es aportar un herramienta 
que indique el paso a paso de cómo deben realizar los 
talleres de participación para la generación del espacio 
público con sus metodologías y evaluaciones, y el 
tercer punto es lograr consolidar todos estos elementos 
recolectados en campo y poderlos plasmar de la mejor 
forma en un documento que se puede llamar resolución, 
que se convertirá en la hoja de ruta que tendrá el barrio 
para su futuro. 
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Parte 1	

PEDAGOGIA URBANA

Esta cartilla inicia con una pedagogía urbana para la 
población en general, los temas a tratar son todos los 
relacionados al espacio público, sus componentes y 
la participación de la comunidad en la generación del 
espacio público por medio de la cartografía social.
La pedagogía es para toda la población en general, 
tanto para habitantes, como los lideres de procesos y 
profesionales que acompañan la legalización de los 
barrios..
Todo proceso de legalización de barrios debe iniciar 
con un taller pedagógico que permita a la población 
acceder a la información por medio de la pedagogía, 
explicándoles los pasos a seguir y las normas que se 
deben cumplir. 
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En el taller pedagógico debe ser un encuentro con 
la comunidad de manera presencial en un recinto 
donde se pueda elaborar el taller compuesto de una 
exposición y una participacion de mapeo colectivo, 
es importante que este taller sea motivado tanto 
por la entidad estatal, así como por los lideres y 
comunidades por medio de una invitación. 

TALLER PEDAGOGICO 
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La invitacion
Ahora comenzaremos nuestro proceso con una invitación 
a la comunidad esta invitación deberá tener la siguiente 
información:
-	 Entidad: Alcaldia
-	 Exponente: Porfesional a cargo de la charla
-	 Tema:	Legalización de barrios.
		  Zonas ambientales como espacio público.
		  Movilidad y centralidad como espacio público. 
		  Espacio público efectivo.
		  Equipamiento como espacio público.
		  Reconocimiento social del espacio público.
-	 Dirección: Salon social barrio Granjas de Julio Rincon
-	 Fecha y hora: Sabado 17 de Agosto de 2024 4:00 pm

Ejemplo:

comencemos nuestro TALLER PEDAGOGICO 
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La presentacion o exposicion de temas

Introducción

El taller pedagógico debe estar a cargo del profesional que 
va ha liderar el proceso de legalización, y se debe desarrollar 
con un presentación o exposición la cual debe tener los 
siguientes temas, exponiéndolos de manera sencilla y 
práctica.

Esta presentación debe ser lo más amigable y fácil de 
entender para las personas, los temas se deben de explicar 
de manera concreta para que la comunidad tenga los 
términos claros. 

Ejemplo:
Importante una introducción que haga ver la cituación en la 
cual se encuentra el asentamiento.
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HABLEMOS DEL POT

Los temas aca relacionados y la manera en la que 
se expone es de vital importancia para las personas, 
hay que esxplicarle a la gente las bondades y 
beneficios del POT, y lo que la alcaldia puede hacer 
en cuanto a veneficios. 



8

HABLEMOS DE LEGALIZAR UN BARRIO

El proceso de legalizacion es un tema complejo para 
la poblacion, ya que a la fecha todavia hay muchas 
condiciones que no estan descritas en la norma y 
que hay que resolver para que los procesos no se 
queden estancados. Por eso es importante que la 
gente aprenda como funciona el proceso.
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HABLEMOS DE LOS TIPOS DE ASENTAMIENTOS

Es importante que las personas puedan entender 
los tipos de asentamientos, las categorías que ha 
definido el estado. 
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¿CUALES NO SE PUEDEN LEGALIZAR?

En este tipo de asentamientos no se permite la 
legalización de barrios, por estar en zonas de 
amenaza, riesgo y vulnerabilidad. 
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HABLEMOS DE LOS PASOS DE LEGALIZACION

Los pasos acá mencionados son los que la ley 
1077 del 2015, señala a nivel general, dentro de 
estos pasos hace falta una parte importante para la 
legalización y es la participación de la comunidad 
para generar espacio publico.
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HABLEMOS DEL ESPACIO PUBLICO

Ahora en esta parte queremos hacer énfasis en el 
espacio público, las áreas que pueden vincularse 
al espacio publico y que es una obligación de la 
comunidad destinar áreas para el futuro espacio 
publico del barrio.   
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HABLEMOS DE PARTICIPACION

En este punto es importante señalar la importancia 
de la participación, las bondades y el porque es tan 
necesario que las personas aporten no solamente 
el malestar que hay en el barrio, también se debe 
aportar soluciones a los conflictos que existen en el 
barrio.    
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PARTICIPACION CIUDADANA

Introducción

En esta parte hablaremos de la participación, sus formas 
de participar y quienes pueden participar en los procesos 
de generación de espacio público. 
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¿Qué es la participación ciudadana? 

La participación ciudadana es involucrar a la 
ciudadanía en los procesos de tomas de decisiones, 
por medio de metodologías de participación, que 
ayuden a la construcción del territorio que habitamos. 

PARTICIPACION CIUDADANA
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¿Quiénes pueden participar?

En el diseño urbano, todos tienen derecho a la 
participación, desde los menores de edad, niños, 
adultos y los abuelitos. Se puede participar dando 
ideas, soluciones o haciendo ver los problemas que 
t i e n e  e l  b a r r i o  f r e n t e  a l  e s p a c i o  p ú b l i c o . 

PARTICIPACION CIUDADANA
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¿Como participar? 

Para participar en el diseño urbano del barrio, 
debemos asistir a las reuniones convocadas, por el 
administrador del espacio publico que es la entidad 
estatal (Estado, alcaldias, gobernaciones), hacer ver 
las problemáticas, las necesidades, los conflictos y 
apoyar las soluciones por medio de la apropiación 
del espacio público.

PARTICIPACION CIUDADANA
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¿Qué es el espacio público en el barrio? 

El espacio publico es todo el territorio común (Que 
es de todos) y que puedo recorrer por mis propios 
medios, sin necesidad de sentirme invasor o 
restringido por algún elemento. 

HABLEMOS DEL ESPACIO PUBLICO
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¿Qué es la calle? 

La calle es el espacio publico o elemento que 
constituye la red de comunicación de la ciudad, por 
donde la población transita y conecta con todo el 
territorio. 

HABLEMOS DE LA CALLE



21

¿Por qué es importante participar en la 
regularización del espacio publico y las 
calles del barrio? 

Es importante porque así la población se apropia del 
espacio público, se le da un valor agregado que es la 
identidad y se dictan normas para el funcionamiento.

HABLEMOS DE APROPIAR EL ESPACIO PUBLICO
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espacio publico

Introducción

En este punto hablaremos del espacio público y su 
representación en la ciudad, las categorías por así 
decirlo, identificar el espacio publico es una necesidad 
de todos y una obligación cuidarlo por medio de la 
apropiación colectiva. 
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HABLEMOS DEL ESPACIO PUBLICO

¿Qué es el espacio publico en la ciudad?

El espacio público en la ciudad es todo lo que no es 
privado, y a su vez esta compuesto por una serie 
de elementos que son los encargados de crear la 
ciudad, con su identidad y cultura. 

Ahora vamos a ver cuales son esos elementos:
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HABLEMOS DEL ESPACIO PUBLICO

Las zonas verdes como espacio publico

Las zonas verdes como espacio publico se generan 
desde la conservación y protección de todos los 
sectores que se cataloguen como espacio público, en 
estas zonas se pueden generar parques o senderos 
ecológicos que aporte el goce y disfrute de la ciudad. 
Dentro de esta categoría de zonas verdes pueden estar 
las escarpas, alamedas, faldas de terreno, potreros, etc. 
Todo el territorio que tenga el carácter de conservación y 
protección ambiental.  
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HABLEMOS DEL ESPACIO PUBLICO

La movilidad como espacio publico

Las vías, andenes, senderos, corredores, escaleras 
y todos los elementos comunes para la población en 
general que nos permitan comunicarnos de un punto 
a otro es espacio público que permite la movilización 
por la ciudad.  
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HABLEMOS DEL ESPACIO PUBLICO

Espacio público efectivo 

El espacio publico efectivo son todos esos lugares 
donde se puede jugar, compartir, reunirse y gozar 
en comunidad, como lo son las canchas, parques, 
plazoletas y todos los espacios que sirvan para estas 
actividades.
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HABLEMOS DEL ESPACIO PUBLICO

Equipamiento como espacio publico

El equipamiento urbano son todas las construcciones, 
con funciones públicas, donde se prestan servicios 
básicos y complementarios para la comunidad y que a 
su vez son parte del componente del espacio público. 
En estos lugares se suele concentrar la comunidad 
para realizar actividades diarias o particulares, como 
lo son la educación, labores sociales, labores de salud 
y demás actividades que sean necesarias para el 
barrio.   
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HABLEMOS DEL ESPACIO PUBLICO

Reconocimiento social del espacio publico 

	 El reconocimiento social del espacio público, es a 
lo que le llamamos cultura, historia, arraigo o identidad, 
la ciudad tiene estas características en muchos sectores 
y lo que ha hecho que estos elementos tomen valor es 
el cuidado, conservación y transformación del espacio 
público. 
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CARTOGRAFIA SOCIAL

Introducción

En este punto hablaremos de la cartografía social como 
una herramienta importante en la creación de espacio 
público, este instrumento permite construir las bases de 
las posibles soluciones, acuerdos o compromisos de 
actividades a realizar para mejorar el espacio publico en 
general. 
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¿Qué es la cartografía social? 

La cartografía social participativa es la construcción 
de las bases de la aproximación de la posible 
solución, acuerdo o acción a realizar, que se requiere 
para transformar de manera positiva el espacio 
público, permitiendo la inclusión, el acceso, la 
igualdad, la equidad y la apropiación del espacio. 
Por medio de planos.

HABLEMOS DE LA CARTOGRAFIA SOCUAL
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¿Cómo funciona la participación por 
medio de la cartografía social?

La participacion se realiza por medio de aportes, ya 
sean soluciones o una narrativa de los problemas, 
por medio de un mapa base, en el cual se deben 
describir, sañalar o titular lo que se quiere solucionar 
o evidenciar. 

HABLEMOS DE LA CARTOGRAFIA SOCUALL
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¿Como se componen los mapas? 

Los mapas pueden componerse de cartografías 
topográficas, fotos áreas o satelitales o pue-den 
realizarse a través de una narrativa o descripciones 
que la población realicen del territo-rio, estos mapas 
son la base para realizar los aportes. 

HABLEMOS DE LA CARTOGRAFIA SOCUAL
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¿Qué materiales se deben tener?

Planos, lapiceros, colores, marcadores, estikers de 
colores, hojas y cintas. Estos son los materiales con 
los cuales las personas van a realizar los aportes, ya 
sea porque lo escriban directamente en el plano o en 
notas que pueden ir pegando en el plano en el sector 
donde se evidencia una dificultad o una posible 
solución. 

HABLEMOS DE LA CARTOGRAFIA SOCUAL
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Parte 2	

PASO A PASO DEL TALLER

En esta segunda parte hablaremos del paso a 
paso para realizar el taller, sus componentes y de 
las posibles dificultades que se podrían presentar 
durante el proceso y como se podrian solucionar. 
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La invitacion
Ahora comenzaremos nuestro proceso con una invitación 
a la comunidad esta invitación deberá tener la siguiente 
información:
-	 Entidad: Alcaldia
-	 Exponente: Porfesional a cargo de la charla
-	 Tema:	Legalización de barrios.
		  Zonas ambientales como espacio público.
		  Movilidad y centralidad como espacio público. 
		  Espacio público efectivo.
		  Equipamiento como espacio público.
		  Reconocimiento social del espacio público.
-	 Dirección: Salon social barrio Granjas de Julio Rincon
-	 Fecha y hora: Sabado 17 de Agosto de 2024 4:00 pm

Ejemplo:

comencemos nuestro TALLER PARTICIPACION



36

Paso I.	

Se plantea el tipo de cartografía si es social-cultural, 
social-histórica, social-económica, social-urbana, 
etc. El tipo puede variar según la información que se 
necesita recopilar, dejando claro desde el comienzo 
la información que se va a tratar. 
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Paso II.	

El organizador por medio de un plano o un pliego 
en blanco propone identificar el territorio por medio 
de hitos, puntos geográficos, contextos o elementos 
que constituyen el barrio, comuna, sector, o área de 
trabajo. 
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Paso III.	

Se le explica a los participantes las dinámicas que 
participación y los métodos de expresión, pueden 
ser por medio de dibujos, textos, colores, puntos, 
stickers, etc. Es de libre expresión. La dinámica de 
participación tiene que ver con las edades de los 
participantes, grupos, y enfoque de la información. 
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Paso IV.	

Una vez estén los grupos de participación y métodos 
claros de participación, le damos liberta para que 
por medio de preguntas e interacción (esperando 
que propongan preguntas) comiencen a expresar los 
problemas, soluciones, ideas, conflictos, etc. En los 
mapas sociales. 
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TIPOS DE CARTOGRAFIA SOCUAL
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CARTOGRAFIA.	

La cartografia que se puede utilizar para el taller de 
participacion, puede varias, lo importante en este 
caso es que se logre participar, aportando soluciones 
y acuerdos para el futuro del espacio publico. 



42

CARTOGRAFIA.	

Como vemos en el ejemplo, podemos rayar a mano 
y seguir las instrucciones de los profesionales del 
taller para participar en cada punto o caso que se 
propongan.
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La matr iz  DAFO se usa para ident i f icar  las 
debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades, 
de una empresa o territorio, en este contexto, se 
usa para reconocer a manera interna (debilidades 
y fortalezas), y de manera externa (amenazas y 
oportunidades) las características que posee un 
territorio o un conjunto de personas para poder 
integrarse en el mapa o cartografía de participación 
ciudadana. 
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La matriz CAME se usa para identificar los aspectos 
de corregir, afrontar, mantener y explotar de una 
empresa o territorio, en este contexto, se usará para 
reconocer de manera interna (corregir y mantener), y 
de manera externa (afrontar y explotar), los aspectos 
que permitirán el desarrollo de unas acciones para la 
cartografía de participación ciudadana. 
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Para poder cerrar la brecha debemos pensar cómo 
hacer la transición del punto A al B, es decir, cómo 
será el desarrollo o el paso a paso de cada acción 
que debemos adelantar para lograr nuestro objetivos 
y metas.
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PUNTO A
a. Define tus objetivos:
- Antes que todo, establece metas claras y medibles para 
tu entorno que reflejen el estado deseado en el futuro.
- Establece objetivos específicos, medibles, alcanzables, 
realistas y de duración limitada.

PUNTO B
b. Evalúa el desempeño actual:
- Utiliza los objetivos definidos para medir el desempeño 
actual del entorno.
- Considera datos históricos y análisis previos para una 
comparación más sólida.

PUNTO C
c. Analiza la brecha:
- Identifica la diferencia entre el estado actual y el estado 
deseado.
- Desarrolla estrategias y tácticas para cerrar esta brecha de 
manera realista y alcanzable.
- Asegúrate de que los objetivos sean factibles dentro del período 
de tiempo establecido.
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VEAMOS UN EJEMPLO
DE COMO PARTICIPAR	



49



50



51



52



53



54



55



56

Aspecto a tener en cuenta 
para  las  reso luc iones de 
legalizacion. 
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Predios públicos 

En la generación de espacio público sobre predios 
públicos, el urbanizador es el estado, municipio, 
departamento o entidad pública, por lo tanto, es 
imperativo la administración del suelo generando 
espacio público por medio de la participación.

En la generación de predios individuales por medio del 
plano topográfico o urbanístico el urbanizador debe si 
o si generar los predios privados según la ocupación 
de la construcción, hay que recordar que una de las 
finalidades de la legalización es la regularización de 
predios y construcciones que las personas han realizado. 
Por lo tanto, no se puede generar predios grandes con 
varias construcciones, porque esto impediría realizar a 
futuro las legalizaciones de las construcciones. 

Otro punto que se debe tener en cuenta a la hora de 
legalizar los predios, son los perfiles peatonales y viales, 
toda la red de circulaciones debe estar reconocida en 
un mapa urbanísticos y dar con claridad los anchos de 
estos perfiles en cada punto del barrio, esto le permite a 
la administración tener documentos legales de respaldo 
para salvaguardar los espacios públicos.  

Predios privados  

En los predios privados el urbanizador no siempre está 
presente para la legalización, por eso el solicitante o 
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responsable de la solicitud, es quien debe liderar las 
entregas y gestiones del espacio público una vez se allá 
realizado el taller de participación. 

Hay casos en los cuales el plano topográfico o 
urbanístico se conforma de varios predios, lo que 
di f icul tad aún más la ident i f icación de predios 
individuales, pero esta dificultad debe ser subsanada 
en este caso, lo correcto de la legalización es que 
cuando se legaliza un barrio, los predios individuales 
deben ser identificados por medio de las construcciones 
u ocupaciones. En todos los casos, de no cumplir 
este proceso correctamente, a futuro las personas 
no podrán legalizar las construcciones que tienen o 
futuras construcciones que deseen realizar, o aplicar a 
programas de mejoramiento de vivienda, por no tener 
sus predios y construcciones en regla.  

Acuerdo social   

El acuerdo social son las conclusiones y acciones 
que la comunidad y el estado están dispuestas a 
realizar en un futuro tanto corto como a largo plazo, 
para el mejoramiento del espacio público en todas sus 
categorías. 

Ahora si bien en el año 2024 el Estado colombiano 
expide el Decreto 1470 de 2024 del 10 de diciembre de 
2024 llamado barrios de paz, es una medida del estado 
para que se puedan legalizar barrios en sectores rurales 
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que no están sobre el perímetro urbano o muy cerca al 
mismo, permitiéndoles ser legalizados per medio de un 
proceso de participación. 

En ese sentido el decreto busca una mayor participación 
de la sociedad, la cual se perfecciona por medio de un 
acuerdo social, en donde las partes deben concluir el 
futuro del territorio y los aspectos privados y públicos 
que se debe generar en esos espacios, que muy 
seguramente son difíciles que aterrizar en el contexto 
y leyes urbanas que existen hoy en día, porque las 
leyes no son dinámicas ni tampoco transformadoras, se 
estaría hablando de que estos procesos en todo caso 
son nuevos y sus implementaciones dependen en gran 
medida de como jurídicamente esté el territorio inicial 
mente, es punto de partida será importante para el 
acuerdo social, al que se llegue finalmente. 
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La presente cartilla esta pensada en el desarrollo 
del trasncurso de legalizacion de un barrio, es 
la oportunidad y momento en donde todo lo 
posiblemente imaginario puede surgir de la manera 
correcta.
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G R A C I A S  P O R 
P A R T I C I P A R , 
T U  A P O R T E  ES 
I M P O R TA N T E  E N 
E L  FUTURO  D E L 
TERRITORIO


