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Resumen

Este articulo tiene como objetivo analizar los desafios del Estado frente al dafio
ambiental generado por la deforestacion alrededor del territorio fronterizo de la
Amazonia entre Colombia y Brasil y su consecuente impacto sobre el derecho
humano a un ambiente sano. Por medio de una revisidn bibliografica, se
mostrara inicialmente un contexto espacial y ambiental del territorio, para dar
paso al analisis del dafio ambiental por la deforestacién y de la responsabilidad
ambiental consecuente para los Estados, advirtiendo las modificaciones
significativas que este dafio ambiental ha causado sobre este ecosistema
natural y que impactan de manera directa el derecho a gozar de un ambiente
sano o equilibrado. En un tercer apartado se hara un analisis critico de los
desafios que implica el rescate, salvaguarda y defensa de este ecosistemay

del derecho humano a gozar de un ambiente sano que de él se deriva.

Palabras clave: Frontera Amazénica, dafio ambiental, deforestacion,
responsabilidad del Estado, desafios, derecho a un ambiente sano.

Abstract

This article aims to analyze the challenges of the State in the face of
environmental damage generated by deforestation around the border territory of
the Amazon between Colombia and Brazil. Through a bibliographical review, a
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spatial and environmental context of the territory will be initially shown, to give
way to the analysis of the environmental damage due to deforestation and the
consequent environmental responsibility for the States, noting the significant
modifications that this environmental damage has caused on this natural
ecosystem and that directly impact the right to enjoy a healthy or balanced
environment. In a third section, there will be a critical analysis of the challenges
involved in rescuing, safeguarding and defending this ecosystem and the
human right to enjoy a healthy environment that derives from it, in terms of

damage from deforestation.

Key words: Amazon border, environmental damage, deforestation, State
responsibility for environmental damage, challenges, right to a healthy

environment.
Introduccién

La regibn amazonica es una de los territorios mas increibles que existen sobre
el planeta tierra. La biodiversidad con la que cuenta este territorio es
absolutamente amplia. Este ecosistema natural “alberga el 40 % de la selva
tropical que aun existe en el mundo, el 25 % de la biodiversidad terrestre y la
mayor cantidad de especies de peces que ningun otro sistema fluvial”. Banco
Mundial (2019). Su importancia es un asunto planetario que se relaciona de
manera directa con la prolongacion de la vida y dignidad humana. De alli que

se la reconozca como el pulmén de mundo.

La selva amazodnica, es un ecosistema cuya produccion de agua para América
Latina, y especialmente para Brasil, es indispensable. Las masas de aire
cargadas de vapor de agua que son capaces de producir estos enormes
arboles selvaticos, permiten la continuidad de la vida, y la de un ecosistema

gue aun hoy genera grandes descubrimientos en términos de nuevas especies.

La region amazonica, cuya importancia en términos ambientales es
incalculable, es un territorio en cuyo seno se han generado una multiplicad de
dindmicas que no solo tienen que ver con las interacciones de las comunidades
propias de estas regiones, sino principalmente respecto de actividades de tipo

economico extractivistas que han venido socavando las riquezas de uno de los
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mas grandes patrimonios naturales del mundo y consecuentemente afectando

el derecho humano universal de gozar de un ambiente sano.

La deforestacion ambiental, uno de los varios dafios ambientales, que este
territorio ha venido sufriendo de manera escalada en los ultimos afios ha
contribuido de manera significativa a agravar el fenomeno del cambio climético,
el mismo que hoy acapara la atencién del mundo, y frente al cual se atnan

esfuerzos que siguen siendo de alguna manera insuficientes y tardios.

La tala descontrolada de madera al interior de la selva, la ganaderia intensiva,
los cultivos ilicitos, entre otros factores, han producido efectos negativos de
gran envergadura en este bioma natural, tales como el descenso critico en la
capacidad de produccion de agua y de aire limpio, mayores concentraciones de
carbono en el medioambiente, entre otros efectos, originados por la actividad

irresponsable del hombre sobre la tierra y sus recursos naturales.

Son precisamente la aparicion de este tipo de efectos negativos que alcanzan
proporciones globales, lo que viene preocupando a los estados vecinos de la

region, pero también al mundo entero.

En ese sentido, este articulo plantea el siguiente problema de investigacion:
¢,Cuadles son los desafios ambientales, en materia de deforestacion, que

enfrentan los Estados en la frontera amazonica entre Colombia y Brasil?

En el abordaje de esta pregunta se hace necesario inicialmente verificar un
contexto espacial y ambiental de la frontera amazodnica entre Colombia y Brasil,
un analisis del dafio ambiental concretado en la deforestacién, seguido de una
mirada al derecho al medio ambiente y gozar de un ambiente sano en el
derecho interno de estos paises, asi como un analisis de la responsabilidad
internacional de los estados en materia del derecho al medio ambiente, para
finalmente desarrollar la pregunta de investigacion referente a los desafios en
materia de deforestacion a los que tanto Colombia como Brasil se enfrentan en

el marco de la garantia de un ambiente sano.
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1. La Frontera Amazonica: un Escenario Ambiental Comun

1.1. Contextualizacién espacial y ambiental
La region amazoénica constituye desde un principio y hasta el dia de hoy un
territorio determinante para la subsistencia de vida, no solo humana si no de
una gran variedad de ecosistemas que mantienen un delicado equilibrio natural

a nivel planetario.

Abordando el tema de la regidn amazonica desde la perspectiva de la historia
humana, es obligatorio resaltar la importancia de los rios que corren por sus
tierras, los cuales han representado un gran protagonismo ya que desde un
comienzo han servido como comunicadores y generadores de redes de
intercambio entre las diferentes culturas en un principio étnicas, y luego de la

conquista, de mezcla cultural. Santos F. (1992, P. 7).

Durante los siglos posteriores a la conquista espafiola y portuguesa sobre los
respectivos territorios, los dos reinos no lograron llegar a un acuerdo sobre la
delimitacién de la regién amazdnica, pese a que hubo intentos por ambas
partes, terminaron por desistir dejando un vacio que luego tendria que ser
asumido por las nacientes republicas las cuales surgieron como resultado de
los procesos independentistas. Las nuevas naciones que en un comienzo
mostraron union y luego se fragmentaron también desintegraron el territorio,

generando confusion en la delimitacion del mismo.

Para esta época las guerras internas en disputa por el poder acapararon la
atencién de los pueblos con derecho a reclamar soberania sobre el territorio
amazonico, fue hasta 1851 que Brasil y Pert tomaron la iniciativa para delimitar
el territorio, lo hicieron por medio de la firma de un convenio de navegacion y
delimitacion territorial, acto seguido sobrevinieron las reclamaciones de las
naciones que también alegaban soberania territorial. Sin embargo, los
resultados finales de este proceso no llegaron a ningun puerto propiciando
posteriormente la excusa perfecta para la intervencion de Estados Unidos,
potencia que vislumbraba una oportunidad en el terreno econémico por medio

de la extraccion de importantes recursos naturales en la zona.
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La marcada influencia Estadounidense sobre las naciones latinoamericanas
obligo a la reapertura del rio Amazonas, y hecho abajo las delimitaciones
impuestas por los dos paises que se habian atribuido este derecho. Centro de
Memoria Historica. (2012)

La intencidn de explotar los recursos naturales crece a la par del auge del éxito
de los procesos industriales, caso especifico la produccién de automaoviles
tanto en Europa como en Estados Unidos, los cuales demandaban una gran
cantidad de insumos extraidos del ambiente natural, entre los que se encuentra
el denominado caucho o shiringa utilizado para la produccion de neumaticos, la

cual era una planta nativa de la selva amazoénica. RAISG (2015)

Con la explotacion del caucho se da comienzo a un nuevo capitulo en la
historia del territorio selvético, convirtiéndose la migracion, las enfermedades y
el trabajo en condiciones infrahumanas en grandes protagonistas, resultado de
este coctel los muertos son contados por miles mientras que el lucro es

aprovechado por unos pocos.

El desbocado auge del caucho como materia prima posesioné a Brasil como el
principal exportador a nivel mundial del preciado insumo, convirtiéndose en un
importante renglén en la economia nacional, Io que generd un crecimiento en
materia econdémica significativo para el pais. En materia de crecimiento
poblacional, también se observo un fendbmeno de crecimiento acelerado,
destaca el caso de manaos, que pasé de tener alrededor de 5000 habitantes

en 1849 a 70000 en poco menos de medio siglo.

La denominada fiebre del caucho llega a su fin a comienzos de la segunda
década del siglo XX, resultado de la sustraccion de la semilla de la planta del
continente americano, ahora producida en Malasia; esto significo un duro
golpe al escenario que se habia forjado durante las ultimas décadas en el
territorio amazonico, dejando atras los suefios de los cazafortunas y
terratenientes del caucho, pero también una gran cantidad de obreros que
finalmente fueron de provecho para el Estado brasilero quien los emple6 como

mano de obra para la construccion de grandes obras publicas. Galeano (2014).
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En las décadas posteriores la creciente ocupacion poblacional, resultado entre
otras cosas de la migracion que habia atraido el fenébmeno econémico del
caucho, se reflejé notoriamente; la construccion de carreteras que posibilitaran
el acceso a la zona selvética, asi como la implementacion de la ganaderia y la
agricultura impulso la tala de bosques en mayor cantidad en territorio Brasilero,
lo que no afecto el impulso de conquista de la naturaleza por parte de los
demas Estados involucrados, quienes con la preocupacion incesante de
delimitar su soberania promovieron la ocupacion de las tierras, en ese

momento baldias, fomentando la deforestacion sistematica. RAISG (2015)

En materia de deterioro medioambiental los impactos no fueron a gran escala,
hasta que los efectos de la industrializacion global y el consumismo empezaron

a hacerse notar.

A mediados de la década de los afios setenta nace el término calentamiento
global. Wallace Broecker, considerado pionero en materia investigativa
referente al tema de deterioro medioambiental publica un trabajo donde
advierte sobre el aumento de temperatura global debido a la quema de
combustibles fosiles, petréleo, carbdn, gas natural entre otros, sumado a ellos
la practica de tala y quema de bosques se sitla en un lugar importante en la
liberacion de diéxido de carbono; este seria el momento crucial donde la
humanidad empezaré a advertir los catastroficos efectos del calentamiento

global.
Ministerio del medio ambiente Peru. (s.f).

La amazonia constituye una gigantesca regién con una importancia de talla
mundial que es compartida por 8 paises entre los que se encuentran Brasil y
Colombia, cada uno con diferentes escenarios y variados actores, situacion que
deriva en diferentes contextos que se desarrollan de manera simultanea en un

territorio con caracteristicas similares y culturas diferentes.

Tabla 1.

Distribucién de la Amazonia entre los 8 paises y laregion de Guyana Francesa
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Pais Area % de la

Amazonica del pais Amazonia en el pais

(Km?)
Bolivia 714.834 8,4
Brasil 5.238.589 8,4
Colombia 506.181 8,4
Ecuador 132.292 2,5
Guyana 211.157 11,4
Guyana 84.226 1,7
Francesa
Pera 966.190 5,6
Surinam 146.523 1,7
Venezuela 470.219 5,6

Nota: La tabla muestra la distribucién area Amazdnica por paises, y el

porcentaje que la misma ocupa en los mismos. RAISG (2018)

Segun el RAISG (2015),2 la Amazonia incluye la extensién de bosque hiumedo
tropical mas grande del planeta, con un area de casi 6 millones de km?,
aproximadamente 35% del continente sudamericano”. Es uno de los
ecosistemas mas grandes del planeta tierra y su importancia frene al recurso
hidrico es fundamental, tal como lo sefiala este mismo autor, citando a Mulligan
(2013), el rio Amazonas drena un area de 6,2 millones de km2 con una
descarga anual promedio de 6.300 km3 de agua en el océano Atlantico,
equivalente a entre 15y 20% del agua dulce mundial que desemboca en los

océanos.

La frontera compartida entre Colombia y la republica del Brasil dan cuenta del
afan de ejercer presencia por parte de ambas Naciones con el animo de
rectificar su poder soberano sbre el territorio, dicha frontera se establece en un
inicio hacia el afio 1851 trazando la linea Apaporis Tabatinga como linea

fronteriza entre los dos Estados. Ghul E. (1991).
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Desde el contexto Colombiano la regibn amazdénica es reconocida como un
tesoro invaluable en cuanto a su riqueza natural su biodiversidad, pero ademas
una gran fuente de recursos naturales, sin embargo este Ultimo aspecto es un
arma de doble filo ya que al mismo tiempo que representa una fuente de
ingresos econdémicos importante, por otra parte se convierte en un terreno fértil
para que prosperen escenarios negativos impulsados por las desmedidas
ambiciones de grupos de poder que encuentran en este territorio la oportunidad
perfecta para ejercer control y llevar a cabo toda clase de actividades que estan

fuera de laley.

El vacio que deja la escasa representacion del Estado da pie para que
convivan en esta zona selvatica multiples formas de delincuencia, asi como
grupos al margen de la ley; desde los cultivos ilicitos hasta las guerras por la
disputa del poder y el control territorial han sido el pan de cada dia durante las

tltimas décadas. Verunes (2008)

Los esfuerzos por cambiar este panorama finalmente rinden fruto Con la firma
de los acuerdos de paz entre el gobierno nacional y las FARC en septiembre
de 2016 lo cual consolida una oportunidad encaminada a poner en marcha un
proceso de cambio que involucra a todos y cada uno de los habitantes del

territorio nacional.

Sin embargo mas de cinco afios después de la firma de los acuerdos Segun el
Informe de monitoreo de territorios afectados por cultivos ilicitos (2022) la
situacién actual no ha cambiado sustancialmente ya que el trafico de personas,
la mineria ilegal, el narcotrafico la deforestacion indiscriminada entre otras
actividades no cesan y por el contrario casos como los cultivos ilicitos en la
region amazoénica crecen proyectando un aumento de 27% con respecto al afio
2021 estos cultivos se encuentran en su mayoria (98%) en zonas de manejo
especial. los grupos al margen de la ley contindan operando de manera libre en
el territorio amazonico en especial las disidencias de las FARC las cuales se
fortalecen especialmente en los departamentos de Vaupés y Guainia mientras
que en el departamento de las amazonas operan en conjunto con bandas
criminales transnacionales en especial brasileras dedicadas al narcotrafico,

ejerciendo control sobre las rutas de la droga y la mineria ilegal.
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Una de las principales conclusiones derivada del informe Un Clima Peligroso
publicado? en septiembre de 2021 retrata una situacion que no es alentadora
para la region; dejando al descubierto una serie de probleméaticas que en suma
dificultan la compleja tarea de tomar acciones determinantes en contra de la
deforestacion indiscriminada, convirtiéndose esta en uno de los tantos retos a

superar en este vasto territorio selvatico.

La intensificacion del acaparamiento de recursos y de actividades
econodmicas ilegales como los cultivos de uso ilicito y el narcotrafico, la
mineria, la ganaderia y la agricultura, no solo impulsaron la degradacion
ambiental y la deforestacion en la regién, sino que también aumentaron

la violencia”. Fundacién Ideas para la Paz (FIP). (2021).

Este escenario constituye la realidad actual de la amazonia colombiana zona
de frontera con el vecino pais y que en materia territorial cuenta como regién
con una representacion de 476000 km?, que ocupa el 41,8% del territorio
nacional y esta compuesta por los departamentos del amazonas, Guania,
Caquetd, Guaviare, Vaupés y Putumayo; en esta vasta extension territorial
posee 48 millones de hectareas con tres figuras de ordenamiento territorial, una
zona conservada ocupa 38 millones de las cuales 178 resguardos indigenas se
sitian en 25 millones y doce parques naturales en cerca de 8 millones, asi
mismo cuenta con 8 millones de hectareas protegidas bajo la figura de zona de
reserva forestal, y por ultimo 8 millones de hectareas componen la zona
intervenida. Cepal (2013)

Por su parte la amazonia del Brasil se percibe como un territorio muy proximo
al contexto colombiano, donde se comparten la mayoria de las problematicas
gue imperan en el territorio destacandose al igual que en el caso colombiano la
ausencia de Estado situacion que permite a los grupos delincuenciales
vinculados con el narcotrafico utilizar este espacio como corredor de paso

aprovechando las caracteristicas que el mismo ofrece, la gigantesca red fluvial

2 A Dangerous Climate: deforestation, climate change and violence
against environmental defenders in the Colombian Amazon.
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y sumado a ella el inmenso territorio deshabitado crean un ambiente propicio
para la ilegalidad en diferentes frentes. Cepal (2000, p. 41)

El territorio amazonico perteneciente a la republica del Brasil se ha poblado
con mayor animo ya que los incentivos otorgados por el gobierno se han
enfocado en expandir y conquistar los terrenos selvaticos emprendiendo una
lucha del hombre en contra de la naturaleza, a mediados de los afios setenta y
principios de los afios ochenta el Estado fomenta la ocupacion de zonas de la
amazonia, lo hace por medio de programas que ofrecen titulos de tierras y
salario minimo, de esta manera una gran cantidad de familias acude al llamado
y se embarcan en la aventura, sin embargo las condiciones del terreno son
agrestes plagadas de enfermedades que pronto se hacen sentir en las
comunidades; a pesar de ello los nuevos asentamientos persisten y se adaptan
a las condiciones. Hoy dia la conquista de selva sigue en pie y cada dia que
pasa la humanidad gana terreno frente a la naturaleza contaminando con todas
las problematicas propias de nuestra especie este sagrado territorio. Mega
Etnografia (2017)

2. Del Dafilo Ambiental en la Zona Fronteriza Amazénica Entre Colombiay
Brasil
2.1. La deforestacion: Causas y consecuencias:
Siendo la Amazonia el bosque humedo tropical mas grande del planeta, al
albergar un area de casi 6 millones de km?, y contar con el rio Amazonas como
productor de casi el 20% del agua dulce mundial que desemboca en los
océanos, la importancia de esta region en términos de regulacion climatica y de
resiliencia planetaria frente a los estragos del calentamiento global y el cambio

climatico producidos a manos del hombre, es innegable. RAISG (2015).

Si bien durante los afios 70 se generaron las primeras alertas sobre el impacto
a nivel global de la deforestacién, por parte de los circulos de conservacion y
derechos indigenas, Stephen Perz et al., (2015). La historia de las dinamicas
de deforestacion se remonta mas alla de los tiempos de la expansion colonial,

un proceso donde se alteraron las formas nativas de ocupacién y manejo de
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esos territorios. Segun los hallazgos antropolégicos y etnohistéricos, de la
etapa precolonial, una de las causas de la deforestacion seria la competencia
gue se generd entre grupos indigenas por la ocupacion de las tierras mas
productivas, de las riberas de los principales rios y de los valles del piedemonte
andino. RAISG (2015).

La etapa colonial fue sin lugar a dudas un escenario que dio apertura al tema
extractivista en la region, con la denominada expedicibn amazoénica del dorado.
Una travesia emprendida por Hernan Pérez, quien acomparfado de un cuerpo
de 270 espafioles y mas de 5,000 indios Muiscas de servicio, se adentraron en
la selva en busca de la ciudad del dorado, que segun la leyenda indigena

estaba colmada de oro y esmeralda. Santos Granero (1992)

A finales del siglo XIX y comienzos del siglo XX, con el inicio del auge industrial
en Estados Unidos y Europa la Amazonia vuelve a ser protagonista con la
explotacion del caucho, un recurso natural que fuera usado para la produccién
llantas de los automoviles. Esta etapa, aunque no tuvo una repercusion
dramética en el ecosistema Amazoénico, estuvo marcada por la muerte de miles
de trabajadores a causa de las multiples enfermedades y precarias condiciones

laborales.

Las causas de la deforestacion son evidentemente una manifestacion de la
intervencidn humana desmedida e inconsciente, de primacia de logicas
extractivistas que amenazan el territorio y a la comunidad tanto local como
mundial. EI cambio en el uso del suelo de este tipo de ecosistemas selvaticos,
encuentran multiples causas, que de una u otra forma convergen en un

escenario de dafio profundo respecto del medio ambiente y de la vida humana.

La deforestacion se ha establecido como una de las mayores problematicas
ambientales para el mundo entero. Segun la Red Amazdnica de Informacion
Socioambiental Georreferenciada RAISG (2005), los impulsores directos de la
deforestacion en la Amazonia son: a) la agricultura mecanizada a gran escala
(principalmente soya) y la ganaderia extensiva; b) Los cultivos ilicitos y la
agricultura a pequefia escala, y ¢) la mineria y los impactos secundarios de la

explotacion de hidrocarburos y de las obras de infraestructura.
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Frente a la agricultura mecanizada a gran escala y ganaderia, en Colombia,
segun lo indicé la Fundacion para la conservacion y desarrollo sostenible
(FCDS) entre 2016 y 2022 la ganaderia se mantiene como una de las
principales causas de la deforestacion en la Amazonia, han ingresado mas de

1.100.000 cabezas de ganado en los municipios principales. (2022).

Sin embargo, este tema se relaciona en Colombia de manera clara con el
acaparamiento de tierras, un aspecto fundamental por el cual las Fuerzas
Armadas Revolucionarias Colombianas FARC- EP, se constituyeron.
Paraddjicamente con la firma del acuerdo de Paz en el afio 2016, con el cual se
pusiera fin a mas de 50 afios de conflicto armado interno, este grupo al margen
de la ley se retira del territorio sobre el cual tenian un control innegable en
materia de proteccion ambiental®, para dar paso a diversos agentes que vieron
en esta salida una gran oportunidad de ocupar el territorio y capitalizar sus
recursos. KPMG (2020)

Por su parte en Brasil, el pais con el mayor porcentaje de selva amazonica, con
alrededor del 61,8% de area Amazdnica en su pais, este fenbmeno de la
ganaderia extensiva se remite de manera directa al cultivo de la soya y la
ganaderia. La deforestacion por ganaderia intensiva en este pais ha permitido
el aumento considerablemente de la deforestacion, razon por la cual se ha

convertido en una amenaza ambiental para el ecosistema.

En el 2021, la Amazonia brasilefia perdi6 mas de 1 millén de hectareas de
bosque primario debido a la deforestacion, concentrandose este fenémeno a lo
largo de las principales redes de carreteras, en los estados de Acre,
Amazonas, Para y Rondbnia. MAAP (2021). Tal como lo sefiala Veyrunes la
cuestidon de la extraccion de la madera es una preocupacion que llama la
atencion de multiples Organizaciones Internacionales Gubernamentales (OIG)
y de varios investigadores, como la Organizacion Mundial del Comercio (OMC),
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion

(FAO), el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP) o

8 La salida y desmovilizacion de este grupo al margen de la ley puede ser advertida
como un efecto negativo, si se quiere, en el ambito de la proteccidn del territorio y del
ecosistema vinculado.
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el Banco Mundial, para quienes la extraccion masiva de madera es

absolutamente preocupante pues de alli deriva la deforestacion. (2008)

La deforestacion en la Amazonia brasilefia responde a una compleja
interaccion entre diversos agentes causales como la mineria, la explotacion
maderera, los subsidios a la ganaderia extensiva, las inversiones en

infraestructura, entre otros. Azevedo-Ramos (2008)

El impacto ambiental que se genera en el territorio a causa de la deforestacion
es absolutamente critico, pues no solo implica un aumento en la concentracion
de CO?, dada la tala indiscriminada de arboles, sino una afectacién a nivel del
agua, pues estos arboles producen cantidades de agua considerables para el
ecosistema en forma de nubes. La sola Amazonia brasilefia libera cerca de 200
millones de toneladas de carbono al afio, lo que se traduce en el 3 por ciento
de las emisiones mundiales netas de carbono y el 70 por ciento de las

emisiones nacionales. Houghton (2005), citado por Azevedo-Ramos (2008)

De igual manera es importante destacar que los efectos recaen también sobre
la fauna nativa y las comunidades indigenas que habitan el territorio y quienes
de alguna manera contribuyen en el cuidado de este ecosistema pues dentro

de su cosmovision la naturaleza es sagrada y no puede ser sujeto de maltrato

por parte del hombre.

En la Amazonia se deforestaron, entre los afios 2000 - 2018, 513.016 km2 de
la superficie boscosa, el 87,5% de esa deforestacion ocurrié en areas fuera de
Territorios Indigenas y Areas Nacionales de Proteccion. A partir del afio 2015,
la tendencia descendente de deforestacion repunta y el pico de valores de
deforestacion anual para el periodo 2000 - 2018 observado en el 2003, arrojo
mas de 49.240 km2 deforestados. En el 2018 llega a mas de 31.269 km? una
cifra comparativamente elevada con el afio 2016. RAISG (2018)

Desde la segunda mitad del Siglo XX, tras la necesidad de los paises con
territorio amazonico, especialmente en la frontera amazonica entre Colombia y
Brasil, de satisfacer la demanda de materias primas y recursos energéticos, se
iniciaron actividades extractivas y agricolas, deteriorando el medio ambiente.
En palabras de Lopez, V. (2006):
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“... la deforestacion y la colonizacion son los elementos centrales en la
generacion de la “crisis eco - logica” en la Amazonia, producto de la cual,
precisamente la presion internacional de diferentes organismos y actores
globales, presionan por la definicion de areas de proteccion de la naturaleza en

el bosque amazonico.” (p. 125).

Tanto la agricultura extensiva como la extraccion de recursos naturales,
especialmente de madera y petréleo, devienen en otro problema de orden
social que se configura como una amenaza, y no tanto para los Estados de
Colombia y Brasil, como si para las comunidades indigenas que habitan el
territorio y cuya vida gira en torno a él. La inseguridad del ecosistema a casusa
de la iniciativa petrolera, esta intimamente relacionada con escenarios de

violencia y de conflicto social en diferentes niveles. Veyrunes (2008).

Como lo sefiala Avellaneda, la actividad petrolera ha contribuido a la
transformacién de los paisajes naturales, a dinamizar los procesos de
colonizacion sobre el territorio, lo cual ha implicado una afectacion a diversas
culturas indigenas, ademas de la introduccion de patrones extractivos, que han
venido generando dinamicas de degradacion del medio ambiente, de
corrupcion politica y de incremento en la pobreza y la violencia. Avellaneda
(2004, p. 12)

En la década de los setenta y ochenta, grandes extensiones de zonas
protegidas fueron restringidas por los mismos estados, para quienes que
responder al mercado internacional y promover la “colonizacion agraria e
intereses minero forestales en nombre del desarrollo”, fue mas importante que
proteger el medio ambiente, y los derechos de las comunidades alli asentadas
quienes aun hoy se ven sometidas a las légicas extractivistas plasmadas en las
politicas de Estado en materia de explotacion petrolera y de recursos no
renovables. Fontaine (2003).

Entre las actividades extractivas que romper el equilibrio del ecosistema
amazonico entre Colombia y Brasil, se registra la produccion de
biocombustibles como el biodiesel y el etanol, que se dan por medio de

monocultivos de vegetales y de plantas oleaginosas, que ameritan grandes
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espacios de terreno para ser cultivadas contribuyendo de manera directa a la
deforestacion. El agua es el principal recurso afectado con la extraccion
petrolera y la mineria ya que, al ser un ecosistema con grandes circuitos de
interconexion, la contaminacion viaja por todo el ecosistema, generando
afectaciones a nivel de la escasez de agua potable y sequias, entre otros.
Mahecha (2016)

Tal como sefiala Verunes (2008) existe escenarios de contradiccion a nivel de
los Estados en el marco de la proteccion de este ecosistema. Si bien por una
parte se comprende dentro de los marcos normativos y sociales la importancia
de estos ecosistemas y la dependencia absoluta de ellos, se sigue pensando
en términos empresariales de explotacion y extraccion con el argumento del
desarrollo econémico, un desarrollo que responde a légicas extractivistas
carentes de empatia con los recursos medio ambientales finitos que aun posee
el planeta. Conceptos de sostenibilidad si bien son mencionados en los
discursos politicos, no llegan a concretarse de manera clara, existe una
ausencia de compromiso a nivel regional y mundial para afrontar estas

problematicas que amenazan el hogar comun de la humanidad.

3. Responsabilidad Ambiental de los Estados

3.1.El derecho al medio ambiente sano y la responsabilidad derivada

3.1.1. Colombia.

Si bien no hay una definicién Unica sobre el derecho a un ambiente sano, el
Convenio de Lugano* trae una definicién del mismo que parece ajustarse al
contexto de lo que representa para el hombre este derecho. Segun este
convenio el medio ambiente es un conjunto de: “los recursos naturales,
abidticos y biotico como el aire, el agua, la tierra, la fauna y la floray la
interaccion entre esos factores; la propiedad que forma parte del patrimonio

cultural; y los aspectos caracteristicos del paisaje”. (1993).

4 Convenio del Consejo de Europa sobre responsabilidad civil de dafios resultantes de
actividades peligrosas para el medio ambiente, hecho en Lugano el 21 de junio de 1993.
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Bien pudiéramos anexar a dicha definicion que el medio ambiente es un
escenario de interaccion natural y cultural sobre el cual se teje toda una

dindmica social, sin la cual seria imposible la vida humana.

Sefalado esto, es necesario advertir que para el derecho colombiano el
derecho al medio ambiente parte de los denominados derechos colectivos, es
decir aquellos que trascienden la 6rbita de la individualidad y se extienden al
ser humano como ser social. Segun lo afirmo la Corte Constitucional en
sentencia C- 377 de 2002

Este tipo de derechos son derechos de solidaridad, no son excluyentes,
pertenecen a todos y cada uno de los individuos y no pueden existir sin
la cooperacion entre la sociedad civil, el Estado y la comunidad
internacional. (...) generan en su ejercicio una doble titularidad,
individual y colectiva, que trasciende el ambito interno. (...) exigen una
labor anticipada de proteccion y, por ende, una accién pronta de la
justicia para evitar su vulneracion u obtener, en dado caso, su
restablecimiento. De ahi que su defensa sea eminentemente preventiva.
Ademas, son de indole participativo, (...) y tienen caracter conflictivo en

tanto y en cuanto implican transformaciones a la libertad de mercado.

La defensa del medio ambiente y la garantia constitucional del derecho

humano a un ambiente sano, permiten considerar a esta constitucibn como una
constituciéon de corte ecoldgico, pues hay un gran desarrollo frente a la garantia
del derecho al medio ambiente. Tal como lo sefiala la Corte Constitucional en la
Sentencia T-299:

(...) la Constitucion de 1991 tiene el caracter de ecoldgica debido a las
numerosas disposiciones relacionadas con su proteccion; que el derecho
al medio ambiente es, o que tiene el caracter de fundamental, pues de
su proteccion depende la realizacion del derecho a la vida, en tanto que
su deterioro constituye una amenaza inminente para la subsistencia
humana; que el derecho al medio ambiente se encuentra conectado de
forma estrecha con la salud publica, la vida digna y la integridad

personal, entre otros derechos fundamentales.(2008)
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En ese sentido la Constitucion Politica de Colombia (1991), refiere en sus

articulos 79y 80, lo siguiente:

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos

fines.

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, deberé prevenir y

controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones

legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo

cooperara con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas

situados en las zonas fronterizas. (subrayado fuera del texto).

El entramado normativo ambiental va desde el mismo preambulo constitucional
gue asegura la vida a todos los nacionales, pero que, ademas, como lo sefala

Corte Suprema de Justicia (2018), se asume tambien desde:

La prevalencia del “interés general” (art. 1); el deber de proteger las
‘riquezas naturales de la Nacién” (art. 8); el saneamiento ambiental
(art. 49); la “funcidn ecolégica” de la propiedad privada (art. 58); la
calificacion de los “parques naturales” como bienes “inalienables,
imprescriptibles e inembargables” (art. 63); se fijo como propdsito de la
educacion el de “(...) formar al colombiano en (...) la proteccion del
medio ambiente (...)” (art. 67); la creacion de la accién popular como
mecanismo judicial idéneo para la salvaguarda de “derechos e
intereses colectivos” (art. 88); la adopcidn del imperativo para los
ciudadanos de “(...) [p]roteger los recursos (...) naturales del pais (...)"
(art. 95-8); la posibilidad del presidente de decretar el estado de

emergencia ante una amenaza ecolégica (art. 215); la obligacion del
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“(...) Estado [de] promover (...) la internacionalizacion de las relaciones
(...) ecoldgicas (...)" (art. 226); y la asignacion a los entes de control y a
las dependencias territoriales la funcion de proteger las reservas
ambientales (arts. 268-7, 277-4, 289, 300-2; 310, 311y 313-9), entre

otras normas. (sic)

En el caso especifico del cuidado del patrimonio natural se cuenta con el
Decreto Ley 2811 de 1974 que trata sobre los recursos del paisaje y su
proteccion, y el Decreto 1575 de 1978, por medio del cual se reglamento la
proteccion del paisaje en carreteras. Por su parte, en materia de flora silvestre
y bosques, se cuenta con la Ley 2 de 1959 de Reserva forestal y proteccion de
suelos y agua; el Decreto 877 de 1976 sobre usos del recurso foresta y areas
de reservas forestales, el Decreto 622 de 1977 sobre Parques Nacionales
Naturales PNN, y el Documento Conpes 2834 de 1996 que representa la

politica de bosques, entre otras mas.

Por su parte, en materia ambiental el derecho penal Colombiano depende
normativamente del derecho ambiental administrativo, lo que implica que deba
agotarse los medios de control administrativo y civil de los que dispone el

derecho administrativo, que rige estas actuaciones.

El procedimiento sancionatorio ambiental cuya regulacion se encuentra
en la Ley 1333 de 2009°, sefiala que en materia ambiental se presume la
culpa o el dolo del infractor de la norma. En ese mismo sentido sefala que las
sanciones administrativas en materia ambiental tendran una funcion preventiva,
correctiva y compensatoria en el marco de la garantia de los principios y fines
previstos en la Constitucion, los Tratados Internacionales, la ley y el

Reglamento. (Art. 4).

Sobre este aspecto de las reparaciones econdémicas sefiala Diaz Burgos, que
ademas de ser insuficientes no logran reparar o subsanar el dafio causado,
mucho menos en el entorno ecoldgico en el cual se generan. Las normas del

derecho penal colombiano estan contienen disposiciones en blanco, es decir

5 Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras
disposiciones
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estan necesitadas de un complemento, en tanto si bien sefialan las penales
principales que contiene la pena no consignan integramente los elementos
especificos del supuesto de hecho, pues el legislador se remite a otras

disposiciones legales del mismo o inferior rango. Spadotto et al. (2017)

Aungue el Cadigo Penal Colombiano contiene toda una gama de delitos contra
el medio ambiente tipificados, no se logra mayor efectividad respecto de la
garantia de un ambiente sano como derecho humano debido a que el derecho
administrativo no se advierte el carécter punitivo del estado, como si en el
derecho penal, lo que muchas veces termina en una reparacion de caracter
econdémico, como se mencionara con anterioridad, que de ninguna manera
puede resarcir el dafio ambiental causado y la cadena de dafios que este

puede generar en un ecosistema.

Para el caso especifico del delito de deforestacién de conformidad con la Ley
2111 de 20215, dentro de capitulo 1, de los delitos contra los recursos

naturales, se contempla: se indica que:

Art. 330: el que sin permiso de autoridad competente o con incumplimiento de
la normatividad existente tale, queme, corte, arranque o destruya areas iguales
0 superiores a una hectarea continua o discontinua de bosque natural, incurrira
en prisién de sesenta (60) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses y multa de
ciento treinta y cuatro (134) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales

mensuales vigentes.

Sin embargo, la eficiencia de este tipo de sanciones administrativas en
términos de la garantia del derecho a un ambiente no se compadece con la
degradacion de los ecosistemas y la constante amenaza respecto de la

disminucioén de la calidad de vida por causa del deterioro medioambiental.

Segun lo expuesto por Acevedo Magaldi (2013), el derecho ambiental adolece
de una metodologia juridica para la determinacion de responsabilidad

ambiental y de la comision de la infraccion como base de la motivacion del acto

6 Que sustituy6 el Titulo Xl, "De los delitos contra los recursos naturales y el medio
ambiente" Capitulo Unico, Delitos contra los recursos naturales y medio ambiente, articulos 328
a 339, del Libro Il, PARTE ESPECIAL DE LOS DELITOS EN GENERAL de la Ley 599 de 2000,
Por la cual se expide el Cédigo Penal.
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administrativo sancionatorio, la cual resulta indispensable tanto para que la
administracion no cometa injusticias como para que los administrados no
vulneren los derechos colectivos y del medio ambiente, que son de manera

clara un asunto de todos.

Como es posible advertir todo este entramado normativo reitera los principios
ambientales que rigen la constituyente y que se erigen como una obligacion
principal del Estado por respetar, salvaguardar y promocionar este derecho, a
través de las distintas autoridades administrativas y judiciales, sin embargo no
reflejan una efectividad en términos de la garantia efectiva del derecho a gozar
de un ambiente sano, de una parte no hay, como ha se sefalado, una claridad
en materia del derecho administrativo ambiental, y por el otro la sociedad en
general parece no comprender las consecuencias de la degradacion ambiental
a causa de la infraccion de la normativa ambiental que causa una degradacion

directa sobre el derecho humano a gozar de un ambiente sano.

Tal como lo sefialo la Corte Suprema de Justicia en la sentencia STC43607, al
analizar el caso de un grupo de menores de edad que impugnando un fallo de
tutela solicitan se garantice su derecho a gozar de un ambiente sano afectado

por el fenémeno de la deforestacién presente en la Amazonia colombiana.

El deterioro creciente del medio ambiente es atentado grave para la vida
actual y venidera y de todos los otros derechos fundamentales; ademas,
agota paulatinamente la vida y todos los derechos conexos con ella. La
imposibilidad de ejercer los derechos fundamentales al agua, a respirar
aire puro y disfrutar un ambiente sano enferma diariamente a los sujetos
de derecho vivientes, aumenta la carencia de agua dulce y disminuye las

expectativas de vida digna.

En esta sentencia la Corte Suprema advierte de manera muy lucida a la
Amazonia colombiana como “un sujeto de derechos, titular de la proteccion, de

la conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del estado y las entidades

7 Por medio de la precitada sentencia la Corte Suprema de Justicia tuvo la oportunidad
de analizar el caso de la deforestacion en la zona amazonica y los impactos negativos
medioambientales y de afectacion a las comunidades alli radicadas por causa de la ausencia
de medidas adoptadas por parte del Estado en la materia.
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territoriales que la integran”. Y sefiala ademas como a pesar de “existir
numMerosos compromisos internacionales, normatividad y jurisprudencia sobre la
materia, el Estado colombiano no ha enfrentado eficientemente la problematica
de la deforestacion en la Amazonia”. Termina, entonces la Corte concluyendo la
responsabilidad del Estado y conminando a varias autoridades tomar acciones

particulares sobre el caso en términos perentorios.

Esta sentencia es bastante significativa en materia ambiental pues a
pesar de invocarse mediante tutela la proteccion de un derecho colectivo
para el cual se dispone del medio idéneo de la accion popular, que rige
este tipo de derechos, tutela el derecho de esta comunidad de menores
por encontrar que la vulneracion del derecho a un ambiente sano,
cuando se advierte prima facie que su transgresion produce
inevitablemente “la afectacion directa de otras prerrogativas de caracter
fundamental, entre ellas, la vida, la salud y el acceso al agua de los

tutelantes y sus ntcleos familiares”.®

En materia internacional Colombia ha suscrito igualmente una serie de
tratados, entre los cuales estan el Convenio de Diversidad Biolégica (CDB), la
Convencién de las Naciones Unidas de Lucha Contra la Desertificacion y la
Sequia (UNCCD), el Convenio de Estocolmo Sobre los Contaminantes
Orgénicos Persistentes, la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC), el Convenio de Cooperacion para la Proteccion
y el Desarrollo Sostenible de las Zonas Marinas y Costeras del Pacifico
Nordeste, el Convenio de Minamata sobre Mercurio. Comision Ballenera
Internacional (CBI), entre otros, destacandose en este caso el Tratado de

Cooperacion Amazoénica (TCA).

Este tratado de Cooperacion Amazonica (TCA), se firmo el 3 de julio de 1978
por Colombia y se aprobé mediante la Ley 74 de 1979, ratificada el 2 de agosto
de 1980. EI mismo fue suscrito por los 8 paises que comparten el territorio de la
Amazonia, entre ellos Brasil, Bolivia, Ecuador, Guyana, Perd, Surinam y

Venezuela. El objeto del tratado se centra en la promocion del desarrollo

8 Corte Suprema de Justicia. Sentencia STC 7630 de nueve (9) de junio de 2016.
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armonico de la Amazonia, con la incorporacion de sus territorios a las
respectivas economias nacionales como un aspecto fundamental en el
mantenimiento del equilibrio que debe generarse entre el crecimiento
econdémico y la preservacion del medio ambiente de la region Amazonica.

Ministerio de Relaciones Exteriores (s.f.)

El acuerdo de Escazu, es la normativa mas reciente aprobada por el Congreso
Colombiano, entrando en vigor el 22 de abril de 2021. Se trata del primer
tratado internacional de América Latina y el Caribe, que busca asegurar el
derecho a un medio ambiente sano para las generaciones presentes y futuras,
asi como el desarrollo sostenible. Ministerio de Ambiente (2022). Es el primer
acuerdo a nivel mundial que incluye disposiciones sobre los derechos de los
defensores del medio ambiente, que se concretan en la responsabilidad por
parte de los estados de garantizar entornos seguros para los mismos,

reconociendo y exaltando su labor. Acuerdo de Escazu (2008)

3.1.2. Brasil.
Siendo Brasil un Estado federado, es importante sefialar que existen una seria
de competencias compartidas. Inicialmente el articulo 23 de la Constitucion
Federal de 1988, se sefiala que, dentro de las competencias compartidas entre
la Unién, los estados, Distrito Federal y los municipios, estan, entre otras, la de
proteger el medio ambiente y combatir la contaminacion en cualquiera de sus
formas, asi como la de preservar los bosques, la fauna y la flora nacional.
Seguidamente el articulo 24, indica la competencia legislativa concurrente por
parte de la Unidn, los estados y el Distrito Federal sobre (...) la conservacién
de la naturaleza, la defensa del suelo y de los recursos naturales, la proteccion
del medio ambiente y el control de la contaminacién; asi como de la proteccion
del patrimonio histérico, cultural, artistico, turistico y paisajistico; y la
responsabilidad por dafios al medio ambiente, a los consumidores, a los bienes
y derechos de valor artistico, estético, historico, turistico y paisajistico. Tribunal
Superior (1998., p. 36,37)

Con la creacion de la Comision Interministerial del Cambio Global del Clima-

CIMGC, el Foro Brasilefio sobre cambio climético en el afio 2000 y el Comité
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Interministerial sobre Cambio Climatico-CIM, en 2007, que comprende e a 17
organismos federales y al FBMC para la orientacién, elaboracion, la
implementacion, el monitoreo y la evaluacion del Plan Nacional sobre Cambio
Climatico, el pais comenzo6 un escenario de desarrollo de politicas publicas
relacionadas con el fendmeno del cambio climatico, que es un aspecto que la
constitucién Federal de 1988 no contempla. En el afio 2008 se elaboré el Plan
Nacional sobre Cambio Climatico, y la politica la Politica Nacional sobre
Cambio Climatico® y su reglamentacion, se adoptd en el afio siguiente.
REGGATA (2022)

De igual manera, la Constitucion Federal de 1988 en su titulo VIII, del orden

social, capitulo VI, del medio ambiente, articulo 225, establece que:

Todas las personas tienen derecho a un medio ambiente
ecolégicamente equilibrado, el cual es un bien de uso comun del pueblo
y esencial para una calidad de vida saludable. EI Poder Publico y la
colectividad tienen el deber de defenderlo y preservarlo para las
generaciones presentes y futuras. Supremo Tribunal Federal. (1998., p.
122).

En el marco de este articulo constitucional, se generan toda una serie
compromisos para garantizar este deber, que van desde la preservacion de los
procesos ecoldgicos esenciales y la gestion ecoldgica de las especies y
ecosistemas, hasta la proteccion de la flora y la fauna local. Supremo Tribunal
Federal. (1998., p. 122).

La Constitucion Federal de 1988, tal como lo sefiala de Paula Silva, es

considerada un hito en materia medioambiental, dado que a través del articulo
225 de la Constitucion Politica, se garantiza especificamente que todos tengan
derecho a un medio ambiente ecolégicamente equilibrado, cuya defensa recae

directamente sobre las autoridades publicas y colectividad. (2020)

9 Lei N° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, reglamentada por el Decreto N° 7.390, de 9 de

dezembro de 2010, revogado pelo derogado por el Decreto N° 9.578, de 22 de novembro de
2018
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De igual manera se cuenta con todo un escenario normativo referente al tema
medio ambiental dentro del cual es posible sefalar: Politica Ambiental;
Nacional'?; Ley de la Jurisdiccién Constitucional Ambiental'!; la Ley
Reguladora de la Politica Nacional para el Desarrollo Sostenible de la
Acuicultura y Pesca'? ; Politica Nacional para la agricultura a pequefia escala y
rural'® ; Politica Nacional para la Integracion de la Agricultura-Ganaderia-
Silvicultura en Propiedades Rurales!; Ley Nacional de Recursos Hidricos; Ley
de Politica Nacional del Agua'®; Ley para la Proteccion de la Fauna Silvestre'®;,

y la Ley Nacional de Areas Protegidas'’, entre otras.

En materia penal en Brasil, la Ley de Delitos Ambientales (Ley 9.605) prevé de
manera conjunta los tres tipos de responsabilidad al sefialar en su articulo 3,

que: “las personas juridicas seran responsabilizadas administrativa, civil y

penalmente conforme lo dispuesto en esta ley (...)"'8. Congreso Nacional
(1998). Subrayado fuera del texto. Este aspecto es novedoso respecto de la
legislacién colombiana donde las responsabilidades no se advierten en un
conjunto sino de manera aislada, es decir remitiéndose a los tres &mbitos de
esta tipologia de responsabilidades, lo que de alguna manera ha generado que
respecto del medio ambiente no se genere una proteccion efectiva tal como se
sefalaba con anterioridad, hace falta una metodologia que integre la normativa

en torno al medio ambiente y su proteccion.

Como es posible advertir esta norma establece de manera clara la
responsabilidad en cabeza de las personas juridicas, algo que no resulta claro
en el cédigo penal colombiano. Otro aspecto destacable es que La ley de
delitos ambientales en Brasil, a diferencia del Cédigo Penal Colombiano,

10| ei N° 6.938, de 31 de agosto de 1981

11| ei Complementar N° 140, de 8 de dezembro de 2011

12 ei N° 11.959, de 29 de junho de 2009.

13 L ei N° 11.326, de 24 de julho de 2006

14 Lei N° 12.805, de 29 de abril de 2013.

15 |ei N° 7.803, de 18 de julho de 1989.

16 | ei N° 5.197, de 3 de janeiro de 1967

17 Lei N° 9.985, de 18 de julho de 2000.

18 Texto original. Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa,
civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragcao seja cometida
por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu érgao colegiado, no interesse
ou beneficio da sua entidade”
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contempla como agravante del delito contra el medio ambiente el dafio en bien
ajeno. Spadotto et al. (2017). Sin embargo, el procedimiento sancionatorio
ambiental, regulado por la ley 1333 de 2009 si contempla este tema de los

agravantes.

Teniendo en cuenta lo complejo del escenario ambiental esta misma norma,
contempla la denominada “pericia ambiental”, la cual representa un aspecto

fundamental para advertir las sanciones, sea cual sea su indole.

Art. 19'9, Arte. 19. La investigacion de verificacion de dafio ambiental,
siempre que sea posible, fijara el importe del dafio causado a los efectos
de la prestacion de la fianza y el calculo de la multa. Parrafo Gnico. La
pericia producida en la investigacion civil o en el juzgado civil podra

utilizarse en el proceso penal, estableciéndose lo contradictorio.

De igual manera esta Ley de delitos ambientales, contempla como lo sefiala
este mismo autor “detalles fisicos y biolégicos del medio ambiente para la
identificacion de los delitos ambientales, del estado de recuperacion de un
ecosistema y de las puniciones”. Tal como se sefala en el articulo 38 de esta

norma.

Articulo 38: Destruir o dafar la vegetacién primaria o secundaria, en
etapas regeneracion avanzada o media, del Bioma de la Mata Atlantica,

o utilizarlo con infraccioén reglas de proteccién

A pesar de las cuestiones comunes a los regimenes juridicos en materia del
medio ambiente entre ambos paises, Brasil parece tener un marco mucho mas
concreto respecto de las sanciones a imponer en la materia, las
responsabilidades civil, administrativa y penal se encaminan hacia la
efectividad del derecho a un ambiente sano y estan reguladas de manera

conjunta. Por su parte Colombia como se sefialaba con anterioridad esta falta

19 Texto original. Art. 19. A pericia de constatacdo do dano ambiental, sempre que
possivel, fixard o montante do prejuizo causado para efeitos de prestacao de fianca e calculo
de multa. Paragrafo Unico. A pericia produzida no inquérito civil ou no juizo civel podera ser
aproveitada no processo penal, instaurando-se o contraditério
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de una estructura metodoldgica que permita una proteccion efectiva del medio
ambiente y del derecho ciudadano a gozar de un ambiente sano que de €l se
desprende. Sin embargo, hay que resaltar que, aungue ha sido de manera
lenta, se han venido incorporando al ordenamiento juridico colombiano normas

cuyo objetivo es el de garantizar el derecho a un ambiente sano.

Es importante comprender, tanto para el caso Colombiano como para el de
Brasil, que la proteccion efectiva del medio ambiente que guarda una relacién
directa con el derecho a gozar de un ambiente sano necesita medidas no solo
de tipo sancionatorio, sino mas que todo preventivo. Es indispensable generar
reflexiones internas y externas referente a las prioridades gubernamentales de
estos paises y del mundo entero frente a la forma en que la naturaleza, como
un recurso finito, esta siendo devastada en un escenario de l6gicas

extractivistas implementadas dentro del modelo capitalista.

El patrimonio cultural natural que se comparte es un sujeto de derechos que no
solo importa a nivel de los paises que a €l concurren directamente, sino a toda

la humanidad, en tanto su aporte como ecosistema mundial.

3.2.Laresponsabilidad internacional del Estado frente al medio
ambiente y el derecho a gozar de un ambiente sano

3.2.1. La Declaracion de Estocolmo y la Convencién de Rio

Mediante la Declaracion de Estocolmo de 197229, por medio de la cual se
introdujo en la agenda politica global la dimension ambiental, entendida como
un condicionante al modelo tradicional de crecimiento economico y del uso de
los recursos naturales, se fijaron una serie de principios orientadores en la
materia, ademas de darse paso a la creacion del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Corte Constitucional (2018). En la

misma se sefiala que:

20 Firmado por Colombia y Brasil el 23 Mayo de 2021
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En la larga y tortuosa evolucion de la raza humana en este planeta se ha
llegado a una etapa en que, gracias a la rapida aceleracion de la ciencia
y la tecnologia, el hombre ha adquirido el poder de transformar, de
innumerables maneras y en una escala sin precedentes, cuanto lo
rodea. Los dos aspectos del medio humano, el natural y el artificial, son
esenciales para el bienestar del hombre y para el goce de los derechos
humanos fundamentales, incluso el derecho a la vida misma. (...),
Hemos llegado a un momento de la historia en que debemos orientar
nuestros actos en todo el mundo atendiendo con mayor cuidado a las
consecuencias que puedan tener para el medio. Por ignorancia o
indiferencia podemos causar dafios inmensos e irreparables al medio
terrdqueo del que dependen nuestra vida y nuestro bienestar.

Declaracion de Estocolmo (1972)

Esta Declaracion de Estocolmo, considerada como el precedente moderno en
materia internacional para el medio ambiente, como lo sefiala De Luis Garcia
(2018), fue el primer texto internacional en considerar poner de presente en el
ambito internacional el derecho de las personas al medio ambiente, y su

importancia y relevancia a nivel mundial.

Esta Declaracion tiene una connotacion bastante importante para la proteccion
y defensa del medio ambiente y del derecho humano a gozar de un ambiente
sano que de él se desprende, pues no solo refiere una serie principios, sino

gue va mas alla, al plantear aspectos tales como la educacion ambiental.

En ese sentido uno de los aportes mas significativos que trajo este instrumento
internacional fue la inclusién del principio 19, en el cual se establece lo

siguiente:

Es indispensable una labor de educacion en cuestiones ambientales,
dirigida tanto a las generaciones jévenes como a los adultos y que
preste la debida atencién al sector de poblacién menos privilegiado, para
ensanchar las bases de una opinién pubica bien informada y de una
conducta de los individuos, de las empresas y de las colectividades

inspirada en el sentido de su responsabilidad en cuanto a la proteccion y
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mejoramiento del medio en toda su dimension humana. Es también
esencial que los medios de comunicacion de masas eviten contribuir al
detenido del medio humano y difundan, por el contrario, informacion de
caracter educativo sobre la necesidad de protegerlo y mejorarlo, a fin de

gue el hombre pueda desarrollarse en todos los aspectos.

De igual manera se destaca que en materia ambiental la soberania sobre los
recursos naturales y su explotacion estan a cargo de los Estados y que los
mismos deberan establecer politicas para garantizar este derecho, desde la
autonomia que le asiste a cada uno, tal como lo sefiala el principio 20 de la

declaracion.

Por otra parte, y muy importante, es sefialar que segun el principio 21, de este

instrumento

Los Estado deben cooperar para continuar desarrollando el derecho
internacional en lo que se refiere a la responsabilidad y al a
indemnizacion a las victimas de la contaminacién y otros dafios
ambientales que las actividades realizadas dentro de la jurisdiccion o
bajo el control de tales Estados causen a zonas situadas fuera de su
jurisdiccion.

Por su parte la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y

Desarrollo realizada en Rio de Janeiro, cuyo objetivo era que se elaborar una

agenda comun para abordar la tematica del medio ambiente a nivel global a fin

de alcanzar un desarrollo sostenible, indica en su principio 7, que:

Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para
conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema
de la Tierra. En vista de que han contribuido en distinta medida a la
degradacion del medio ambiente mundial, los Estados tienen
responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises
desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe en la busqueda
internacional del desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus
sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y

los recursos financieros de que disponen. (1992)
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Es posible advertir como este principio, va en la misma linea del principio 21 de
la declaracion de Estocolmo, haciendo un llamado a la cooperacion de los

estados en materia ambiental.
Por otra parte, los principios 8 y 9 sefialan:

Principio 8. Para alcanzar el desarrollo sustentable y una mejor calidad
de vida para todas las personas, los Estados deberian reducir y eliminar
las modalidades de produccién y consumo insustentables y fomentar
politicas demogréficas apropiadas. Principio 9. Los Estados deberian
cooperar en el fortalecimiento de su propia capacidad de lograr el
desarrollo sustentable, aumentando el saber cientifico mediante el
intercambio de conocimientos cientificos y tecnoldgicos, e intensificando
el desarrollo, la adaptacion, la difusién y la transferencia de tecnologias,

entre estas, tecnologias nuevas e innovadoras.

Con la Convencién Marco sobre el Cambio Climatico o Acuerdo de Paris?!, se
generd un gran avance en materia de la responsabilidad de los Estados
respecto de las emisiones de gases de efecto invernadero, una de las causas
indirectas de la ganaderia extensiva, que como se ha sefialado es una de las
grandes causas de la deforestacion y del evidente detrimento del medio

ambiente. En la misma se sefiala,

Consciente de que el cambio climatico representa una amenaza
apremiante y con efectos potencialmente irreversibles para las
sociedades humanas y el planeta y, por lo tanto, exige la cooperacion
mas amplia posible de todos los paises y su participacion en una
respuesta internacional efectiva y apropiada, con miras a acelerar la
reduccion de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero,
reconociendo que el cambio climatico es un problema comun de la
humanidad, por lo que las Partes, al adoptar medidas para hacer frente

al cambio climatico, deberian respetar, promover y tomar en

21 El acuerdo de Paris, es un tratado internacional sobre el cambio climatico
juridicamente vinculante para los Estados partes. Fue adoptado en el afio 2015, en Paris, entr6é
en vigor el 4 de noviembre de afio 2016.
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consideracion sus respectivas obligaciones con respecto a los derechos
humanos, el derecho a la salud, los derechos de los pueblos indigenas,
las comunidades locales, los migrantes, los nifios, las personas con
discapacidad y las personas en situaciones de vulnerabilidad y el
derecho al desarrollo, asi como la igualdad de género, el
empoderamiento de la mujer y la equidad intergeneracional

Como es posible advertir estos instrumentos internacionales, son
absolutamente fundamentales en materia de las responsabilidades en materia
ambiental que los Estados asumen en materia internacional, sin embargo, y a
pesar de encontrarse vigente no se evidencia una efectividad de los mismos
con efectos préacticos sobre la salud del medio ambiente. Las cifras de
deforestacion ambiental en la zona fronteriza de la region amazoénica entre
Colombia y Brasil, demuestran que al parecer el camino hacia la garantia de un
ambiente sano y del derecho humano a gozar de un ambiente sano, es
bastante lento y con falencias en materia de voluntades politicas y
comunitarias, no solo de los paises vecinos, sino de la comunidad internacional

como tal.

4. Desafios ambientales en la frontera amazénica entre Colombia y Brasil
4.1.La gestion ambiental: coordinacion de actores y politicas publicas.

Uno de los temas que con mayor preocupacion se analiza en el escenario

politico a nivel tanto interno como internacional, es sin lugar a dudas la

coordinacion de actores como una estrategia politica para asumir los retos que

a nivel de demandas sociales se plantean al Estado por parte de las

comunidades, y que normalmente se traducen en politicas publicas en el marco

de la gestion, en este caso ambiental.

Las politicas publicas entendidas como oportunidades de modificacion de las
realidades sociales, implican de manera directa, en un ejercicio democratico, la
coordinacién de actores para la toma de decisiones. Sin embargo, la
complejidad de coordinar actores para tomar decisiones es un asunto que
genera verdaderos retos para la administracion, pues cada actor desde su

posicion, rol e importancia politica, asumen una serie de intereses de diferente
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indole que la mayor parte de las veces genera disputas y supremacias de unos

sobre otros, mucho mas en escenarios tan globalizados como el actual.

Tal como lo sefiala Boneti (2017) “En las ultimas décadas, con el avance de las
relaciones econdmicas globalizadas, las manifestaciones de intereses de

clases y sus limites no son claramente visibles”.

En materia medio ambiental la competencia por los recursos naturales y su
comercializacion esta poniendo en juego la propia subsistencia humana. Las
|6gicas capitalistas, y los intereses de clase que a las mismas subyacen, han
venido desdibujando la relacion de armonia entre el hombre y la naturaleza,
gue hasta hace unos pocos siglos era considerada sagrada. El hombre en una
desaforada marcha contra la naturaleza por la adquisicion de cosas, se ha

convertido en una amenaza para si mismo.

Tal como lo sefialard en su momento la Corte Constitucional en sentencia T-

411, en torno a la problematica ambiental,

“(...) [L]a proteccién al ambiente no es un "amor platénico hacia la madre
naturaleza", sino la respuesta a un problema que de seguirse agravando
al ritmo presente, acabaria planteando una auténtica cuestion de vida o

muerte: la contaminacién de los rios y mares, la progresiva desaparicion
de la fauna y la flora, la conversion en irrespirable de la atmdsfera de
muchas grandes ciudades por la polucién, la desaparicién de la capa de
ozono, el efecto invernadero, el ruido, la deforestacién (...), son

cuestiones tan vitales que merecen una decision firme y unanime de la

poblacién mundial. El hombre no es el amo omnipotente del universo,

con carta blanca para hacer impunemente lo que desee o lo que le

convenga en un determinado momento. (1992)

La gestion ambiental entendida como la busqueda del desarrollo arménico
entre el crecimiento econdmico y la naturaleza, supone el establecimiento de
diferentes tipos de politicas precisamente encaminadas a rescatar esta, hoy

guebrantada, relaciéon hombre-naturaleza.
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La gestion del medio ambiente, debe propender por politicas publicas que sean
productos de verdaderos escenarios de deliberacion democratica, donde como
sefala Cortina, se reconozca la existencia de conflictos, pero se apunte a

resolverlos mediante el consenso definido por la identificacion de los individuos

y sus intereses a nivel de comunidad. (2017, p. 146).

Es importante destacar que a pesar de las referencias constitucionales y
legales tanto en Colombia como en Brasil respecto de la defensa del medio
ambiente y de la garantia de un ambiente sano, la gestiébn medio ambiental en
la época moderna esté siendo determinada por una orientacién especifica

hacia el mercado.

La Administracion de lo publico demanda dentro del modelo de la nueva
administracion publica, un enfoque donde la forma de hacer en lo privado se
implante en lo publico, lo que trastoca de manera directa los derechos e
intereses colectivos de las sociedades, pues en la l6gica del mercado los
intereses de las comunidades deben ceder a la légica consumista. Tal como lo
sefala Bauman, (2013) ‘la cultura hoy se asemeja hoy a una seccién mas de la
gigantesca tienda de departamentos en que se ha transformado el mundo, con
productos que se ofrecen a personas que han sido convertidas en clientes” (p.
21).

En el ambito de la participacion ciudadana, y de los intereses que en la misma

fluctdan, tal como sefala el profesor Brugué

“Necesitamos dar un salto cualitativo que nos permita superar la retérica
participativa (...) Necesitamos materializar las promesas de la participacion;
unas promesas que no pueden limitarse a la propia realizacion de los
procesos participativos, sino que deben proyectarse sobre su capacidad

para mejorar las condiciones de vida de la ciudadania.

Es por ello, que es posible advertir que la gestion del medio ambiente debe
comprender la necesidad de materializar la participacion ciudadana como un
elemento central en la formulacién, ejecucién y evaluacion de las politicas
publicas que se generan en materia medio ambiental. Lo anterior conlleva de

manera irrestricta a generar espacios de formacion medio ambiental serios
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respecto de sus ciudadanos, quienes solo podran adquirir conciencia de la
riqueza patrimonial una vez puedan reconocer su importancia y

fundamentabilidad en la continuidad de la vida humana.

Esto, también implica serios compromisos a nivel de las clases dirigentes, el
tema de las voluntades politicas es imprescindible en la generacién de
estrategias para afrontar las problematicas asociadas al medio ambiente y al
derecho humano y fundamental a gozar de un ambiente sano, que van mas
all4 del tema de la deforestacion y que se centran en logicas de poder
generadoras de violencia, que han tenido y seguiran teniendo impactos
nefastos no solo nivel del derecho a gozar de un ambiente sano, sino a nivel
de derechos humanos como la vida, la integridad fisica y emocional, la

identidad de las comunidades ancestrales, entre otros.
4.2 La apuesta por un desarrollo sostenible: economia circular

Comprendiendo la urgencia de generar escenarios de proteccién medio
ambiental serios, y siendo conscientes de que los cambios estructurales sobre
las politicas publicas en la materia estan intimamente relacionados con el
modelo econdmico imperante, la perspectiva del desarrollo sostenible se
convierte en la herramienta fundamental para la generacion de dinamicas
compatibles con la conservacién y valoracion del mismo, y la consecuente

garantia del derecho a un ambiente sano.

El desarrollo sostenible, segun el informe Brundtland?? (1987) “es el desarrollo
gue satisface las necesidades de la generacion presentes sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias

necesidades”.

Segun este informe, que se elaboré por distintos paises para las Naciones
Unidas, existen unas preocupaciones comunes, dentro de las cuales se

destaca un futuro que se ve amenazado, indicandose:

22 Informe publicado y elaborado por varias naciones en 1987, dentro del cual se
consigno por primera vez el concepto de desarrollo sostenible.
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La pérdida de los bosques y reservas naturales conducen a la extincién
de plantas y de animales y reducen drasticamente la diversidad genética
de los ecosistemas del mundo. Este proceso priva a las actuales
generaciones y a las futuras de material genético con el cual se pueden
mejorar las variedades de cereales, volviéendolos menos vulnerables a
las tensiones atmosféricas, ataques de pestes y enfermedades. La
desaparicion de especies y subespecies, muchas de ellas sin haber sido
estudiadas por la ciencia, nos priva de importantes fuentes de medicinas
y productos quimicos industriales. Y hacen desaparecer para siempre
bellas creaciones de la naturaleza que son parte de nuestro patrimonio

cultural, y disminuye la biosfera.

Como es posible evidenciar, ya desde estos afios se venia con una
preocupacion importante por el futuro de la humanidad y del planeta tierra

amenazados por el mismo ser humano.

En ese sentido, el concepto de desarrollo sostenible, que se ha mantenido fiel a
su acepcién original de la responsabilidad intergeneracional que debe existir
para garantizar el derecho a un ambiente sano a las futuras generaciones, ha
venido tomando mas fuerza, como una alternativa real para la mitigacion de los

efectos nocivos de las acciones del hombre sobre la naturaleza.

Precisamente en términos del desarrollo sostenible, es que se propuso en el

escenario latinoamericano, un nuevo modelo denominado “Economia circular.

Tal como sefiala C. de Miguel et al (2021), “la economia circular ofrece una
oportunidad de desarrollo, tanto por la creacion de nuevas actividades
econdmicas vinculadas con la provision de bienes y servicios ambientales,
como por la transformacion de las actividades economicas que ya existen para

aumentar su eficiencia”.

“El objetivo de la economia circular es preservar el valor de los
materiales y productos durante el mayor tiempo posible, evitando enviar
de regreso a la naturaleza la mayor cantidad de desechos que sea

posible y logrando que estos se reintegren al sistema productivo para su
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reutilizacion”. Deckymn, 2018; Solérzano, 2018; Ellen MacArthur
Foundation, 2013, citados por C. de Miguel et al (2021, p. 11

Asi las cosas, la economia circular es una apuesta verdadera por el desarrollo
sostenible que asume la problematica del contexto ambiental en el mundo con
la pretension de mitigar los impactos negativos que se han generado sobre el

planeta tierra a partir de un criterio de eficiencia sobre las materias primas y un

uso racional de los recursos finitos que proporciona la naturaleza.

Sin embargo y a pesar de que tanto en Colombia?3, como en Brasil?* se han
adoptado politicas de economia circular, existen desafios en relacion a cinco
aspectos determinantes para la puesta en marcha de verdaderos procesos

anclados a la misma, y que tienen que ver con

1. La generacion de residuos solidos municipales

2. Aprovechamiento y disposicion final

3. El papel de los recicladores de base

4. Residuos domiciliarios de rapido aumento, y

5. Residuos especiales.
Segun el informe Mundial de la Gestion de Residuos publicado en 2015, el
costo derivado de un incorrecto manejo de residuos, tan solo en ciudades de
bajo o medio ingreso per capita, implicaria para la sociedad y la economia en
su conjunto es de 5 a 10 veces lo que costaria implementar un adecuado
manejo. ONU (2018). Ahora si a esto le sumamos el hecho de las
problematicas asociadas a la disposicion final de tales residuos, que como lo
sefala este mismo autor no cuentan con un control efectivo, pueden terminar
generando serias afectaciones a nivel del aire, en el suelo y el agua superficial
y subterranea, que estarian asociados a numerosas enfermedades que podrian

evitarse.

23 Estrategia Nacional de Economia Circular (ENEC) es una apuesta del gobierno
nacional que nos invita a repensar nuestro modelo de desarrollo, en linea con la propuesta del
Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”

24 Lei N° 12305 de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Politica
Nacional de Residuos Solidos (2010) y Decreto nim. 7404 que la reglamenta (2010)
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Uno de los papeles protagdnicos de este aspecto de la economia circular
refiere también al papel que desempefian las personas encargadas del
reciclaje, quienes como lo sefala la ONU separan entre el 15% y el 20% de los
materiales reciclables en las ciudades de paises en desarrollo, reduciendo con
ello los residuos que tendrian que ser depositados en rellenos sanitarios o
sitios de disposicion final. ONU-Habitat (2010), citado por C. de Miguel et al
(2021).

Ahora, respecto de los residuos domiciliarios de rapido aumento, dentro de los
cuales estan los residuos orgénicos, plasticos, asi como papel, cartdén y vidrio,
se tiene que los mismos tienen unos efectos ambientales y socioeconémicos
asociados a la cantidad de comida que se pierde, espacio desperdiciado en
rellenos sanitarios, consumo de energia y agua, entre otros. Finalmente, en
relacion a los residuos especiales, es decir, las baterias de plomo v litio, llantas,
y residuos de aparatos eléctricos y electronicos, se tiene que los impactos a
nivel medio ambiental también son graves, y van desde la acumulacion de
aguas lluvias en llantas, que podrian crear el ambiente propicio para el
crecimiento de enfermedades como fiebre amarilla o dengue entre otros, hasta
la obstruccion de cauces de rios generando inundaciones. C. de Miguel et al
(2021

Como puede apreciarse la economia circular si bien representa una
oportunidad para el desarrollo sostenible, tiene unas implicaciones bastante
complejas para las sociedades modernas de hiperconsumo, en donde el ciclo
de las cosas obedece a un solo uso, y donde factores tales como la
obsolescencia programada juegan en contra de politicas de sustentabilidad.
Precisamente esta economia circular genera responsabilidades para el

productor?®, algo que sin lugar a dudas es un aspecto valioso para promover el

25 En Brasil en materia de responsabilidad extendida para el productor, ademas de lo
sefialado en la Ley 12305, Politica Nacional de Residuos, se cuenta con la Ley 6458 sobre uso
y suministro de pajitas de material biodegradable o reciclable en Rio de Janeiro, asi como con
el Decreto N° 10240, que reglamenta el tema de los productos electrénicos y sus componentes
de uso doméstico. En Colombia por su parte se cuenta por parte del Ministerio de Ambiente y
desarrollo sostenible, se cuenta con la Resolucion N° 1511, sobre gestion de bombillas
fluorescentes usadas (2010); Resolucién N° 1297, sobre pilas y/o acumuladores (2010); Ley
N° 1672, que introduce la REP para la RAE (2013); Decreto N° 284 de 2018 y la resolucion
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desarrollo sostenible, pues se lo conmina a ser responsable también en materia

medio ambiental.

Retomando el escenario medio ambiental, que ha sido expuesto a lo largo de
este documento, y con referencia a la pregunta de investigacion planteada en
este documento sobre ¢ Cuales son los desafios ambientales, en materia de
deforestacion, que enfrentan los Estados en la frontera amazonica entre
Colombia y Brasil?, se ha podido advertir que la coordinacidén de actores y la
apuesta por un desarrollo sostenible anclado a una economia circular, son los
dos grandes retos que tanto Colombia como Brasil deben asumir para lograr
mitigar los efectos nocivos y preocupantes que amenazan la salud del medio
ambiente y de contera el derecho humano y fundamental a gozar de un
ambiente sano. Para ello, es necesario que estas dos naciones aunen
esfuerzos frente a una causa comun, que, si bien toca sus territorios de manera
directa, sus efectos se extienden de manera generaliza al planeta tierra. Es
necesario repensar la gestion medioambiental en términos de cooperacion
internacional y comunitaria, desde una perspectiva sistémica que facilité la
adopcidén de politicas publicas efectivas sobre el territorio, y logré de manera
clara modificar sustancialmente la realidad actual que rodea a este ecosistema

natural fundamental para la supervivencia humana.

5. Conclusiones

La regién de la Amazonia es un ecosistema cuya riqueza e importancia a nivel
medioambiental representa vida o muerte a nivel planetario. En ese orden de
ideas las problematicas que se observan de manera concluyente en una
realidad desconocida o indiferente para las grandes mayorias son abrumadoras

y preocupantes.

El escenario que se proyecta a partir del analisis realizado durante la

investigacion da cuenta de las dificultades representadas en materia de,

NUm. 1512 de gestion ambiental de residuos de computadores y/o periféricos (2010), entre
otros.
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compromisos reales a nivel politico y medio ambiental, sumado a la falta de
voluntad real para asumir la problematica medioambiental por parte de los
gobiernos y de la misma comunidad, ya que desde el discurso tanto ciudadano
como gubernamental, y la normativa vigente se toman acciones concretas
encaminadas a abordar la problematica, sin embargo la realidad no se
compadece con los discursos, y el avance de un desarrollo fundamentado en la
extraccion, explotacion y abuso de los recursos naturales sigue imperante con
el objetivo de alimentar un sistema econdmico consumista e inconsciente del
dafio que produce, y que tanto a mediano como a largo plazo constituye la
mayor amenaza que ha enfrentado la humanidad, tal como lo sefialan

importantes estudiosos del tema.

En ese sentido, los desafios que deben asumir tanto Colombia como Brasil, y
sus comunidades, se circunscriben a la generacion de actitudes y voluntades
propositivas, pero sobre todo profundamente reflexivas y criticas de los
contextos sociales que subyacen a la problematica ambiental del territorio
amazonico fronterizo, y que estan ligadas de manera directa a la historia social,

politica y econdmica del territorio, tanto a nivel interno como internacional.

La construccion de alternativas en el marco de la gestion publica ambiental
orientada hacia la economia circular, debe centrar sus esfuerzos en un trabajo
comun y colectivo donde cada actor, sea visibilizado en su justa medida y
dentro de un contexto de deliberacion democratica que permita que el mismo

se sienta y sea gestor de las posibles soluciones a una problematica comun.

Es importante superar las logicas retoricas tanto de participacion como de
construccion de instrumentos publicos para superar estas problematicas. Hay
gue, como lo sefiala el profesor Brugué, activar el potencial creativo de la
administracion publica, y esto solo es posible a través del fomento y la
generacion de la inteligencia colectiva que se permite o facilita a través de la

transversalidad, la integralidad o el trabajo en red. (2013)

Tal como lo advierte Morin, es necesario abordar las problematicas sociales
desde perspectivas de complejidad que permitan asumirlas desde la

multiplicidad de factores que a ellas concurren y que determinan de alguna
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manera las formas posibles de intervencion. Los analisis holisticos generan
mayores resultados que aquellos que desde la fragmentacion intentan
torpemente solucionar de manera aislada los problemas fuera de los contextos
que los producen. (2011). Sin embargo, es indispensable comprender que todo
proceso democrético de participacion ciudadana debe fundamentarse en el
conocimiento cierto sobre las problematicas a discutir, no existe participacion
ciudadana desde el desconocimiento. Por esta razon es fundamental
comprender que una educacion deficiente en materia medioambiental conduce
al desconocimiento del peligro que representa la realidad que actualmente
enfrentamos, y las consecuencias catastroficas que la misma acarrea tanto
para nuestra especie como para la vida que alberga nuestro planeta. Naciones
Unidas (2015)

Es por ello, que la puesta en marcha de cualquier tipo de instrumento, interno o
internacional, en materia medioambiental, debe pasar por un escenario de
dialogo en el cual se posibilite la interaccion en red y la mirada critica de las
diferentes perspectivas que sobre un mismo problema tienen los diferentes
actores, para sobre ello, entonces poder generar un analisis articulado que se
compadezca de los contextos sociales y comunitarios, y logre generar un
acuerdo en cuanto a las decisiones a tomar, y en cuanto a los efectos positivos

que a partir de ellas se quieran generar.
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