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INTRODUCCIGN

La practica de la contabilidad no es un arte nuevo. Su historia se re-
monta a la &poca de las antiguas sociedades, aunque inicialmente en
forma rudimentaria. La profesidn de contabilidad ha estado desde su
origen en continuo desarrollo, y a través de los afios han ocurrido cam-

bios relativamente lentos.,

Las relaciones entre el contador y la sociedad constituyen una nueva
area de interés y estudio dentro del campo.mucho mas amplio de la con-
tabilidad, aunque las cuesticnes que propercionan el foco de estas re-
flexiones no son nuevas. Diversas personas han estado en estas relacio-
nes. Se puede argumentar que el campo es nuevo porque durante la dlti-
ma década ha existido un enorme incremento en el interés deéﬁertado

sobre las dificultades a que se ve enfrentado el contador diariamente.

Este trabajo est8 disefiado para proveer al lector con una muestra de
las actividades desarrolladas durante los {iltimos afios y el &xito obte-
nido por parte de lideres de la contaduria que han alcanzado grandes

propdsitos benéficos para la profesién.

Al escoger los capitulos, se ha tratado de incluir una amplia selec-




cidn del pensamiento actual en relacidn con los problemas: Socio-Juri-
dico, ocupacional, econdmico y social, mds que cubrir unas pocas cues-

tiones en detalle y profundidad.

Asi, pues, al lector que se interese en un aspecto particular de los
problemas descritos, debe emplear las referencias al pie de pigina,

para poder encontrar contribucicnes importantes.

El objetivo fundamental al preparar este trabajo consiste en hacer re-
saltér los problemas que tiene la profesidn en los campos: Socic-juri-
dico, ocupacional, econdmico, politico v social. Es aqui donde los

contadores deben tomar conciencia y unir esfuerzos, ya que en la actua-

lidad poco se conoce y mucho queda por hacer.

Por todo lo antes expuesto, es de esperarse vencer la apatfa, el desin-
terés ﬁor la profesidn, insistiendc en lo urgente y necesario de no
disﬁersar esfuerzos, y en particular demandar 3 los dirigentes gremia-
les la erradicacidn del individualismo, el personalismo destructivo,
exigiéndoles una clara conciencia de lideres con objetivos muy preci-
sos con una sola meta: sl de enaltecer la profesién y colocarla en muy
poco tiempo en el situal que le corresponde en Colombia, va QUe por

fortuna otres paises han lograde este ideal.




1. HISTORIA DE LA CONTADURIA PUBLICA

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

La primera forma de comercic se dio en aquella época en la cual las

familias se apropiaban de lo que producian otras por medio del robo y
la violencia. También aquéllas en que se daban como regalos los bienes
sobrantes despuds de consumir lo necesarioc, a fin de recibir otros en

cambio,

Inicialmente el hombre primitivo vive aislado formando pequefios grupos
de familia., Vive de la caza y de la pesca y de lo que la naturaleza

produce, utilizando como primera herramienta sus manos,

Después de un largo periodo se vuelve sedentario y se pone en contacto
con otras familias con las que inicia las primeras manifestaciones de

comercio.

Mas tarde se desarrolla el comercio conocido como trueque, que consis-
te en cambiar unas cosas por otras; &ste va evolucionando a medida que
los hombres se acercan mds y desaparecen los conflictos y la descon-

filanza entre los grupos humanos,

Surgen entonces las primeras zonas neutrales, donde se hard el inter-
cambio de los productos, Aparece el dinerc en los mercados v éste, a

su vez, se cambia por cosas,




las necesidades comerciales y sociales originan el crédito que consis-
te en recibir un bien presente y entregar una promesa de cambio en el
futurce. Todavia no existen formas contables. El primer sistema empleado
por el hombre para contar fueron los dedos de sus manos y para dejar
constancia de los hechos, abren muescas en los troncos de los &rboles.
Por observacidn descubren los dias, los meses v los afios, a través de
los cuales observa las distintas épocas en que la naturaleza le brinda
sus bienes, con cierta periodicidad, creando asi el primer calendadio

lunar y el primer sistema de contalizar el tiempo

El hombre al volverse sedentario y agricultor cuida de sus rebafios y
cultiva la tierra; se hace propietaric del terreno que cultiva, de la
vivienda, de los rebafios que €l cuida y de la herramienta gue posee;
asi surge la necesidad de anotar sus posesiones y aparecen las primeras

i . s . 1
formas contables con significado comercial '

Cincoe mil afios antes de la era cristiana ya existen evidencias de tran-
sacciones comerciales, desarrollo de los negocios y aparicidn de un po-
der central. Los sacerdotes de los templos sumerios administraron con-
siderables bienes naturales y tuvieron que rendir cuentas a sus superio-
res, rendicidn que haelan por medio de un sistema tributario en el que

se registraban los datos.

Para atender los negocios en mayor escala aparecieron rudimentarias

1 FERNANDEZ CENTENO, Eliseo y VELEZ RESTREPQ, Gonzalo. Contabilidad al
alcance de todos, Edit. Norma, Bogotd, 1976, pp.11-19,
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institucicnes bancarias. Tanto Babilonia como Egipto dieron muestra

de las mejores manifestaciones contables y de organizacidn; caso pa-
tético es la construcci®dn de las pirdmides. También se han hallado
pizarras babilénicas y papiros egipcios que describen pagos de sala-
rios, transacciones a crédito, negoclos, propiedades y asuntos de go-
bierno. Ademds guardaron documentos para mostrar exactamente culdnto se

recibia, de quién, cudndo, v la manera cbtmo eran utilizados.

En Grecia y en Roma la contabilidad ocupd un lugar importante; se uti-
1izb el &baco combinando cuentas blancas y negras para sumar y restar

lo correspondiente a las diversas operaciones comerciales.

El sistema bancario empleado consistia en llevar sus cosechas y dinero
a las edificaciones mds sblidas como templos y palacios, en los que se
encuentran testimonios en tablas y papiros, que muestran depdsitos de
mercancias y de dinero, retiro, préstamps e intereses sobre negocios,
Estas formas contables podemos decir que son muy similares a las del
sistema actual, También existieron formas de contabilidad gubernamental
Y pequeilos presupuestos estatales realizados por el poder central, /
anotaciones sobre los aportes de los colonos, tributos de los sGbditos
y botines de guerra. El rey adquiere enormes riquezas, que le permiten

cubrir todos los gastos- que conllevaba su corte.

En la época del Renacimiento, Italia presenta al mundo la contabilidad

como un instrumento administrativo, que nacid a raiz del comercio de




los mercaderes venecianos, quienes crearon un sistema de documentacidn

vy archivo,

El presupuestc del estado se llevaba en forma de contabilidad por par-
tida doble, que consiste en contraponer el debe al haber, elementos
utilizados en el Libro Mayor de los bangueros para determinar los ba-

lances con el objeto de conocer los resultades de los negocios.

Luca Paciold (1445-1514), matem8tico italiano, universaliza los cono-
cimientos basicos de contabilidad al publicar su obra con base en la
partida doble, que contiene informacidn sobre la practica comercial

de su tiempo, especialmente de éociedades, ventas, intervreses, pdlizas

y letras de cambio.

Durante los siglos XVI, XVII y XVIIL, la implantacidn de sistemas de
contabilidad es conocida como la primera y Unica funcidn de la conta-
duria ptblica, actividad que se desarrolla a la par con la teoria eco-

nomica,

Al finalizar el sigleo XVIII, algunas personas se establecieron como
contadores piblicos, que en la actualidad son considerados come conta-
bilistas. En el siglo XIX, aparece el tenedor de libros quien verifi-
ca por primera vez los asientos contables y la auditoria, cuyo objeto

principal era ldentificar errores y descubrir fraudes,

A principilos del siglo XX, la contabilidad adquiere un auge preponde-




rante eon la aparicidén de los tratados de contabilidad, a la par con
el desarrollo econdmico de los paises iInversionistas como Inglaterra

y Estades Unidoes.

En Norteamérica, durante el periodo colonial, los aprendices de conta-
bilidad eran.escogidos de las mejores familias, ya que estos estable-
cerian mds tarde sus propiocs negocios, En el Acta de Independencia de
los Estados Unidos figuran tres firmas de hombres importantes que ini-

cilaron su carrera come contadores, Actualmente en Estados Unidos, exis-

ten unas 75.000 perscnas que ejercen esta actividad.

En los Oltimos afios el contador pliblico se ha destacado ampliamente en
los paises latinoamericanos y su trabajo es muy apreciado por su técni-
ca y su instruccién en diferentes campos como: economia politica, esta-
distica, tributacidn, finanzas, derechc mercantil y otros. Hoy es un

factor de activa y directa intervencidn en la vida de los organismos

gﬁblicos y privades; el contador es un verdaderc profesional con acerve
cultural y gran independencia de juicio que lo hace {1til al desarrollo

econdmico de los paises.

1.2 ORIGEN DE LA CONTADURIA PUBLICA EN COLOMBIA

En la fleotilla de Cristdbal Coldén en el descubrimientce de América, se
encontraba un contador con el &nimo de llevar las cuentas sobre el oro,

riquezas y especies que se descubrieran a través de la expedicidn,




En 1800, época de iniciacién del gritoc de independencia, el pais era
netamente artesanal, bajo el dominic de Espafia. La nacibn es una co-
lonia, en la que no hay muestras de contadores por parte de los colo-
nos; pero el régimen espaficl si tiene oidores y recaudadores de impues-

tos, gue en una u otra forma alge de contaduria ejercian.

Al adquirir el pals la independencia abscluta en 1819, surge el domi-
nio inglés que hace que el palis siga en su situacidn artesanal y la
economia se paralice. Abundan las mercancias, mis que todo de bienes
de consumo. El pais no se industrializa, debide a que no se crean f&-
bricas, ya que la ambicidn de los ingleses es la explotacidn del pe-
trdleo, Las cuentas comerciales son llevadas por ellos mismos; no se
emﬁleé al criolo ni al nativo en esa clase de actividades, para evitar

despertar &) interés por los bienes que se les Iban de sus manes,

A comienzos del siglo XX, cuando se inicia un periodo de expansidn en
los Estados Unidos, éstos se aprovechan de la ignorancia y desorgani-
zacién administrativa y econdmica del pais para colocar sus capitales
en forma de industrias extractivas que dan a sus inversiones benéficos
resultades, Tanto que fue necesarioc que los sefiores auditores externos
sé desplazaran hasta Cclombia, sin importar los altos costos de sus
viajes, ya que para el inversionista extranjerc no era conveniente que

. . s 2
el colombiano se expecializara en estas ramas’

2 Entrevista con José& Manuel Guevara, Presidente del Colegic Colombiano
de Contadores Piblicos. Bogotd, Julio lo., 1980.
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En este momento empieza a desarrollarse en nuestro pais una actividad
propia de la contaduria ptblica, cual es la auditoria, pero realizada
en su totalidad por auditores norteamericancs: Los colombianos eran

tenedores de libros de los almacenes de telas, y se limitaron a regis-

trar informacidn.

No existe tecnologia en la profesidn, ya que al norteamericanc no le
interesaba especializar al contador nacicnal porgue ellos traian todo

el personal necesario para su trabajo.

Debido a las grandes utilidades que representaban sus inversiones en
diversos renglones de la produccibn y llegar a la industria manufactu-
rera se convierte en un éxito para las firmas norteamericanas, por
ejemﬁlo la crema dental ya no es importada sinc que la elaboran - en
Colombia; asi una serie de elementos comenzaron a producirse en el

pals,

Su industria se extendié tantc que necesitaron mis auditores, gue 1le-
gaban con mucha frecusncia, Esto resultd muy costosc a los norteameri-
canos v gastaban muche tiempo debido a que aln no existia la aviacién,
El medio mas utilizado y Gnico para sus viajes era el barco que resul-
taba dificultoso desde diferentes puntos de.vista. Entonces el inver-

sionista norteamericanc pensd en oprganizar sucursales de sus firmas

en el pais, porque le resultaba mas econdmico y podia ejercer la vigi-

lancia masz de cerca.




Como consecuencia de la recesidn econdmica de los afies 30 en los Esta-
dos Unidos, ubican sucursales de sus firmas auditoras en el pals, esta-

bleciéndose las siguientes firmas al fin de la década de los cuarenta:

Arthur Andersen

Ernst y Ernst

Declitte, Haskins y Sells
Peat, Marwick Mitchell
Price Waterhouse y Co.
Touche Ross-Rodriguez
Vega y Co.

Artur Young

Klinveld Kraayenhoff

Cahn Speyer Paret v Co,

En 1918, se crea la Escuela Nacional de Comercio; en 1923, la misidn
Kemmerer se encarga de fundar la Contraloria General de la Replblica,
realizada por el contador plblico norteamericano Edwin Waster Kemmerer,
dznde a los contadores colombianos un estimulo para que tomen conclen-—
cia de la importancia de especizlizarse v no verse desplazades por el

extranjerc, ya que de otro lado, éste necesitaba de mano de obra ba-

3
rata ,

3 Véase la Revista "Bl Contador Péblico". No. 54 del Instituto Colom-
biano de Contadores Piblicos, Bogota, abril, 1980, pp.6-7.
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Es importante mencionar que la primera agremiacidn de contadores se
organizd en 1920, llamada Organizacidn de Contadores de Bogotd, siendo

gste el primer testimonio de inconformidad nacional.

En 1913 se establece en Colombiz la Superintendencia de Sociedades
Andnimas, en la que se da tal vez mejor Imagen de lo que puede ser la
profesidn, a travéds de la funcidn de la revisoria fiseal, cuvo cbjetivo
principal era permitirle al estado colombianco emitir informes Indepen-
dientes, distintos de los elaborados por las empresas norteamericanas,
para conocer la realidad de los hechos econdmicos y administrativos,

que se originaban en el seno de las mismas,

Par-laley 58 de 1931 se establecid en Colombia el revisor fiscal, quien
debia hacer la revisidn a los inversionistas extranjeros; pero éstos
aden3s de Traer sus auditores externos, asignaron la revisoria fiscal
a auditores norteamericanos; form&ndose un monopolio en el ejercicic

de la Contaduria POblica en Colombia. (Ver Anexo 1).

Teniendo en cuenta que preparando personal colombianc para las labores
que hasta este momento desempefiaban los norteamericancs, los resulta-
dos les serian mds benéficos, por ser a costos mucho mds bajos y poder
educarlos y entrenarlos a su acomodo para célocarlos a su servicio, Asl
nacid la Facultad Nacional de Contaduria en el afio de 1943 lo que su-
puso un vuelco total en la profesidn y coincidit con el desarrollo y

crecimiento econdmico del pais.




En 1951 aparece el Instituto Nacional de Contadores Piblicos de Colom-
bia (INCP), siendo la (nica agremiacidn que ha perdurado hasta nuestros
dias, aungue al servicio de las firmas norteamericanas de AuditoriaL+

En contraposicidn al Instituto aparece en 1955, la Academia Colombiana
de Contadores Piilblicos Titulados (ADECONTI), constituida por un gran
nfimero de egresados de la Facultad Nacional de Contaduria, que prepa-

raba contadores pfiblicos y economistas.

Posteriormente en 1956, se organiza la Unidn Naclonal de Contadores
Piblicos ~ (UNACONTA). Ella hizo que las personas practicas, que se ha-
bian heche a través del tiempo, obtuvieran autorizacidn para ejercer

la profesibn, es decir, se les diera capacidad legal de ejercer la
contaduria, Este tipo de ascociacién de Contadores Piblicos cumplid su
chjetivo principal, pues en 1956 aparece el Decreto 2373 que es el pri-

merc que reglamenta en forma clara la contaduria piiblica en Colombia.

ILa caida de Rojas Pinilla, hizo necesaria que esta ley fuera ratifica-
da por el Parlamentc Colombiano. Se presentd ante la comisitn V de la
Camara el proyecto de Ley 147 de 1958, Asi mismo, los norteamericanos
presionaron para que se legislara de manera tal que se les permitiera

consolidarse como firmas en el pais. Lo cual hizo surgir agitaciones

4 . . ,
ARAUJO ENSUNCHO, Jack Alberto. Contaduria Pliblica, Monopolic Yanqui
en Colombia, ia. ed., Medellin, octubre 1976, pp. 24-25.

12




v organizaciones gremiales de Influencia regional en las diferentes

ciudades.

En 1958, se instala leo que se pedria llamar un gebiernc democritico vy
se dan al presidente de la repfiblica, facultades extracrdinarias para
derogar todeos aguellos decretos gque fueran lesives al pails, expedidos
durante la dictadura, Es ahora cuando las firmas trasnacionales de

auditeria se oponen al Decrete 2373, v manifiestan al geblernc nacic-

nal que abandonardn el pals, si no son atendidas sus reclamaciones.

Con la llegada a la presidencia del Dr. Alberto lleras Camargo, tuvie-
ren la mejor oportunidad para que su situacidn se tornmara favorable,
El Dr. Alberto Lleras, venia de desempefiar cargos en leos Estados Uni-
dos, como directivo de la OEA y otra serie de funciones; fue una per-
sona de fuertes tendencias hacla la inversidn extranjera v uno de los
presidentes que mis la motivd en Colombia. Lo que traia la pesibilidad

de que se diera campo libre a las firmas trasnacicnales,

Los ceontadores pliblicos coleombianos trataron de lograr que la Ley 145,
o sea, el Decreto 2373 fuera aprobado por el Congreso de la Reéﬁblica.
No se logrd todo lo que se esperaba. Se aprob®, sin embarge, la Ley 145
de 1960 recortada particularmente en los articulos que afectaban a las
firmas norteamericanas de auditoria, v en la parte gue reglamentaba el
ejercicio de la contaduria privada, qugdando dnicamente lo referente a

la ceontaduria piblica.

a3




En los afies 60 y desde el punto de vista gremial, el movimiento de los
contadores plblicos fue bastantes escase; hubo algunas actividades pero
no trascendencia, porque ya teniamos una Ley aprobada, ese era un ohje-
tive llevade a la ejecuclidn. Se realizaron tres Congresos Nacionales de
contaderes piblices. El primerc en Bogotd, en Julio de 1960; el segun-

do en Barranquilla, en 1961, y un tercero en Cali en cctubre de 1963,

Mediante el Decreto 1609 de 1962 se reglamentan los estudios en la Ta-
cultad Naclional de Contaduria, elevando su pensum a un nivel superior
En 1962 se aprueba la Facultad de Contaduria de Barranquilla y en 1964,
mediante el Decreto 1294 se eleva la Contaduria Piblica a nivel univer-
sitario, Desde entonces empiezan a organizarse en las universidades del

pais las facultades de Contaduria,

En la década del 70 la profesidn vuelve a despertar, porque considera

que la Ley 14% ha quedade absoleta.

Debido al monopolioc de las firmas trasnacicnales, el trabajo de los
contadores pliblicos colombianos ha side explotado ya que sus honorarios
no alcanzan al 20% de lo que exige su capacidad intelectual. La depen-
dencia, en la realizacién de los informes, de las firmas trasnacicnales
al tener que adecuarse a la situacidn que quiera el cliente, crea nuevas

pautas para que las agremiaciones demuestren su deseo de que la Ley sea

> Ibid , p.27,
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modificada.

En 1871 se realizb el primer Congreso, llamade Congreso de Revisores
Fiscales, que respaldd la inclusidn del articulo 215 del (C6dign de Co-
mercic, el que entrd en vigencia el lo. de eneroc de 1972, El segundo
Congreso de Revisores Tiscales se realiza en Medellin, Alli se anali-
z6 la situacidn del contador plblico y el ejercicio de la Revisoria
Figcal a través de firmas de contadores publices, Surgidé la necesidad
de elaborar un proyecto de Ley gue llenara los vacios dejados por la

Ley 145 de 1860,

El provecto de Ley'Ogu de 1870 fue aprobado por la Comisidn V de la

Cémara y pasd a la Comisidn V del Senado en 1973

El Instituto Nacional de Contadores Plblicos realiza un tercer congre-
s0, con otro proyecto de Ley, el 077, enfrentando al 084, que origind

un gran debate de tipo parlamentaric. Despu&s de un afio de no reunirse
en congresos o seminarios, se dan cita en Bogotd los contadores plbli-
cos, €l 5 ¥y 6 de jJulioc de 1974; alli se aclararcn los objetivos por los
cuales luchaban. Se estudic detenidamente el proyecto, dando origen a

que se iniciara un gran movimiente por la nacionalizacidn de la profe-

si16n y gque la mentalidad de los contadores comenzara a cambiar. En el

® Véase la Revista "E1 Contador Piblice™. No. 41, Bogotd, septiembre,
1974, p.4,
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parlamento las firmas trasnacionales argumentaban que su proyecto de
Ley era altamente nacionalista, aspecto que no es aceptado por los co-

lombianos.

El 10 y 11 de noviembre de 1374 se reQne en Bogotd la Primera Asambleé
Nacional de Juntas Directivas de Agremiaciones de Contadores Pilblicos
Colombianos; discute el contenido del proyectg y lo aprueban conocién-
dose una semana después la negativa de la Comisidn del Senado y la apro-

bacidén del proyecto 077 del Instituto.

En 1975, la profesidn nacicnallsta que se opone a otra profesidn lla-
mada universalista, realiza la Segunda Asamblea Nacional de Juntas Di-
rectivas de Agremiaciones de Contadores Plblicos en Medellin, los dias
1 y 2 de marzo, con el Gnimo de estudiar un programa de trabajo para

. . . . 7
las agremiaciones nacicnalistas y definir labores concretas .

El Instituto Nacional de Contadores Piblicos, representante de las com-
pafiias trasnacionales, gue apoya e impulsa la doctrina universalista,
defiende que el contador piblico puede ejercer su profesidn en cualquier
parte del mundo, siempre y cuando cumpla con las normas establecidas en

cada pals para los trabajadores extranjeros.

Agradecemos al Dr., José Manuel Guevara, quien por su experiencia nos
colabord en la redaccidn de este tema,
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La doctrina nacionalista, a cuya vanguardia estid la Academia Colombia-
na de Contadores Pliblicos Titulados (ADECONTI} declara que debe orga-
nizarse un programa de trabajo; que no puede seguir la profesidn a la
deriva y determina lo que se denomina el Programa Minimo de los Con-
tadores Colémbianos. Se trazan tres objetivos fundamentales y varios
objetivos especificos,. Se realiza gran agitacion por parte de los con-
tadores colombianos que se toman la calle en procurda de defender sus
intereses. El programa minime contiene formas concretas de moviliza-
cidn, como rechaze a la celebracidn del dia del contador americano €
impoéicién de la celebracidn del dia del contador colombiano, el lo. de

Marzo.

En 1975 se realizaron manifestaciones callejeras, hubo agitacidén por
parte de los representantes estudiantiles, quienes dieron al programa
minimo un res?aldo mayoritario. La movilizacidn y la toma de las calles
se hicieron para denunciar al enemigo v en contra del imperialismo nor-

teamericano.

En 1976 la profesidn permanece en situacidn estable. En este afio se
realiza la integracidn de los contadores piiblicos de los paises andi-
nos, es decir, de paises dependientes. Palises con idénticos problemas
se integran para luchar por los mismos objétivos. En diciembre se crea
la Confederacidn de Contadores Pliblicos de los paises signatarios del

Pacto Andino,
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En 1978 aumenta la acogida a nivel internacional por la adhesién de
Brasil a los planteamientes de la Confederacidn de Contadores Phbli-
cos de los Paises Andinos, fundamentalmente en lc que se denomina la
Declaracitn de Caracas. En este mismo afic se celebra el Encuentro de
Contadores Plblicos, realizade en Melgar, que trae como conclusidn

importantisima la Declaracidn de Melgar.

En 1979, tiene lugar el V Congresc de la profesidn, en Bogotd vy un
sustitute del mismo en Bucaramanga, cada uno con sus caracteristicas
especiales. Ambos buscan ante todo un objetive general: lLa unidad de

los Contadores Piiblicos Colombianos.

Debemos diferenciar dos clases de contadores pliblicos. No se trata de
contadores piblicos titulados y autorizades, sinoc de los contadores
ptiblicos nacicnalistas y los universalistas. Por eso la mejor conclu-
sién de este 04ltimo Congreso, es la unidad del gremio, que se conso-
lida a través de lo que hoy se conoce con el nombre de Colegio Colom-

biane de Contaderes Piblices, del cual hablaremos mas adelante.

En este afic también se realiza el IT Congreso de Centadores Piblicos
de los Palses Andinos, que ya admite oficialmente al Brasil y entonces
cambia su nombre y se denomina: Confederacidn de Contadores Plblicos

de leos Palses signatarios de los Pactes Andinos y Amazfnico,

El 1o, de Enerc de 1979 se dicta la Declaracidn de Manaos en el Primer
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Simposic Brasilero de Auditoria Piblica v Privada. E1 3 de Febrero del
misme afio, se realika la tercera reunidn de la comisidn de trabajo de
la Confederacidn de Contadores Phblicos de los paises del &rea andina
y de Brasil, en Lima dando origen a la Declaracidn de Lima. Posterior-
mente se lleva a cabo el Congreso del Perfi, en Julio de este afio, apor-

tando importantes conclusiones al gremio.

En 1980 se han realizade actividades, para ubicar la profesifn a través

de la unidad, o sea a través del Colegic Colembiano de Contadores PUbli-

cos, como entidad gremial del futuro.
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2. PROBLEMATICA SOCIO-JURIDICA

2.1 FACULTADES DEL CCNTADCR PUBLICO

Mundialmente se ha reconocido al contador pitblico como a un profesio-

nal con la adecuada estructuracion académica vy especial é&nfasis en

Auditoria, cuyo principal objetivo es el de expresar un dictamen im-

parcial, téenico e independiente sobre la razonabilidad de la infor-

macldn

financiera de una empresa o institueidn, a fin de salvaguardar

los inteveses de la sociledad en general. Este reconocimiente ha sido

posible gracias a la experiencia, capacidad y responsabilidad de este

profesional que en su actuacidn se rige por las mis estrictas normas

de é&tica,

También es bien sabido que la expresibn de un dictamen por parte del

contadeor plblice conlleva a la ejecuclidn de un trabajo realizado de

acuerdo con normas de auditorla generalmente aceptadas, entre las

cuales

que el

vale la pena mencicnar log siguilentes requisitos perscnales

contador piblico debe cumplir:

Tener entrenamiento adecuado v acreditar la calidad del contador

profesional, legalmente reconocida.

Poseer Independencia mental para garantizar la imparcialidad y

cbjetividad de sus juicioes,

Cbrar con diligencia profesional,
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2.1.1 Firma de balances

Un gravisime preblema aue afrontan todas las naclones del mundo es el
grado de inmoralidad administrativa a que hemos llegade y el relaja-
miento de las buenas costumbres que deben imperar en el manejo de los

recursos econdmicos,

Esto se evidencia a medida que la prensa hablada y escrita denuncia los
malos manejeos, los sobornes y otras actuaciones censurables que hoy son

de diaria ocurrencia,

Las gentes esfén cada vez mas asombradas de la frecuencia con que se
descubren hecho doiosos. Hace algunas décadas nadie podria imaginar
que llegariamos a tal grado de corrupcidn, pues en ese entonces las
personas eran educadas dentro de las més altas normas de rectitud y

moralidad,

Encomiable eg la labor que pueden desarrollar con su participacidn los
contadores piblicos, que hacen posible el conocimiento de actuaciones
censurables cometidas bor empresas bajo su control, Tengamos la segu-
ridad de que tales revelaciones redundardn en un saneamiento de las
costumbres comerciales, pues si el mal ejemﬁlo se propaga es ldgico
esperar que también el buen ejemplo se generalice para bien de la hu-

manidad.

Lo md&s preoccupante de todo. es gque esta lamentable situacidn se acentia
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en ¢l campo del manejo de los fondos pliblicos, ya acue, debemos recono-
cerlo, en general el sector privado se esfuerza mis por lograr el es-
tablecimiento de procedimientos y controles adecuados que limiten la
malversacién de los recursos econdmicos y faciliten el sano manejo de
las empresas, garantizando su buen sucesc en la mayoria de los casos,
mientras que con respecto al sector plblico, lo normal, hoy en dia, es

ver en los medios de comunicacidn titulares como los siguientes:

- Déficit de S 10,000.000,00 en el organismo XX. Desorganizacidn
total y peligro de liquidacién del organismo ABC. Descubierta

malversacidén de fondos en el organismo YZ,

31 se analiza detenidamente cada uno de estos casos llegaremos a la
conclusidn de que las situaciones antes mencionadas, en gran parte son
causadas por manejos indebidos de los recursos plblicos, por quienes
sin reunir las condiciones requeridas para llevar a cabo una buena
administracién; ya sea por incaﬁacidad o por falta de honradezL llegan

a los puestos de control mediante influencias politicas.

Es frecuente encontrar en diferentes empresas comerciales balances fir-
mados por personas que Do se encuentran facultadas para hacerlo de
acuerde a lo dispuesto en el articulo 8o, de la Ley 145 de 1960 y ra-

tificado en el Decreto 1.776 de 1973 8 .

Véase Cddigo de Comercio: Articulos W49, 527, 1,293, 1,912 y 1.938,
Compilado por Jorge Ortega Torres, Editorial Temis, 7a. edicidn,
Bogotda, 1979.
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Los casos enunciados por laz Ley no son los fnicos en que debe interve-
nir un contador plblico, en el desarrollo de diversas reglamentaciones
de las materias que son objetc del C6digo de Comercio; se van previ-

niendo los actos o documentos que deben ser autorizados por estas per-

S50Qnias.

La misidn fundamental de un Revisor Fiscal, Contador Piblico, es la de
dar fe en determinadas situaciones o documentos. Esa fe dada por Ley
porque las condiciones de idoneidad que se les exige permiten presumir

la veracidad de los documentos o hechos amparados con gu firma.

No se trata, pues, de que el Contador Piblico, de fe sobre la verdad
material o sobre el cumplimiento de los requisitos o condiciones de
fondo de cada negecio juridico, pues afin en el casoc de los balances la
presuncidn se limita al hecho de que han sido tomadas fielmente de los
libros, de que éstos se ajustan a las normas legales y de que las cifras
¢ saldoes de los mismos reflejan en forma fidedigna las operaciones cum-
plidas en el periodo o lapsc a que se refiere el balance. Este es un
criterio que considerd la Comisidn Redactora del Codigo de Comercio,
importante dejar suficientemente claro, tanto para que se justiprecie
correctamente por tercercs el verdadero valor legal de la firma de un
Contador Pdblico como para que se determineﬁ con certeza sus responsa-

bilidades en caso de falsedad H .

! Véase RINCON PENA, Guillermo A. Contaduria Pétblica: articule 33 del
Coédigo de Etica del Contador Piblico. Articulc lo. del Decreto
1.562 de 1961. Libreria El1 Contador Piblico. p.26, p,48, p.39.
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Partiendo de los estados financieros que vienen a ser el preoducto ter-
minado del quehacer t&cnico-contable, surge la actividad profesional
del contador plblico, quien a través de un examen apoyado por un acervo
de conocimientos adquiridés en su formacidn y experiencia profesional,
da fe pGblica sobre la razonabilidad de la expresidn cuantitativa que
la unidad econdmica presenta ante sus representantes legales y ante
todas las personas que utilizan sus servicios. Es decir, hay unos esta-
dos financieros preparados sobre una base segura y real, Estos estados
financieros por el hecho de ser examinados por un contador plblico,
adquieren el cardcter de confiables, que es indispensable soporte para

su buen recibo en el medio econdmico,

Se hace necesario que los usuarios de la informacidn: patronos, socios,
estado e inversionistas tengan una certeza razonable acerca de su fide-
lidad, es decir, que se les dé credibilidad, es aqui cuando se hace
indispensable la fe piiblica para lograr este objetivo de confianza y
certeza en la investigaci®n financiera, Necesariamente debe ser el con-
tador plblico quien dé& esa informacidn porque es quien ha analizado,

manipulade y recuperado los hechos econdmicos.

La misidn del contador pﬁblico lo presenta como delegatario de una fun-
¢idn piblica, cual es la de garantizar con éfectos obligatorios la ver-
dad formal de determinados actos y documentos. El contador pliblico es
considerado como funcionario piiblico, en cuante al ejercicio de esas

funciones, para que se les asimile como a tales los delitos que cometa
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en el desarrollo de sus actividades, Esta asimilacidn se inspira en el
deseo de hacer eficazmente responsable el ejercicioc de las actividades
de los contadores pliblicos, a fin de incrementar la fe piblica y que el

estado confie en sus actividades.

Podemos apreciar en lo anteriormente anotado, la similitud entre las
actividades del Notario Pfiblico, y las del Contador Piblico, por lo
cual podemos afirmar que el contador pitblico es el Notario de los

actos contables,

2,1.3 El ejercicic de la contaduria

La contabilidad surge como una técnica basada en una serie de nermas,
las cuales le otorgan un alto grado de utilidad y confiabilidad, per-
mitiendo un flujo de informacién y control y una proyeccidn de recursos,
constituyéndose como una verdadera herramienta de gestisn. Esta necesi-
dad de controlar la informacidn, con que cuenta toda comunidad para co-
nocer resultados y tomar decisiones., fue el origen de la contaduria pi-

blica en Colombia y en otras partes del globo.

En paises desarrollados se ha considerado al contador publico como uno
de los estamentos mds importantes de la sociedad, por lo que.es ?oseew
dor de una alta capacidad técnica y social, e independencia de crite-
ric, gue informa a la comunidad sobre su gestién y opina la de los admi-

nistradores,
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La sociedad se encuentra constituida por personas que forman diferen-
tes agrupacicnes con el fin de lograr satisfacer sus necesidades ha-
ciéndolo generalmente a través de conformacidn de empresas, organiza-
ciones profesionales, y otros tipo de asociaciones., Entidad que cuen-
ta con recurses materiales y humanos para la consecucidn de sus fines,
que van reqﬁipiendo permanentemente de amplia informacidn sobre las
diferentes situaciones que suceden dentro y fuera de ella; una de estas
informaciones es la financiera, la cual le sirve para desarrollar su
gestidn a través de l&gicas proyecciones para tomar decisiones v alcan-

zar sus metas R

Los recurscos humanecs, dentro de la estructura actual de las comunida-
des organizadas, son manejados por una serie de disciplinas sociales
¥ en el control de los reéursos materiales, lo realizan otros profesio-
nales como el Contador Piblico con el fin de lograr una adecuada infor-
macidn que registre la manera como se han obtenido vy aplicado los bienes

que posee dicha empresa; proceso conccide con el nombre de finanzas.

Las empresas implantan sistemas de control que ademds de servir como
medics de informacidn, se convierten ep un instrumento para plantear
actividades, y en medio eficaz para la toma de decisiones, Procedimien-

tos que pueden ser manejados por un profesional de la Contaduria Pdbli-

Véase VALBUENA GARDEAZABAL, Ignacio. La Contaduria Piblica una ne-
cesidad social. Manuscrite. Bogotd, 1980, pp,3-10,
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ca, dadas las caracteristicas especiales de esta profesidn, en niveles
que pueden oscilar desde ¢l andlisis e interpretacidn de los estados
financieros, hasta participar activamente en programas que conlleven

al crecimiento y desarrollc econdmico,

El actual cursoc de los negocios no se concibe sin una eficiente infor-
macién que, en mancs de administradores avezados, se convierte en he-

rramienta de invaluable utilidad para el manejo y direccidén de los mis-
mos negocios, El hombre que prepara y analiza el aspecto financiero de
esa informacidén es el Contador Piblico, quien ha dejadc de ser un ele-
mento pasivo en el registro de las transacciones, como lo fue su ante-

cesor histdrieo, el tenedor de libros.

Ahora es un factor de activa y directa intervencidn en la vida de los
organismos plblicos y privados; un verdadero profesional, con el nece-
sario dominio de su técnica; con ei abego a normas de estricta morali-
dad, con acerve cultural y particularmente: con gran independencia de
juicioc, siendo bor ello @til al progreso econdmico de los negocios y

de los pueblos,

Como consecuencia del crecimiento de las empresas en nuestro pais en
los Gltimos afios, lo que cbviamente ha significado un incremento en

las actividades que requieren el profesional de la contaduria, se ha
visto que el ejercicic de la profesién de Contador Piiblico tiende a ser

ejercido con mayor frecuencia por ascciaciones o firmas de profesiona-
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les. Siendo esto asi, es necesario definir lo que se entiende por fir-
ma de contadores plblicos y que este aspecto quede adecuadamente regla-

mentado.

Uno de los grandes objetivos de la profesién es propender por el man-
tenimiento de un alto nivel técnice y estimular la creacidn de firmas
nacionales de contadores; es por esto por lo que se considerd necesa-

rio definir lo que se entiende por ello,

Dada.la gran importancia de la contabilidad en la vida moderna, es
apenas elemental que cliertos actos contables, en razdn de su importan-
cia, sean de exclusiva competencia de quienes han obtenido el grado y
la inscripcién de Contador Plblico, De ahi que es légico que la rendi-
cidn de cualquier dictamen profesional sobre balances generales y otros
estados financieros en que se requiere dar fe plblica, deba ser de com-

petencia de un Contador Ptiblico.

En el proyecto de Ley 77 de 1974 en su Articulo 6o, , quedan enumerados
aquelleos actos contables para requerir la Intervencidén de un Contador

Piiblico,

Uno de los graves problemas de la profesidn es la proliferacidn de Fa-
cultades de Contaduria que a diario se crean, sin que el estado haya
pensado en limitar la posibilidad de frustracidn de esa Jjuventud estu-

diosa. No se considera que la solucidon distinta a la de la limitacidn
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de estos estudios sea la de tomar medidas tendientes a impedir el libre
ejercicio de la profesidn liberal, sino la de buscar mayor dmbito de
ocupacion de los contadores. Es por ello que en el articulo 7o, del
proyecto se determina una nueva calidad para ser Tesorerc en ciertos

distritos, cual es la de ser Contador POblico.

El articulo 12 de la Ley 77 de 1974 reglamenta el ejercicic de la con-

taduria por conducto de firmas de Contadores Piblicos; para que haya

un control sobre &éstas y se confirme que dan cumplimiento a la ley,

se considera necesario que caigan bajo el control del Consejo Discipli-
nario de la Contaduria Pliblica, Es 1dgico que quienes estén vinculados

a estas firmas para cumplir funciones privativas de los Contadores Pi-

blicos, tengan la calidad de Contador Fablico.
t

Con el fin de facilitar el control de las limitaciones aplicables a las
firmas de contadores distintas de las nacionales colombianas, se esta-
blece que deben demostrar su naturaleza para obtener la conformidad u

autorizacidén de funcionamiento,

Dentro de las normas de &tica profesional reglamentadas en la Ley 145

de 1960, el Articulo 20. establece sanciones por el ejercicio ilegal

de la profesidn, También 1los decretos reglamentarios 1,462 de 1961 vy
1,778 de 1873 en sus articuleos 12 y Uo, resﬁectivamente establece multas
para sancionar a personas naturales, firmas u organizaciones profesio-

nales que sin estar debidamente inscritas, anuncien o ejecuten cuales-
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quiera de los serviclos indicades en los Articulos reservados en la

Ley o en sus reglamentos a los Contadores P{blicos.

2.1.4 Ejerciclo de la revisoria fiscal

Los campos nueves del trabajo del Contador POblico comprenden ahora

servicios de asesoramiento a la gerencia y servicios financieros y fun-
cionales. Es importante conocer claramente las actividades propias del
auditor interno, auditor externo y revisor fiscal para ubicar aguellas

personas gque presenten dudas al respecto.

Auditoria intermna:

En la mayoria de las organizaciones mercantiles o comercilales, la acti-
vidad de la auditoria interma se preocupa primordialmente de la verifi-
cacién de las transacciones financieras realizadas y de los registros
respectivos. Utilizando la base de la verificacién después de la tran-
saccidén, el auditor interno procede a examinar y evaluar las politicas,
los planos, los registros y procedimientos de organizacién afines en

funcidén de su suficiencia y efectividad.

Una parte importante de las actividades del auditor interno la consti-
tuye también la revisidn y evaluacién del trabajo del personal del de-
partamento de contabilidad, de acuerdo con las politicas y procedimien-

tos establecidos.

Debido a su contacto y familiaridad con los detalles de las operaciones,
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frecuentemente se solicita la colaberacion del auditor internc para la
realizacidn de estudios especiales para la gerencia, abarcando asuntos

tan diversos como la revisién de los métodos de contabilidad y de con-
trol scbre el material de desperdicio o el andlisis de un plan para la
descentralizacién de las actividades contables y otras actividades de

operacion. Los estudios especiales frecuentemente tienen por objeto la
preparacién de la informacidn necesaria para la formulacidn de las po-
liticas generales de la empresa, las conclusiones de las auditorias in-
ternas de rutina pueden indicar tambi&n las areas en las cuales deben

considerarse cambios en politicas o procedimientos. El auditor intermo

depende laboralmente de la empresa,

Auditeria externa;

Es la auditoria practicada por una persona que no forma parte de la
noémina de la empresa; se conoce también con el nombre de auditoria in-

dependiente,

El auditor independiente es el profesional de la contaduria piblica que
presta sus servicios profesionales a cambic de honorarics, no tiene de-

pendencia lsboral, y su informe es importante ante terceros

Revisoria fiscal:

El revisor fiscal es un auditor cuya designacidn, condicidn legal, de-

13 KOHLER ERIC, L. Dicciomnario para Contadores, Unifn Tipografica. Edi-

torial Hispancamericana, México, 1976, pp.46-48,
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beres y facultades estdn establecidas total o parcialmente, por la Ley

145 de 1980 y el CBdigo de Comercio o s

La responsabilidad del revisor fiscal es informar sobre los estados
financieros, los libros legales, el control interno y la contabilidad.
Ademds se requiere que en algunos casos el revisor fiscal testifique
acerca de otra informacién financiera para fines comerciales y tribu-

tarios,

La ley espera de los revisores fiscales una inspeccifn permanente de

la administracidn y para elle han sido delegados por los accionistas
que no pueden ejercer dicho cargo personalmente, debiendo rendir cuen-
tas de los resultados de su vigilancia en las reunicnes de la asamblea,
Las disposicones legales le imponen al revisor fiscal el deber de exa-
minar los estados financieros y emitir un informe sobre los mismos.
Este Informe sobre estos estados es tan importante y tienme tanta tras-
tendencia juridica, que elles se creen clertos, veraces v sinceros
mientras no se demuestre lo contraric, En otras palabras, la fe de los
accionistas; de terceros, de la entidades que ejercen control y vigi-
lancia y del piblico en general se descansa, se apoya scbre los reviso-

5
res fiscales 1 .

14 BLANCO LUNA, Yanel. Lo que el Contador Piblice debe conocer de la

Revisoria Fiscal. Heliofoto Colombiana, Bogotd, febrero 1977, p.25

15 .
KGHLER ERIC, L. op. cit., pp. 46-48,
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La funcidn esencial de la revisoria es la vigilancia de la administra-
cidn soclal para que al cabo de cada ejercicio econdmico, informe si
los estados financieros que muestran los beneficios obtenidos o las
pérdidas sufridas son reales e informe a la asamblea de lo actuado du-
rante el mismo ejercicio, Dar oportuha cuenta por escrite, a la asam-
blea o junta de socios, a la junta directiva o al gerente, segiin los
casos, de las irregularidades gque ocurran en el funcionamiento de la

sociedad y en el desarrollo de los negocios,

Colaborar con las entidades gubernamentales que ejerzan la inspeccidn
y vigilancia de las compafiias, y rendirles los informes a que haya lu-
gar o le sean solicitados, Su labor es un examen critico de los hechos
o actes de la administracidn gue imﬁlica la obligacidén de indicar a la
persona o cuerpo controlade los errores cometidos de buena fe o por

negligencia a fin de que sean rectificados a la mayor brevedad posiblelB.

El revisor fiscal es una persona independiente mentalmente en el desem~
peflo de su cargo y debe conservar esta independencia en todas sus actua-
ciones para lo cual debe abstenerse de Intervenir en nada que tenga re-
lacidn con la administracién, como autorizar cheques, autorizar pagos

de cuentas, ordenar o aprobar las cuentas de contabilidad, contratar

empleados de la compafiia, etc.

16 Véase PUENTES CH. Juan E. E1 Dictamen del Revisor Fiscal,Departa-

mento de Publicaciones de la Universidad Externado de Colombia,
Bogotd, agosto de 14978, p.4.
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La verdad es que la independencia mental no nace de la forma como se
contrate la persona, sino del sujeto mismo en el desempefio de sus fun-
ciones y en el hecho de que no haya tenido ingerencia alguna en los

actes sobre los cuales dé su opinidn,

La Ley 145 de 1960, en el numeral 2 del articulo lo, dice: "La relacidn
de dependencia laboral inhabilita al contador para dar fe piblica sobre
actos que interesan a su empleador, salvo en lo referente a las funcio-

. , . . 17
nes propias de los revisores fiscales de las scociedades

Por ley, al revisor fiscal se le asigna un salario, con derecho a todas
las arandelas que se deriven de’ &l, inclusive aquéllas que correspon-
den a logros de los trabajadores sindicalizados., O sea que ya estamos
hablandc de un dependencia laboral; aun cuando la ley diga que esta de-

pendencia no lo inhabilita para dar fe piiblica,

El articule 12 del Cddigo de Etica Profesional dice asi:

Ningln Contador POblice podrid certificar, refrendar o
firmar informes, dictamenes, conceptos, diligencias
parciales y demds documentos o estados financieros que
no haya preparade, revisado y supervigilado personal-
mente, actuando en todos los casos con absoluta inde-
pendencia de criteriol® |

7 Véase la Revista "El Contador Pdblico". No. 54, Bogotd, abril, 1980,
p. B.

8 1bid., p. 8.
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El articulo 12 del C8digo de Etica Profesional dice asi; "Ninglin Conta-
dor PGblico podrd certificar, refrendar o firmar informes, dictémenes,
conceptos, diligencias parciales y demds documentos o estados financie-
ros que no haya preparado, revisado y supervigilado personalmente,

actuando en todos los casos con absoluta independencia de .criterio",

No define nuestro Cddigo de Etica en qué consiste la independencia men-
tal. La independencia estd racionalmente asociada con las labores del
Contador POblico en cuanto a la auditoria y expresién de opinidén sobre
los estados financieros, de vital importancia para'lds accionistas,
acreedores y otros que confian en tales estados. Ha llegado aser de
gran valor para los que confien en los estados financieros de las em-
presas, que ellos sean revisados por personas hidbiles en contabilidad
cuyo juicio no esté matizado por ningfin interés en la empresa y scobre
quien ha sido impuesta la obligacidn de revelar cualquier hecho mate~

rial,

Lo mds importante de la independencia es que el piiblico tenga confianza
de ella. No debe haber el menor resquicio de duda en cuanto a esto, Lo
cual constituye el pilar de la profesidn, desde hace muchos afios y es

lo que hace respetable esta causa y la fortalece dia a dia.

5i se observan las normas de auditoria y la aplicacién de los princi~
pios contables de aceptacidn general y todos los hechos de importancia

se revelan, hay que presumir que existe independencia mental.
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La independencia mental estd ligada al fuero interno del contador pii-

blico y hace referencia a su posicidn moral.,

Hoy que el mundo se debate en interminables crisis de fe, de amistad,

de amor, de moral, la independencia mental del Contador Pliblico adquie~

re una mayor dimensidn y una mayor importancia.

El Cédigo de Etica enumera los siguientes hechos como anulativos de la

independencia, En realidad los trata como prohibiclones, son estos, en-

tre oiros:

Cuande hubieren servido a un cliente emitiendo concéepto o jui-
cio, no podrén actuar ni asesorar a la contraparte sobre el
mismo asunto.

Cuando hubiere actuade come funcionaric del estado emitiendo
juicios o preoduciendo informes no actuard o asesorard a un
cliente sobre el mismo negocio,

Cuande haya actuado como funcionaric piblice revisando a per-
sonas naturales o juridicas no podrd prestarles servicios pro-
fesionales por el término de seis meses contados a partir de
la fecha de su retiro,

Cuando haya actuadoe come auditor, interventor ¢ asesor de em-
presas por parte de una perscna natural o juridica, no podri
aceptar cargos que dependan de estas personas por un término

minimo de seis meses despuds del retiro del cargo 19,

Gltimos dos casos, los cortes de cuentas anuales deberian ser
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como minimo de un afic para que asi su vinculacién no tenga relacién
alguna con el ejercicio sobre el cual va a dictaminar el Contadeor Péi-

blico.

Existen documentos que fueron enviados por la Superintendencia de So-
ciedades a la Junta Central de Contadores, en los qﬁe vemos claramen-
te el monopolic que venia realizando los contadores extranjeros y algu-
nos contadores colombianos ¢ con alglin nexo con las firmas extranjeras,

(snexo 1),

En el articulo 215 del Cédigo de Comercio, se fija en cinco el nfimero
de revisorias fiscales que puede ejercer un Contador Pbliceo. Esta me~
dida es ben&fica porque pretende acabar el monopolio existente; no
obstante las firmas extranjeras de auditoria adjudican cinco auditorias
a cada unc de sus empleados, ﬁara dar cumplimientc a la ley perc con-

tinGan ejerciendo el monopolio en forma indirecta,

2.1.5 Ejercicio de 1la auditoria

El Articulo Bo. de la Ley 145 de 1960 reglamenta que requiere la calidad
de Contador Piblico en todos los casos en que las leyes lo exijan como

en el siguiente:

Para desempefiar el cargo de Revisor Ffiscal de sociedades para las cuales
la ley exija 1la provisidn de ese o de uno equivalente, ya con la misma

denominacidn o con la de auditor u otra similar,
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El Decreto Ley 3.133 de 1968 por el cual se establecid el estatuto del
Distrito Especial de Bogotd, sefiala que para ser auditor o revisor de
cualquier dependencia del Distrito Especial de Bogotd se requiere la

calidad de Contador Piblico.

El Decreto No. 1.598 de 1563 en su Articulo 47 dice:

La revisidn fiscal y contable podrd estar a cérgo de un auditor nom-
brade por la Asamblea, vy sus funciones serdn sefaladas en los estatu-
tos., Las Cooperativas cuyo patrimonio sea o exceda de quinientos mil
pesos m/cte. {$500,000.00), estarin obligadas a nombrar un auditor que
deberd ser contador y el balance general serd presentado a la Asamblea,

acompaflado de un examen financiero y andlisis de cuentas.

La Ley 145 solamente habla de la revisoria fiscal y no de la auditoria
externa; ni se dice que la auditoria externa es una actividad propia del
contador plblico; éste es un vacio fundamental de la Ley 145 porque real-
mente no se ha reglamentade en forma completa la actividad de 1la conta-
duria piblica; sdlo se reglamenta una parte, la de la revisoria fiscal,
y dej6 desamparada la parte de auditoria externa, que indiscutiblemente

las firmas extranjeras siguen desarrollando y ejerciende sin control.

Examinando las funciones que debe seguir el auditor en una empresa se
considera que es labor gque corresponde por derecho propio al contador
plblico. Por esto es importante destacar que dicha actividad la vienen

ejerciendo otros profesionales diferentes al contador plblico, quienes
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actfan amparadoes por la Ley 20 de 1975, cuande pertenecen a la Contra-

loria General de la Repiiblica,

Es dificil creer, que profesionales como el médico o el arguitecto cum-
plan a cabalidad con las siguientes funciones: la verificacidn y evalua-
cidn de la éontabilidad, de los registros contables y de los datos esta-
disticos,la averiguacidn sobre los activos de todas clases; tante los
que representan existencias, como aquellos de que ya se ha dispuesto,
estan salvaguardados y han sido debida y totalmente contabilizades, vy
que ios procesos contables normales proporcionan la informacidn que

. - . . . 20
revela las pérdidas y los métodos antiecondmicos .

Esta situacidn se presenta debide a que la auditoria no se encuentra

especificamente reglamentada por la Ley,

El ejercicio de la auditoria en Colombia est3 en manos de Ffirmas intepr-
nacionales de auditorfa desde los afios treinta en que las empresas nop-
teamericanas se instalaron en nuestro pais, y necesitaron informaciédn
oportuna y precisa sobre la rentabilidad de sus inversiones en Colom-
bia, por cierto muy cwmnticsas; de ese trabaje se encargaron las firmas
de contadores extranjeros que eran las mismas que auditaban en los Es-

tados Unidos,

0 Véase CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, Boletin de mayo de 1976,
pp. 58-112. '
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2.2, EL CONTADOR PUBLICO SEGUN LA LEY 145 DE 1960

La Ley 145 de 1960 fue sancionada por el sefior presidente de la RepGibli-
ca Dr. Alberto Lleras Camargo el 30 de diclembre de 1960 y empezd gu
vigencia el 3 de febrero de 1961. Desde esta fecha la Junta Central de
Contadores venia actuando en virtud del Decreto 2373 de 1956 derogado

2
por la Ley 145 de 1960 1 '

La Ley 145 de 1360 reglamenta el ejercicio de la contaduria piblica en
Colombia y entre sus principales aspectos sefiala: lo gue se debe enten-
der por contador piiblico, los requisitos para su inseripeldn, sus fun-
ciones y reglamenta la Junta Central de Contadores como Srgano disci-

Plinario de la profesidn

Los contadores colombianos consideran necesario que se complemente la
reglamentacidn de su profesidn fundamentalmente en los siguilentes aspec~
tos: lo concerniente a la contaduria privada; la exigencia del titulo

de contador pilblico para ocupar los cargos de jefes de contabilidad,

auditor interno y contralor en las empresas privadas.

Esta iniciativa se archivd en el senado en 1963, lo cual permitid a las

21 . - . . - PR
Vease MILLAN PUENTES, Régulo., Historia de la Contaduria Piblica en

Colombia. Editorial Retina, Bogotd, octubre de 1975, pp.181-200.

22 RINCON PENA, Op. cit., pp.32-38.
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firmas norteamericanas consolidarse durante la década del 60, es decir,
ellos sabian que por lo menos en diez afios no se volveria a hablar de
reglamentacidn y que ello les permitiria crecer y proliferar en todo

. . . 23
el territorio colombiano .

Es precisaménte cuando llega a Colombia el mayor nilmero de firmas nor-
teamericanas; pero también debemos resaltar que es en esta &poca cuando
empieza a agudizarse la contradicidn y €sta se acentla con el surgimien-
to de la nueva generacién de contadores, En 1960 la poblacidn estudian-
til éra superior a los © mil estudiantes de contaduria y habia mis de

500 contadores titulados,

La Ley 145 de 1960 en su Articule 3o. dice: "Habri una sola clase de
Contadores Piblicos y podrdn ser titulados o autorizados, segiin el ca-

soM 24 )

2,2,1 Contador piblice tituladoe

Se refiere al contador pliblico que ha obtenido su titulc en una facul-
tad colombiana autorizada por el gobierno, o haber obtenido dicho ti-
tulo expedido por instituciones extranjeras a cuales Colembia tuviere

celebrado convenio sobre reciprocidad de titulos refrendado por el

3 .
23 MrrLaN PUENTES, Op, cit., p.200,

2% RINCON PEfiA, Op. cit., p,32
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Ministerio de Educacidn, o poseer el titulo de econcmista expedido con
anterioridad a la vigencia de la Ley 145 de 1960, por instituciocnes co-
lombianas o extranjeras debidamente autorizadas, para refrendarlc y ha-
bilitar en una facultad de contaduria las materias que el gobiernc se-
fiale. Ademds el interesadoc debe acreditar experiencia en actividades
técnico-contables no inferior a un afio, adquirida en forma simultinea

con los estudiecs universitarios o posteriormente a ellos.

2.2.2 Contador plblico autorizade

Hace referencia aaquellos contadores que adquirieron su matricula ante
la Junta Central de Contadores con anterioridad a la vigencia de la

Ley 145 de 1960, o solicitarcon y obtuviercn de la Junta Central de Con-
tadores la competente inscripeidn come contador plblico autorizado den-
tro de los afios siguientes a la expedieidn de esta Ley, acreditando ha-
ber ejercido la profesidn de contador por un lapse no inferior a cuatro
afios en el desempefic de los cargos de contador jefe, jefe de contabili-

i}

dad, contador de costos, auditor, revisor fiscal u otros equivalentes

. . . . : . . .25
en entidades, institucicnes o empresas de reconocida importancia .

2.3 POLEMICA SOBRE LA NACIONALIZACION
DE LA CONTADURIA PUBLICA EN COLOMBIA

Se entiende por nacicnalizacidn la prelacidn que exigen los contadores

piiblicos colombianos scbre los extranjeros para el ejercicio de la pro-

25
Tbid,, p. 33,

43




fesién, sin olvidar las exigencias de capacidad y preparacidn de los

mismos.

Desde un comienzo la profesién ha despertado cierto inter®s con respec-
to a su reglamentacidn, llegindose a la conclusidn de 1la necesidad de
que el congréso nacicnal expida un verdadero estatuto profesional que
reglamente el ejercicio profesional de los contadores piiblicos y de las
firmas de contadores sometiéndolos a un riguroso control de una entidad

imparcial.

La ley 58 de 1931 se ocupd por primera vez de la Contaduria Piblica al
crear la superintendencia de Sociedades Andnimas y facultarla para es-

tablecer la Institucidn de Contadores Juramentados.

" Epn 1956, un grupo de contadores plblicos solicité al gobierno una regla-
mentacidn més técnica a rafz de lo cual se expidieron los Decretos 2373
Vi 3131'.de 1956, 0025 de 1957, y 0089 de 1958, reglamentaciones transi-
torias que finalmente dieron lugar a la expedicidn de la Ley 145 de
1960 que reglamenta el ejercicio de la profesidn de Contador Pilblico.

En 1960 en el pais existifa sélo una facultad académica que impartia
instruccidn sobre contaduria pliblica y los estudiantes de esta carrera
apenas llegaban a 300, ‘Actualmente existen 25 Facultades de Contaduria,
los estudiantes pasan de 10.000 y hay mis de 6.000 Contadoreé Piblicos
Titulados v 6,012 Contaderes Autorizados con matricula ante la Junta de

Central de Contadores.
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Los profesionales de la Contaduria Piblica por esta época se enconira-

ban agrupadeos principalmente en las sipuientes ascciaciones:

- Instituto Nacional de Contadores Pliblicos de Colombia, Unidn Na-
cional de Contadores Pliblicos de Colombia, Federacidn Nacional
de Contadores Pliblicos de Colombia, Academié Colombiana de Con-
tadores Plblicos Titulados, Federacidmnr de Contadores de Antio-

e
quia y Asociacibn de Contadores del Valle 2 .

El elevado nlmerc de contadores pliblicos y estudiantes de contaduria
antes citados son indicativos de la importancia que la profesidn ha
alcanzado en el pais y de la necesidad de lograr una justa reglamenta-~
cidn del ejercicio de tan importante profesidn, en forma armdnica e
integral, no contemplada por las disposicicnes vigentes. En estas cir-
cunstancias es de imperiosa necesidad que el legislador aboque el estu-
dio de la situacidn y expida sin tardanza un estatuto que recoja con
sincera intencidn de acertar, el inmenso clamor nacicnalista que en

estos momentos se palpa en el pals por alcanzar tan grandes cbietivos,

La Contaduria PGblica en Colombia, tan estrechamente ligada a los mil-

tiples aspectos de la comunidad, tanto en su empleo para dirigir y en-

Entrevista con Régulc Millan Puentes. Presidente de 1la Junta Cemtral
de Contaderes, Bogotd, julio 8, 1980.
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causar las actividades fiscales e impositivas del gobierno de una na-
cidén, en la hacienda pitblica, las finanzas y asuntos presupuestales,
como en la buena marcha y direccidn, de las grandes empresas bancarias,
industriales y mercantiles, y tambidn en las actividades mas modestas
de las pequefias industrias y comercios, requiere de una reglamentacidn
completa y dinémica gque actualice y modernice bajeo un estatute integral
no sblo las disposiciones de los ya establecidos en la Ley 145 de 1960
en lo referente al ejercicio profesional en si, sino también lo relati-
vo a la organizaclén académica y disciplinaria dentre de un marco de

auténtica democracia participante y un justo nacionalismo.

Denuncias hechas ante el gobiernc nacional obligaron al legislador a
incorporar el Articulo 215 en el nuevo C&digo de Comercio, que contem-
pla una limitacidn del nimero de revisorias fiscales que puede tener

un Contador Plblico. Este hecho 1lend de estupor y aterrd a las firmas
norteamericanas de auditorias las que a través del Instituto Nacional
de Centadores PGblicos citaron a todos los contadores colombianos al

I Congreso Nacional de Revisores fiscales, realizado en Bogotd en no-
viembre de 1871, cuyo ébjetivo principal fue el de expresar un rechazo
masivo al articule 215 del nuevo C8dige de Comercic y evitar asi la 1i-

mitacifn del nitmero de vevisorias.,

En el afic de 1972 se presentd al Congresc de la Replblica el proyecto
de Ley No, 94 (hoy 149}, con el que se pretendia adicionar la ley re-

glamentaria de la profesibtn de contador piblico en el sentido de elimi-
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nar la participacidén de las firmas de contadores vy de les contado-
res extranjeros en el ejercicio profesional, Diche proyecto fue apro-
bade en 1972 por la Cimara de Representantes después de un apresurado
debate que al decir de entendides en la técnica parlamentaria ha bati-
do todos los récerds, pues tan sblo transcurrieron 21 dias entre su
presentacidn y aprobacifn por la Comisidn Séptima y por la plenaria de
la C3mara; fue asi come este proyecto hizo trdnsito a la Comisién Sép-

tima del Senadc,

En el afio de 1973 se presentd y fue repartido a la Comisidn Quinta del
Senadc el proyecto Wo. 61, como una réplica al proyecto originado en
la C3mara de Representantes, llegindose asi a tener dos proyectos scbre
la misma materia, unc en la Comisidn Séptima y 2l otro en la Comisidén

Quinta del Senado.

El 19 de octubre de 1973 el asesor juridico del Senado conceptud que
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 17 de.1970; estos proyectos de-
bian ser estudiades per la Comisidn Quinta puesto que el tema que se
debatia era comﬁetencia de dicha Comisifn y no de la Séptima en donde
habia sido aﬁrobado el proyecte 94 por parte de la Camara, lo que hace

dudar de su constitucicnalidad 27 .

7 Véase la Revista "El Contador Pdblico", Wo. B1, Bogotd, septiembre
1974, pp. 3-8,
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Por sugerencia de algunos Senaderes las cuatro primeras asociaciones
de Contadores Pliblicos se reunieron para estudiar y armonizar los dos
proyectos de Ley. Fue asi como se llegd a un acuerde unidnime sobre las
disposiciones que debia contener la nueva ley scobre la Contaduria en
Colombia, firmado el 22 de noviembre de 1973 y presentado al Senado, es
conocide coﬁo el acuerdo de los ocho, ya gque en &1 participaron dos

representantes de cada una de las cuatro ascciaciones de contadores.

Al conccerse diche acuerde surgld una fuerte oposicidn de los estudian-
tes & de los decanos de las facultades de contaduria, por una parte, y
de las firmas internacionales de contabilidad por la otra, por conside~
rar los primeros qﬁe el acuerdec no era suficientemente nacionalista y

los segundos que este era demasiado nacionalista, En tales circunstan-
cias la Comisidn Quinta del Senado; desﬁués que el ponente formulara

severas criticas a los distintos proyectos, decidid archivar el proyec-

to 061 y aplazar la discusidn del proyecto 94 & 149,

Casi simultdneamente con el cambio de Gobierno en 1974, se inicid un
nuevo periodo legislativo del Congresco de la Replblica y en el mes de
septiembre del mismc afio, el senador nombrado ponente del proyecto 149
rindid ponencia favorable a tal proyecto, después de hacerle algunos
recortes basados en lag criticas hechas por el expositor en la legisla-
tura anterior. El proyecto que inicialmente constaba de 17 articules

ha quedado reducido a seis articules,
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Basta leer los seils articulos del actual proyecte 149 para llegar a la
conclusidn de que tal proyecto no interpreta el deseo mayoritario de
los profesionales de la contaduria de alcanzar una legislacién acorde
con las exigencias de la Eooca que vivimos y, en camblco si tiende a
acabar con las firmas de contadores que mdas han influido en el desarro-

1llo técnico de la profesién en Colombia,

El acuerdoes unbuen paso dado en la biisqueda del objetivo propuesto, dar
un mejor estatuto legal al Contador Ptblico acorde con la época y el
avance notable de la Contaduria en Colombia. El acuerdc nunca serd
olvidado, pues de él debe partir el nuevo estudio que el pals y el par-

lamento hagan de tan trascendental materia,

Hoy, después de incoﬁorav el llamado acuerdo de los ocho, las modifi-
caciones resultantes de las observaciones formuladas por el honorable
senador Oscar Alzate en su ponencia del 3 de diciembre de 1973 y otras
consideraciones convenientes y justas, se ha llegado a concretar un pro-
yecto que imﬁlica un gran avance naclonalista de la profesifn de conta-
dor pidblico y al mismec tiempo establece normas precisas que la colocan

en un lugar de vanguardia en el concierto de los paises americanos.
Una semana después, se conocid la noticia de que el proyecto Ley 149,

antes 94, habia sido negado por la Comisifn Quinta del Senado, la cual

complementariamente dic aprobacién al proyecto 077 del Instituto.
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Se cree que habia intereses representados por parte del gobierno, ya

que es casi imposible de entender que el proyecto 077 fuera aprobadoe

en sdlo 21 dias y el 149 hubliera demorado tres legislaturas (72, 73,

74) y finalmente fuera negado. Entendemos que ha sido rechazado el pro-
yecto 149, porque con &1 se lesionaban en parte, los Intereses de las
firmas nortéamericanas de auditoria ya que el parlamente colombiano
actlia conscientemente y esa negativa no podiamos atribuirsela a un error
involuntario de tipo parlamentario, o a la escogencia simplista entre

el 077 y el 1449,
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3. PROBLEMATICA OCUPACIONAL

3.1 OTROS PROFESIONALES EN LA CONTADURIA

El despertar de la Contaduria en la década del 30, marca el punto ini-
cial de desarrollo de lo gque podriamos llamar la Contabilidad Mcderna,
Se comenzé una total revisidn de las pricticas comerciales y la rees-

tructuracidn de los conceptos, estdndares y principiocs contables,

Continuamente se producen nuevos desavrollos, incluyendo métodos y pro-
cedimientos mas clentificeos v satisfactorics. Algunos dramatizan y pro-
bablemente no exageran al decir que el volumen de conocimientc en con-
tabilidad se mantiene aumentado a una tasa exponencial. Tanto en orga-
nismos profesionales como en las universidades se dedican grandes es-

fuerzos al desarrolle de nuevos conocimientos y conceptos,

El profesional competente tiene que absorber el nuevo conccimiento y
aplicarlo en su campo ﬁrofesional para poder prestar sus servicios al
nivel de calidad que su cliente demanda y merece. Al igual que un ﬁaw
ciente solicita de un médico que le prescriba las medicinas y los tra-
tamientos mis reclentes y efectivos y que un abogado defiende a su
cliente con los argumentos en base a la mejor jurisprudencia; el clien-
te del contador tiene derecho a que sumntabilidad sea en base a las mas

modernas técnicas contables,

Estc no siempre se cumple debido a que la contaduria ha sido ejercida
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en un 60% por otros profesionales. Es comiin ver a un abogado ejercien-
do una asesoria tributaria, a un economista o administrador de empresas,
realizando una auditoria y a un ingeniero elaborando presupuestos y

determinando los costos de una empresa.

Pebido a la.falta de reglamentacidn de la profesidn se dejd el. campo

abierto a otros profesionales quienes ocuparon los éargos que son Gni-
camente de competencia del contador. Se pensd que un ser humano, cual-
quiera que fuera su actividad, podia dedicarse al ejercicio de la con-
tabiiidad teniendo finicamente unos conceptos precarios sobre la misma.
En otras palabras, se ha considerado la labor contable en su forma mas

simple y que cualquier persona podia ejercerla.

Al estudiar la &poca de los primercs contadores, se ha encontrado que
eran simples tenedores de libros sin un entendimiento un poco mds alld
de la ﬁréctica diaria, Su actividad de contadores se reducia a efectuar
los mismos asientos contables por cada transaccidn de igual naturaleza
que la ﬁrimera, convirtiéndose en una rutina de fdcil acceso a cualquier
persona que tuviera un poco de memoria, finica cualidad indispensable

para el manejo de la contabilidad,

Como es 1dgico suponer, la profesidn estd llamada a jugar un papel fun-
damental en el desarrollo de toda actividad orientada a atender esta ne-
cesidad imperiosa de sus miembros, Partiendo de esa realidad la ciencia

contable: es, estd siendo y debe ser en el futuro materia de todos los
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cientificos que intervienen en el progreso integral de una empresa.

En la actualidad el contador es un profesional integro, que no sdlo se
limita a llevar libros de contabilidad, sinc que debido a su prepara-
cidn en la universidad, a la reglamentacidn que se le ha dado a la pro-
fesidn y a ia ubicacidn que le han otorgado los legisladores en la re-
forma universitaria de 1980, igual a la del médico, el abogado, el in-
geniero, el administrador y el economista, ocupa una posicidn meritoria

. . 2
reconocida ante la sociedad ,

Atn hoy muchos.piensan que la ciencia contable ne es tal, y que su in-
tervencidn se limita a la forma de describir la historia financiera de
una empresa. Los datos contables de las grandes industrias no son ni

siquiera su verdadera historia, sino una serie de operaciones diarias

transcritas en los libros.
La labor del contador es mucho mds amplia y compleja, abarca todo el
campo administrativo de la empresa; estd facultado para desempefiar la

misibn que un ejecutivo puede realizar en ella.

El contador, dentro de una compafila puede ocupar los siguientes cargos:

28 Véase La Reforma de la Educacidn Superior 1980. Articulo 31. Coope-

rativa de profesores de la Universidad Nacional de Colombia. Bo-
gotd, p. 13,
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gerente, sub-gerente, jefe de personal, jefe de contabilidad, auditor,
revisor fiscal, analista financlero, analista de costos, etc. Su tarea
no se limita al cargo especifico; sus funciones van més alli, a opinar

e intervenir en todo el proceso administrativo.

Aungue la céntaduria desde su origen ha estado en proceso continuo de
desarrolle y cambios, podriamos decir gue estos fueron ocurriendo tan
lentampente, antes de la d&cada del 30, que en esencia era una profesidn
relativamente estdtica. Los problemas econdmicos mundiales que surgieron
a fiﬁes de la década del 20 y principios de la década del 30 trajeron a
la luz pfiblica una serie de interrogantes respecto a la efectividad con

que la contabilidad cumplia su funcidn de servicio a la sociedad.

La Contabilidad es descrita por muchos como una actividad de servicio
cuyo ?ropésito bésico es suplir informacidn, en términos cuantitativos,
que sea Util a sus usuarios en la toma de decisibnes. Esta informacién
no podia ser tan significativa como se esperaba debido a que los en-
cargados de otorgarla no tenian los conocimientos indispensables para
ello, ya que en las universidades sdlo se ensefiaba teologla, medicina

y derecho.

El 1963 se aprobd la facultad de Contaduria de Barranquilla, y en 1964,
mediante el decreto 1294 se eleva la Contaduria Piblica a nivel univer-
sitario. En 1860, el gobierno nacional, dispuso la apertura de la carre-

ra en la Universidad Nacional, haciendo un desmantelamientc progresivo
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de la facultad que venia en ejercicio desde 1945, en la Escuela Nacio-

nal de Comercio 23 .

Dado el auge de la contabilidad en la vida moderna, es apenas elemental
que ciertos actos contables, en razdn de su Importancia sean de exclu-
siva competencia de quienes han cbtenido el grado y.la matricula de Con-
tador Piblico. De ahl es 1égico que la rendicidn de cualquier dictamen
profesional scbre balances generales y otros estados financiercos en que

se requiera dar fe piblica, debe ser realizada por un Contador Piiblico.

3,2 LA POLITICA EN EL EJERCICIO DE LA CONTADURIA

Une de los problemas delicados, que agrieta las bases mismas del orde-
namiento social del estade cclombiano, puede ser el maneijo pobo practi-
ce y serio de los recurseos financieros que tiene el pais; recursos que
ingresan a sus arcas basicamente por los impuestos de los contribuyentes,
empréstitos externcs y otros, los que una vez programados se orientan
por la ley de presupuestc a las diferentes entidades del sector pitbli-
co, para que sean aplicadeos a todes los programas gue previamente el
pais ha trazado dentro de sus metas de desarrollo, El manejo de estos
recursos y su sana aplicacidn, tal como lo expresan en forma permanente

los medios de comunicacidn social, se ven sepriamente afectados, tal vez

29 . . Lo a "
9 VBase la Revista M"E1 Contador Pdblico'. Mo, 54 Bogotd, abril 1980,

p. B,
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por procesos y practicas, por una programacidn y control inadecuados.

En este campo se conceptiia que el mejor funcionario que podria desem-
pefiar con lujo de detalles esta vigilancia y controcl presupuestal en
las diferentes dreas del estado donde se requieren es el contador, quien
cumple con ios suficientes requisitos para llevar a cabo tan importante

tarea.

Lo anterior permite sugerir que el mejor y mayor empleador de los con-
tadofes pliblicos colombianos debiera ser el estado, el cual contaria con
personal calificado e idéneo para ejercer las labores de vigilancia y
contrel financiero sobre sus bienes, Ademids seria un elemento valiocso
para colaborar en la proyeccidn del presupuesto, en la implantacidn de
procedimientos contables y financieros y a través de sus diferentes
campos de accidn, se convertiria en un factor de ordenamiento adminis-
trativo y financiero del gobierno, quien a la vez cumpliria mejor con
sus propbdsitos, que no son otros gque alcanzar una marcha armdnica y

acelerada de la economla del pais,

Todo lo anterior, hasta el momento, no se ha llevado a su ejecucidn,

debido a que los contadores no han intervenido en la politica,

Se tiene conocimiento de que han existido muy pocos contadores sobresa-
lientes en el campe politico, De lo contrario se los tomaria mds en
cuenta para los cargos plblicos y entrarian a formar parte de la clase

dirigente del pais.
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En el sector oficial las &reas contables son ejecutadas por otras per-

sonas que carecen de las técnicas necesarias para desarrollarlas.

Es bien sabido que en nuestro pais, las personas encargadas de nombrar
los colaboradores del estade, son politicos que se ven en la necesidad
de ubicar a-sus seguidores en cada uno de los cargos que les permiten
adjudicar sin tener en cuenta la profesidn, capacidad y la integridad

gtica y moral,

Obviamente, como los poderes piblicos no viven la intimidad de los pro-
blemas técnico-culturales necesitan ser convencidos de estas situacio-

nes con ejemplos précticos, documentos y casos a su alcance,

En un problema de tal envergadura no se puede separar a los contadores
del conjunto social, Su honor estd en la defensa de la verdad, en la
alianza con el inter&s plblico, en la conciencia de que nuestras teorias
aun en su aplicacidn préctica, son positivas y se afirma que es absolu-
tamente falsa la &tica que se fundamenta en los intereses particulares,

donde la defensa del cliente estd por encima del interds social,

El contador sbéle puede ejercer &ticamente su funcidn, si estd por en-
cima de la mercantilizacién y de la subjetividad epoista, que ha agota-
do los recursos de las naciones, La cooperacidn con el poder plblico,

hecha honestamente, es la posicidn que debemos defender,
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Por esto, los escdndalos, los falsos principios, los balances modifi-
cados: todos estos abuseos necesitan conformar un sistema de informacidn

para proteger la moralidad y el patrimonio pitblico.

Una campafia de reaccidn dirigida a proteger la cultura, debe tener co-
mo meta evidenciar los riesgos que aquella corre cuando se intenta en
nombre de la técnica, practicar delitos contra el patrimonio pblico.
Tales informaciones deben llegar a los drganos de seguridad, a las
fuerzas armadas, al parlamento, a los ministerios y entidades piiblicas,
Bajo el pretexto de decoro, no se puede esconder la villania ni prote-

ger el delito.

Los contadores fueron profundamente golpeados por la accién de empre-
sas y agentes que pusieron en primer plano el interds de lucro de los
grupos, en perjuicio de los propios mercados, de los cofres piblicos
y de un cbdigo de honor que se inicid con su juramento el dia de su

grado, norma universalmente aplicada aunque no siempre respetada,

En el caso especifico del poder piiblico, lo que bisicamente nos impor-
ta es asesorarlo con dignidad entregando a nuestra nacién la contribu-
cién honesta que ella espera de nosotros, Este camino debe ser inicia-
do a través de la informcidn correcta, desinteresada, pero sincera,

inclusive suministrando publicaciones con detalle sobre estas cuestio-

nes,

Del interés por la ética, la moral, el profesionalismo y la técnica
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que los contadores piblicos empleen en su gestidn dependerd la bondad
de los reportes econdmicos y, por lo tanto, las decisiones estatales

para la justa distribucién de los recursos.

Ligados a la calidad de la informacidén que generan las perscnas y a la
influencia del contador pliblico, se encuentran todos aquellos factores
que contribuyen al desarrollo econdmico y social del pais: la educacidn,
la nutricidn, la salud, el empleo, la vivienda, el transporte y los sep-

vicios piiblicos, entre otros.

La sociedad cree en el contador piblico y por este posee una gran res-
ponsabilidad ante ella, Los partidos politicos, en cada resultado elec-
toral, son conscientes de que han perdido la fe de su pueblo, han empe-
zado a hablar de nuevas formas de gobierno, pero respetando la filoso-
fia que los origind. El pais politico deberid moverse hacia formas mas
justas y equitativas de reparticidn de bienes y recursos. Esto parece
no tener nada que ver con el contador pitblico, pero paraddjicamente es

el punto neurdlgico a que nos enfrenta el futuro,

3.3. PAPEL DE LAS FIRMAS EXTRANJERAS EN COLOMBIA

En lo que atafie a los profesionales en ejercicio, un buen nimero ya co-
noce el problema. Su actitud pasiva se debe a la ausencia de liderazgo;

y el fracaso gremial, a intereses personales creados,

La investigacidn realizada en Brasil reveld que los detalles més pro-

58




fundos no se conocen. Cuando se mostrd el documento del grupo de tra-
baje de la ONU que dice taxativamente haber detectado serias fallas

en las informaciocnes contables de las empresas trasnacionales, se asom-
braron porque consideraban que los balances auditados por firmas de re-
nombre internacional deberian ser reales, y tambi&n porque tales balan-

30
ces se apoyaban en patrones generalmente aceptados .

El descredito mundial recayd sobre tales auditorias y sobre los dichos
principios generalmente aceptados; fue para ellos un atague moral y al-
gunos $6lo se convencieron despuds de haber leido los documentos. Se
comprueba con esto que el ciclo de la informacidn necesitan ser comple-
tado en el plano de la accidn politica, de manera que alcance tambidn
a los profesionales en ejerciﬁio v a las asocociaciones de contadores

cuyo deber es la defensa de sus derechos,

Todos sentimos los efectos de la dominacidn del mercado por los grupos

de profesionales de empresas trasnacionales y su inequivoca influencia,
que termina por reflejarse en las legislaciones de los distintos paises.
Conocemos bien el aniquilamiento de las oportunidades y de los cbstacu-

los gque han impuesto a nuestras &reas técnicas y cientificas.

30 LOPEZ DE SA., Antonio, Soberania Nacional y Trasnacionales de Audi-

toria, Primera Conferencia Latincamericana de Facultades de
Contaduria. Ponencia, Bogotd, octubre 1880, pp,2-3.
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"Recibimos una edicidn de los principios generalmente aceptados, que

de principios sblo tienen lo rudimentario; que de generales, sBlo con-
tienen el valor de la corriente de ciertos grupos y, que de aceptados,
s0lo conservan el interés dirigido por minorias que dominan habilmente

. . . 31
las instituciones'™. .

Tales conclusicnes son las que surgen del anglisis del proceso norte-
americano (The Accouting Establisment) y de lo que se desprende de la

practica que estamos verificando en nuestros paises.

las empresas trasnacionales de contabilidad, acusadas de engafios, de-
nunciados en diferéntes reportes de organismos nacionales e internacio-
nales, nos trajeron profundos problemas. Ademds de la influencia que
tienen en el mercado de capitales, en el suministro de informaciones
(seglin denuncias hechas en el Senado Brasilero), o sea, el espionaje
econdmico, tratan de influir directamente en el proceso cultural modi-
ficando a su gusto las practicas tradicionales ¥ las que surgen de emi-

nentes autoridades cientificas

Van consiguiendo adeptos a costa de favores, ofertas de prestigio y
asociaciones, haciendo desaparecer las oficinas pequelas y medianas,
presionando a los mi3s grandes, de manera tal, que hacen exclusivo su

predominie.

Tbid,, p,1.
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El tridngulo, mercado, cultura y legislacién, ha sido el blanco funda-
mental de las trasnacionales, constituyendo en consecuencia, los campos

L. 32
donde debe operarse la reaccidn .

El sefior Charles Nicholls, Chartred Accounting del Instituto de Conta-
dores Plblicos Juramentados de Inglaterra y Gales, hombre de ejecuto-
rias y de honor, fundd la primera firma de contadores pfiblicos que hubo
en Colombia, por los afios de 1928, cuya razdn social fue en un princi-
pio, Nicholls and Brown, posteriormente, Nicholls and Matthews, y fi-
nalmente hacia 1930 C.L. Nicholls & Co., la cual practicd la auditoria
piblica conmarcada influencia inglesa en cuanto a los sistemas emplea-

dos que con el tiempo fueron sustituidos por norteamericanos,

La Firma establecid su domicilio en Barranquilla, merced a su pujanza
econémica y por su posicidn geogrifica privilegiada hacia el interior.
El auge de las operaciones en gue intervenia determind su traslado a

la capital de la Repliblica. En los comienzos del afio 1947, la sociedad
del seflor Nicholls fueabsorbida por la primera firma de contadores pii-
blicos que 1leg® al pais con el nombre de Price Waterhouse & Co., a la
que aquél cedid sus negocios, previo el pago de una prima, comprome-

tiéndose ademds, a no ejercer pliblicamente la contaduria por un lapso

32 .
Ibid,, p.2.
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de cinco afies, compromiso que cumplid a la cabalidad, pues s8lo volvid
a abrir sus oficinas como contador plblico independiente hacia 1952, en
calidad de representante de la Peat Marwick, Mitchell § Co., la segun-

da firma internaciconal que llegd a Colcmbia.

Después de ia vinculacidn de las firmas Price Waterhouse § Co., y de
Peat Marwick, Mitchell & Co,, fueron llegande al pais las siguientes:
Arthur Andersen & Co,, ﬁrthur Youngs & Co., Delitte, Plender Haskins
& Sells; Ernest & Ernest Co., Harwath & Harwath, Klynveld, Kraayenhof

& Co,, Lynbrand, Ross & Monrgomery, Touche, Ross, Bayley & Smart,

Estas firmas trajefon a2l pais y de manera especial a la profesién nue-
vas técnicas en su ejercicio por el sistema de sociedades u oficinas
profesicnales, Dieron a conocer maneras y costumbres sobre el manejo
de su clientela, la utilizacidn adecuada de los auxiliares a quienes

les cobran su experiencia pagidndeles bajos salarios,

Es importante resaltar la labor cumplida por estas Firmas en nuestro
pais desde el momento mismo en que ingresaron a &l porque se hicieron
cargo de las auditorias de las grandes empresas, llevéndolas a cabao con
éxito y porque los colombianos pudieron ingresar a estas adquiriendo
experiencia y oportunidades para practicar sus conocimientos en firmas

de gran prestigio,

Sin embargo el establecimiento de estas firmas en Colombia presenta un
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aspecto muy negativo para la politica econdmica del pais a nivel inter-
nacional porque a través de las firmas internacionales de ceontadores
pliblicos el capital extranjero, especialmente norteamericanc, dispone
de una radiografia permanente de la economica colombiana, llegando in-
cluse a coneccer los planes de desarrclle a largo plazo, pues no sblo
mantienen monopolic en la auditoria de los estados financieros de las
empresas de cardcter privado, sino que ademds efectfia la revisidn de
las empresas de capital mixto o de cardcter pliblico, de los institutos
descentralizados y aln de los organismos oficiales a nivel municipal,

departamental y nacional.

La mayoria de estas empresas v de estos intitutos se ven obligados a
contratar los servicios de auditoria exterma con las firmas internacio-
nales de contadores pliblicos por imposicidn de las entidades de crédi-
to exterior, como el Banco Interamericanc de Desarrollo, BID, Banco Mun-
dial de Reconstruccidn y Fomento, y otras de menor importancia. Tal
hecho conlleva al desconocimiento total de nuestras contralorias desde

la Muniéipal hasta la Contraloria General de la Reptiblica 33.

Es el monopolio de la contaduria pliblica la que permite a los extranje-
ros conocer nuestra legislacidn econdmica, en su aspecto ejecutivo, fun-

cional, a fin de dirigir y determinar las operaciones bajo la apariencia

3 Entrevista con Réguleo Millan Puentes, presidente de la Junta Central
de Contadores, Bogota, julic 8, 11980,
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de una asescoria fiscal o financiera.

Algunas firmas, para evadir Impuestos, ocultan los libros de contabili-
dad, si los llevan, prefiriendo pagar la multa correspondiente al im-

cumplimiento de este requisito que en todo caso es menor que la cuantia
de los impueétos, que de acuerdo con la realidad financiera deberia pa-
gar si se les verifican la declaracidn de venta con los libros de donde

fueron tomados.

Una afamada empresa nacional con sede en Bucaramanga (nombre que nos
reservamos en forma escrita) durante varios afiog mantuve ccultos sus
libros de contabilidad para aspectos fiscales prefiriende pagar la mul-

ta que su falta le acarreaba,.

En 1975 para subsanar la falta, el contador de la empresa creyé conve-
niente ﬁresentav los libros omitides con anterioridad sin prevenir las
consecuencias que ocasiond en cabeza de cada uno de los socios, a quie-
nes les llegarcn requerimientos hasta por un millén de pesos, cuota muy

supericr comparada con lo pagado en afics anteriores,

Una compafiia extranjera gque hace negocios en Colombia solicitd hace
algln tiempo autorizacidn para girar USS 230.000 por las utilidades de
un afio. Habia recibide préstamos del sistema bancaric celembiane ?or
wvalor de USS 2'300.000.00 el capital total pagado de esa firma era de

USS 14,000.00. En otras palabras, la compafifa estaba sacando del pais
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en un afio el eguivalente a 16 veces su inversidn original. No cabe du-
da de que alguien se estaba enrigueciendo con este tipo de operacién,
pero clertamente ese alguien no era Colombia. Hechos como este tiene

. - s 34
efectos altamente nocivos para el pais, como lo es la fuga de dividas .

Es indiscutible que el monopolic de las firmas extranjeras ha impedido
el desenvolvimiento en el ejercicic profesional de los contadores co-
lombianos. Tambi®n ha impedidc el cumplimiento del espiritu de la ley,
a través de las demandas efectuadas por las firmas extranjeras por

medio de sus abogados o del Imstituto (Anexo 2).

Las firmas extranjeras fueron abarcando casi todo el mercado en todos
los renglones de la revisoria fiscal, la auditorla externa, la asesoria

tributaria (Anexo 1).

Muchos contadores plblicos coleombianos y unas pocas firmas nacionales
de la profesidn han sido victimas de la persecucidn y de competencia
desleal por parte de las firmas extranieras por el sdlo heche de haber-
se atrevide a abrir’ oficinas y a ejercer la profesitn en forma indepen-
diente. Cuantos se han atrevidec a hacerlo, la maycria han tenido gue
cerrar sus despachos profesionales; los que subsisten, sus ingresos son

minlisculos en comparacidén con las firmas internacionales. No exagerando

34 )
MILLAN PUENTES, op. cit.. p.66.
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los ingresos anuales de las firmas nacionales existentes apenas llega-

rian al de los de una scla de las firmas internacionales,

Las coche grandes firmas de contadores:

Estas firmas son tan grandes e influyentes, con relacidn a otras fir-
mag de contadores, gue dominan la practica de la contaduria en los Es-

tados Unidos y probablemente a través de todo el mundo.

Estas son alfab@ticamente:
- Arthur Anderseon & Co.
- Arthur.Young & Co.
- {Loopers § L&brand
- Ernest & Ernest
- Haskins & Sells
~ Peat, Marwick, Mitchell & Co.
- Price Waterhouse & Co,

- Touche Rosg & (o,

Las anterlores proveen servicios de auditaje v de contabilicdad a la
mayoria de las grandes corporaciones; son llamadas "Firmas de Contadu-

ria Piblica" o "Firmas Independientes de Contaduria Piiblica.

La prestaci®n del servicic de contaduria gerencial comprende la ayuda
prestada a un cliente para el manejo de su negocio, v va mas alli de

la experiencia normalmente asociada con la préctica contable, Suminis-
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tran servicios de consultoria, como la contratacidn de ejecutivos, ana-
lisls de mercadeo, disefio de planes, anflisis de productos, servicios

actuariales y servicios de administracidn financiera.

Un estudio realizado por el servicio de investigacidn del Congreso de
los Estados Unidos encontrd que el 85% de las 2,641 corporaciones ins-
critas en la Bolsa de New York y el Bolsa Americana Son clientes de

las ocho grandes firmas de contadores.

Una sola de esas ocho firmas, la Price Waterhouse & Co., Drovee servi-
cios de auditaje y contaduria para clientes que tienen un 24% de las

ventas y el 28% de las ganancias en la Bolsa de New York,
Debemos destacar que estas firmas son preferidas por las grandes empre-
sas para las cuestiones financieras porque su auditaje ha sido fructi-

fero; de aqui que al instalarse en nuestro pals tuvieran gran acogida,

En la actualidad las pequefias firmas de auditores que han venido sur-

. \ . " 35
giendo son absorbidas por las anteriores ¢ simplemente mueren .

Como consecuencia del crecimiento de las empresas, en los {iltimos afios

5 .. . .
3 Traduccidn libre del diario del contador, marzc de 1877, i1nvestiga-

cidn del sub-comité del congreso de los Estados Unidos. Documen-
to dirigido. a Abraham Ribicoff, presidente de la comision sena-
torial de operaciones gubernamentales de Washington. 40p.
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lo que obviamente ha significade un Incrementc en las actividades del
profesional de la contaduria, se ha visto que el ejercicio de la pro-
fesidn tiende a ser ejercido con mayor frecuencia por ascciaciones o

firmas de profesionales 3 .

& "
3 RINCON PENA, p. 35.
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4. PROBLEMATICA SOCIO-ECONOMICA

4.1 FORMACION PROFESIONAL

El campe de la educacidn es y sera eminentemente polémico y es que asi
debe ser porgque la universidad es cambio; en ella se viven y se gestan
las fuerzas vivas de un pais. La juventud se empieza a encontrar a si

misma y empieza a tomar conciencia de su propic destino,

En la universidad el estudiante abandona su actitud pasiva v es el prin-
cipal actor contructor de su propio perfeccionamiento dentro del nuevo
orden de cosas. El profesor, tenido siempre como poseedor del saber que
habria de transmitir a los alumnos, pasd a ser el orientador que dirige
sus actividades a fin de que los propilos estudiantes indagando, exple—
rando y experimentande desarrollen su capacidad creadora y alcancen las

metas que elles mismos se han propuesto,

Se dice, y parece estar demostrado, que, mediante este método pedagd-
gico, el estudiante adquiere mayor seguridad en si mismo, desarrolla
su iniciativa y cultiva su capacidad para tomar decisiones; aspecto

que va muy relacionade con el profesional de la contaduria, va que &ste

va adquiriendo destrezas para desempefiarse como hombre de negocios.

Todo lo que estd por hacer en la contaduria hay que hacerlo desde la
universidad y es en la educacidn donde se forma el ciudadanc, donde se

estructura el profesional sobre la forma de ser Gtil a la socciedad,
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Esta educacidn despierta en el hombre un sentido de autenticidad, de
critico del medio que lo rodea, del Zmbito en que se desempefia, de sus

deberes y derechos y de sus responsabilidades frente a la comunidad 37 .

Parece légico insistir en que la ensefianza de la contabilidad se ence-
miende a coﬁtadores v, de ser posible, a contadores en ejercicio pro-
fesional. De esta manera se logra establecer un canal de comunicacion
entre la escuela y la empresa, entre el aula y la oficina., En estas
condiciones el profesor contador no ser3d necesariamente un pedagogo;
pero s1 podrd orientar los alumnos hacia la meta de sus estudios y
apartarlos de conceptos equivocados, tan frecuentes en guien inicia

su educacidn superior.

Ante todo, es indipensable sefiglar la meta: dQué es, qué se espera del
estudiante de contabilidad? , Sea que a la postre la practique en for-
ma independiente o bien come colaborador en una empresa, el estudiante
debe tener un claro concepto de sus propdsitos, y &ste es el momento

en que el profesor-contador inicia su labor orientadeora, El estudioc de

la contabilidad debe enfocarse desde dos angulos distintos. Como instru-
mento de trabajo para el administrador, o bien como té&cnica profesional

del contador piiblico. En el primer caso la contabilidad es esencialmente

Entrevista con Francisco de P. Nicholls, miembro del comité opera-
tivo para la reestructuracidn de la educacidn post-secundaria,
en Bogotd, jJulio 14, 1980,
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informativa; el administrador la utiliza para orientar las actividades
de su empresa. En el segundo, el profesional se sirve de la contabili-
dad para fundar su opinidn o dictamen acerca de los estados financieros

que examina.

Muchos miembros de la profesidn tienen éxito absorbiendo los nuevos de-
sarrollos que son relevantes en la préctica. Un buen nimero de profe-

sionales, sin embarge, encuentra que las presiones en el desempefic ru-
tinario confligen con las necesidades de su continue estudic profesio-

nal. ;

Un prestigioso educador describid el diploma que se vecibe al completar
un grade universitario como un permiso para continuar estudiando. Este
permiso indica que ha recibido un caudal basico de la teoria existente
hasta ese momento y estd capacitade para continuar absorbiendo los co-
nocimientos que posteriormente se desarrcllen. Ese pensamiento recoge

la filosofia que sostiene que en casil todas las profesicnes sus miembros

deben comprometerse en programas formales de educacidn continua,

Estamos en el umbral de una nueva época en la historia de nuestra  pro-
fesidn, Los cambios tecnoldgicos, que han ocurrido en los sistemas so-
cilales vy econdmicos de este hemisferio, han ocasionade con su impacto
unas Tuevas exigencias de realizar cambios fundamentales a nuestros
patrones de trabajo. Ese nuevo ambiente que se presenta nos estd retan-

do a servir a la socledad con eficiencia y profesicnalismeo. Para hacer
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frente a ese desafic, que nos trae la historia, es necesario tener en
nuestro haber el conocimiento de las més sofisticadas técnicas que se

hayan desarrollado.

Quizds el camblo mayor y mds importante que se exige es el de acomodar
en nuestro presupuesto de tiempo, un nlmerc de horas al mes que sea su-
ficiente para actualizar las técnicas profesionales y adiestrarnos para

ofrecer a la sociedad el servicio de la calidad que espera de nosotros. ;

Se héce necesario entender la problematica a gque nos enfrentamos en
el diario desempefio profesional en razdn del desarrolle continuc de
nuestra profesidn, Conviene aceptar como agradable dicho ?Poblema por-
que indica que la profesidn dejd de ser hace tiempo una cosa inanimada

v estdtica.

Causa orgullo sentir que nos movemos con pie firme en la direccidn co~
rrecta cuando mos preocupamos tan intensamente por la biisqueda de nuevos
conocimientos. La contabilidad sirve a una sociedad cambiante. al hom-
bre, que continuamentes se mejora. No se puede exigir menos de nuestra
?rofesién. Esta tiene que cambiar, mejorarse y desarrollarse en forma

continua.

la calidad es uno de nuestros objetivos primordiales, Dicha calidad se
logra absorbiende el nuevo conocimiento y convirtiéndelo en nuevas téc-

nicas y practicas profesionales, La educacidn continua es de por si
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un nueveo desarrcllo gque sirve para complementar el mecanismo que habi-
lita al contador para que aprenda las nuevas, mejores y mas efectivas
practicas contables. Es el arma para combatir la obsolescencia profe-

sional, la incapacidad y la incompetencia.

Existe timidez profesional surgida de una ausencia de autenticidad, de
una actitud de Inferioridad entre otros profesionales, originada quiza
en el relativo prestigic de la profesidn, Con caracteristicas preocu-
pantes se presenta el fantasma de una defiﬁiente educacidn intepgral vy
contable, fendmeno que con rarisimas excepciones es terreno comfin en

P . 38
América Latina R

Estos elementos sumados dan un producto que podriames identificar como
un perfil pobre y deficiente de la profesidn signada al campo de la
marginalidad; ese complejo concepto gue comprende rasgos como la limi-
tada dimensidn de la comunidad cientifica, la excesiva fragmentacidn
del esfuerzo, la falta de correspondencia entre los objetivos del desa-~
rrolleo y la orientacidn de la ciencia, y la incapacidad de incorporar
los resultados frente al inmenso poder politice, econdmico y tecnold-
gico de las compafiias trasnacionales. Asi las cosas, se puede resumir

que el campo institucional del que aqui nos ocupamos no se puede sepa-

38 NICHOLLS, Francisco de P, El Contador POblico ante la Sociedad. Po-

rerncia en la Primera Conferencia Latinoamericana de Tacultades
de Contaduria, Bogotd, octubre de 1980, p.7,
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rar ¢ mejor, incluye necesariamente el aspecto politico y el aspecto

téenico, en irreversible conjuncién,

De hace mids o mencs medioc sigle a hoy, con alguna irregularidad, se han
venido efectuandc en esta nuestra América, conferencias de diversa in-
dole, con coﬁtadores piblicos; es decir, las actividades de la conta-
duria piblica han estado dirigidas desde el aspecto puramente gremial

vy con espectativas e intereses puramente técnicos, pero en estas reunio-
nes no ha estadeo presente un perscnaje de trascendental magnitud, de

indiscutible autoridad; La Universidad.

La Universidad como tal con voz, voto y veto no ha estado presente en
ninglin evento de la Contaduria Pliblica en América, Es gue inconsciente-
mente se ha repetido el fendmeno del divorcio entre las ciencias con-
tables y la universidad, Afortunadamente hoy es un hecho superado y la

presencia de sus delegados lo corrchora.

En la primera conferencia Latincamericana de Facultades de Contaduria
llevada a cabo en Bogotd en octubre de 1980 se cbtuvo por primera vez
la presencia de las universidades para tratar scbre el desarrollc de

la profesién de la contaduria en América Latina.

El paulatino desarrclle y el creciente prestigio, que en el 4ltimo cuar-
to de siglc ha adquiride la contaduria, han ido desarrcllando dos com-

pertamientos que se interrelacionan cada vez en forma mis arménica,
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Estos aspectos son el desarrollo gremial, por una parte, ¥y, por otra

la aparicidn del estudio de las disciplinas contables en todo el &mbi-

to universitario de América Latina, Si la organizacidn gremial se ha
identificade con todos los aspectos relacionados con la practica, la
presencia de la universidad ha dado vigencia a la reflexién, a la crea-
tividad, al empalme del gquehacer empirico y al nacer de una nueva visién,
al desarrollo de una nueva teoria con una firme relacidn intelectual con

su medio socio-econdmico.

La presencia de los aspectos institucional - y universitario son vitales
elementos de progreso y desarrollo del marco institucional de la conta-
duria ptibliea, El aspecto institucional le ha dado cobertura, unidn, uni-
formidad, conciencia profesional a quienes sin distincidn de origenes

han incursionado en las disciplinas contables y se han asociado para la
bisqueda de soluciones acordes con sus. especificas necesidades y para la
defensa de sus propios intereses cuando ha sido menester, traspasando las
fronteras nacionales en varias ccasicnes, hasta llegar al amplio pero
preocupante espectculo de entidades regionales y continentales que en

un permanente flujo y reflujo de sus inquietudes llegan a exponerlas en

la primera conferencia latinoamericana de facultades de contaduria.

El contador plblico debe pensar si se debe limitar a estudiar estados
financieros o debe analizar con ojos sociales el balance en donde se
mida la organizacidn, mirando prioritariamente los beneficios que esté

generando para la comunidad, siguiendo la filosofla propuesta por el
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Contralor General de la Repfiblica, Dr. Anibal Martinez Zuleta, en la

reunidn mundial de fiscalizacidn pfiblica, celebrada en Nairobi. De la
misma manera preguntamos si debe ser un obsecuente servidor de los po-
liticos o tomar una posicidn definida, intervenir decididamente en las

soluciones que el pais reclama a gritos cada vez m@s exigentes.

4,2. ORGANIZACION GREMIAL

A mediados del siglo XX, en Colombia las funciones del Contador Piibli-
co eran casi desconocidas. la revisoria fiscal, la auditoria o la ase-
soria en los impuestos eran desempefiadas por contabilistas sin aspi~
raciones mas que las de cumplir érdenes del patrdn, quien mandaba y

dirigia los asientos.

Los nombramientos de revisores fiscales en las sociedades andnimas se
hacian con la finalidad de cumplir con un mandato legal, Por eso no es
rarc encontrar desempefiando este carge a personas mﬁy bien habladas y
bien vestidas, pero totalmente Ignorantes en la revisidn y auditoria
de contabilidades. Estas personas manifestaban desprecio y negaban su
vinculacidn come contadores, caso que se pudo apreciar cuando se reco-
rrieron las oficinas de los revisores fiscales para invitarlos a que
formaran ﬁarte del Instituto Nacicnal de. Contadores Piiblicos, a fines

del afio 1951 39 .

g . - coqa .
Entrevista con Régulo Millan Puentes, presidente de la Junta Central
de Contadores, Bogetd, julio 9, 1980,
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En noviembre de 1351 se fundd el Institute Nacional de Contadores Poi-
blicos Juramentados, cuya idea surgid del Dr. Régulo Milldn Puentes,
quien deseaba que se reglamentara la profesién del Contador PGblico
Juramentado en Coclombia, en condiciones similares a como lo estaban los

médicos, los abogados y los ingenieros,

Este objetivo fue cumplido con gran &xito impulsado por el deseo de

organizacién de los contadores a fin de defender sus derechos ante la
sociedad y el estado; pero dentro de esta organizacibn existian diver-
gencias en la redaccidn de los proyectos de ley que seran llevados al
congresc, debido a las controversias existentes entre los partidarios

de la escuela universitaria de la profesidn y la escuela nacionalista.

£l 23 de noviembre de 1951 se fundd el Instituto Nacional de Contaderes
PGblicoes, en la Escuela Nacional de Comercio y tuvo su primera sede en
el edificio del Banco de Colembia pisoc 8o., donde abre por primera vez

sus oficinas el 19 de febrero de 1852, en la ciudad de Bogota.

Desde sus primeras sesiones la directiva estuvo interesada en obtener
del gobierno la reglamentacidn de la profesidn contable en el pais;
asocliar & profesionales de la Contaduria Piblica y llevar su represen-
tacidn, estrechar cada vez mis las relaciones entre los contadores co-
lombiancs y los de ctros paises, promover el estudioc de las ciencias
técnico-contables y afines, colaborar en la renovacidn y actualizacibn

de los programas de ensefianza académica, estimular a los profesjionales
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del pais en la presentacidn de estudios y trabajos sobre temas relacio-

nados con la Contaduria Piiblica.

Esta institucidn no perdurd en su forma inicial debido a la contrapo-
sicidn de ideas de sus afiliados, Los partidarios de la escuela univer-
salista de la profesién quisieron trasplantar disposiciones que dieron

Y
resultados muy buenos en Inglaterra y en los Estados Unidos 0 .

La doctrina universalista defiende que el contador piiblico puede ejer-
cer su profesidn en cualquier parte del mundo y que tenga una reglamen-
tacidn similar en todos los paises. la doctrina nacionalista busca una
legislacién por pafte del estade para los contadores pfiblices colombia-
nos y mejores posibilidédes respectoc al contador extraniero para evitar

el monopolio internacionalista.

S5e deben aclarar los verdaderos objetiveos de la lucha de los contadores
nacionalistas que buscan fundamentalmente una causa anti-monopolista,

contra los monopolios que ocho firmas de auditoria han establecido y las

posibles formas que tomen esos monopolios,

El proyecto de ley reglamentarioc de la profesién que el Instituto Nacio-

nal de Contadores Piblicos habia presentade el 16 de julio de 1953 al

© Vease La Revista VEL Contador Piblico!. No. 44, Bogoti, enero, 1977,
p- 26 .
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sefior Ministro de Educacidn Nacional, se empezd a estudiar en 1955 y

abri® un amplio debate nacional en los siguientes aspectos:

1) Licenciatura permanente
2) Examen de los contadores plblicos juramentados

3) Inscripcién de los miembros del Institute ante la Junta Central

de Contadores,

Como consecuencia del debate abierto en estos tres aspectos nacié la

Academia Colombiana de Contaderes Pliblicos Titulados, en 1955, cuando
ya existla la Facultad Nacional de Contaduria y Ciencias Econdmicas y
el pals contaba con un selecto grupo de profesionales que iban poco a
peco llenando los cupos del estado, la banca, la industria y el comer-

, 41
clo .

Los contadores con titulo universitaric v los estudiantes no encontra-
ban justificado someterse a exédmenes porque en su periodo de estudios
ya han presentado suficientes y su titulo lo han merecido precisamente
por la aprobacidén de los mismos. Tampoco estaban de acuerdo en que Gni-
camente podrian inscribirse ante la Junta Central de Contadores las
personas afiliadas al Instituto, dejando por fuera a quienes no perte-

necian a sus filas, Aspectos por los cuales se inicia la primera divi-

"1 MILLAN PUENTES, op. cit., pp.122-123.
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sidn entre contadores, que mis tarde trae como consecuencia la proli-

feracidn de agremiaciones en todo el pais.

La Academia Colombiana de Contadores Piblicos Titulados, bien organi-
zada, logrd que se reformara lo concerniente a los exdmenes que debian
presentar los Contadores Titulados para inscribirse ante la Junta Cen-

tral de Contadores,

Come las aspiraciones de la Academia fueron aceptadas en parte, sus
dirigentes se propusieron un plan para impulsar la reglamentacidn por
parte del gobierno, vinculando a la profesidn a personajes del mundo
politico, otorgandoles el titulo de Contador Piblico Juramentado ho-

noris causa , por la Facultad de Contaduria y Ciencias Econdmicas.

El rector de la Facultad de Contaduria y Ciencias Econdmicas, Eliécer
Suérez Ramirez otorgd el titulo de Contador PGblico JURAMENTADO "HONO-
RIS CAUSAM™ a: Coronel Alberto Ruiz Novoa, Contralor General de la Re-
piblica; al Dr. Lucio Pabdn Nifiez, Ministro de gobierno: al General Pio
Quinto Rengifo, gobernador del Departamento de Antioqﬁia; al Contraalmi~
rante Ruben Piedrahita; al Dr. Carlos Mario Londofio, Secretario General
de la presidencia, y a distinguidos exponmentes de la Contaduria, tales
como: Santiago Caro, Andrés Perea Gallego, Luis A. Bohada y José Alfon-

g0 Zerda,

Cuando los principales dirigentes del Instituto Nacional de Contadores
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Piiblicos supleron del triunfeo de la Academia y del gran nfiimerc de afi-
liados, propusieron a los contadores titulades que hablan Intervenido

en la fundacion del Instituteo que volvieran a €1,

Los dirigentes pensaron que seria muy buena idea volver al Institute
porque asi no sdlo se lograria la unidad de los contadores, sinc que
se entraria a formar parte del consejo de administracidn del Instituto

elegido en el mes de agosto de 1956 42,

La Academia continud en igual forma con nuevos lideres y contaba con
las seccionales de Bogota, Medellin, Armenia, Barranquilla, Popayan,
Bucaramanga y Cilcuta. En septiembre de 1956 el General Rojas Pinilla
y su consejo de ministrbs expidiéron el decretc Ley 2373 de 1956, por

el cual se reglamentaba la profesidn del contador,

Con la caida de Rojas Pinilla v de su régimen se logra restablecer el
parlamento colombiano y es necesarioc entonces gue este decreto sea ra-

tificado finalmente por el parlamento.

Es ahora cuando las firmas norteamericanas empiezan a trabajar para
lograr una legislacidn gue ler permita consolidarse como firmas. Por

otro lado los contadores pitblicos se movilizan, empiezan a desarrollar

y2
Tbid,, pp.-1%0-141,
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una nueva agitacidn a nivel mnacional, lo que permitid la germinacidn

de varias organizaciones gremiales, como Fedeconta, (Federacidn de Con-
tadores Plblicos de antioquia), Unaconta (Unidén Nacional de Contadores
Piblicos de Colombia), que aparecen en 1857, v una cantidad de organi-
zaciones gremiales de influéncia regional en diferentes partes del
pais, como ei colegio de Contadores del Quindio, el Colegio de Conta-
dores del Cauca, el Colegio de Contadores de Narifio, la Unidn de Conta-
doves del Atlintico, la Asociacidn Santandereana de Contadores, la Unidn
de Contadores Piiblicos del Norte de Santander, la Asociacidn de Contade-
res Pﬁblicos del Tolima, la Asociacidn de Contadores de Bolivar, la Aso-
ciacidn de Contadores del Huila y Caquetd, la Ascciacidn de Contadores
de Girardot, la Asociacidn de Contadores de C&rdoba, la Asociacidn de
Contadores del Meta, la Asociacidn de Contadores de Ipiales, el Comité
de Contadores de La Dorada, la Asociacidén de Contadores Plblicos Titu-
lados de la Universidad La Gran Colombia, la Asociacidn de Contadores

. - 43
POblicos Tadeistas, y otras .

Todas estas agremiaciones, de influencia regional, lograron confederar-
se, creando la Federacidn Nacional de Contadores Plblices, Fedecop, y
decidieron respaldar el proyecto, que fue negado por el Parlamento Co-

lombiano,

%3 ARAUJO ENSUNCHO, op. eit,, pp. 173-17%,
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Las luchas gremiales han sido un tanto estériles con olvido de la reali-
dad y el porvenir, Mucho profesionales de la contaduria no han ingresa-

de a ninguna de las anteriores, porque las consideran faltas de argumen-
tos convincentes, debido a gque existen en ellas intereses personales por

parte de sus orientadores.

Realmente cuanto mds avanza la profesidn, es cuando precisamente el
pals adquiere gran desarrollo econdmico, La década de los 70 muestra
al gremio la necesidad de conformar una unidad bien organizada, lle-
véndolos a crear lo que se conoce con el nombre de Comité de Unidad
de los Contadores Piiblicos, integrado asi: la Academia Colombiana de
Contadores Piiblicos Titulados, la Federacién de Contadores Plblicos
de Colombia, la Unién Nacional de Contadores Piiblicos, y el Institutoe

Nacional de Contadores Piiblicos,

Esto ocurrid en 1971, pero ne tuvo- el éxito que se le auguraba por una
sencilla y fundamental razdn: Las tres primeras organizaciones tenian
un objetiveo comin, casualmente contraric al que perseguia el Instituto
Nacional de Contadores FPiiblicos. Por lo tanto, alli, perdid cualquier

intento de discusidén de la unidad.

Siguieron transcurriendo los afios y las agremiaciones luchaban por un
mismo objetivo: la Unidn de los Contadores Colombiano en una scla agre-
miacidén que tuviera solidez en el ambito nacional. Se formd un Comité

pro-unidad de los Contadores Plblicos, que reunido en Bogot& en abril
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