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Presentacion

n los ultimos lustros, el tema ambiental ha adquirido una

mayor significacion para la humanidad y esta relacionado de

manera interdisciplinar con diversos campos del saber. La
toma de decisiones en el estamento publico de quienes determinan
acciones en el ambito cientifico, juridico, politico y econdmico son
importantes, pues cada accién que aborde lo relacionado al medio
ambiente y la sostenibilidad concierne también a la vida humana, a su
preservacion y continuidad.

En los origenes de la tradicion dominicana, San Alberto Magno
abrid una linea importante de reflexion académica para la humanidad
al profundizar sobre los conocimientos de la naturaleza e indagar sus
principios universales. La exigencia académica del maestro de Tomas
de Aquino, condensa asi una articulacion de las ciencias naturales
con el modo universal del conocimiento de las fuentes en la busqueda
de la verdad. La naturaleza se reconoce como lugar privilegiado de
conocimiento y de experimentacion que por la via de la razén humana
se persigue inteligir lo real, dando asi cabida a iniciativas cientificas,
valoradas a lo largo de la historia.

La Carta Enciclica LAUDATO SI, del Papa Francisco, Sobre el
Cuidado de la Casa Comun, pone de relieve a toda la humanidad
un mensaje de interiorizacidon sobre nuestra manera de relacionarnos
con la naturaleza. La reflexion deja ver abiertamente la preocupacion
en que vivimos actualmente sobre el cuidado del medio ambiente;
tension que se agudiza dia a dia por el consumo desmedido de los
recursos naturales, poniendo en riesgo el equilibrio de la naturaleza.
El inicio de la Enciclica marca un llamado de lenguaje, de espirituali-
dad y de nueva relacion con la naturaleza, calcada del Cantico de las
Creaturas de San Francisco: “Alabado seas, mi Sefior, por la hermana
nuestra madre tierra”.

Hoy, mas que nunca, se conmina a la academia a tomar parte
importante en los temas ambientales, conduciendo a una reflexion
seria, ética y critica que oriente las acciones concretas y practicas
de nuestro actuar a partir del binomio sociedad — naturaleza. En este
sentido, la Universidad Santo Tomas refuerza este compromiso para
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que, desde los distintos programas académicos que ofrece la institu-
cion, en vista a la vida profesional y la realizacion personal de los es-
tudiantes, pueda labrar en estos espacios académicos una vocacion
ambiental. Es de reconocer que en el momento presente hay una
alta produccién académica en torno al desarrollo sostenible y medio
ambiente, lo que explica la importancia de la tematica. Ademas, la
presencia de programas académicos de distintas universidades en
el pais, con un marcado interés por lo ambiental, sirve de base para
fraguar unos ejes claves de reflexion en la profundizacion cientifica
y profesional concerniente a la accion humana y su impacto en la
naturaleza.

A nivel regional, destacamos la presencia de la Facultad de Inge-
nierla Ambiental de la Universidad Santo Tomas — Seccional Tunja
— para contribuir in situs con la formacion profesional en esta area
del conocimiento. Desde hace tres afios, la puesta en accion de una
comunidad académica, nos permite animar una reflexion de conjunto
mas acorde para dar respuesta a nuestras particularidades. Ahora
se ve importante y conveniente fortalecer una coleccion en donde se
pueda consolar la produccion escrita de investigadores, docentes,
estudiantes que tienen que ver con la vida curricular de una Facultad
desde una perspectiva interdisciplinar y en didlogo constante con
pares de diferentes origenes académicos, profesionales, geograficos
y sociales. Esto le permite al lector una mirada amplia sobre el tema.

En este sentido, se presenta a la comunidad académica la Co-
leccion Temas Ambientales que plasma el esfuerzo de un grupo de
investigadores para establecer algunas ideas claves que fecundan la
ensenanza de la transversalidad inherente a los estudios ambientales.
Esta Coleccion permite establecer los inicios de una reflexion que
se ira consolidando a lo largo de los afos, y permitira a la vez tener
una mirada amplia de los distintos fendmenos que enmarca cada
problematica para nutrir el curriculo de la Facultad y, en general, de
la proyeccion de la Universidad como interlocutor valido respecto de
los debates medioambientales. Este ejercicio de publicacion genera
ademas un acercamiento a la responsabilidad que se tiene con el
cuidado y sustentabilidad del uso de los recursos naturales, desper-
tando la conciencia para un mayor conocimiento de discernimiento
de nuestro rol y accion frente a la naturaleza. La nueva generacion,
impregnada de globalizacion y tecnologia, tendra la mision de repen-
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sar la presencia humana y su intervencion en la casa comiun que
todos habitamos.

El presente libro de la Coleccion naciente es una compilacion de
investigacion referidas a nuestra situacion de Colombia en el contexto
latinoamericano, marcada hoy por la experiencia de la paz, luego de
un conflicto de varias décadas de nuestra historia. Al igual, se recoge
alli las experiencias locales del medio ambiente y la sostenibilidad,
mediadas por la pedagogia y las orientaciones del manejo de los
recursos naturales.

Resalto la iniciativa de los coordinadores, Dr. Hugo Fernando Gue-
rrero Sierra, Dra. Maria Eugenia Vega e Ing. Pedro Mauricio Acosta
Castellanos, por condensar la tematica para su publicacion y por su
celo académico para que las reflexiones de tan importante problema-
tica sean divulgadas en medio Universitario. Agradezco la motivacion
y el marcado interés por la creacion de la Coleccion Temas Ambien-
tales del Decano fundador de la Facultad de Ingenieria Ambiental en
nuestro claustro universitario de Tunja.

Fr. Samuel Elias FORERO BUITRAGO, O.P.
Decano de Division de Ingenierias y Arquitectura
Universidad Santo Tomas — Seccional Tunja

21 de mayo 2018






Introduccion

a atencion puesta por la comunidad internacional sobre los

temas ambientales no constituye ninguna novedad; des-

de los anos 70, han proliferado un sinnimero de tratados,
protocolos, acuerdos, cumbres, organismos e instituciones en la
busqueda de lograr acciones concertadas entre los Estados a fin de
enfrentar una problematica global. Sin embargo, y ya bien entrado el
siglo XX, su falta de operatividad muestra la distancia que existe entre
los objetivos propuestos por las distintas instancias y los instrumen-
tos que posibilitarian al menos paliar parte del problema. Si bien son
innegables los avances -muchos y variados, sobre todo en ciertas
regiones del planeta-, los temas ambientales parecen haber caido en
el campo de la retdrica.

El mundo asiste, como un espectador impavido, a las catastrofes
naturales y humanas producto de la degradacion ambiental, la esca-
sez de agua, alimentos, tierras, la desaparicion de especies de toda
indole, la contaminacion y el cambio climatico. Un fendmeno multi-
dimensional, transversal y global que se constituye en el factor por
excelencia que demuestra la incongruencia entre las fronteras legales
internacionales y las redes ecoldgicas. Mucho menos puede dudarse
del creciente vinculo entre el sector econémico y el medioambien-
tal en la medida en que las condiciones de la producciéon en masa
amenazan la estructura del ecosistema planetario. Aunque estos
elementos afectan a la humanidad en su conjunto, son justamente los
habitantes de los paises en desarrollo los que sienten sus efectos por
cuanto dependen directamente de actividades primarias.

Ademas, el modelo de desarrollo de las Ultimas décadas que, jun-
to a los impactos ambientales de la liberalizacion del comercio, han
reprimarizado a las economias mas vulnerables, como es el caso de
América Latina. Sobre las bases de su propia tradicion extractivista,
la region ha generado incrementos en los flujos internacionales de
sus economias, pero con el costo de dejar a su paso una brecha
ambiental cada vez mas extensa. Factores que no pueden dejarse
de lado, como la presencia del crimen organizado que a través de
mercados negros, mineria ilegal, deforestacion agresiva, trafico de
armas, especies y personas que a su vez se catalizan con el conflic-
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to armado colombiano, que encuentran el caldo de cultivo ideal en
situaciones de inequidad social, corrupcion y debilidad institucional,
necesariamente deben ser pensados en perspectiva ambiental con
vision latinoamericana.

Asi las cosas, ha sido sobre todo la academia la que ha encendido
la luz de alarma sobre estos temas. Es en este marco, donde la pre-
sente propuesta propende a la discusion de estas preocupaciones,
ya que pareciese que, salvo honrosas excepciones, estas no son
parte de los temas urgentes a tratar por las agendas politicas. Los
abordajes que aqui presentan los autores abarcan diversos aspectos
que dan cuenta, no sélo de la referida multidimensionalidad de la
problematica, sino que también ilustran la necesidad de acciones
conjuntas en todos los niveles, desde lo global a lo regional, desde
lo subregional a lo nacional, desde el poder central del Estado a las
acciones politicas encabezadas por la sociedad civil.

Como la idea central y guia de esta propuesta es propender a
la discusion inter y transdisciplinar, desde su propia estructura ésta
queda representada; asi, el libro se organiza en cuatro grandes sec-
ciones tematicas que a su vez dialogan desde los distintos saberes,
narrativas y metodologias.

La primera parte, del conflicto armado a la paz ambiental, consta
de cuatro capitulos. En el primero, David Gonzalez Cuenca, Douglas
Molina y Ana Maria Montes centran su analisis en exponer los desa-
flos que representa para Colombia el posconflicto frente a un modelo
de paz territorial y paz ambiental. Con un abordaje cualitativo, los
autores desarrollan y profundizan estos conceptos al aplicarlos al
contexto colombiano. Esto con el fin de destacar los retos para la
implementacion de programas de paz territorial, en los que se espera
que sean los propios actores de la sociedad civil los protagonistas
centrales y que el postconflicto no afecte los ecosistemas que han
permanecido intactos.

En el capitulo Il, Adriana Otélora y Omar Vivas Cortés afirman que
el transito de una evaluacion con énfasis econdémico a una evalua-
cion que considere a los actores politicos que participan en la im-
plementacion de politicas ambientales, agrarias y de otros asuntos
en Colombia, a partir de un enfoque sociopolitico, permite visibilizar
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la presencia y accion politica de grupos o colectivos, mas o menos
institucionalizados, cuya eficacia marca los atributos politicos de los
productos de la accion publica estructurada que toma como refe-
rente la politica. Este aporte presenta los resultados del analisis que
hacen los investigadores sobre las evaluaciones realizadas por parte
del Departamento Nacional de Planeacion a algunas politicas nacio-
nales, para ello, problematiza el esquema de evaluacion utilizado al
concebir que la mirada de proceso concentrada en cifras inhibe la
consideracion del juego politico y la presencia de los actores, juego
que se convierte en una caja negra; tras la revision de las evaluacio-
nes se evidencia que los atributos politicos no son valorados, hecho
que dista de los planteamientos propios de la nueva gobernanza, la
coproduccion de bienes y servicios publicos, la democracia en pro-
fundidad que concibe a un ciudadano activo e integrado, e incluso,
que la gobernabilidad, como capacidad de logro, enfrente una franja
opaca.

Por su parte, John Rua Castano en el capitulo lll, se interroga des-
de un punto juridico acerca de la completitud y coherencia del sistema
juridico colombiano en lo que refiere a las normas legales que regulan
los vertidos y las emisiones industriales. Basa su anélisis en el caso
del rio Atrato, el que fue reconocido como entidad sujeta de derechos
a la proteccion, conservacion, mantenimiento y restauracion. Discute
y recomienda sustituir las tasas retributivas y compensatorias, ya que
éstas se han vuelto fuente rentistica de las Corporaciones Autonomas
Regionales y a fin de evitar los conflictos de intereses. Finalmente, re-
flexiona acerca del Estado Social de Derecho y un Derecho Ambiental
colombiano que prioriza “quien contamina, paga” antes de reconocer
a la naturaleza como un sujeto de derechos.

Mientras que Edward Garzon y Kevin Suarez plantean, en el capi-
tulo IV, los problemas relativos a la ausencia de definiciones acerca
de los desplazamientos forzados por causas ambientales, que si bien
pueden traer consigo una serie de consecuencias, el desplazamiento
forzado pasa desapercibido por la inexistencia de nuevas categorias
o la ambigledad de la categoria existente. Sin una categoria acorde
al problema, existen limitaciones para la proteccion de la poblacion
afectada por parte de los Estados y/o las organizaciones internacio-
nales. Por tanto, el propdsito de esta investigacion es analizar critica-
mente la discusion en torno a la inexistencia de una definicion acerca
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del desplazado ambiental en relacion a los conflictos ambientales en
Colombia (2016).

Experiencias locales en medio ambiente y sostenibilidad, constitu-
ye la segunda parte de este trabajo. Se encuentran aqui multiples mi-
radas y experiencias que toman distintas problematicas ambientales,
en su mayoria desde contextos micro. La excepcion se da en el pri-
mer trabajo de esta seccion, donde Laura Zimmerman y Tomas Neu,
desde los estudios urbanos, critican como la evolucion disciplinar y
los vacios institucionales conllevaron resultados de indole econémica
perdiéndose consideraciones de forma y estructura, con relacion al
habitat y al medio ambiente. Asi, la posibilidad de confirmar procesos
de pertenencia y permanencia de asentamientos persiguen logicas
especificas donde morfologia urbana vy tipologia arquitectonica de-
terminan calidad de vida. Con un texto que ilustra funcionalidades
sobre el manejo de bordes urbanos y paisajes intermedios, asi como
la manera de integrarlos coherentemente al crecimiento urbano y pre-
servacion ambiental, los autores llevan por delante la premisa de que
proposiciones e intervenciones urbanas sistémicas deben encauzar
y formalizar gobernabilidad, gobernanza y politica publica como be-
neficio generalizado.

En el capitulo IV, José Armando Hernandez, Laura Castiblanco y
Alejandra Castillo proponen el andlisis de las formas de financiacion
estatal ofrecidas al sector agricultor a nivel nacional, y a partir de esto,
evaluar el mecanismo crediticito iddneo para otorgar a los campesinos
ubicados en zona de reserva campesina de Cabrera-Cundinamarca,
teniendo en cuenta las caracteristicas demograficas, econémicas
y crediticias de dicha poblacion. Para esto, disenan una propuesta
de financiaciéon, en donde componentes de conservacion, manejo,
control y aprovechamiento de los recursos naturales, infraestructura,
produccioén limpia, educacion ambiental, comercializacion y servicios,
permitan el desarrollo ambiental, social, productivo y territorial de la
region de Cabrera.

Contindan la secuencia Amanda Vargas y Javier Garcia, quienes
analizan en qué medida el mayor dinamismo del sector minero-ener-
gético, se traduce en mejores indicadores de desarrollo social de
los ciudadanos del Norte de Santander, mas especificamente del
Catatumbo. Enfatizan que el modelo extractivista en Colombia debe
ser examinado con detenimiento para evaluar los impactos ambien-



Estudios sobre medio ambiente y sostenibilidad: una mirada desde Colombia

tales y sociales que genera, ya que la estrategia de desarrollo debera
ampliarse para incluir otras dimensiones del crecimiento amén del
PIB. Concluyen que la region del Catatumbo presenta los graves pro-
blemas de otras zonas rurales en el pais, verdaderos desafios para
el desarrollo econdmico y social, los que deben ser abordados en
conjunto para el disefio de politicas publicas en la implementacion del
Acuerdo Final del Conflicto Armado en Colombia.

En la gestion publica del servicio del agua en el marco del desa-
rrollo sostenible en Florencia, Caqueta: Paola Villanueva, Hugo Gue-
rrero y Pedro Mauricio Acosta analizan el estado actual de la gestion
publica del agua y su relacion con la participacion comunitaria en un
marco de desarrollo sostenible en este. Con esta finalidad, realizan
una revision tedrica sobre las categorias de: agua como bien publico,
desarrollo sostenible y gestion publica enfocada en la Nueva Gestion
Publica. Para el andlisis de caso, se seleccionaron las entidades con
mayor injerencia en el temay se aplico el instrumento de la entrevista
estructurada a los funcionarios asignados. Asimismo, se hizo una ca-
racterizacion organizacional, de articulacion y de funcionamiento de
las entidades. Finalmente, se recolectd y analizé informacion sobre los
mecanismos de participacion y la percepcion social sobre la gestion
publica del agua, mediante encuesta aplicada a una muestra del 30%
del total de Presidentes de Juntas Comunales del municipio. Fruto
de este egjercicio, los autores lograron determinar que en Florencia
la administracion municipal, dentro de un modelo de gestion publica
tradicional, viene prestando el servicio publico del agua potable de
manera externalizada, a través de una empresa de economia mixta,
auténoma y regida por el derecho privado; con ausencia de un control
real, donde la participacion ciudadana y el desarrollo sostenible son
solo formalismos que no tienen una aplicacion con alcance material.

Cierra esta seccion Giovanni Mora, quien en el capitulo IX mues-
tra un caso de la relacion entre los conflictos socio-ambientales y el
deterioro de la salud colectiva de los pobladores a través del estudio
de la cuenca alta y media del rio Tunjuelo, Bogota. Con estos fines,
el autor situa histéricamente la construccion del conflicto ambiental y
sanitario para luego pasar a analizar el proceso de urbanizacion y los
efectos de depredacion en la cuenca media y visualizar las causas y
consecuencias ambientales y sanitarias del relleno sanitario ubicado
en cercanias de las localidades de Usme y Ciudad Bolivar. Su objetivo
central, es actualizar el mapa de los conflictos socio-ambientales y
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sanitarios en Bogota, alimentar la comprension socio-histérica de los
mismos teniendo como teldn de fondo las relaciones sociales de tipo
capitalista que se tejen en la dialéctica sociedad-naturaleza.

Pedagogia ambiental y practicas sostenibles se titula la tercera
parte de libro, inaugurada por Johann Pirela y Yamely Almarza, quie-
nes consideran que los discursos y practicas sobre la sostenibilidad
de espacios ambientales protegidos en Colombia deben estructu-
rarse a partir de racionalidades que integren acciones informativas
y educativas, orientadas hacia el desarrollo de una consciencia
ética y critica en torno a la posibilidad de utilizacion y apropiacion
del medioambiente como territorio en que convergen ademas de
elementos ecolégicos, componentes que configuran la espacialidad,
entendida como totalidad de entramado de relaciones complejas con
una alta potencialidad informativa y educativa, con miras, ademas, a
desarrollar competencias ciudadanas, vinculadas con la proteccion y
defensa del medio ambiente. A partir de estas premisas, los autores
ponen de manifiesto en el capitulo X la contribuciéon que puede hacer
la informacion y la educacion como procesos esenciales a partir de
los cuales se realicen aportes a los debates contemporaneos sobre
el medioambiente y la sostenibilidad, generando productos y servi-
cios que maximicen el uso de los recursos ambientales y su aprove-
chamiento en procesos formativos. La metodologia consistié en un
enfoque cualitativo, de tipo descriptivo, con técnicas de investigacion
documental, como el andlisis de contenido, la comparacion de las
dos perspectivas asumidas como ejes transversales: informacion y
educacion; en funcion de las cuales se formulan propuestas de uso
responsable y sostenible de espacios ambientales protegidos.

El capitulo XI: Condiciones para la difusiéon de los sistemas foto-
voltaicos residenciales en Colombia, en el que Carlos Morales estu-
dia el caso de los sistemas de generacion solar fotovoltaica usando un
incentivo conocido como tarifas de alimentacion, el que ha resultado
muy exitoso en diversas partes del mundo, por cuanto permite que
cualquier unidad econdmica, incluidas las viviendas familiares, gene-
ren energia proveniente de fuentes renovables y asi paguen un precio
preferencial que incentive una mayor generacion. Afirma el autor que,
en el caso de Colombia, estas posibilidades practicamente no han
entrado en el debate publico. Para esto, toma en consideracion los
casos de Bogota y San Andrés y Providencia; mientras en el primero
no asoman datos costo eficientes, en el segundo resulta promete-
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dor. Concluye que el proceso de adopcion de estos sistemas debe
hacerse con la participacion de las comunidades del departamento
para que ellas mismas contribuyan en el disefio de la estructura de
generacion, ya que la adopcion de esquemas de energia fotovoltaica
con generacion distribuida representa una plataforma para estimular
la innovacion con impacto local.

Por otra parte, Ramiro Rodriguez y Kelly Johana Diaz, en el capi-
tulo Xll, responden a la pregunta ;Cudl es el comportamiento en el
consumo y uso responsable y sostenible de servicios publicos en Co-
lombia? El documento revisa el consumo responsable en el marco de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible propuestos en el 2015, particu-
larmente en el tema de los servicios publicos. Para esto, se caracteriza
el consumo de servicios publicos identificando practicas sostenibles,
discriminado por regiones y departamentos, de tal manera que es
posible identificar las poblaciones con consumos responsables y no
responsables de servicios publicos. Adicionalmente y con una meto-
dologia cuantitativa se cuantifica el consumo sostenible de servicios
publicos, para lo que se utiliza la base de datos microanonimizada
recolectada por el DANE a nivel nacional denominada “Encuesta de
Calidad de Vida ECV 2016”, la cual dispone de un modulo para los
servicios publicos domiciliarios.

También, desde una vision propia de las Ciencias Econdmicas,
en el capitulo Xlll, Maria del Pilar Sanchez y Maria Gabriela Ramos,
consideran que el manejo adecuado de residuos soélidos puede cons-
tituirse en un factor determinante para mejorar las condiciones medio
ambientales de las ciudades, con repercusiones favorables tanto para
el ambiente como para todos los agentes econémicos involucrados
en esta actividad. Se analizan los determinantes de la generacion
de residuos solidos urbanos en los departamentos de Colombia,
a través de un modelo de datos panel, con el fin de establecer las
variables que son estadisticamente significativas para determinar su
generacion, y de esta forma, proponer alternativas que aporten al
diseno de politicas publicas.

Finalizando el apartado, Andrea Cely y Julio César Ducén, identi-
fican algunas formas en que son aprovechados residuos generados
en la Industria Editorial y Comunicacion Grafica en el contexto co-
lombiano vy las posibles ventajas competitivas que pueden derivarse
de la implementacion de procesos de logistica inversa en el marco
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de la sostenibilidad ambiental. EI método utilizado para la obtencion
de resultados fue exploratorio—descriptivo, en el que se aplicaron
técnicas de observacion no participante para la consecucion de infor-
macion primaria, mientras que la informacion proveniente de fuentes
secundarias, se obtuvo principalmente de consultas en documenta-
cion institucional e informes de agremiaciones del sector por medio
de las cuales se hizo una descripcion de los diferentes modelos
implementados. Esto les ha permitido concluir que, a pesar de ser
una industria caracterizada por requerir insumos y materias primas
de dificil aprovechamiento residual, ha ido avanzando en la toma de
conciencia sobre los impactos ambientales generados, a tal punto
que algunas de las principales empresas han adoptado diferentes
modelos basados en la perspectiva de la logistica inversa obteniendo
importantes beneficios.

La cuarta y Ultima linea, denominada, Pensar el medio ambiente:
un desafio en América Latina, brinda una perspectiva mas amplia
de Colombia en relacion con su region. El capitulo XV de la autoria
de Sara Quintero y Alexander Fula comienza con una revision a la
agenda doméstica de los gobiernos de la Alianza del Pacifico (Méxi-
co, Colombia, PerU y Chile), para determinar la transversalidad de las
politicas domésticas con los compromisos de la cooperacion en el
eje de la Alianza del Pacifico. Este insumo, posteriormente permitira
determinar si la cooperacion en materia ambiental obedece al prin-
cipio de la conservacion de recursos ambientales, para el comercio
internacional (@mbito racional-econdémico, costo beneficio) o si por el
contario corresponde al compromiso internacional ligado a los regi-
menes internacionales sobre el cambio climatico (idealista-Kantiano,
basado en los regimenes del Derecho Internacional).

En el capitulo XVI, Maria Eugenia Vega y Hadrien Lafosse, consi-
deran las relaciones existentes entre el regionalismo latinoamericano
y el medio ambiente, tomando como caso de estudio a la Alianza
del Pacifico desde un abordaje que utiliza la técnica del andlisis de
contenido. En principio, se critica la ausencia de estudios suficientes
y actualizados que aborden la interrelacion entre estos aspectos, asi
como de lo exiguo de lo conseguido hasta la actualidad en materia
ambiental por parte de la Alianza del Pacifico. Asi, y a fin de proponer
la necesidad de una agenda ambiental comun para este esquema de
integracion, los autores analizan las agendas nacionales ambientales
de los cuatro miembros. Al encontrar convergencias y/concordancias
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tan amplias entre las mismas, proponen que éstas podrian convertirse
en la plataforma para que el denominado regionalismo neoliberal dé
un giro hacia el tratamiento de las problematicas medicambientales
y no solo a los netamente comerciales, como tradicionalmente lo ha
hecho.

Por ultimo, Svenja Schdneich, muestra como por mas de 50 anos
la extraccion de hidrocarburos ha sido una parte importante de la
vida cotidiana en la comunidad campesina Emiliano Zapata en Vera-
cruz México. Entiende la autora que la presencia de la empresa, asi
como las actividades de extraccion en general, estan profundamente
inscritas en el paisaje y en las condiciones de vida de sus habitan-
tes ya que la contaminacion, los dafos en los terrenos y los rios,
la construccion de la infraestructura, las nuevas oportunidades de
educacion y de trabajo, han cambiado a la comunidad y su relacion
con su entorno natural de una manera significativa. Sin embargo, los
nuevos desafios provocados por la Reforma Energética Mexicana
2013-2014, que abre el sector de hidrocarburos para la inversion pri-
vada y termina con el monopolio de PEMEX; inicia nuevos cambios
en el territorio. Sobre estas bases, analiza los procesos de cambio en
las percepciones y relaciones con el medio ambiente y la tierra en la
comunidad campesina afectada por la extraccion de hidrocarburos.

Cierra este texto Mauricio Hernandez Pérez quien en el Epilogo
imprime su caracteristico sello critico y reflexivo en una invitacion a
continuar repensando estos temas.

En suma, se espera que el lector disfrute del potencial heuristico
de una obra que encuentra su valor agregado no soélo en la calidad
académica y experticia de sus autores sino por sobre todo, en su
rasgo mas resaltante: un amplio eclecticismo que combina saberes,
metodologias y lenguajes que permiten arrojar miradas multiples so-
bre un fendbmeno inabordable exhaustivamente por su complejidad.

Maria Eugenia Vega

Hugo Fernando Guerrero Sierra
Pedro Mauricio Acosta Castellanos
Bogot4, octubre de 2018






PRIMERA PARTE

DEL CONFLICTO ARMADO
A LA PAZ AMBIENTAL







CAPITULO |

Paz ambiental y paz territorial:
los desafios de Colombia para el
postconflicto’

David Gonzalez Cuenca**
Douglas E. Molina O.***
Ana Maria Montes Ramirez****

**

*kkk

Capitulo de libro resultado de Investigacion: Inv-Dis 2477, denominada “Re-
gulacion ambiental y paz; una visién de la participacion de los jévenes en el
post-acuerdo para la proteccion del medio ambiente”, proyecto de investiga-
cion adscrito a la Vicerrectoria de Investigaciones de la Universidad Militar
Nueva Granada

Profesional en Relaciones Internacionales y Estudios Politicos. Magister en
Relaciones y Negocios Internacionales de la Universidad Militar Nueva Gra-
nada. Director y Docente Universidad Militar Nueva Granada Programa en
Relaciones Internacionales y Estudios Politicos de la Facultad de Estudios
a Distancia, Docente de Catedra del Programa de Gobierno y Relaciones
Internacionales de la Universidad Santo Tomas Sede Bogota, y de la Facultad
de Relaciones Internacionales de la Escuela Militar de Cadetes José Maria
Cordova. Miembro del Grupo de Investigacion PIREO.

Politélogo con énfasis en gestion publica, de la Pontificia Universidad Jave-
riana; Especialista en Gerencia de Proyectos educativos, de la Universidad
Cooperativa de Colombia y Magister en Desarrollo Rural de la Pontificia Uni-
versidad Javeriana. Profesor de la Universidad Militar Nueva Granada, de la
Pontificia Universidad Javeriana y de la Escuela Superior de Guerra. Miembro
del Grupo de Investigacién PIREO. Profesor Investigador Asociado.
Abogada Especialista en Derecho Administrativo de la Universidad Libre de
Colombia. Magister en Estudios Politicos y Relaciones Internacionales de la
Universidad Nuestra Sefiora del Rosario. Docente Universidad Militar Nueva
Granada Programa de Relaciones Internacionales y Estudios Politicos de
la Facultad de Estudios a Distancia, Docente Asesora en Autoevaluacion y
Gestién de Calidad de la Maestria en Administracion de Negocios de la Uni-
versidad Santo Tomas Sede Bogota.



Hugo Fernando Guerrero Sierra ® Maria Eugenia Vega e Pedro Mauricio Acosta Castellanos

Introduccion

En Colombia el posconflicto es una etapa critica y de gran vulnera-
bilidad para una sociedad que busca reconstruirse después de mas
de medio siglo de convivir en medio del conflicto interno armado. Es
una etapa en la que se reflejan, ademas, los desafios pendientes que
tiene el Estado y las problematicas que fueron, en muchos casos, las
causantes del surgimiento y perduracion del conflicto, lo que hace
necesario establecer una ruta con la que se comience a dar solucion
a las problematicas que aquejan al pais y a las demandas de los
actores armados con los que se llegd a un acuerdo, para asi evitar el
resurgimiento de acciones violentas en un momento de gran decision
frente al futuro del pais y de su poblacion.

El fin Ultimo de todo acuerdo de paz es, como su nombre lo indi-
ca, lograr la paz. Entendida como una condicion ligada al ser humano
desde sus inicios, que nos diferencia del resto de los animales y de
la naturaleza (Muhoz, 2001). Esta definicion, no es la Unica que existe
de la palabra paz, ni es la que abarca todas las dimensiones que
deben ser tenidas en cuenta para hablar de paz como fin dltimo que
demuestra la terminacion de un conflicto. La paz es entonces, al igual
que el ser humano, una definicion compleja que puede ser interpre-
tada de diversas maneras, dependiendo del ambito al que se hace
referencia, como la paz ambiental al hablar del medio ambiente y
paz territorial al hacer referencia al territorio. Mas aun, en un contexto
como el colombiano, en el que la violencia se ha normalizado como
resultado de la prolongacion del conflicto, el acuerdo de paz repre-
senta una oportunidad para la construccion de un pais mas justo,
incluyente y democratico.

La construccion de paz en Colombia ha parecido por muchos
anos una cuestion dificil, por no decir imposible. No obstante, esto no
ha impedido que desde la sociedad civil y el gobierno se gesten ini-
ciativas para hacer de Colombia un pais pacifico, con las que se han
logrado avances tan significativos como la Ley de Victimas (ley 1448
de 2011), la negociacion y firma de un acuerdo de paz con la guerrilla
mas antigua de América Latina, las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC) y la negociacion con el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN).



Este capitulo tiene como objetivo general exponer los desafios que
tiene Colombia para el posconflicto frente al establecimiento de un
modelo de paz territorial y paz ambiental. Esto debido a que, desde
la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, se ha promovido la im-
plementacion de programas de construccion de paz territorial, en los
cuales se espera que los diferentes actores de la sociedad tengan un
rol central. Para analizar los retos que existen en el posconflicto ante
la implementacion de un modelo de construccion de paz territorial y
ambiental en Colombia, la investigacion de este trabajo sera de tipo
cualitativo, ya que el andlisis estara centrado en el estudio de datos
no numeéricos (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 1991, p. 10), dentro
del cual se incluye el andlisis de conceptos, del contexto colombiano
y finalmente de los retos que tiene el pais en el posconflicto.

Adicionalmente, se presentan datos descriptivos, es decir, a partir
de observaciones de conducta y opiniones que realizan otros autores
(Quecedo y Castano, 2002). Estos datos se estudian y analizan con
el fin de desarrollar y profundizar en los conceptos de paz territorial y
paz ambiental, que son la base sobre la que posteriormente se dis-
cutiran los retos que deben afrontar los actores sociales y el gobierno
para lograr una paz estable y duradera en el pais.

También se realiza una revision bibliografica, cuyo propdsito es
“presentar una sintesis de las lecturas realizadas durante la fase de
investigacion documental, seguida de unas conclusiones o una discu-
sion” (Bernardo, 2010, p. 2). Finalmente, de manera complementaria a
la revision bibliografica, se realiza un analisis documental, que es una
forma de investigacion técnica en la cual, se presenta la informacion
recolectada de manera unificada, dando al mismo tiempo respuesta
a la pregunta de investigacion y objetivo general planteados para de-
sarrollar el escrito.

Paz territorial y paz ambiental: { A qué se hace referencia
con estos términos?

La discusion de los términos paz ambiental y paz territorial conlleva
inevitablemente al reconocimiento de las diferentes visiones y forma
de comprender la paz que tienen los actores involucrados tanto du-
rante un conflicto armado como ante la firma de un acuerdo de paz,
pues como lo afirman las redes y organizaciones impulsoras de los
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Encuentros Regionales para la Paz (s.f) solo asi, sera posible generar
acuerdos territoriales que perduren en el tiempo, contribuyendo con
la meta final de establecer un modelo democrético de paz.

Paz territorial

La paz territorial ha sido una apuesta histérica de las comunidades
y organizaciones sociales locales, que por medio de la creacion de
propuestas de construccion de paz, han establecido un mecanismo
de resistencia ante la violencia y demas consecuencias que tiene
toda confrontacion armada, creando, al mismo tiempo, puentes entre
el Estado vy los actores armados con la sociedad. Ha sido, gracias a
estas acciones, que desde los territorios se han construido diversas
perspectivas y propuestas en torno a la construccion de paz, que
son de gran utilidad al momento de resolver dicho conflicto y cuya
finalidad es dar por terminado el mismo en un determinado territorio.

Al hablar de paz territorial se hace referencia a aquellas acciones
de construccion de paz que son llevadas a cabo en los territorios,
pensadas desde lo local o regional (Gonzales, 2016), teniendo en
cuenta que los lugares mas afectados por un conflicto son las regio-
nes mas apartadas de la capital. La paz en consecuencia debe ser
construida y forjada desde ambitos locales, con la regulacion central
del gobierno, pero otorgando suficiente autonomia a los territorios
para que en éstos se tomen las decisiones respecto a cual es el mejor
camino para superar los conflictos alli presentes, construyendo un
entorno pacifico. Lo que se propone bajo el modelo de paz territorial
es “la puesta en marcha de proyectos de planeacion participativa,
de abajo hacia arriba, lo que quiere decir que desde las autoridades
locales y las comunidades se deben identificar las principales proble-
maticas que afectan al territorio para que a través de las soluciones
propuestas se logre la transformacion de las regiones” (Daniels, 2015,
p. 155). La participacion ciudadana, es por tanto, uno de los elemen-
tos claves para el establecimiento de un modelo de paz territorial en
municipios y regiones, que tienen como directriz las politicas publicas
disenadas y establecidas desde el gobierno central.

En palabras de Gonzales (2016), “como cada territorio tiene su
conflicto asi éste tenga elementos nacionales, cada territorio debe
tener su propio proceso de paz que se desarrollara de manera pos-
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terior al acuerdo nacional” (p.2). Su objetivo no es suplantar el trabajo
de las autoridades centrales, sino que, basandose en una logica de
inclusion, busca dar un rol mas activo a la sociedad en los procesos
de transicion pacifica, pues son los individuos y los grupos sociales
de una comunidad quienes construyen condiciones de paz prolon-
gadas en el territorio.

Hay que recordar que el concepto de paz territorial proviene de
construccion de paz, analizado por Johan Galtung y Jhon Paul Lede-
rerach, segun el cual, todo conflicto puede tener una transformacion
positiva (Maldonado, 2016). La paz territorial, es un concepto que
tiene como base la construccion de paz vy la participacion ciudadana,
dos elementos que son base para la transformacion de todo conflicto
y que en el caso de Colombia son necesarios para generar condicio-
nes de paz sostenibles a largo plazo. Para el gobierno colombiano,
el modelo de paz territorial, representa una oportunidad en el es-
tablecimiento de una paz estable y duradera, que esta respaldado
por la Constitucion, el acuerdo de paz y las leyes promulgadas en
esta materia. De esta manera, aunque este concepto no es nuevo
y ya exista en el ordenamiento territorial colombiano, su contenido
continuda siendo util al momento de hacer frente a las dificultades que
enfrenta el pais de cara al posconflicto. Asi lo manifiesta Jaramillo
(2014), para quien la paz territorial, ha sido y sera uno de los elemen-
tos destacados como cruciales en el proceso de negociacion, firma e
implementacion del acuerdo de paz con las FARC.

Paz ambiental

En los ultimos veinticinco anos gran parte de los conflictos internos
que se han producido en el mundo han tenido como fundamento la
lucha por los recursos naturales (Rodriguez, 2016), lo que demuestra
la creciente importancia de éstos para el crecimiento econémico de
los paises y la preservacion del ser humano en un periodo en el que
el calentamiento global ha encendido alarmas a nivel mundial sobre
la importancia de la preservacion del ecosistema. Colombia es uno
de los paises en los cuales se presenta este caso, pues los grupos
ilegales que han sido participes del conflicto armado, se han man-
tenido gracias a la explotacion de recursos como el carbén vy el oro.
Adicionalmente, la economia colombiana sigue estando basada en la
extraccion de materias primas, por lo que ante la firma de un acuerdo
con una de las guerrillas mas antiguas de América Latina se espera
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que la extraccion de recursos pueda ser mayor para asi dar un im-
pulso a la economia interna. Esta situacion, pone de manifiesto, que
el medio ambiente tiene que ser un aspecto necesariamente incluido,
pues como lo afirma Rodriguez, Rodriguez y Duran (2017), si la guerra
estuvo vinculada con asuntos de la naturaleza, las posibilidades de
paz estable y duradera también deben estarlo.

Entonces ;qué se entiende por paz ambiental? En su definicion
mas sencilla, son aquellas acciones y politicas con las que se busca
dar solucién a conflictos de caracter socio ambiental (Rodriguez,
Rodriguez y Duran, 2017). No obstante, a diferencia del término de
paz territorial, su aplicacion implica acciones tanto de construccion
como de reconstruccion que implican el establecimiento de normas y
fortalecimiento de instituciones a cargo de asuntos medio ambienta-
les; y al igual que este concepto, esta basado en una légica inclusiva
en la que la participacion ciudadana es de gran importancia en la
tarea de preservar el ecosistema en los territorios. Por tanto, la paz
ambiental busca incluir, en un alto grado de importancia, el respeto
del medio ambiente dentro del discurso de la paz. Esto implica, que
se deben generar propuestas y proyectos que estén en armonia con
el ambiente, que respeten la naturaleza y que busque la formacion de
ciudadanos conscientes, respetuosos, responsables y participativos.

De acuerdo con Luis Alberto Camargo, fundador y director eje-
cutivo de la Organizacion para la Educacion y Proteccion Ambien-
tal, “la Paz Ambiental se propone como un enfoque del concepto
de Paz que trasciende las relaciones netamente humanas hacia las
relaciones entre los seres vivos” (Camargo, 2014). Asi, el ingeniero
hace énfasis en uno de los objetivos centrales del acuerdo de paz
colombiano: integrar todos los aspectos estructurales que llevaron a
un conflicto de tan larga duracion, entre ellos el uso y la explotacion
del medio ambiente. Por tanto, partir de este enfoque permite crear
comunidades sostenibles, que sean amigables con el medio ambien-
te, y ciudadanos que las habiten, los cuales tengan los conocimientos
y las herramientas necesarias para generar desarrollo y crecimiento
dentro de éstas, sin cometer acciones que sean perjudiciales para el
ambiente, las cuales puedan llevar a la reactivacion del conflicto.

Sin embargo, no se puede olvidar que este concepto debe es-
tar ligado permanentemente con el de paz territorial. Es imposible
concebir una idea de paz ambiental, que busque respetan y convivir



con la naturaleza, sin tener en mente las logicas territoriales propias,
sean locales o regionales. Se deben crear estrategias que integren
los dos conceptos, puesto que el propodsito de éstos es llegar a una
paz integra y completa, la cual beneficie a la sociedad y no termine
creando nuevos conflictos, o profundizando algunos que sean mal
manejados.

¢,Como se pueden aplicar estos términos al contexto
colombiano?

Analizada desde el contexto colombiano, la paz puede ser des-
crita como todas las acciones encaminadas a dar fin al conflicto
interno armado que ha durado mas de cincuenta afios, lo que invo-
lucra a actores de diferentes niveles en el proceso de construccion
de una sociedad méas pacifica (Salcedo, 2015). Sin embargo, esta
perspectiva es aun incompleta para algunos actores involucrados en
el conflicto, para los cuales la paz debe incluir el tratamiento de las
causas que dieron origen y mantuvieron el mismo, pues la mayoria de
estas condiciones se mantienen vigentes, atrapadas dentro de la cul-
tura y las tradiciones colombianas. Para estos actores la paz implica
desacostumbrar a los colombianos a la violencia, para que ésta deje
de ser un elemento natural y caracteristico de nuestras sociedades.
Significa, involucrar a aquellos actores que han sido excluidos histori-
camente por tener visiones distintas al modelo econdmico capitalista,
permitiéndoles construir una vision de sociedad pacifica que se refleje
en los territorios y reconozca la importancia de la preservacion del
medio ambiente.

Las acciones del gobierno son de vital importancia al momento de
terminar la confrontacion armada y disminuir asi mismo las acciones
violentas en los territorios mas afectados por el conflicto (Redes y
organizaciones impulsoras de los Encuentros Regionales para la Paz,
s.f). Pero, tan pronto como se cumple con este objetivo (e inclusive
antes), la participacion de los ciudadanos comienza a jugar un papel
clave en la implementacion de lo pactado en la mesa de negociacio-
nes, es ahi donde la paz territorial comienza a jugar un rol significativo.
Para autores como Gonzales (2016), el simple hecho de tener que
hacer un énfasis en la paz a nivel local demuestra la falencia que tiene
el gobierno colombiano frente a la comunicacion con los departa-
mentos y municipios, mas si se toma en consideracion el hecho de
que cada region es muy diversa en aspectos econdémicos, sociales
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y culturales. Este ha sido uno de los argumentos que ha motivado
al gobierno colombiano a querer implementar el acuerdo en zonas
concentradas que tienen como elemento comun la débil presencia
del Estado.

Por ello, las negociaciones de paz ofrecen una oportunidad para
transformar las relaciones sociales que se gestan desde el ambito ru-
ral, democratizar los procesos de decision que se dan en el territorio y
construir una institucionalidad que sea capaz de resolver los antiguos
y nuevos conflictos territoriales (Romero, 2015). Para que esto sea
posible, se requiere de un esfuerzo por parte de las comunidades,
las cuales han estado comprometidas, incluso antes de hablar de la
terminacion del conflicto, pero sobre todo de las autoridades locales y
centrales, ya que de éstas dependera el establecimiento de un marco
adecuado para cumplir con lo ya discutido.

En cuanto a la implementacion de un modelo de paz ambiental,
si bien este tema aun no cuenta con el reconocimiento que debe-
ria, es importante recalcar que son varios los esfuerzos que se han
hecho desde el interior de la sociedad colombiana para integrar los
conceptos planteados por el enfoque de la paz ambiental, los cuales
surgen de iniciativas tanto publicas como privadas, desde multiples
sectores de la ciudadania. Esto es importante en la medida en que
pone en evidencia el intento del enfoque de ser unitario e integrador.
Un ejemplo, es la Fundacion Con Vida, surgida del corazén de la
sociedad antioquena, que lleva veinte anos de experiencia fungien-
do como una entidad que desarrolla consultorias e investigaciones
que buscan promover “el uso sostenible de los recursos naturales,
la conservacion de la biodiversidad y los ecosistemas estratégicos
como fundamento de la existencia humana”, asi como crear “practi-
cas compatibles entre el equilibrio climatico, los socio-ecosistemas y
los sectores productivos e industriales” (Con Vida, 2016). El propdsito
Ultimo de esta fundacion es disefar estrategias que concilien el de-
sarrollo, tan necesitado por nuestras comunidades colombianas, con
el medio ambiente, su buen manejo y cuidado. Busca detener la des-
truccion del ecosistema, el cual se ha dado histéricamente por causa,
no solo del conflicto armado, sino también del desarrollo industrial y
capitalizador de los hombres. De igual forma, intenta generar cons-
ciencia y educacion sobre estos temas por medio de una revista que
publica con contenido transdisciplinar.
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Por otro lado, la Corporacion Autonoma Regional de Chivor (Bo-
yacd) tiene como mision, ejecutar “la politica nacional y ambiental,
ejerciendo como autoridad y buscando la conservacion del ambien-
te” (Corpochivor, 2017). Esta se caracteriza por ejecutar las politicas,
planes, programas y demas directrices expedidas por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, llevando a cabo diferentes activida-
des que involucren a la comunidad, asi como trabajando de manera
directa con los recursos naturales. De igual forma, del seno de las
instituciones gubernamentales han surgido iniciativas que buscan
llevar a la realidad lo planteado por la paz ambiental. Una de éstas se
encuentra en la reunion que se desarrolld entre el Ministro de Ambien-
te y Desarrollo Sostenible, Luis Gilberto Murillo, y las Corporaciones
Auténomas Regionales de la region Caribe norte el 9 de julio de 2016.

De acuerdo con la pagina oficial del ministerio, la Corporacion para
el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina (CORALINA); la Corporacion Autbnoma Regional del
Magdalena (CORPAMAG); la Corporacion Autdbnoma Regional del
Cesar (CORPOCESAR); la Corporacion Autdbnoma Regional de La
Guajira (CORPOGUAJIRA); y la Corporacion Autonoma Regional del
Atlantico (CRA), se reunieron y se comprometieron a trabajar “para la
construccion de una paz territorial estable y duradera (...) asi como
identificar y procurar el fortalecimiento de las capacidades institu-
cionales de las CAR garantizando una gestion eficiente y eficaz que
promueva el desarrollo sostenible regional” (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2016). Otra iniciativa se encuentra en la Corpo-
racion Desarrollo y Paz del Magdalena Medio (CDPMM), la cual lleva
funcionando desde 1995 dentro del Programa Desarrollo y Paz del
Magdalena Medio (PDPMM). Esta “surgié como fruto de una iniciativa
promovida por el Comité de Derechos Humanos de la Union Sindical
Obrera de la Industria del Petrdleo USO, y la Empresa Colombiana
de Petroleos ECOPETROL y con el apoyo de la Didcesis de Barran-
cabermeja y el Centro de Investigacion y Educacion Popular CINEP”
(PDPMM, 2015).

Es de destacar la iniciativa propuesta por el PDPMM vy su capa-
cidad para integrar diferentes actores sociales, puesto que vincula
sectores religiosos, sindicales y académicos, con el propdsito de lo-
grar construir y fortalecer a la sociedad alrededor del respeto vy la pro-
teccion integral para con el medio ambiente y los demas ciudadanos.
Estas propuestas demuestran que si durante el conflicto armado fue



posible implementar programas que tuvieran como fin la preservacion
del medio ambiente, a pesar los posibles riesgos, el posconflicto es la
oportunidad indicada para que las comunidades se empoderen en el
objetivo de construir paz y preservar el medio ambiente.

Desafios de Colombia para el establecimiento de un
modelo de paz territorial y paz ambiental en el posconflicto

La firma del acuerdo de paz con las FARC vy las negociaciones
con el ELN son hechos que han permitido visualizar un futuro mas
prometedor para la sociedad colombiana, pero al mismo tiempo,
han generado dudas frente a los desafios que se presentaran en el
periodo de pos-acuerdo, dentro del cual se incluyen temas de ca-
racter ambiental y las necesidades de implementar el acuerdo en los
territorios. Por esta razén, para Gonzales (s.f) es necesario involucrar
a la mayor cantidad de actores sociales nacionales que sea posible
en esta etapa, pues como victimas directas e indirectas del conflicto
pueden aportar soluciones en los retos que se presenten durante el
posconflicto.

Si bien en la seccion anterior se hizo un recuento de diferentes
iniciativas que han buscado aplicar de manera eficaz, es de vital im-
portancia entender que, en el marco del posacuerdo, van a surgir
nuevos desafios que deberan ser tratados con total compromiso y
seriedad, si se quiere llegar a la tan anhelada paz estable y duradera.
El primer desafio, que se esta presentando en los territorios frente a
la construccion de paz, son las amenazas contra lideres comunita-
rios y defensores de derechos humanos locales. Al respecto, Segun
Verdad Abierta (2015), siempre que en el pais se busca implementar
un acuerdo de paz con actores al margen de la ley, se incrementan
las amenazas que reciben lideres sociales, asi como la tension en las
regiones. La actuacion del gobierno central frente a esta situacion ha
sido pasiva e incluso de negacion, lo que no solo dificulta las accio-
nes de los grupos sociales en los territorios, sino que genera des-
confianza entre las partes negociadoras del acuerdo, pues no existen
garantias de seguridad para quienes se comprometen a construir paz
en los territorios en el posconflicto. Segun El Pais (2017), una de las
principales causas de este problema es la intencion de grupos ar-
mados que siguen vigentes de ocupar los espacios en los que antes
de encontraban las FARC, ya sea con fines de control territorial o
econdémico. También se presenta por el hecho de que existen actores
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regionales que mantienen un interés por concentrar tierra y mantener
el conflicto, por los ingresos y poder que esto les representa. Las
zonas donde se presenta mayor tension son aquellas en las que se
estan llevando a cabo procesos de restitucion de tierras, 1o que su-
pone una transformacion de las dinamicas coloniales bajo las cuales
habia dominio sobre determinado territorio.

Otro de los desafios, que puede dificultar la implementacion de
programas de paz en los territorios, es el desconocimiento general
de lo que se negocio en la Habana, que puede generar imaginarios
negativos sobre los acuerdos y producir desconfianza en los pobla-
dores, lo que a su vez dificulta las labores de los lideres regionales
(Verdad Abierta, 2015). A su vez, en las comunidades existe una pre-
ocupacion general respecto a qué actividades se implementaran para
reinsertar a los miembros de las FARC en los territorios y cuales seran
los mecanismos utilizados desde el gobierno para regular el tema de
la propiedad y uso de la tierra.

Un ultimo desafio, que se puede presentar debido a la diversidad
econdémica, politica, social y cultural que hay en los territorios colom-
bianos, que sumado a la heterogeneidad de dinamicas relacionadas
con el conflicto, puede hacer mas compleja la implementacion de
programas de construccion de paz en los territorios, pues no existe
un modelo unico que pueda ser establecido en todas las regiones.
Sin embargo, esto no ha impedido hasta el momento que desde
las comunidades locales se formulen propuestas de ordenamiento
territorial y planes de desarrollo propios que tienen como fin la convi-
vencia bajo estandares de respeto por la tradicion cultural y el medio
ambiente.

Por otra parte, bien es sabido, tanto por ciudadanos colombianos
como por extranjeros, que la guerra, en su larga duracion, permed en
gran medida a los diferentes territorios en todos los aspectos, siendo
el ambiental y geografico uno de los afectados. Mas, con la firma de
los acuerdos, se paso de ver este tema como un conflicto a entender-
lo como una gran oportunidad para construir pais, generar desarrollo
y crecimiento integral. En esto concuerda Peral (2016), para el cual el
conflicto colombiano ha dejado una huella enorme sobre el ecosiste-
ma y ha eliminado las posibilidades de desarrollo por el potencial que
tiene el pais en materia de biodiversidad. Peral (2016) considera que
Colombia posee una serie de oportunidades que la paz potenciara en
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términos ambientales, entre las cuales destaca aquella que permitira
valorar el potencial ambiental de las regiones colombianas, generan-
do al mismo tiempo dinamicas de desarrollo econdmico y social. Lo
anterior, da a entender que Colombia debera ser capaz de equilibrar
su busqueda de desarrollo econémico y social, el cual es vital para
cubrir los costos dejados por la guerra, con el cuidado y la proteccion
del ambiente, tan lleno de recursos y oportunidades.

Sin embargo, sorprende el hecho de que en el acuerdo de paz
firmado entre el gobierno y las FARC el tema ambiental ocupe un lu-
gar secundario, siendo inclusive escasamente mencionado cémo se
estableceran mecanismos para garantizar la preservacion del medio
ambiente. Por ello, de acuerdo con el Sistema de las Naciones Uni-
das (2014), de la incorporacion de consideraciones de sostenibilidad
ambiental en la planificacion e implementacion de los acuerdos, de-
pendera que la construccion de paz se convierta en una oportunidad
para desarrollar modelos sostenibles; por el contrario, desconocer
este aspecto podria generar una destruccion significativa del patrimo-
nio natural del pais. Por tanto, para llevar a la practica lo acordado con
las FARC, se deben mantener las politicas y estrategias del cuidado
del medio ambiente, de la buena utilizacion de los recursos y del res-
peto por los espacios geograficos. Esto es de vital importancia, ya
que ignorar las recomendaciones propuestas por la paz ambiental
se podria llevar al pais a repetir lo ocurrido en paises como Ruan-
da o Guatemala, donde el medio ambiente se vio degradado por el
posconflicto.

En palabras de Fabrizio Hochschild (2015), quien es Coordinador
residente y humanitario de Naciones Unidas en Colombia: “asi como
el conflicto en el pais ha causado dafios al medio ambiente por la
siembra de minas antipersona, episodios de violencia en areas pro-
tegidas y la deforestacion provocada por la expansion de los cultivos
ilicitos y el crecimiento de la mineria ilegal, también es cierto que mu-
chos de los lugares mejor conservados de Colombia estan en areas
remotas, donde paraddjicamente, como consecuencia del propio
conflicto, el desarrollo ha sido limitado”. El mayor riesgo que afrontan
los territorios para la implementacion de programas de paz ambiental
es que durante la etapa de posconflicto las dinamicas de extraccion
se incrementen con mas fuerza, destruyendo aquellos ecosistemas
que por el conflicto se habian mantenido intactos hasta entonces.
Esto se lograra en la medida en que se regulen actividades econémi-
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cas, como la extraccion minera, y la ganaderia extensiva y se protejan
las zonas de bosque y de reserva, asi como los especimenes de flora
y fauna.

Apuntes conclusivos

En Colombia, la firma del acuerdo de paz con las FARC y el inicio de
las negociaciones con el ELN, representa una oportunidad para cons-
truir un pais pacifico, en el que la participacion ciudadana logre jugar
finalmente un rol importante. Sin embargo, lo anterior no quiere decir
que este proceso sea sencillo, pues por su prolongacion, el conflicto
interno armado ha logrado transformar las dinamicas econdémicas,
sociales, politicas y culturales que se vive en los territorios. Desde el
comienzo de las negociaciones, las comunidades han buscado tener
un rol mas activo respecto a lo que se discute y lo que se implementa,
esto debido al hecho de que los territorios mas distantes de la capital
han sido los mas afectados por la violencia. Esto es lo que se conoce
como paz territorial, aunque para los actores locales ésta implique
también desacostumbrar a los actores sociales a la normalizacion
de la violencia, para dar cabida a programas de construccion de paz
que tengan en cuenta el contexto actual y las problematicas que se
enfrentan en cada uno de los lugares intervenidos.

No obstante, el establecimiento de paz territorial en Colombia
presenta varios desafios en comuln a nivel nacional, entre los que
se encuentran las amenazas hacia lideres sociales y defensores del
proceso de restitucion de tierras; y el desconocimiento local sobre lo
que ha ocurrido en la mesa de negociaciones. Ambos conllevan a la
generacion de desconfianza no solamente entre los actores involu-
crados en las negociaciones, sino en las comunidades, hecho que
también termina dificultando la labor de los lideres sociales, quienes
ya de por si deben enfrentarse a un estigma vy falta de garantias por
parte de las autoridades locales y centrales para llevar a cabo sus
actividades.

Otra de las preocupaciones que tienen las comunidades es como
afectara el posconflicto al medio ambiente, ya que gracias al conflicto
muchos ecosistemas esenciales para la preservacion se han mante-
nido intactos hasta el momento. El principal desafio en este campo
es entonces la preservacion de estos lugares una vez el posconflic-
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to permita una apertura productiva mas profunda, en la que estas
zonas pueden convertirse en la primera opciéon para llevar a cabo
actividades de explotacion de recursos naturales. Es fundamental
que los actores sociales tengan mayor oportunidad de participacion
en la etapa de implementacion del acuerdo, puesto que es desde los
territorios que se pueden generar soluciones duraderas para cumplir
con el objetivo de establecer una paz estable y duradera. Como se
menciond anteriormente, las negociaciones son una oportunidad
para transformar las relaciones entre actores rurales, democratizar
las decisiones territoriales y fortalecer las instituciones locales de
manera tal que éstas tengan la capacidad de resolver los conflictos
territoriales actuales y futuros.
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