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Resumen

El reclutamiento forzado de menores ha sido uno de los principales delitos cometidos
por los grupos armados ilegales a lo largo del territorio colombiano. Uno de los casos
documentados es el de las FARC-EP (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia);
quienes, durante el periodo de 1996 al 2016, reclutaron al menos a 18.677 nifios, nifias y
adolescentes del territorio nacional (Jurisdiccion Especial para la Paz [JEP], 2019). El
presente articulo de investigacién tiene como foco la reparacion a las infancias victimas del
reclutamiento forzado en el marco del conflicto armado en Colombia. Elobjetivo de este
estudio es analizar los conceptos de Paz de Galtung y de Seguridad Humana propuesto en el
“Informe sobre el Desarrollo Humano” de 1994 del Programa de las NacionesUnidas para
el Desarrollo (en adelante PNUD), bajo la direccion del economista Mahbub ul Hag y con la
contribucion de Amartya Sen; esto en relacién con el enfoque de reparacion enlas politicas
publicas dirigidas a la atencion de las infancias victimas del reclutamiento forzadoy
utilizacion para el desarrollo del conflicto armado en Colombia, y asi, examinar las
percepciones de los nifios, nifias y adolescentes sobre esta condicion durante el conflicto y

su proceso de reparacion y no repeticion.
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Abstract

The forced recruitment of minors has been one of the main crimes committed by
illegal armed groups throughout Colombian territory. One of the documented cases is that of
the FARC-EP (Revolutionary Armed Forces of Colombia); who, during the period from 1996
to 2016, recruited at least 18,677 boys, girls and adolescents from the national territory
(Special Jurisdiction for Peace [JEP], 2019). This research article focuses on reparations for
childhood victims of forced recruitment within the framework of the armed conflict in
Colombia. The objective of this study is to analyze the concepts of Galtung Peace and
Human Security proposed in the 1994 “Human Development Report” of the United Nations
Development Program (hereinafter UNDP), under the direction of the economist Mahbub ul
Haq and with contributions from Amartya Sen; This is in relation to the reparation approach
in public policies aimed at caring for children who are victims of forced recruitment and use
for the development of the armed conflict in Colombia, and thus, examine the perceptions of
children and adolescents about this condition. during the conflict and its process of repair and

non-repetition.
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Introduccion

El modo en que los nifios, nifias y adolescentes han vivido diferentes entornos de
violencia en Colombia, muchas veces no es representado o escuchado. Sus historias pueden
pasar por alto en contextos donde la agresidon también les incluye. Frente a esta realidad la
pregunta que guiara esta discusion sugiere tomar en cuenta la perspectiva de los nifios, nifias
y adolescentes(desde ahora NNA) victimas del reclutamiento forzado (en adelante RF) en el
marco del conflicto armado en Colombia, bajo los conceptos de Paz Positiva y Seguridad
Humana, y asi poder responder ¢Enqué medida el Estado colombiano ha trabajado en el
proceso de transformacion y reparacion alas infancias victimas del reclutamiento forzado en
el marco del conflicto armado en Colombiapara lograr una paz duradera y sostenible?

Las infancias victimas del conflicto armado en Colombia se han convertido en figuras
ocultas y olvidadas de esta guerra. Actores involucrados en el porte de armas, expendio de
contrabando, ocupando estructuras criminales y, siendo al tiempo, victimas de abusos contra
suintegridad emocional y sexual. Durante los 60 afios de conflicto armado en Colombia, més
de dos millones de NNA fueron victimas del desplazamiento y del reclutamiento forzado
(Centrode Memoria Historica, 2015). Estos menores se han convertido en instrumentos de
guerra por parte de los grupos que operan ilegalmente, siendo asi que estas organizaciones
le arrebatan laoportunidad a estos NNA de vivir su infancia y de disfrutar de sus derechos,
reduciendo su entorno a uno falto de mejores oportunidades.

Al realizar esta investigacion se ha tomado en cuenta que la reparacion a las infancias
victimas del conflicto armado en Colombia es un tema por investigar y profundizar de una
manera relevante por diferentes razones. En primer lugar, todas las personas tienen derecho
a la verdad, la justicia y la reparacion, especialmente, las victimas de violaciones a los
derechoshumanos, incluyendo las infancias. La investigacion sobre la reparacion a los NNA

victimas del reclutamiento forzado en el marco del conflicto armado es importante



porque estima asegurar que se respeten estos derechos. De igual modo, esta investigacion
se toma como un elemento clave para la construccion de paz y la reconciliacion en el pais,
ya que ademas de procurar sensibilizar a la sociedad sobre la importancia de proteger los
derechos de las infanciasen situaciones de conflicto armado y promover la solidaridad y
empatia hacia las victimas de este, esta investigacion busca contribuir a mejorar las politicas
publicas en materia de atenciény reparacion a las victimas del reclutamiento forzado en
Colombia, incluyendo, ain mas, a las infancias.

Este articulo investigativo utiliza un enfoque cualitativo centrado en el analisis
documental. La seleccion de este método se basa en la revision de literatura, estadisticas y
productos audiovisuales, asi como la revision de entrevistas con infancias que han sido
receptoras del proceso de reparacion, y a su vez documentos de organismos internacionales
quehan realizado recomendaciones al Estado colombiano, sobre la reparacion a las infancias
victimas del reclutamiento forzado después de la firma del acuerdo de paz con las FARC en
el2016. Este enfoque es adecuado para interpretar y comprender el fendmeno social en su
entorno natural, siguiendo un analisis holistico en consonancia con los conceptos de
diferentes autoressobre el reclutamiento forzado y la politica publica de reparacion de
victimas del conflicto armado en Colombia.

Finalmente, los resultados de esta investigacién, ademas de identificar los
antecedentes, recomendaciones y la delimitacion tedrica frente a los conceptos de Paz
Positiva y Seguridad Humana; también destacan varios aspectos criticos en el proceso de
reparacion de los NNA victimas del reclutamiento forzado, tales como el reconocimiento de
sus derechos, la evaluacién de politicas publicas, el seguimiento y aplicacion de
recomendaciones internacionales. Estos resultados indican la necesidad de un enfoque
integral y sostenido en las politicas de reparaciénpara asegurar que las infancias victimas del

conflicto armado en Colombia puedan reconstruir sus vidas en un entorno de paz que



garantice el respeto, la garantia y el goce efectivo de sus derechos de cara a la reparacion y
a la no repeticion de este crimen.

Revision de literatura

La reparacion a las victimas del conflicto armado ha sido un tema de interés en las
investigaciones en Colombia y en otros paises que han vivido conflictos similares. Ahora
bien,de cara al fendmeno del reclutamiento forzado de NNA se debe tener en cuenta que los
esfuerzos adoptados para prevenir y reparar a las victimas son de suma importancia en el

marco ¢ la Seguridad Humana y el concepto de Paz Positiva.

Amartya Sen, defensor del enfoque de la Seguridad Humana, argumenta que el
concepto se refiere a la promocion y proteccion de las libertades y capacidades
fundamentales de las personas para vivir una vida digna y plena (Sen como se cita en
Fernandez, 2005, p. 64). En este sentido, la prevencién del reclutamiento forzado de NNA
es crucial para garantizar su seguridad y bienestar. Asimismo, de la mano con el concepto
de Paz Positiva del socidlogo noruego, Johan Galtung, se debe buscar abordar la Paz desde
las causas profundas de los conflictos y no sélo desde la ausencia de violencia. Es decir,
entendiendo el RF como fuente deviolencia y amenaza para una paz estable y duradera, la
perspectiva de Galtung sostiene que laconstruccion de paz se da por medio de la supresion
de ciertas estructuras que perpetlan este tipo de violencia, al generar ‘‘un patrén de
cooperacion e integracion entre los principales grupos humanos’’ (Galtung. 1968, p. 487-

496).

Frente a estos conceptos, la participacion de los NNA en la guerra ha sido abordada
con base a diversos instrumentos internacionales, como el Derecho Internacional
Humanitario (DIH), el Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH) e

instrumentos como la Declaracion Universal de Derechos Humanos en 1948 y los Convenios



de Ginebra de 1949 y sus protocolos adicionales presentados en 1977, los cuales presentan
una base ideoldgica, normativa y teodrica que expone la necesidad de garantias para
salvaguardar ladignidad humana en contextos de guerra. Es precisamente en estos escenarios
donde se manifiesta el fendbmeno del RF. En este sentido, se destacan las siguientes
investigaciones y fuentes de las cuales se ha tomado referencia para el desarrollo de este

articulo.

En primer lugar, gracias a la estrategia “2021, Aiio Contra el Reclutamiento Forzado
de Nifios, Nifias y Adolescentes”, de la Defensoria del Pueblo, se ha dado un paso importante
hacia la construccion de una paz duradera. Esta estrategia no solo buscé brindar atencion,
acompafiamiento judicial y orientacion a los NNA victimas de reclutamiento forzado o en
riesgo de estarlo, sino también activar el aparato jurisdiccional para investigar, juzgar y
sancionar a quienes promueven y perpetien el reclutamiento de NNA. Frente a esto, el
Estadocolombiano, por medio de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP),
indicd que hasta el 31 de Julio del 2021, aproximadamente 411 NNA han conseguido su
desvinculacion de estos grupos armados; esto refleja un esfuerzo y avance integral
significativo en el proceso de desvinculacion de los NNA para abordar las causas y
consecuencias del reclutamiento y avanzar hacia un entorno de paz y seguridad para los NNA

en Colombia.

Por otra parte, programas como el Community, Children and Y outh Resilience Program
(CCYR) o Juntos Aprendemos, llevados por el gobierno colombiano junto con la Asamblea
delos Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), han implementado varios
proyectos enfocados en la proteccion y el bienestar de los NNA victimas del reclutamiento
forzado en Colombia. Estos programas incluyen medidas de prevencion de este fenomeno,
garantizar la atencion medica y el acceso a la educacion, y brindar un apoyo psicosocial

adecuado a los NNA y sus familias (USAID, 2020).



Finalmente, teniendo en cuenta el proceso de reparacion a las infancias victimas del
reclutamiento forzado en Colombia, este puede considerarse consecuente con los
planteamientos presentados en el “Informe sobre el Desarrollo Humano” de 1994 vy el
concepto de Seguridad Humana y Paz Positiva. Este informe destaco la importancia de
proteger y garantizar el bienestar de las personas en todas las dimensiones de su vida,
incluyendo lajusticiasocial, la atencion a necesidades basicas y la promocion de los derechos

humanos.

Al igual que los conceptos de Seguridad Humana y Paz Positiva, los programas
gubernamentales y de cooperacién internacional expuestos anteriormente buscan enfatizar
en un modelo de seguridad mas alla de la seguridad fisica, esto en cuanto a la busqueda de
una seguridad integral que le brinde a las personas, en este caso a los NNA, un bienestar
social, econdmico, politico y ambiental, en lugar de centrarse Gnicamente en la proteccion
contra amenazas militares o terroristas, garantizando asi que los NNA tengan acceso a
condiciones devida dignas y seguras.

Antecedentes

Diversos autores han estudiado el enfoque y la implementacion de politicas publicas
de reparacion, asi como los efectos y alcances de estos procesos en Colombia y en otros
paises. Por lo anterior, para el desarrollo de este articulo, es menester destacar como
antecedentes diferentes mecanismos de reparacion a las infancias victimas de diferentes tipos

de conflictos.

Diferentes Estados han establecido mecanismos para la reparacion de las infancias
victimas de conflictos armados, los cuales han sido reconocidos internacionalmente por sus
enfoques y préacticas multidimensionales. En primer lugar, encontramos el ejemplo de

Ruanda. Este Estado ha establecido un sistema de justicia transicional que incluye la
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reparacion a las victimas del genocidio de 1994, incluyendo a los nifios y nifias. La Comision
Nacional de Derechos Humanos de Ruanda ha creado programas de reparacion y asistencia
para los nifiosy nifias huérfanos y supervivientes del genocidio (UNHCR, 2023). Un ejemplo
de los intentos del Estado de Ruanda por implementar procesos de reparacion se ve reflejado
en la implementacién de tribunales comunitarios conocidos como gacaca. Estos tribunales
tenian como objetivo principal llevar a los responsables ante la justicia, revelar la verdad y
promover la reconciliacion. Funcionaban en paralelo a las cortes nacionales y al Tribunal
Penal Internacional para Ruanda. Sin embargo, como ha sefialado el Centro Internacional
para la Justicia Transicional, a pesar de que se establecieron méas de 11.000 tribunales gacaca
para enjuiciar a mas de un millon de personas, la escasez de recursos condujo a una
disminucion en la participacion con el tiempo. Este esfuerzo masivo, que buscaba hacer
justicia a nivel comunitario, dejé en evidencia profundas deficiencias procesales. Entre ellas,
la falta de pericia legal de los magistrados y la ausencia de debido proceso para los acusados.
Asi, mientras el impacto de los gacaca en la reconciliacion de la sociedad ruandesa sigue
siendo motivo de debate, no cabe duda de que estos tribunales ilustran las complejidades y

los desafios inherentes a la busqueda de justicia en el contexto post-genocida.

Por otra parte, en Sierra Leona puede identificarse el establecimiento de la Comision
Nacional de Accion Social de Sierra Leona (NACSA, por sus siglas en Inglés), la cual,
como organismo gubernamental, esta encargado de implementar el programa de reparacién
devictimas. En primer lugar, es relevante destacar que gracias al trabajo conjunto entre
diferentesorganizaciones estatales e internacionales, la Asamblea General de la ONU expuso
en la resolucion A/53/482 de 1998 que ‘‘Las Fuerzas de Defensa Civil (Kamajors)
convinieron en poner fin al reclutamiento y adestramiento de nifios menores de 12 afios, e
iniciar el proceso dedesmovilizacion de los niflos combatientes, parte de sus filas’> (ONU,

1998, p.13). Asimismo,la Organizacién Internacional para las Migraciones de la ONU,
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revel6 que, hasta esa fecha, eseprograma habria contado con una contribucion de 3 millones
de dolares del Fondo de las Naciones Unidas de Construccion de la Paz, mas la financiacion
prestada por el Gobierno de Sierra Leona, lo cual busca brindar una reparacion individual y
colectiva a las victimas, incluyendo asistencia médica y psicologica, educacion y apoyo
econémico (OMI, 2009).

Ahora bien, dirigiendo la mirada a Centroamérica, segun el informe ‘‘Guatemala,
memoria del silencio’’ dirigido y publicado por la Comision para el Esclarecimiento
Histdérico(CEH) en el afio 1999 se estima que alrededor de 200.000 personas fueron victimas
del conflictointerno en este pais desarrollado entre 1960 y 1996 (CEH, 1999, p. 1824), sin
embargo, es unacifra que no de la cual no hay veracidad ya que en este pais no existe un
registro Unico nacionalde victimas. Ahora bien, se puede destacar que, después de la firma
del Acuerdo de Paz Firmey Duradera en 1996, en el afio 2003, en consonancia con del
Derecho de Reparacion y las Garantias de no repeticion, se firmd la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia en la que expresa en su articulo 57 que ‘“En caso de
conflicto armado, los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a su no reclutamiento y que
el Estado respete y vele porque se cumplan las normas del derecho internacional humanitario
que les sean aplicables’’. Asimismo,en términos de reparacion a los NNA victimas de RF
durante este, el Programa Nacional de Resarcimiento proporciona de diferentes formas de
reparacion a todas las victimas, independientemente de su edad, esto incluye, como se
indica en el capitulo 3 en el titulo 2, a los menores victimas de RF. (PNR, 2015, p.8).

Estos programas son ejemplo de que todos estos organismos estatales estan
comprometidos en abordar las secuelas de diferentes tipos de conflictos armados internos,
ofreciendo no solo apoyo Y justicia a los afectados, especialmente a los nifios y nifias que
han sufrido pérdidas y traumas significativos, sino también en abordar una reparacién y no

repeticion multidimensional. Este enfoque, como lo sustentan los conceptos de Seguridad
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Humana y Paz Positiva, se alinea con la necesidad de proteger la dignidad de la poblacion,
no solo abarcando la ausencia de conflictos armados, sino también con la lucha y la
prevencion deamenazas sistematicas a la paz de un territorio, tales como la pobreza,
violencia de género o elacceso a servicios basicos.
Marco tedrico

Colombia ha experimentado, desde las ultimas décadas, una de las crisis humanitarias
mas complejas y extensas a causa de la presencia de grupos armados, el desplazamiento
forzado, elnarcotrafico, las violaciones sistematicas de los derechos humanos en contra de
la poblacion civil y, como se ha expuesto en el desarrollo de este articulo, el
reclutamiento forzado especialmente a NNA. Es por lo anterior, que las infancias se
consideran uno de los grupos mas afectados debido al conflicto armado. Esto como
consecuencia de la notable ausencia del Estado en los territorios, el cual no garantiza el
ejercicio del derecho a la educacion, la salud yel bienestar general (Comision de la Verdad,
2020).

En ese sentido, la definicion de Paz Positiva propuesta por Johan Galtung adquiere
unarelevancia singular en este articulo, pues trasciende la simple ausencia de conflicto y se
orientahacia la creacién de condiciones que promuevan la justicia social, la igualdad y el
desarrollo humano. Este concepto se sustenta en la construccion de una sociedad en la que
se aborden lascausas de la violencia estructural y se fomente un entorno donde los derechos
fundamentales de los NNA sean plenamente garantizados (Galtung, 1993). La Paz Positiva,
como un procesoorientado, pretende satisfacer unas necesidades basicas y promover a la
creacion de las condiciones necesarias para que el ser humano desarrolle toda su
potencialidad en la sociedad.Por ello, la tarea del trabajador por la paz es la construccion de
la justicia social y el desarrolloen términos de integracién y cooperacién, para que una

poblacién pueda satisfacer sus necesidades basicas mas elementales. (Jiménez, 2020, p. 302)
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Este concepto no se limita a reparar los dafios sufridos; mas bien, se enfoca en la edificacion
de un futuro sostenible y justo,donde las infancias puedan desarrollarse en un ambiente

seguro y digno.

Asi mismo, la nocion de Seguridad Humana complementa y profundiza la perspectiva
de Paz Positiva al centrar su atencién en la proteccion de los individuos frente a diversas
manifestaciones de inseguridad tanto directas como estructurales. En el contexto del
reclutamiento forzado en Colombia, la Seguridad Humana demanda una respuesta integrada
que contemple no solo la seguridad fisica de los NNA, sino también con el libre acceso a
servicios publicos como la salud o la educacién. Segun se sefiala en la resolucion 66/290 de
la Asamblea General: ‘‘la seguridad humana es un enfoque que ayuda a los Estados
Miembros adeterminar y superar las dificultades generalizadas e intersectoriales que afectan

a la supervivencia, los medios de subsistencia y la dignidad de sus ciudadanos’’(ONU, 2012,

p.1).

En este marco, se requiere una cooperacion genuina y sostenida. Esta cooperacién no
estinicamente funcional, sino que aspira a construir alianzas que aprovechen las ventajas
comparativas de cada agente involucrado (gobiernos, el sector privado, la sociedad civil y
las comunidades locales), generando asi respuestas que sean duraderas y transformadoras.
Este enfoque proporciona una perspectiva preventiva, permitiéndole abordar tanto las causas
subyacentes como las consecuencias de los problemas de manera intersectorial, las cuales
adquieren una relevancia particular frente a la reparacion de infancias victimas del RF en

Colombia.

Las infancias, definidas en el contexto del RF como “un nifo o nina asociado con una
fuerza armada o un grupo armado’’(Ila.sf.,p. 57), son consideradas como uno de los grupos
masvulnerables dentro de este fendmeno del RF. Este factor de vulnerabilidad se asocia con

la carencia de presencia estatal e incidencia disruptiva de grupos armados, lo cual deviene
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del dificil acceso y goce de derechos fundamentales como la educacion, la salud y el
bienestar general, intensificando la vulnerabilidad de los NNA y perpetuando las dinamicas

de violenciay exclusion, tal como lo sefiala la Comision de la Verdad en su informe de 2022.

Ahora bien, teniendo en cuenta el reconocimiento de sujetos de derecho dado a los
NNApor parte de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas,
estableciendo principios fundamentales para su proteccion y desarrollo, esta
conceptualizacion también concierte a las condiciones que los NNA experimentan de forma
temprana. Situaciones que a futuro generaran un impacto significativo en el desarrollo fisico,
cognitivo, emocional y social.Una etapa decisiva puesto que forman su identidad, desarrollan
sus habilidades sociales y adquieren ciertos conocimientos que son elementales para su

crecimiento e individualidad (Amnistia Internacional, 2005).

Al entrelazar los conceptos de Paz Positiva y Seguridad Humana, se subraya la
trascendencia de las politicas publicas que van mas alla de la reparacién y justicia. Estas
politicas deben ser capaces de fomentar la resiliencia y el desarrollo sostenible, asegurando
quelos derechos fundamentales de los NNA sean resguardados y que se aborden las causas
profundas del conflicto y las implicaciones que trae consigo el reclutamiento forzado como
la violencia sexual y de género, desplazamiento forzado, salud mental y emocional. Segln
el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH, 2021), este tipo de violencia puede

incluir:

La desnudez forzada el acoso, el abuso y la explotacion sexual, la esterilizacion, embarazo y
abortoforzados, mutilacion de érganos sexuales, amenazas de contenido sexual, practicas de
tortura sexualy la obligacion a presenciar actos sexuales. Los mecanismos pasan también por
la persuasion, amenaza, coaccion, chantaje, intimidacion, aprovechamiento de relaciones de

poder o enamoramiento (CNMH, 2021, parr.5).

Otra de estas implicaciones es la salud mental de los NNA victimas del RF. De
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acuerdocon la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la salud mental es definida como
“un estadode bienestar en el cual el individuo es consciente de sus propias capacidades, puede
afrontar lastensiones normales de la vida, trabajar de forma productiva y fructiferay es capaz
de hacer unacontribucion a su comunidad” (como se cita en Ministerio de Salud, 2017, p.
16).

El conflicto armado ha generado un gran impacto en la salud mental y emocional de
losNNA, los cuales pueden presentar trastorno de estrés postraumatico, cuadros de ansiedad,
depresion o traumas psicoldgicos. Lo anterior, consecuencia de la exposicion continua a las
situaciones de violencia e inseguridad que afecta de manera exponencial, su capacidad de
relacionarse de forma saludable, su confianza y habilidades para afrontar y comunicarse

(Moreno et al., 2021).

Finalmente, frente a la reparacion integral, esta es definida como un deber del Estado
yun derecho de la poblacion victima a causa de las violaciones graves a los DD.HH. e
infraccional DIH en el contexto del conflicto armado. Poblacion que ha sufrido dafios frente
a su integridad, su patrimonio, su derecho a una vida digna, proyectos personales,
profesionales y familiares (Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
2020). Mediante la reparacion integral se busca el reconocimiento del dafio causado y
cooperar en la reconstruccionde los proyectos de vida de las victimas, garantizando sus
derechos de forma individual, promoviendo la justicia, la verdad, la reconciliaciéon y la
garantia de no repeticion. Ahora bien,segun el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas (en adelante “SNARIV”), para que las victimas accedan de forma
eficiente a dichas medidas de reparacion,es necesaria su voluntad, la revision del dafio

sufrido y el conocimiento del hecho violento cometido.

En el afio 2016, el Gobierno de Colombiay las Fuerzas Armadas Revolucionarias de

Colombia (FARC-EP), con el objetivo de poner fin a mas de 50 afios de conflicto armado,
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firmaron ¢l “Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera (ABC del Acuerdo Final, 2016). Dentro de tantos puntos aprobados en
el acuerdo, la firma de este trajo consigo el reconocimiento del dafio y sufrimiento que se
ocasionopor décadas a la poblacion. Esto incluye las cifras de las victimas por reclutamiento
y desplazamiento forzado, los asesinatos, los desaparecidos, entre otros. Asi mismo, se
establecioun sistema de justicia transicional para investigar, juzgar y sancionar los crimenes
cometidos durante el conflicto armado, con un enfoque en la verdad, la reparacion a las
victimas y la garantia de no repeticion (Plan Marco de Implementacién Consolidado DNP,
2018, como se cita en Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz, s.f.).
Metodologia de analisis y Recoleccién de datos

El enfoque con el que se abordara esta investigacion sera de caracter cualitativo en
materia de investigacién documental. En cuanto a esta seleccion de método, la investigacion
precisa ser cualitativa gracias a la revision de literatura, estadisticas y entrevistas con
infancias que han sido receptores del proceso de desmovilizacion y reparacion; documentos
de diferentes organismos internacionales en los cuales se realizaron revisiones vy
recomendaciones al Estadocolombiano frente al proceso de reparaciéon a las infancias
victimas del reclutamiento forzado después de la firma del acuerdo de paz con las ’FARC”’
en el afio 2016.

Este método es adecuado para esta investigacion, ya que como sefiala Luis Gomez
(2021), frente al estudio determinado de un contexto social, el método cualitativo de
investigacion documental es de utilidad para la interpretacion y comprension de un
fendmenosocial en su entorno natural.

Esta investigacion de caracter cualitativo busca revisar la documentacion de manera
objetiva. Esto en concordancia con un analisis holistico que vaya de la mano con los

conceptos presentados por diferentes autores a tener en cuenta, con el fin de entender el
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fendmeno del Reclutamiento Forzadoy evaluar el contenido de la “Politica Publica de
Reparacion deVictimas del Conflicto Armado”, dirigida por el Ministerio del Interior, en lo
referente a la reparacion de las infancias.

En cuanto analisis cualitativo documental, gracias a la informacion proporcionada
por la UNICEF en su consulta nacional “Mi voz cuenta’’, se realizara un analisis a las
entrevistas hechas a NNA victimas del conflicto armado en Colombia. Estas son relevantes
para el desarrollo de esta investigacion, dado que en estas radica la busqueda de amplificar
las voces de los NNA en Colombia, permitiéndoles expresar sus intereses, necesidades,
suefios y desafiosa través de medios creativos, artisticos y narrativos.

El programa ‘“Mi voz cuenta’’, realizado dentro de un programa mas amplio de
atenciony reintegracion de NNA desvinculados de grupos armados, fruto de la colaboracion
entre UNICEF, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), y analizado y
compartido porel CNMH en su informe “‘Una guerra sin edad’’ publicado en el afio 2017,
permitio recoger ydocumentar las experiencias y vivencias directas de los NNA victimas del
conflicto armado y el reclutamiento forzado en Colombia, proporcionandoles una plataforma
en la que se visibilizaran sus testimonios y asi ayudar a resaltar la necesidad urgente de
proteger a los menores de edad en zonas afectadas por el conflicto armado.

Por otra parte, se realizara una revision a los datos otorgados por la CIDH en el
Seguimiento de las recomendaciones dadas al Estado Colombiano frente al Informe Verdad,
Justicia y Reparacion: sexto informe sobre la situacion de Derechos Humanos en Colombia,
también del “Boletin de Monitoreo 25 por el Observatorio de Nifiez y Conflicto Armado -
ONCA- de la COALICO y el “Informe Especial sobre la Situacion de los Derechos humanos
de la Nifiez y Adolescencia Victima del Conflicto Armado Interno en Colombia”, brindado
porla Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV); documentos

en los que se expresa la conviccidn respecto a la consolidacion de la paz como requisito
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indispensablepara el respeto de los Derechos Humanos.
Resultados y Discusion

En este apartado, a la luz de los conceptos de Paz Positiva y Seguridad Humana, se
presentaraun analisis de iniciativas y medidas implementadas para escuchar las voces de
algunos NNA victimas del RF en Colombia. La argumentacion sigue una estructura que
comienza con la exposicion de entrevistas brindadas por la consulta nacional "Mi voz
cuenta™, tomando varios testimonios que reflejan el impacto psicoldgico y social del RF a
NNA. Asi mismo, se resaltarasu trascendencia en el proceso de construccion de Paz Positiva
y Seguridad Humana. Finalmente, se discutira el proceso de transformacion y reparacion a
los NNA victimas del reclutamiento forzado, sefialando sus avances, desafios y criticas.

Se cree que las huellas de la guerra pueden ser solo fisicas o directas hacia una
poblaciénen especifico, pero este tipo de violencia recibida por las infancias durante este
conflicto armadoha dejado un rastro indeleble en el tejido social, manifestandose en heridas
psicolégicas y emocionales profundas que perduran en el tiempo y afectan no solo a las
victimas directas, sinotambién sus familias y comunidades.

La opinion de los NNA sobre el reclutamiento forzado en Colombia puede variar
dependiendo de sus experiencias personales y del contexto en que se haya desarrollado esa
experiencia. Si bien, algunos pueden haber sido afectados de forma directa por el conflicto,
verbigracia, al perder familiares, desplazarse forzosamente de sus hogares, o ser directa o
indirectamente afectados por diferentes tipos de violencia por parte de grupos armados.

Pese a la multiplicidad de experiencias, se han realizado diferentes iniciativas para
escuchar las voces de los NNA en relacion con el conflicto armado en Colombia. Un ejemplo
de ello es la consulta nacional “Mi voz cuenta”, organizada por UNICEF Colombia en el afio
2017 con sus resultados expuestos en el informe “‘Una guerra sin edad, Informe nacional

de reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes en el conflicto armado
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colombiano’’ realizado por el CNMH en el afio 2018. Este proyecto involucro la
participacion de mas de 6.000 NNA de todo el pais para que compartieran sus vivencias
como nifios y victimas del conflicto armado y el RF en Colombia; esto teniendo en cuenta
sus contextos antes, durante y después de la firma del acuerdo de paz, o de algun proceso de
desmovilizacion de grupos armados como las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) o
el Ejército de Liberacion Nacional (ELN).

Por ejemplo, una mujer desmovilizada de un grupo paramilitar, cuya identidad no se
revela por motivos de seguridad, compartié su experiencia frente al RF durante una
entrevista.Ella relatd como fue reclutada siendo menor de edad y las dificultades que enfrento
al separarsede su familia.

Eso es algo que te deja marcado para toda la vida y es algo muy doloroso, sobre todo cuando ta
quieres estar con tu mam4, con tu papa, asi sean las personas méas descoordinadas en su relacion,
asi no se quieran, asi sea lo que sea. Pero estar con ellos, no, estar en un sitio de esos, no. Estar
enalgo que no, no, no era lo que yo queria, no era lo que yo, yo, habia escogido para mi vida (...)
(CNMHDAV, Contribucién voluntaria de mujer desmovilizada del grupo paramilitar Los
Masetos, cuyo reclutamiento se dio siendo menor de 18 afios, Bogota, 5 de agosto de 2015)
(CNMH, 2018, p.457)
En el contexto de la Paz Positiva y la Seguridad Humana, este relato expone la necesidad de
enfoques de justicia y reparacién que promuevan la proteccion y prevencién de los NNA,
cohesion social y que reconstruyan las relaciones comunitarias coordinadas de manera
integralcon diversos actores civiles y estatales.

Al atender las causas profundas del reclutamiento forzado y al trabajar hacia la
restauracion de un entorno donde los derechos fundamentales, como el derecho a una familia
ya una infancia libre de violencia, sean respetados y protegidos, se avanza hacia la
construccionde una Paz Positiva y un entorno en el que se pueda ver reflejada la Seguridad

Humana.
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Por otro lado, otro de tantos relatos que surgieron a raiz de esta iniciativa a nivel
nacional, fue el de un joven de 16 afios oriundo del municipio de Apartado, ubicado en el
departamento de Antioquia. Este joven, proveniente de una de las zonas mas afectadas por
el conflicto armado interno en Colombia relaté como durante afios fue testigo de diferentes
enfrentamientos entre grupos armados ilegales y el ejército, también expreso las afectaciones
asu vida y la de su comunidad a raiz de estos enfrentamientos. De igual manera, expuso
coémo se vio obligado a abandonar sus estudios a causa de la inseguridad en ese territorio:

Yo le dije a mi mam4, yo me voy a ir mama, yo no aguanto aca. A mi me mantenian presionado y
presionado, entonces le dije a mi mam4, yo me salgo [del colegio] y me sali en octubre. También
enel 2012 perdi afios también por eso. Fue duro, me sali en octubre. Yo iba bien en el colegio,
perdi dos meses y por eso perdi el aiio, por culpa de esos grupos, me han seguido mucho. (...)
Entonces usted iba al colegio a las cinco de la mafiana, iba caminando pal colegio normal y
llegando al puentesiempre usted encontraba tres manes [hombres] ahi extrafios, siempre con la
cara tapada, cuando no era con gorras y asi. Entonces yo no podia estudiar, mantenia sicosiado
con eso, a nosotros nosseguian. Entonces de alla me sali y me vine pa” aca (CNMH, hombre,
representante de organizaciénsocial en la region de Uraba. Diadlogo de Memoria con adolescentes
y jovenes, Apartadd, 25 de abrilde 2015) (CNMH, 2018, pagina 443)

En el marco de esta investigacion, al momento de hablar de victimas del reclutamiento
forzado,no se puede dejar a un lado a las familias y comunidades de tantos NNA que fueron
desplazadoso huyeron de sus territorios, incluso de las nuevas comunidades que los
recibieron al huir delconflicto. Segin el CNMH, se logro identificar la situacion de riesgo, no
solo de reclutamientoy utilizacion de NNA por parte de grupos armados, sino también del
abandono de sus territorios.

La situacion de riesgo de reclutamiento y utilizacion de NNA por grupos armados,
asi como el abandono de sus territorios, representa maltiples secuelas al momento de

aterrizar losconceptos de Paz Positiva y Seguridad Humana frente al RF. Esto debido a
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que este grupo poblacional vive en un contexto que incluye amenazas a su seguridad fisica,
rupturas de su estructura familiar y la exposicion a nuevos conflictos en los lugares de
reasentamiento.

Estas secuelas o “dafios colaterales” que trae el conflicto consigo se pueden dividir
segun el modelo propuesto por Guha-Sapir, epidemidlogo indio que establece tres
consecuencias: las Primarias, Secundarias y los Impactos individuales. Frente a los Impactos
Individuales, que atafien principalmente este articulo, se encuentran desenlaces en la salud
publica como la muerte, lesiones, malnutricion, lesiones fisicas, dafio en la salud mental y al
estado emocional. Frente a estas consecuencias, los NNA se han visto afectados al presentar
trastornos como la depresion, conducta antisocial, consumo de sustancias psicoactivas,
ansiedad, disociacion, esto por haber estado expuestos a situaciones traumaticas de frente a
la violencia coercitiva implementada en el ejercicio del reclutamiento forzado; segun la
Revista Colombiana de Psiquiatria, “La poblacion desplazada tiene una alta prevalencia de
problemas y trastornos mentales, lo que ratifica la situacién de desventaja en que se
encuentran” (RevistaColombiana de Psiquiatria et al, 2016).

El desplazamiento forzado presentd una ruptura en la estructura familiar, no solo
desdela ausencia de algun miembro de la familia, sino también al estar expuestos a la
aparicion de nuevos conflictos en los nuevos lugares donde se asientan (CNMH, 2017), un
claro reflejo de que el rezago de la guerra no descansa ni siquiera para el que huye de ella.
Muestra de esta ruptura se ve reflejada en el testimonio de una mujer, lider comunitaria en
San José de Cucuta,lugar al que llegaban victimas del desplazamiento forzado:

Toda la gente desplazada de Tibu y toda la gente desplazada del Catatumbo llega aca [a Cucuta]
abuscar una oportunidad de vida y forman los cordones de miseria de nuestra ciudad. Esa gente
se va a vivir a invasiones como La Fortaleza que es una invasién que tiene mil habitantes, a
invasionescomo EIl Desierto y otras invasiones como el asentamiento humano Las Delicias (...) y

tenemos otroen Atalaya, en Antonia Santos que se llama La Primavera. (...) Resulta que esos
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nifios, muchos terminan delinquiendo, se van a los grupos armados ilegales grandes, pero
también forman los grupos delincuenciales pequefios (...) vienen madres cabeza de familia
desplazadas porque al esposose lo mataron, a los hijos varones se los mataron o los mayorcitos
se los llevaron a la guerra, o losotros llegan huyendo de la guerra, se los trajeron a Clcutay los
sacaron del campo para que no selos llevaran los grupos al margen de la ley, entonces se vienen
a Clcuta (CNMH, lider organizacionde mujeres, entrevista, San José de Cucuta, 30 de julio de
2015) (CNMH, 2017, pagina 444)

Los nifios, nifias y adolescentes, muchos de ellos ahora mayores de edad, al manifestar
su deseoy valentia de ser escuchados, expresaron su preocupacion por la persistencia de la
violencia ensus territorios y por la falta de oportunidades y recursos para poder tener una
mejor calidad devida, asimismo, muchos de ellos quieren ser agentes de cambio para poner
un fin a la violenciay garantizar un futuro pacifico y seguro para ellos, sus familias y
comunidades. Ademas, han reivindicado su derecho a participar activamente en la
construccién de una sociedad mas justae inclusiva.

La reparacién a las victimas del conflicto armado en Colombia, incluyendo a los
NNA, ha sido un proceso complejo y desafiante en el pais. A pesar de que se han
implementado medidas para reparar a las victimas, muchas de ellas siguen sin recibir la
reparacion adecuada.En Colombia existen diferentes mecanismos para la reparacion de las
victimas del conflicto armado, como el Registro Unico de Victimas, el cual permite a las
victimas acceder a serviciosde atencion y reparacion integral.

Sin embargo, segun el informe del Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas sobre Colombia en 2019, existen preocupaciones en relacion con la implementacion
efectiva de los programas de reparacion para los NNA victimas del conflicto armado. El
informe sefiala que aun hay un nimero significativo de nifios que no han sido reparados
adecuadamente y que muchos de ellos enfrentan dificultades para acceder a los programas

de reparacion existentes lo cual afecta la concepcion de Paz Positiva y la Seguridad Humana.
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Si bien este informe denota la preocupacion por el alto namero de nifios y nifias
afectados por el conflicto armado en Colombia, incluyendo el reclutamiento forzado,
la violencia sexual y la violencia basada en género; también muestra un espectro inquietante
frenteal bajo presupuesto asignado para la implementacion de la Ley de Reparacion Integral
a las Victimas en Colombia, que incluye por supuesto a los nifios como victimas de este
conflicto armado.

Con base en lo anterior, es importante recalcar que, entre el afio 1959 y 2020, se
registraron 15.760 victimas de violencia sexual, esto de acuerdo con el estudio realizado por
elObservatorio de Memoria y Conflicto (en adelante “OMC”) del Centro Nacional de
Memoria Historica (2021), (en adelante “CNMH”). A proposito, el 61,8% de las cifras
anteriores corresponden a mujeres y el 30,8% a nifias y adolescentes, lo que implica que
estas cifras dan un total de 92,6% del total de las personas vulneradas. Es evidente que las
consecuencias tantofisicas como emocionales, afectan el bienestar presente y futuro de las
nifias y adolescentes.

Este informe, ademas de indicar tal desazon por la falta de medidas frente a la falta
de acceso a servicios de rehabilitacidn y reintegracion por parte del sistema de justicia juvenil
en Colombia; algunos sectores de la sociedad civil y las organizaciones de derechos humanos
hancriticado la falta de voluntad politica y la lentitud en la implementacién de las medidas
de reparacidn para las victimas del conflicto, incluyendo a los NNA. Si bien, las instituciones
encargadas de la implementacion de las Politicas Pablicas, han tomado medidas de trabajo
concernientes a este tema. No obstante, aln existen desafios en cuanto a los términos de su
cumplimiento.

Un ejemplo de ello se ve reflejado en el ya citado informe. Dentro de las muchas
preocupaciones también se sefial6 el acceso limitado a servicios de salud, educacion,

proteccidn, la persistencia de la violencia y privacion de recursos para la implementacion de
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politicas y programas. A causa de ello muchas familias, incluyendo las de NNA, han sido
desplazadas forzosamente de sus hogares debido a la violencia y la presencia de grupos
armadosilegales en sus territorios. Ahora bien, frente al desplazamiento forzado, teniendo en
cuenta gque este hace referencia a una situacion en donde las personas se ven obligadas a dejar
sus hogares,huyendo de conflictos, violencia, persecuciones y/o violaciones de los derechos
humanos (Banco Mundial, 2015), de acuerdo con los datos del Registro Unico de Victimas
(en adelante“RUV”) de la Unidad para las Victimas (2023), desde el afio de 1985 al 2021, en
200 municipiosde Colombia, en donde el desplazamiento forzado tuvo un mayor impacto,
se tiene conocimiento de 9°048.515 de victimas, siendo 2.239.704 NNA. Esto demuestra
que, incluso después de la firma del acuerdo de paz con la ex guerrilla de las FARC, aln
existen areas donde la presencia de estos grupos armados continGa, lo que genera
desplazamientos y reclutamientosforzados de manera continua.

Finalmente, a la luz de la Paz Positiva y la Seguridad Humana, los resultados indican
que el enfoque de la reparacion debe ser multidimensional, considerando no solo el dafio
material, sino también el dafio psicoldgico, social y cultural. El contexto de las infancias y
susfamilias suscita la participacion colectiva de sus comunidades en convergencia con
diferentes actores privados y estatales en el territorio. Asimismo, surge la necesidad de ver
en la practicala voluntad politica, participacion y el reconocimiento de sus derechos como
elementos clave en el proceso de reparacion y no repeticion.

Conclusién

La investigacion cualitativa emprendida en este articulo ha permitido una
profundizacién en lacomprension del fendmeno del reclutamiento forzado de nifios, nifias y
adolescentes en el conflicto armado colombiano, asi como en los esfuerzos de reparacion
implementados tras el acuerdo de paz firmado con las FARC en 2016. A través del analisis

documental y las entrevistas cualitativas a las victimas, se han identificado diversos desafios
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y oportunidades enla implementacion de politicas publicas de reparacion y no repeticion.

Volviendo la mirada nuevamente a los conceptos de Paz Positiva y de Seguridad
Humana, es pertinente preguntarse de nuevo si el Estado colombiano ha trabajado en el
proceso de transformacion y reparacion a las infancias victimas del conflicto armado en
Colombia paralograr una paz duradera y sostenible. Si bien, segun sus autores, la violencia
y el conflicto no son necesariamente malos en si mismos, ya que podrian servir como
catalizadores para el cambio social y la transformacion. Ademas, segun Cristhian Sanchez
en su tesis doctoral, ‘‘se hace necesario consolidar la presencia real e integral del Estado en
estas regiones, incentivando el compromiso institucional tanto a nivel departamental como
municipal. A fin de buscar los mecanismos que permitan garantizar el goce pleno de los
derechos, asi como la visibilizacion de las victimas’’ (Sanchez, 2023)

Uno de los hallazgos de este articulo es la necesidad de adoptar un enfoque integral
y sostenido, que no solo garantice justicia y reparacion a las victimas, sino que también
promuevala prevencion de futuras violaciones de derechos humanos. Este enfoque debe
englobar la cooperacion intersectorial y la participacion de diversos actores, incluyendo el
gobierno, el sector privado, la sociedad civil y las comunidades locales. Por tanto, lo anterior
sustenta que la paz no se alcanza simplemente evitando el conflicto, sino a través de un
proceso de construccion de relaciones mas justas, equitativas y, como lo propone el concepto
de SeguridadHumana, de una manera multidimensional entre los diferentes actores de
la sociedad alpromover la cultura de didlogo, respeto y la tolerancia.

En este sentido, el proceso de paz en Colombia, presentado durante el gobierno del
expresidente Juan Manuel Santos es disruptivo, ya que rompe con un ciclo de violencia
bilateral, por parte de diferentes grupos armados y por parte del Estado. De acuerdo con el
Informe Mundial del afio 2017, el acuerdo de paz firmado en el 2016 brinda un espectro de

oportunidades histéricas para terminar las violaciones a los derechos humanos. Sin embargo,
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deja claro que las posibilidades de justicia dependeran en gran medidade la implementacion
de esta politica publica para abordar las causas profundas del conflicto ypromover la justicia
social. (HRW, 2017)

Ahora bien, en el marco de los conceptos de Seguridad Humana y Paz Positiva,
propuestos por Johan Galtung, la investigacion subraya la importancia de abordar las causas
subyacentes de la violencia y el conflicto. Ademas, destaca la necesidad de fomentar un
entornoen el que los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes, tales como
la salud y la educacién, sean plenamente garantizados. Este enfoque no solo contribuira a la
reparacion de los dafios sufridos, sino que también fortalecera la resiliencia de las
comunidades y promoverd una paz duradera y sostenible en el pais. incluyendo la
transformacion de las estructuras sociales y las relaciones de poder que han perpetuado la
violencia en Colombia.

En conclusion, para que los esfuerzos de reparacidn sean verdaderamente efectivos
y transformadores, es crucial que se enfoquen en la creacidn de condiciones que permitan a
los nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto reconstruir sus vidas en un entorno
seguro y digno. Este articulo ha aportado una vision integral de los desafios y oportunidades
en la reparacion de las infancias en Colombia, subrayando la necesidad de politicas pablicas
robustasy una colaboracion continua entre todos los actores involucrados para garantizar una
paz sostenible y el respeto pleno de los derechos de los nifios y nifias.

La investigacion ha confirmado que, aunque las politicas publicas actuales han
contribuido a la reparacion de las infancias victimas del reclutamiento forzado, aln queda
un largo camino por recorrer para alcanzar una paz duradera y sostenible. La implementacion
de enfoques basados en Paz Positiva y Seguridad Humana es esencial para lograr una
reparacion efectiva y prevenir la repeticion de estos crimenes.

Lo anterior por las siguientes tres razones. En primer lugar, en términos de
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fortalecimiento de las politicas publicas, es fundamental aumentar los recursos destinados a
la atencion y reparacion de las victimas, asegurando que las politicas publicas sean
sostenibles y efectivas a largo plazo, asi mismo, se recomienda mejorar la coordinacion
interinstitucional para garantizar una respuesta mas integral y eficiente a las necesidades de
las victimas. En segundo lugar, frente a la incorporacion de enfoques basados en la Paz
Positiva y Seguridad Humana, las politicas publicas de reparacidn deben incluir estrategias
que promuevan la justicia social, la inclusion y el bienestar integral de los menores afectados,
asi como trabajar en la transformacion de las estructuras y culturas que perpettan la
violencia, promoviendo una cultura de paz y respeto por los Derechos Humanos. Finalmente,
es crucial que se siga investigando sobre el fendbmeno del reclutamiento forzado y sus
impactos asi como monitorear la implementacién y efectividad de las politicas de reparacion.
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