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Glosario

Competitividad: Un proceso de creacién de ventajas competitivas, donde es importante la
capacidad de innovar para obtener saltos tecnol6gicos, al tener la capacidad de innovar en
aspectos tecnologicos y ademas anticipar las necesidades de los consumidores; se obtiene la
capacidad de organizacion, infraestructura y un marco juridico (Mora Villamizar, Morales Pérez,

& Barrientos Monsalve, 2019).

Competitividad nacional: Desde una perspectiva de mediano y largo plazo, consiste en la
capacidad de un pais para sostener y expandir su participacién en los mercados internacionales,
y elevar simultdneamente el nivel de vida de su poblaciéon. Esto exige el incremento de la

productividad y, por ende, la incorporacion de progreso técnico (Fajnzylber, 1988).

Logistica: “Proceso de planeacion, instrumentacion y control eficiente, efectivo para el
almacenamiento de bienes, servicios e informacién relacionada desde el punto de origen hasta
el punto de consumo final de acuerdo con los requerimientos del consumidor” (Jiménez Sanchez

& Hernandez Garcia, 2002).

Gestion de materiales: administracion del suministro y recepcion de materias primas,

productos semielaborados para un uso posterior (Castellanos Ramirez, 2015).

Distribucion Fisica: habilidad de planificar la fabricacion de productos terminados, para que

estén disponibles con el fin de atender las solicitudes de los clientes (Castellanos Ramirez, 2015).

Cadena de distribucion fisica internacional: el conjunto de actividades que integran el proceso

gue media entre la produccion de un buen o servicio y su disposicion al consumidor final en un
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esquema de comercializacién internacional” (Asociacién Latinoamericana de Integracion

ALADI, 2001).

Distancia: “la facilidad o dificultad con que bienes, servicios, mano de obra, capital,

informacion e ideas viajan a través del espacio” (World Bank, 2009).

Resumen

Esta investigacion tiene como propésito analizar la influencia del transporte férreo en
Colombia, y como éste puede ayudar a mejorar la situacion de las empresas que se benefician
del comercio exterior, aprovechando las vias férreas y los ferrocarriles que existian en décadas
pasadas y que el Gobierno esta pensando en volver a implementar segun los planes de desarrollo
gue vienen presentando nuestros mandatarios desde hace ya algun tiempo.

Este tema se abordé a partir de la historia del ferrocarril en Colombia, como en afios pasados
era usado para transportar mercancias de grandes dimensiones y como fue dejando de ser parte
importante de la logistica en Colombia y se empezé a reemplazar por otros medios de transporte
como el camién.

Asi mismo, se observa que las rutas férreas que deberian rehabilitarse son el corredor del
Atlantico y del Pacifico y la linea que une a Bogota con Belencito, ya que le aportan al pais
desarrollo en términos de competitividad.

Después se realizé una comparacion entre Colombia y los paises que segun el ranking de
desempefio logistico que realiza el Banco Mundial cada dos afios, ocupan los mejores lugares
de cada continente y lo que se podria aprender de estos paises, se lleg6 a la conclusion que
Colombia al igual que los demas paises, deberia destinar siempre un presupuesto con el fin de
mantener en buen estado las vias y las locomotoras y que siempre se deberia dar continuidad a

los planes de gobierno que se desarrollan en este &mbito.
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Finalmente, se daran las razones por las que Colombia deberia retomar un transporte tan
importante como este y cdmo se beneficiarian en promedio 2997 empresas en el puerto de
Buenaventura y 464 en el puerto de Santa Marta que son los puertos a los que llegarian las redes

del Pacifico y del Atlantico y las cuales transportan mercancias a lo largo del territorio.

1. Introduccioén

El sistema férreo, como medio de transporte de carga, puede aportar una gran mejora a
Colombia en varios aspectos como la reduccién de los costes de traslado ya que el ferrocarril es
uno de los transportes mas econdémicos, una mayor eficiencia en la reduccién de tiempo que
lleva realizar la cadena logistica para los productos y, por ultimo, un ascenso en el lugar que
ocupamos el ranking mundial de paises desarrollados e innovadores que utilizan estas
herramientas para ser mas eficientes y competitivos. Por consiguiente, resulta pertinente analizar
a partir de la historia del ferrocarril en Colombia, como era usado para transportar mercancias y
cémo fue dejando de ser parte importante de la logistica gracias a los gremios transportadores
gue le apostaban a los camiones y a las carreteras, y como el gobierno fue destinando gran parte
del presupuesto a la construccion y mejoramiento de la malla vial, dejando de lado el que alguna
vez fue uno de los medios de transporte mas usados.

Asi mismo, se observa cudales son las rutas férreas que aln estan en funcionamiento hoy en
dia y el plan que han tenido los gobiernos para la restauracion parcial o total de todas las rutas
gue alguna vez existieron y que le aportan a Colombia desarrollo en términos de competitividad,
gue segun los ranking, es uno de los paises mas atrasados de Latinoamérica.

Por otro lado, se compard a Colombia con paises desarrollados que utilizan este transporte
de manera eficiente y realizar esta misma comparacion con paises como Chile que también usa
este transporte pero que tiene unas condiciones econdmicas parecidas a las nuestras.

Finalmente, la investigacion sugiere que esta mejora beneficia al sector de comercio exterior
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colombiano destacando sectores y productos al permitir que utilicen otros medios de
transporte de mercancias que sean mas eficientes en términos de disminuir los tiempos de

transporte y los costos que incurren.

2. Planteamiento del problema

En el contexto globalizado, los Estados tienen como apuesta el fomento de las relaciones
de comercio internacional y exterior para contribuir al desarrollo econémico nacional. Para
lograrlo, desarrollan un proceso de internacionalizacion que en el &mbito externo implica una
apertura comercial y establecer facilidades de intercambio comercial mediante los acuerdos
con otros Estados o con bloques econdmicos. Lo anterior permite que los empresarios
nacionales compitan frente al mercado internacional con productos potenciales y cuenten con
mayores oportunidades de ingreso de bienes, servicios, capitales, personas o ideas en
mercados internacionales.

Desde esta perspectiva, es indispensable que en ambito nacional los Estados promuevan
la capacidad productiva para generar productos y servicios con valores agregados y
diferenciadores y, a la vez, la inversion en infraestructura en cuanto a transporte,
comunicacion y electricidad, entre otros factores. De esta manera, el Estado mejora su
competitividad, la cual puede ser medida a través del indice de Competitividad Global
disefiado por World Economic Forum, que tiene doce pilares que incluyen las instituciones,
infraestructura, adopcion de TIC, estabilidad macroeconémica, salud, destrezas del talento
humano, mercados de bienes, mercado laboral, sistema financiero, tamafio del mercado,
dinamismo de los negocios (World Economic Forum, 2019).

En el caso Colombiano, el reto de la apertura econémica comenzé en la década de 1990
con la firma de acuerdos bilaterales y multilaterales, facilitando las exportaciones e

importaciones a partir de los incentivos arancelarios y no arancelarios. Esto ha permitido que
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la tendencia en exportaciones de bienes y servicios de Colombia en délares a precios actuales
entre 1991 y 2018 sea creciente como lo refleja el Anexo 1. De acuerdo a la gréfica, en 1990,
Colombia exportaba 9.025 mil millones de ddlares y para 2018, este valor aumenté a 52.723 mil
millones de doélares. Para 2019, ocupa el puesto 57 de 141, mejorando en tres puestos la
calificacion del afio inmediatamente anterior (World Economic Forum, 2019). A pesar de lo
anterior, en el pilar de la infraestructura Colombia obtuvo 64.3 de 81 paises; en particular, en la
infraestructura del transporte la puntuacion fue de 43.8 de 92 paises. Este indice tiene en cuenta
la conectividad de las vias terrestres, maritimas, aéreas y ferroviarias y la calidad o eficiencia de
los servicios de transporte, las puntuaciones obtenidas en los indicadores se encuentran en el
Anexo 2. Lo anterior muestra que la infraestructura en la red de transporte en Colombia requiere
atencion por parte del Gobierno, asi como medidas para aumentar la eficiencia en estos servicios
de transporte, lo cual redundaria en mejoras de la competitividad y en la logistica. Asimismo, los
datos del sistema férreo en Colombia se encuentran en desventaja comparandolos con la red
maritima y la conectividad aeroportuaria.

Se estima que en el afio 2010 se movilizaron 67 millones de toneladas de carga por medio del
transporte férreo nacional (Rosas, 2013), de los cuales 66 millones de toneladas eran carbén,
incluyendo el que proviene del cerrejon, el valor restante estaba ocupado por otros productos,
entre ellos el cemento; de acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacién. Colombia
ocupa la posicién numero cinco de los paises que mas exportan carbon, por debajo de paises
como, Indonesia, Australia, Rusia y Sudafrica de acuerdo con los resultados del afio 2011, donde
exporté alrededor de 82 millones de toneladas, cifra que aumento en los siguientes afios (Rosas,
2013).

Visto de esta manera se hace evidente la necesidad que tiene Colombia de invertir dinero y
esfuerzo en la reconstruccion y mantenimiento de los canales férreos ya que la creciente
demanda de mercancias transportadas por este medio ameritan una planeacion efectiva que

permita recuperar este medio de transporte. Por lo anterior, resulta pertinente preguntarse ¢, Cual
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es la influencia del mejoramiento del sistema férreo en la competitividad del comercio exterior

colombiano?

3. Justificacién

Si el transporte de mercancias continta creciendo de la manera que lo ha hecho en los
Gltimos afios como lo indica el Ministerio de Transporte y los medios de transporte no se
vuelven eficientes, los costos de dichas mercancias aumentarian de manera desmedida. Por
esto, se hace necesaria la implementacion de medios mas eficientes de transporte que
permitan expandir las posibilidades y modalidades que se utilizan para movilizar mercancias,
lo cual traerd beneficios a los duefios de los bienes y al consumidor final. Asi, se puede
producir mayor desarrollo y competitividad para el pais.

La rehabilitacién de la red férrea debe responder a las necesidades que se presentan
actualmente de buscar sistemas de transporte que permitan movilizar un mayor volumen de
mercancias por un precio inferior al que se paga hoy en dia y que los recorridos se hagan en
un tiempo menor al que se realizan normalmente.

En este sentido, la presente la investigacibn quiere proponer la influencia de la
rehabilitacion de rutas férreas que conecten diferentes puntos del pais en especial los lugares
donde se extraen estas mercancias, con el fin de facilitar la movilizacion tanto para los

transportistas como para los duefios de las mercancias.

4. Objetivos

4.1 Objetivo General
Analizar la influencia del mejoramiento del sistema férreo en el proceso econémico para

las empresas del sector de comercio exterior colombiano.
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4.2 Objetivos Especificos
e Reconocer el rol de los ferrocarriles en el desarrollo de Colombia.
e Caracterizar el estado actual de las vias férreas de Colombia y las rutas prioritarias a
intervencion.
¢ Distinguir buenas précticas internacionales en el mejoramiento del sistema férreo.
e |dentificar las empresas del sector de comercio exterior beneficiadas con el

mejoramiento de las rutas férreas priorizadas.

5. Marco Tebérico

Dos temas relevantes tienen relacion directa con el analisis de la influencia del sistema férreo:
la conectividad y el desarrollo, desde la concepcién econémica. Respecto a la conectividad, es
conceptualizada por en un estudio de la Comisiébn Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) en su representacion fisica como “una red de corredores que sirven para movilizar
bienes, servicios, informacion y personas entre distintos puntos del territorio” (Rozas & Figueroa,
2006). Para que esta red cumpla con su objetivo, es necesario tener en cuenta componentes
fisicos y organizacionales, ya que tienen la capacidad de facilitar o dificultar el traslado, lo cual
incide en los costos y en tiempos. La conectividad puede ser medida a través de distintas
variables. En el caso del componente fisico, Rozas & Figueroa destacan que variables
geograficas (distancia y topografia), de oferta (infraestructura y capacidad instalada) y demanda
(volumen de carga, tipo de modo demandado y tipo de red requerida) afecta la conectividad
(Rozas & Figueroa, 2006).

En esta investigacién se considera en la variable geografica, la distancia que recorre la via
férrea que conecta al puerto de Origen (exportaciones) o de destino (importaciones) y la
topografia de esta red; en la demanda, se considera el tipo empresas y las toneladas que pueden

trasladar bienes a través de la red férrea y en la variable de oferta, el estado actual de la via.
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Respecto al componente organizacional, Rozas & Figueroa entre las variables que
distinguen se encuentra la funcionalidad (modo de movilizacion, intensidad de la relacion, tipos
de recursos movilizados), los usuarios (actores y actividades que necesitan las redes), cultural
(acceso a la tecnologia y educacion para su uso), e institucional (caracteristicas, regulacion,
condiciones de interaccion entre los actores) (Rozas & Figueroa, 2006). Para efectos de esta
investigacion, se tendra en cuenta que en la funcionalidad el tipo de bienes movilizados, la
frecuencia de esta movilizacién; en los usuarios, el tipo de empresas que pueden verse
beneficiadas con este sistema, y en la institucional, las caracteristicas que requeriria el
sistema a partir de las experiencias internacionales.

En el caso del desarrollo, la tedrica econdmica ha evolucionado desde el siglo XVIII. Desde
la escuela clasica, Arias & P4ez recopilan las principales recomendaciones en el sentido que
los gobiernos deben enfocarse en su crecimiento econdmico, por lo cual deben realizar las
adaptaciones necesarias que beneficien a los sectores productivos estratégicos. En este
sentido, estas reformas estan encaminadas en “reducir e incluso anular las barreras que
impiden el desarrollo de las fuerzas productivas, que pueden crecer a través de una progresiva
divisiéon del trabajo” (Arias Castelblanco & Paez Quijano, 2017). Para la realizacion de estas
reformas, es necesaria la financiacion del sector publico y también del sector privado mediante
la inversién. Las modificaciones pueden versar sobre la innovacién o nuevas tecnologias que
permitan a las empresas el mejoramiento de su proceso productivo, con lo cual se genera
mayor crecimiento econémico.

Schumpeter, sostiene que las instituciones y la organizacion de los procesos productivos y
de la actividad econ6mica puede ser impulsadas a través de la innovacion (Arias Castelblanco
& P&ez Quijano, 2017), y, por ende, es beneficioso del desarrollo en un pais. En este sentido,
Labini insiste en que la innovacion en la tecnologia, las instituciones y las leyes deben ser

concebidas en conjunto (Arias Castelblanco & Paez Quijano, 2017).
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Por otro lado, Fogel encontr6 que la expansion de ferrocarriles en los Estados Unidos impacté
positivamente en la produccion del trigo, maiz, algodén y las carnes de res y de cerdo en el siglo
XIX. En este sentido, aplicando un caso comparativo con las carreteras, destacé la disminucion
de los costos unitarios de transporte y su aporte en nuevos tipos de industria como la mecanica
y la siderurgica. En el caso del Estado, permiti6 que produjera empleos y bienes publicos
nacionales (Garcia Valenzuela & Bernal Chaparro, 2017).

North aporta también un analisis sobre la influencia de un sistema de transporte (fluvial) y el
crecimiento econémico. Garcia & Bernal (20177) destaca el empleo del método del residuo que:

Consiste en dividir el crecimiento de un determinado producto en dos partes: una parte,
que se explica completamente por el aumento de la cantidad empleada de insumos, a
través del concepto de productividad marginal; y la otra parte, que no puede ser explicada
por el incremento de los insumos y se denomina “residuo” o “cambio de productividad. A
partir de registros histéricos de tarifas de transporte maritimo, North calculé que la
productividad promedio del transporte por el océano Atlantico habia aumentado al 0,45%
anual entre 1600 y 1850 (Garcia Valenzuela & Bernal Chaparro, 2017).

Lo anterior muestra que los avances organizacionales tuvieron impacto positivo en la
productividad por medio de reducciones de tiempo de los trayectos y del incremento en
el tamafio de las embarcaciones empleadas.

Asimismo, Garcia & Valenzuela reconocen el analisis de Rostow en el crecimiento econémico
en las diferentes etapas de desarrollo de un pais (sociedad tradicional, condiciones previas al
impulso inicial; el impulso inicial o despegue; la marcha hacia la madurez; la era del alto consumo
masivo). Rostow establece que la infraestructura permitiria integrar los mercados y que los

sistemas férreos pueden impulsar el desarrollo (Garcia Valenzuela & Bernal Chaparro, 2017).
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6. Metodologia

La metodologia propuesta para lograr los objetivos de este estudio se realiza a través de
la investigacion cualitativa, para asi explorar la historia de las rutas férreas colombianas, el
estado actual de este sistema y priorizar las vias que pueden ser intervenidas por parte del
Estado. Asimismo es necesario, identificar las empresas que podrian emplear estas rutas, los
codigos de partida de los productos a beneficiar, el nimero de toneladas que podrian ser
trasladadas.

En primera instancia, se acudird a una recopilacion de informacion historica de los
sistemas férreos en Colombia para asi identificar el rol que jug6 en el desarrollo y evolucién
en el pais. En segundo lugar, se analizara el estado actual de las vias férreas en el pais que
pueden ser priorizadas en Colombia considerando la topografia, la proximidad con los puertos
mas importantes de modo que su mejoramiento tenga impacto en las empresas que se
dedican a las exportaciones e importaciones.

En tercera instancia se indagara por experiencias internacionales en el mejoramiento del
sistema férreo en economias desarrolladas y en desarrollo. Esto con el fin de considerar los
aspectos positivos y negativos a considerar en Colombia. En cuarta instancia, se aplicara la
observacion para que exista una interaccion social entre investigador y objeto de estudio
investigado, para lo cual es necesario determinar quiénes, donde y cuando se va a observar.
Lo anterior para realizar un andlisis del impacto de las empresas y sectores que podrian

beneficiarse de la mejora de los sistemas férreos priorizados para Colombia.

6.1 Técnicas de recopilacion de lainformacion

En la primera fase de la investigacion, se realizara la recoleccion y andlisis de informacion

secundaria sobre la historia del ferrocarril en Colombia, estudios sobre la infraestructura férrea
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por parte de entidades puUblicas y de académicos, las experiencias internacionales en la
adaptacion y modernizacion de estos sistemas.

La segunda etapa contempla el empleo de métodos de investigacion cualitativa para identificar
las empresas que importan o exportan desde los puertos que se conectan con las rutas férreas
gue se podrian beneficiar con la modernizacién de este sistema. Para esta etapa, es vital la

informacion compilada en recursos electrénicos de comercio internacional como Legiscomex.

7. Desarrollo y resultados de la investigacion

7.1 Sistema Férreo en Colombia: Evolucidn Histérica

Para comprender cual es la influencia de la reactivacion del sistema férreo en Colombia es
necesario conocer sobre la evoluciéon de su construccion en Colombia y como se estructura
actualmente. En este sentido, este capitulo se enfocara en el desarrollo de este sistema en
Colombia en el siglo XX en la primera parte y en la segunda, cémo esto beneficié a las empresas

colombianas.

7.1.1 Construyendo los primeros cimientos férreos

Curiosamente el primer ferrocarril del que se hablé en Colombia fue en el departamento de
Panama para la construccién del canal interoceanico. Asi, en 1822 Bolivar envidé una carta al
Gobernador de Choc6 en donde ordenaba trazar y construir las tres millas del canal de
Raspadura que pretendia unir el Rio Atrato con el Rio San Juan (Prieto G. , 2011). Sin embargo,
el primer ferrocarril se construyo se realizé entre Colén (Atlantico) y Panama (Pacifico), esto no
mucho después de que se construyera el primer ferrocarril en Inglaterra (Greiff, 1920). Teniendo
en cuenta la magnitud de este proyecto férreo, la compafia de locomotoras Cincinatti a cargo de

George Escol Sellers, ofrecié una locomotora especial disefiada para fuertes pendientes que
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permitia aumentar la traccién con un motor adicional de vapor que por medio de un riel y dos
ruedas horizontales lo presionaban para no patinar.

A pesar de esto, los ingenieros que estaban destinados a la construccién de las vias,
cuando llegaron, se percataron que la orografia no tenia fuertes pendientes como estaba
proyectado y, por lo tanto, ya no era necesaria una maquina con tanta potencia. EN 1855,
concluyeron las obras en esta via del ferrocarril de Panama de 77 kilbmetros de largo.
Schroeder, destaca que esta via sin terminar representaba un buen negocio, pues “por cada
viaje en tren se cobra 25 dolares por persona, y otros 10 dolares por cruzar a pie el resto de
los 60 km, como derecho de paso a través del istmo” (Schroeder Soto, 2014). Por esta razén,
en 1870, Luciano Bonaparte Wyse, firmo6 un convenio con Eustorgio Salgar, presidente de la
época, para construir un canal interoceénico en el istmo.

Lo anterior impulsé a que el gobierno continuara con este tipo de proyectos. Este mismo
afio Don Ramén Santodomingo Vila y Don Raul Jimeno recibieron del Estado la concesion
para empezar la construccion de un ferrocarril a orillas del mar, que iria desde Barranquilla
hasta Sabanilla. Posteriormente una empresa alemana se hizo cargo de esta concesién y asi,
llego al territorio colombiano la primera locomotora, llamada “Bolivar” (Greiff, 1920).

A partir de este momento, se fueron creando mas proyectos para construir vias que
conectaran diferentes partes del pais, como fue el caso del proyecto desarrollado en el
gobierno del presidente Manuel Murillo Toro en el afio 1872 que pretendia unir a Bogota con
el puerto de Buenaventura y a Bogota con Santander. Mas adelante, el gobierno contraté una
Comision de Inglaterra para el estudio de viabilidad de la ruta de Bogota al Rio Magdalena
por el Suarez o el Carare. En este afio se inicié la construccién del ferrocarril del Cauca.

En el afio 1874, Antioquia contratdé empleados para iniciar la construccion de un ferrocarril
gue uniera Medellin con el Rio Magdalena. Al afio siguiente, se contrat6 el primer tramo del
ferrocarril que iba desde la Dorada (Caldas) hasta un lugar llamado Conejo y parte del sur de

Honda (Tolima).
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En 1880, el Gobierno quedé facultado por el Congreso para la construccién de la via que
comunicaria a Bogota con el puerto fluvial de Girardot como parte de la ruta que se construiria
hacia Buenaventura. El contrato se formalizo al afio siguiente y luego de haber construido los
primeros 27 kilbmetros, el contratista solicitdé suspender la obra ya que no contaba con fondos
suficientes para concluirla (Greiff, 1920). En 1885, también se suspendio la construccion del
ferrocarril de Antioquia, aunque el tramo de Puerto Berrio a Pavas ya se habia concluido. Y
debido a la guerra civil de esa época, sucedio lo mismo con el ferrocarril de Girardot.

Con el tiempo se fueron dando cuenta que la causa real de la detencion de estas obras fue
por corrupcion de Cisneros, el empresario encargado de las concesiones (Greiff, 1920). Este
empresario contrataba personal extranjero para poder realizar las obras. Asimismo, dividia el
costo total por el nUmero de kilbmetros que se pretendia cubrir con la obra y exigia como requisito
para el inicio del proyecto con cierta cantidad de pesos por kilbmetro. Luego sacaba alguna
excusa para suspender la obra, rescindia el contrato y solicitaba una indemnizacion, dejando asi
la obra en manos de otro que si la realizara (Greiff, 1920).

En 1885, el departamento de Cundinamarca y la Naciéon se unieron para la construccion de la
via Bogota — Facatativa, el cual fue inaugurado cuatro afios mas tarde. Asimismo, las demas vias
continuaron progresando: el ferrocarril de Santa Marta llegé a Ciénaga, el de Barranquilla a
Puerto Colombia (Atlantico) en donde se construyé un muelle. Para el afio de 1890, la
gobernacién de Bolivar contraté lo que seria el ferrocarril de Cartagena hacia Calamar. En 1893,
quedd inaugurado el muelle de Puerto Colombia. En cuanto a las otras obras planeadas
continuaron detenidas por problemas con los contratistas a excepcion de la obra de Cartagena -
Calamar que se inaugur6 el 20 de Julio del afio de 1894.

Al asumir la presidencia de Rafael Reyes, se iniciaron los trabajos para prolongar dos
ferrocarriles: En el sur, que comprenderia el tramo de Bogota a Soacha; y el de Cucuta hasta la
frontera con Venezuela. De este modo, el transporte ferroviario empez6 su periodo de auge

(Greiff, 1920). Este Gobierno se centr6 en retomar las obras que habian sido detenidas y de
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terminar las que aln estaban en proceso logrando prolongar algunas vias. Asi, el total de
kilbmetros construidos para el afio 1906 fue de 620 en todo el pais (Greiff, 1920).

Afos mas tarde, Pedro Nel Ospina tenia como objetivo en su plan de gobierno, conectar
por via férrea, la capital con la Costa Atlantica, enlazando los ferrocarriles ya existentes de
Santa Marta y Puerto Wilches y prolongando el ferrocarril del norte que iba desde Bogotéa
hacia el Rio Magdalena (Nieto, 2011).

El proyecto ferroviario nacional se centrd en la construccion de tres troncales importantes.
La primera, que comunicaria a la capital con el puerto de Buenaventura, implicaba aprovechar
los ferrocarriles existentes de la Sabana y de Girardot y construir otros entre Girardot e Ibagué,
la cual atravesaba la cordillera central por medio del tunel de “La Lora” para asi conectarlo
con la via de Armenia y Cartago y, enlazarlo con el ferrocarril del Pacifico para llegar a
Buenaventura. La segunda troncal, la de Occidente por el valle del Rio Cauca para unir a
Pasto y Popayan con Cali y Cartago. Esta troncal debia seguir por la orilla del Rio Cauca para
llegar a un puerto vecino llamado Boca de Tacaloa donde se uniria con los brazos del Rio
Magdalena en Mompox. Por ultimo, la tercera, la Oriental partia de Bogota hacia Tunja y
Sogamoso, pasaria por el Rio Chicamocha hasta a Bucaramanga y, de alli se uniria con el
ferrocarril de Puerto Wilches hasta Fundacion para llegar al ferrocarril de Santa Marta (Greiff,
1920).

Para emprender estas obras planeadas, el gobierno contrat6 a Paul C. Dewhurst, quien se
encargo de planear el tipo de locomotora que convendria utilizar para el territorio colombiano:
en algunos casos, las vias eran més angostas de lo comuan y, por las condiciones geograficas,
debia tener unas condiciones especiales para aminorar el desgaste a futuro de las maquinas.
Asi, se disend la “Locomotora Estandar Colombiana”, que cumplia con las caracteristicas
técnicas para los requerimientos en adaptacion a las condiciones orogréficas del pais.

Todos estos ambiciosos planes pretendian facilitar el transporte de las mercancias. El

sistema férreo planteado y desarrollado “fue estratégico para que ciudades como Medellin y
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Cali se convirtieran en capitales relevantes y consolidé urbes como Palmira y Buenaventura”
(Revista Semana, 2018).

Sin embargo, muchas de estas obras no fueron concluidas por la crisis mundial de 1929, pues
los paises recortaron sus presupuestos para centrarse en recuperar sus economias internas
(Camara Colombiana de Infraestructura, 2016). A pesar de la crisis, en el afio 1930 la red
ferroviaria contaba con una distancia de 2.700 kilémetros. Y en el afio 1954 el transporte férreo
se nacionaliz6 con la creacion de la Empresa de Ferrocarriles Nacionales de Colombia con el fin
de unificar todas las redes que eran manejadas de manera departamental.

En 1961, las lineas férreas construidas anteriormente fueron integradas, lo cual permitié la
conexion entre las principales ciudades con los puertos de Santa Marta y Buenaventura.
Asimismo, esta red alcanzé su maxima longitud con una distancia de 343 Km (Camara
Colombiana de Infraestructura, 2016). No obstante, en los afios siguientes comenzé el deterioro
de este medio de transporte y esta situacion empeoro6 en 1972 cuando se desbordoé el Rio Cauca
y destruy6 la linea que comunicaba Medellin con el Pacifico, lo que a su vez suspendio la
conexion entre las redes del Atlantico y del Pacifico (Camara Colombiana de Infraestructura,
2016).

En esta época, el ferrocarril desempefié un papel impulsor del crecimiento econémico. La
Camara Colombia de Infraestructura estima que, en el afio 1974, la red férrea movilizaba el 12%
de la carga total nacional alcanzando volumenes cercanos los 3 millones de toneladas (Camara
Colombiana de Infraestructura, 2016). A pesar de lo anterior, circunstancias de tipo administrativo
y operativo contribuyeron a que el traslado de mercancia via férrea se redujera de manera
significativa. Por un lado, los gastos fueron superiores a los ingresos, lo cual provocé que las
utilidades se disminuyeran debido a la creacion de lineas innecesarias. En consecuencia, la falta
de presupuesto llevé a un deterioro en la infraestructura.

En 1984, el presidente Belisario Betancur, mediante la ley 53 del 28 de diciembre, ordend

construir el canal interocednico Atrato-Truandd que atravesaria el departamento del Choco
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(Prieto G., 2011). Sin embargo, este proyecto se detuvo debido al cambio de gobierno puesto
que Virgilio Barco propuso construir un Puente Terrestre Interoceanico (PTI), que consistia en
“una via férrea que uniera los dos litorales colombianos entre los puntos Bahia Cevera, en el
Golfo de Uraba, en el Atlantico, y Punta Aguacate en el Pacifico, siguiendo la serrania del
Baudo y Darién, bordeando los pantanos del Atrato, con una longitud aproximada de 221
kilometros (la misma longitud de la propuesta china de hacer un canal seco que conectara los
dos océanos) y 8 kildmetros de tuneles” (Prieto G. , 2011). Esta iniciativa del PTI se paralizd
por los altos costos y la falta de presupuesto, ya que esta obra requeria un monto total de
2.749 millones de dolares segun los calculos que se realizaron en 1991 (Prieto G. , 2011).

En 1986, la empresa Ferrocarriles Nacionales de Colombia hizo un analisis sobre su
situacion financiera y desarrollaron un plan de mejora que permitiera reducir los impactos de
la situacion. Se empezaron a rehabilitar las vias ya existentes para evitar el cierre definitivo y
se modificé su estructura institucional. Esto conllevd la liquidacion de la empresa Ferrocarriles
Nacionales de Colombia y para dar cumplimiento a los dispuesto por la Ley 21 de 1988 por la
cual se adopta el programa de recuperacion del servicio publico de transporte ferroviario
nacional, se cred la Empresa Colombiana de Vias Férreas (FERROVIAS), entidad que se
encargd del mantenimiento de las redes férreas nacionales mediante la autorizacién de
creacion de empresas mixtas y privadas para la explotacion y comercializacion del sistema.
Ferrovias empez6 a ejecutar un plan entre 1991 y 1995 para recuperar los ferrocarriles y
ponerlos en condiciones Optimas y eficientes. Este plan tenia un costo de US$338 millones
de la época (CONPES 2517, 1991).

En 1996, mediante el Decreto 0927 del 24 de mayo, Ernesto Samper, el presidente de la
época, creé la Comision Asesora Interinstitucional para el estudio del Proyecto de
Construccion del Canal Interoceanico y el Bioparque del Darién. Sin embargo, nunca se dieron
a conocer los resultados del proyecto que se tenia y no se realiz6 ninguna obra (Prieto G. ,

2011).
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Para el afio 1997, la red férrea del pais tenia una longitud total de 3.463 Km. Esta longitud
incluia los 150 Km del Cerrejon, los cuales eran de caracter privado y 1.322 Km que se
encuentran inactivos (Camara Colombiana de Infraestructura, 2016). Del total de la red férrea
nacional, 1.991 Km correspondian a los tramos férreos que en los afios de 1998 y 1999 fueron
asignados por concesion a empresas privadas (Ferrocarriles del Pacifico S.A y Ferrovias). De
éstos, 1.672 Km son administrados por la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y los 319
Km restantes por el Instituto Nacional de Vias (INVIAS). En el Anexo 3, el Mapa de la Red Férrea
Nacional destaca las cinco concesiones existentes en Colombia: el Atlantico, que llegan a los
puertos de Santa Marta y de Puerto Bolivar en la Guajira; el Sistema Férreo Central desde Villa
Vieja (Huila) hasta Chiriguana (César); el Tren del Carare desde Bogota, y la Concesién férrea
del Pacifico, desde la Felisa hasta el puerto de San Buenaventura.

La linea privada del Cerrejon y Puerto Bolivar, cuenta con una longitud de 150 km. Esta se
utiliza para transportar carbon desde el complejo minero del Cerrején al puerto de exportacion
de dicho material. Asimismo, esté al servicio de los productores que se ubican al sur de la Guajira,
como Cerrejon Zona Norte, Carbones del Cerrejon, Oreganal y consorcio Cerrejon, entre otros.
Mediante esta linea se moviliza aproximadamente 31 millones de toneladas al afio, lo cual ha
estimulado el comercio exterior del carbén (Camara Colombiana de Infraestructura, 2016).

En el afio 2003, se disolvio la empresa Ferrovias y los contratos de concesion fueron cedidos
al Instituto Nacional de Concesiones (INCO) creado en el mismo afio con el objetivo de
administrar los contratos de infraestructura de transporte que se desarrollan con capital privado
en los modos carretero, férreo, fluvial y portuario.

En el afio 2011 el presidente Juan Manuel Santos realiz6 unas declaraciones para el diario
britAnico Financial Times, sobre un estudio de una propuesta del Gobierno chino para construir
un ferrocarril que atravesara Colombia, uniendo el océano Atlantico (desde Cartagena o una
nueva ciudad que se construiria como parte del proyecto) y el océano Pacifico (a una ciudad ain

no especificada). Este proyecto constituiria una via alterna del canal de Panama que por esos
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dias también estaba realizando obras que le permitieran duplicar su capacidad. Esta
propuesta tuvo una buena acogida ya que mitigaba los efectos del retraso internacional que
habia dejado los gobiernos anteriores, beneficios econémicos y mejoraba las relaciones con

el continente asiatico y, en especial con China.

7.1.2 {Qué represento este sistema al pais?

Colombia invirti6 en el sistema férreo durante més de 150 afios alcanzando a tener cerca
de 20 ferrocarriles activos y 4.017 kilometros de vias férreas. Aunque algunas de las demas
lineas se deterioraron sin ser usadas (Revista Semana , 2018).

A pesar de lo anterior, estos esfuerzos tuvieron efectos positivos en las empresas y en la
academia. En los afios treinta, el ferrocarril fue empleado para transportar algodon y
maguinaria importadas que requeria la industria textilera en Antioquia. En el sector del cristal,
Cristaleria Peldar transportaba por las vias del tren no solo los insumos de otras regiones sino
también el vidrio en los cincuenta.

Proveniente de Japoén, la hojalata importada llegaba mediante las vias férreas a Medellin
en los setenta. En particular, por medio del ferrocarril, la empresa Sofasa trasladaba las piezas
de sus vehiculos que llegaban al puerto de Santa Marta desde Francia. Asimismo, los autos
Renault 4 eran ensamblados en Envigado y para su distribucion se utilizaban los vagones
empleando las lineas férreas.

Asi mismo, la academia también se vio beneficiada con el crecimiento de la construccion de
las lineas férreas. En este caso, con las empresas extranjeras que arribaron para la adecuacion
de estas vias, las facultades de ingenieria participaron en estas obras aprendiendo técnicas
desde temas como el disefio, los materiales necesarios y la estructura, entre otros. El sector de

la metalmecénica se fortalecid pues los tres talleres que existian en el pais en esa época,
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ubicados en Fusagasuga (Cundinamarca), Bello (Antioquia), Chipichape (Valle del Cauca)
crecieron notablemente.

A pesar de lo anterior, la construccion de este sistema férreo también deja ensefianzas en la
ejecucion por parte del gobierno nacional. Un ejemplo de ello, la falta de estimacién de los costos
requeridos, esto ha llevado a que financieramente los proyectos no fueran sostenibles para las
empresas extranjeras, recurriendo frecuentemente a la declaracion de insolvencia. Ademas, el
disefio de las vias en principio era realizado sin el conocimiento del contexto geografico de la
zona, lo cual acarreaba mayores costos en las obras.

La nacionalizacién de la empresa de ferrocarriles represento la oportunidad de conectar las
diferentes vias férreas que se habian desarrollado en el pais. No obstante, también su
burocratizacion conllevé procesos administrativos lentos, poco efectivos y con un gran aparato
sindical. Asimismo, los cambios de las prioridades de los gobiernos en materia de transporte e
infraestructura vial ayudaron a que este sistema no fuera renovado constantemente y que
paulatinamente se fuera deteriorando. Por ultimo, la relacion del costo financiero y el estado de
las vias férreas, podria consolidar el grado de corrupcion en la ejecucion de estas obras pues la

inversion en ddlares en la historia de Colombia no ha sido calculada apropiadamente.

7.1.3 A modo de conclusion

En su momento, el transporte férreo aporté desarrollo al pais ya que ayudé a solucionar el
problema de conectividad que se presentaba en esa época y permitio la union del Rio Magdalena
con las ciudades centrales y uni6 a la capital con los puertos.

En principio, el gobierno y el sector privado extranjero tenian grandes planes para la
implementacion de las redes férreas en todo el pais, pero dichos planes finalmente no se llevaron

a cabo debido a la corrupcién que se presenté a través de la historia. Por Ultimo, la mala
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administracion de las empresas gque se dedicaron a la unificacion de todo el sistema férreo en
el pais.

Los esfuerzos de los Gobiernos no han sido permanentes para lograr la finalizacion de
estas inversiones. Asimismo, el capitulo menciona las dificultades por parte de las empresas
gue integran las concesiones para continuar con los trabajos de los proyectos de
infraestructura por falta de liquidez. La actuacion de los Gobiernos ha sido discursiva respecto
de la rehabilitacion de los diferentes corredores férreos. Un ejemplo de ello, es el anuncio del
Gobierno Santos en la infraestructura del canal férreo interoceanico.

Todo esto ha dado como resultado la situacién actual de lineas férreas incompletas y el

abandono, lo que se traduce en bajo funcionamiento.



TRANSPORTE FERREO PARA MEJORAR LA COMPETITIVIDAD EN UN PAIS COMO COLOMBIA 25

7.2 ¢ Cual es la estructura de las lineas férreas en Colombia?

En este capitulo se pretende identificar el estado de las vias férreas en Colombia actualmente,
cudl son los planes que han desarrollado los gobiernos en torno a recuperar este medio de
transporte y cuales son las vias que se pretende vayan a operar con el fin de retomar el ferrocarril.
Por esto, este capitulo se enfoca en mencionar aspectos a tener en cuenta en la construccion de
estas vias para generar mayor competitividad al pais y en la segunda parte, identificar los

distintos corredores estratégicos de la red férrea colombiana

7.2.1 Estado actual de los corredores férreos y los pardmetros técnicos internacionales

Segun cifras reportadas en el afio 2012 por el Ministerio de Transporte, cerca de 1.322 km de
las vias férreas se encuentran deteriorados ya que afrontan problemas de invasion en el corredor
férreo y hurto de la infraestructura (Camara Colombiana de Infraestructura, 2016). A pesar de los
esfuerzos del Gobierno por recuperar este medio de transporte, las altas inversiones en
proyectos para la rehabilitaciébn de grandes tramos de toda la red férrea del pais que se han
enfocado en mantener los trazados existentes y la trocha angosta con la cual fueron construidos
hace mas de 100 afios.

Esto ha repercutido en los resultados esperados en términos de competitividad ya que hoy en
dia los estandares internacionales sugieren trochas mas anchas por las cuales puedan circular
locomotoras con mayor velocidad y mayor capacidad de carga. Por otro lado, es necesario
modificar los trazados que ya estan construidos con el fin de aprovechar mejor la geografia del
pais y garantizar una operacion que realmente sea eficiente y funcione en comparacion con otros

medios de transporte.
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Cabe resaltar que las traviesas de las vias, encargadas de dar un soporte adecuado a las
locomotoras, estan hechas de madera, y no de hormigon pretensado y materiales plasticos como
lo establecen hoy en dia los estandares internacionales (Ministerio de transporte , 2013).

Un parametro importante es el ancho de la trocha, que corresponde a la distancia que hay
entre las caras internas de los rieles (Camara Colombiana de Infraestructura, 2016). Esta
medida caracteriza el sistema de circulacion de los trenes, limita el tipo de mercancia que se
transporta por las vias y condiciona las posibles conexiones que se puedan realizar con otras
vias. La medida sugerida a nivel internacional es 14 mm por debajo del plano de rodadura en
alineacion recta, mientras que en Colombia la medicion es de 10 mm (Camara Colombiana
de Infraestructura, 2016).

En Colombia, gran parte del trazado estd construido en trocha angosta, a excepciéon del
metro de Medellin y del ferrocarril del Cerrejon, que estan construidos en trocha estandar. En
el Anexo 4, se pueden ver los tipos de trocha para mayor comprension. El ancho de la via
hace parte de las decisiones fundamentales en la proyeccion de una nueva linea, se debe
tener en cuenta el ancho de las vias de los paises cercanos e incluso del mismo pais para
posibles conexiones futuras. Por esta razén, segln el ministerio de transporte, lo mas
recomendable es adoptar el ancho de las vias principales cercanas.

Para el investigador Gustavo Pérez Angel, “el fracaso respondié a las crisis institucionales,
administrativas y financieras que sumadas a la corrupcion llevaron a desaparecer el sistema”
(Revista Semana, 2018). Por otra parte, el ingeniero Luis Guillermo Gomez, exgerente de la
seccional Antioquia de Ferrocarriles Nacionales, asegura que, “el precio que paga Colombia por
abandonar sus rieles representa un retraso industrial de casi 50 anos” (Revista Semana, 2018).

Para el afio 2017, el 90 % de las vias en Colombia estdn abandonadas y las maquinas que
estan, son obsoletas para las necesidades de la industria de hoy en dia (Dinero, 2017). El pais

requiere de fuertes inversiones y voluntades politicas para la reactivacion de este medio de
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transporte que tanto bien hizo al desarrollo y a la economia. Aunque el desafio es grande los

expertos aseguran que es el mejor camino para el desarrollo industrial.

7.2.2 Lineas férreas existentes

Este apartado tendrd como finalidad identificar los esfuerzos de la reactivaciéon por parte del
Estado y de las concesiones sobre el corredor férreo del Pacifico, la red Férrea del Atlantico.
Estas lineas fueron seleccionadas porque aproximan las mercancias a los puertos de Santa
Marta y Buenaventura, aportando al desarrollo econémico y competitividad en caso de que se
pusieran en funcionamiento de manera correcta (Lopez, 2011). En el caso de los costos de
transporte son bastante altos ya que se requiere que la mercancia llegue a los puertos maritimos
para su exportaciéon. No obstante, estos puntos estratégicos para el comercio exterior se
encuentran lejos de las ciudades productoras, lo que ocasiona altos fletes que deben pagar los
comerciantes y cuyo valor se considera para el precio de venta al consumidor. Como estos
precios son altos por el tema de transporte, genera una falta de competitividad relativa
internacionalmente. Por consiguiente, es necesario fortalecer la conectividad entre las ciudades

principales y los puertos.

7.2.2.1 Corredor férreo del Pacifico

Este corredor tiene una longitud de 498 Km, que incluye los departamentos de Caldas,
Quindio, Risaralda y Valle del Cauca, como lo muestra el Anexo 5. Asimismo, esta red se divide
en cuatro lineas como lo muestra el Anexo 6. Del total de la Red Férrea del Pacifico,
aproximadamente el 80% se encuentra rehabilitada (Cadmara Colombiana de Infraestructura,

2016). El porcentaje restante comprende el tramo entre Cartago — La Felisa y algunos tramos de
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la variante de Cartago, proyecto que abarcaba una longitud aproximada de 110 Km, cuya
fecha de finalizacion se estimaba a mediados del afio 2013. No obstante, esta obra no se
realizo en su totalidad en este afio.

Los tramos de la red férrea entre Buenaventura — Yumbo — Cali — Buga — Zarzal y Zarzal —
La Tebaida, fueron rehabilitadas en su totalidad. Sin embargo, en el punto entra Zarzal —
Zaragoza, donde empieza la variante Cartago, no se han iniciado obras. Pese a esto, algunos
tramos independientes han sido rehabilitados, la dificultad se encuentra en su falta de
interconexion, lo cual afecta la funcionalidad del tramo en su totalidad.

En la Red Férrea del Pacifico, aunque el contrato de concesion se firmo en el afio 1998 por
un periodo de 30 afios, el acta de inicio se formaliz6 dos afios después, en el 2000. El gobierno
nacional, le cedié dicha concesién a la empresa Tren de Occidente, que se encargaria de
rehabilitar, mantener y operar la ruta comprendida desde Buenaventura hasta La Tebaida. El
Estado invirti6 120 millones de dolares para la reconstruccién de esta via 'y el compromiso del
concesionario era utilizar la infraestructura existente para poner en marcha la carga que
transitara por este corredor vial (Camara Colombiana de Infraestructura, 2016). No obstante,
esta compaifiia no tuvo suficiente masculo financiero para realizar la obra de forma continua.

En el afio 2008, el Gobierno de Alvaro Uribe Vélez, tomo la decision de ceder este contrato
a la compaiiia, Ferrocarril del Oeste para la operacién de la red férrea del occidente del pais,
cuyo contrato tenia vigencia hasta el afio 2030. La sociedad Ferrocarril del Oeste estaba
conformada por 12 empresas mas, las cuales eran: BGP Container & Logistics, G y G Ltda,
FyG Trading C.I.S.A, Juan Pablo Uribe, OPP Graneles, Interprojects Ltda, Inmecol S.A,
Transportes Terminales S.A, Obras y proyectos Civiles OPC S.A, Ingemat Ltda, Upsa y DyG
(Camara Colombiana de Infraestructura, 2016). El objetivo del contrato de concesion era la
operacion y mantenimiento de los 380 km que comprendian las vias entre Buenaventura —
Zaragoza y Zarzal — La Tebaida en una primera etapa. En la segunda etapa, la finalidad era

mantener y operar un segundo tramo que iba desde Cartago — La Felisa con una distancia de
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118 km mas para completar los 498 km de la red férrea (Camara Colombiana de Infraestructura,
2016).

El ferrocarril del Oeste empez6 sus operaciones el 17 de octubre del afio 2008. A pesar de
esto, esta empresa pronto acudié a dos Tribunales de Arbitramento por incumplimientos por parte
del Estado (Camara Colombiana de Infraestructura, 2016). En el afio 2011, el consorcio tuvo
problemas financieros y esto llevo a que se suspendieran las actividades. Pese a lo anterior, se
sumaron nuevos inversionistas como un nuevo consorcio colombo-americano para capitalizar la
firma, que esta conformado por la firma colombiana Mariverdo que tiene socios israelies, y la
empresa norteamericana Railroad Development Corporation (RDC), que es una de las empresas
ferroviarias mas grandes del mundo y que cumple la funcion de asesor técnico, con sede en
Pennsylvania, Estados Unidos, cuya principal actividad es invertir y operar sistemas ferroviarios
nacionales e internacionales con enfoque en mercados emergentes. Esto significa que se
encargan no solo de vias férreas sino también de negocios complementarios como puertos, fibra
Optica, transmision eléctrica y desarrollo comercial e institucional de lineas ferroviarias,
estaciones y patios en todo el mundo. La ventaja competitiva de esta empresa esta en su larga
trayectoria y en su capacidad para estructurar empresas conjuntas en mercados complejos y
volatiles, disminuyendo los costos de transaccion y el tiempo necesario de implementacion de
los proyectos (RDC Company Overview, 2020). Esta empresa se encuentra invirtiendo no solo
en Colombia sino en paises como Peru, Alemania, Francia, Inglaterra y Bélgica desde los afios
90.

Poco tiempo después, el consorcio cambié su nombre por el de Ferrocarril del Pacifico. Con
esta nueva inyeccion financiera se buscaba que, en el corto plazo, se rehabilitaran los tramos
existentes y se transportaran 10.000 toneladas de carga en promedio a empresas como
Manuelita, Argos, Industrias del Maiz, Hapag-Lloyd, Neogasy LG (Camara Colombiana de

Infraestructura, 2016).
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El Gobierno Nacional aceptd esta nueva inversién de capital que fue del orden de los 70
millones de délares pararealizar la primera fase que se tenia planeada, con la condicion del retiro
de la demanda en contra de la Nacién por parte de la primera empresa encargada de esta obra
(Camara Colombiana de Infraestructura, 2016). No obstante, esta inversion no contemplo el
cambio de una trocha angosta por una mas ancha ya que esto aumentaria el valor de la
inversion en unos 400 millones de dolares (Camara Colombiana de Infraestructura, 2016).

De acuerdo con la informacién de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) la carga que
se movilizaba por esta via desde el afio 2004 al afio 2011, se ha estimado en un total de
1.036.563 toneladas. En el Anexo 7 se puede ver el incremento especificamente en los afios
2004, 2006, 2009 y 2010 o disminucion presentada en 2005, 2007 y 2011 de carga
transportada afio a afo, lo que implica que la via no tuvo un movimiento constante. Y en el
Anexo 8 se pueden observar los valores acumulados con el pasar de los afios, el cual muestra
un comportamiento creciente.

En los afios que lleva operando esta red férrea del pacifico, la carga movilizada ha sido
inferior a la proyectada un millon de toneladas por afio (Camara Colombiana de
Infraestructura, 2016). El Corredor del Pacifico ha tenido la situacion mas compleja de toda
la red férrea del pais, ya que es en el puerto de Buenaventura en donde se mueve
aproximadamente el 50% de las exportaciones totales del pais (Camara Colombiana de
Infraestructura, 2016). Ademas, porque cuando esta red estaba funcionando totalmente solo
movilizaba el 2% de la carga que generaba el puerto. Asimismo, en los Ultimos afios el tren
dejo de llegar al puerto.

Los planes del Gobierno Nacional han sido aumentar la movilizacién de carga en este
corredor vial y terminar la obra que se empez0 desde afios atrds. Esta obra llevaba doce afios
en construccién y, ademas, de no estar terminada, tampoco contaba con una operacién
regular pues no se transportaba carga en los tramos ya construidos. No obstante, la demora

en su ejecucion ha llevado a ser considerado como un proyecto eterno en el pais, ya que para



TRANSPORTE FERREO PARA MEJORAR LA COMPETITIVIDAD EN UN PAIS COMO COLOMBIA 31

el afio 2012 se habian invertido mas de 140 millones de délares y se decia que no era viable (La
Republica, 2012).

A esto se le suma que, a pesar de no estar terminado, ya se habia declarado como un tramo
obsoleto ya que necesita un cambio de trocha. Ademas, se mencionaba que necesitaba
modernizaciones y arreglos para su buen funcionamiento, lo que requeria una inversion mas
grande de la que ya se habia realizado ya que en el estado en que se encontraba el corredor
vial, no era viable su implementaciéon (La Republica, 2012). Esta obra se traducia en la
posibilidad de disminuir costos en las operaciones de industrias de Valle del Cauca y el Eje
Cafetero. No obstante, llevan mas de una década esperando el funcionamiento de esta obra.

Para el afio 2012, habian construidos 380 kildmetros entre Buenaventura y La Tebaida con
ramal a Zarzal (La Republica, 2012). A pesar de lo anterior, estos ferrocarriles no se encuentran
en buen estado debido al mal clima que se presenta cerca a estas zonas, pese al mantenimiento
gue realiza a menudo la empresa de Ferrocarriles del Occidente. Aun asi, en este tramo no se
estd moviendo ningun tipo de carga.

Debido a estas fallas que se han presentado en la concesion del Ferrocarril del Pacifico, la
Agencia Nacional de Infraestructura y la Superintendencia de Puertos y Transporte empezaron
procesos sancionatorios por el incumplimiento y la no continuidad de las obras para dar por
terminado este proyecto. Estas circunstancias estaban estipuladas en la concesion que se cedié
a la empresa de Ferrocarril del Oeste (OTROSI No 15, 2008). Iniciado este proceso de sanciones
contra la empresa encargada, se les concedié como plazo el dia 22 de noviembre de 2012. No
obstante, esta fecha estaba sujeta a modificaciones debido a la ola invernal que se presento, lo
cual hizo que se detuvieran las construcciones y que se afectara el tramo que ya habia sido
construido (La Republica, 2012). Por estas razones, el gobierno tomé la determinacién de no
invertir mas dinero en esta obra, ni en la rehabilitacion de los tramos que ya estaban construidos,
ni aportando materiales para construir los tramos faltantes. En el 2012, se reinauguré el tramo

gue comprendia entre el Puerto y la Tebaida (Quindio) con ramal a Zarzal, aunque faltaban
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tramos por terminar, lo cual requeria de un capital mayor al que se habia estimado. Por esta
razon, los duefios de Ferrocarril del Pacifico estaban invitando accionistas nuevos.

En el afio 2013, la firma suiza Trafigura que cuenta con la filial Impala en Colombia, se
guiso sumar como socio mayoritario, invirtiendo capital adicional en la obra del Ferrocarril del
Pacifico, compafiia encargada del mantenimiento y operacién de la concesién férrea entre
Buenaventura y La Felisa (Caldas). Esta obra constaba de una distancia aproximada de 500
kilometros, los cuales no han sido puestos en marcha en forma. Trafigura es una de las cinco
multinacionales comercializadora de materias primas mas grande del mundo. Sin embargo,
ha sido cuestionada internacionalmente por malos manejos de desechos. Aun asi, se le
concedi6 operar un tramo de la via férrea que falta, el del Zarzal a La Felisa ya que el
constructor encargado se declard en quiebra e inicio un proceso de reclamacion.

Para julio de 2015, el presidente de la Republica Juan Manuel Santos inauguré el trayecto
entre Yumbo y La Tebaida, pero nunca transito ningin tipo de carga por esta via. En este
mismo afio, Gustavo Adolfo Giraldo, gerente de Ferrocarril del Pacifico empez6 a hacer
convenios con empresas con el fin de empezar a movilizar entre 10.000 y 12.000 toneladas
de carga al mes. Sin embargo, la compafiia queria alcanzar a trasportar 100.000 toneladas
mensuales en el primer semestre de operaciones. Asi, no solo se pretendia empezar a
movilizar carga, sino que también se tenia la intencién de empezar a activar en el corto plazo
el tren turistico proyectado de El Edén hasta Buga, este tren tampoco habia podido arrancar.

A pesar de este panorama, para marzo del afio 2017 el gobernador del Quindio, el padre
Carlos Eduardo Osorio y las directivas de la concesionaria Ferrocarriles del Pacifico
anunciaron que se retomaria el transporte de carga entre Yumbo y La Tebaida. Por eso esta
vez, los habitantes de este departamento esperaban que este anuncio se materializara ya que
algunos empresarios de esta zona, necesitan de esta conexion entre La Tebaida con
Buenaventura, para incrementar su productividad al contar con un corredor para transportar

la carga con bajos costos.
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7.2.2.2 Red férrea del Atlantico

Este corredor, también es otra posibilidad de desarrollo ya que estaba conformada por 1.493
Km que unian Bogota y Santa Marta y comprendian también, las lineas de Bogota — Belencito y
Bogota — Lenguazaque, atravesando los departamentos del Cesar, Magdalena, Santander,
Boyacda, Antioquia, Cundinamarca y Caldas. En operacién se encuentran los tramos Bogota —
Belencito (257 Km) y La Loma — Ciénaga (220 Km) para transporte de carga. En el Anexo 9, el
mapa muestra la ubicacion de cada tramo.

Esta linea férrea, fue entregada en concesion en el afio 1999 por la empresa Ferrovias a la
compafia Ferrocarriles del Norte de Colombia S.A (FENOCO S.A.), por un plazo de 30 afos, en
los cuales los primero ocho se emplearan en su rehabilitacion a partir del 3 de marzo del 2000.
El grupo de accionarios de la compafia, estd compuesto por: Drummond Coal Mining, C.I.
Prodeco S.A., Carbones de la Jagua S.A., Colombian Natural Resources I.S.A.S., Vale Colombia
Transportation Ltd., Consorcio Minero Unido S.A. y Carbones de los Andes S.A. En dicho
contrato, se entregd en concesion también la infraestructura de la Red Férrea del Atlantico, lo
gue incluia bienes inmuebles, bienes muebles y material rodante, para su rehabilitacién,
reconstruccion, conservacion, operacion y explotacion, mediante la prestacion del servicio de
transporte de carga (FENOCO, 1999).

A partir del afio 2005, empezaron a cumplirse los plazos para la culminacion de algunas obras.
No obstante, se evidenciaron algunos problemas, por lo que, parte de la concesion, pasé a manos
de INCO (ahora ANI). Conforme a lo anterior, la Concesion de la Red Férrea del Atlantico, se
limité anicamente al tramo de 245 Km entre Chiriguand y Santa Marta; y el tramo restante, que
comprendia el tramo que conectaba a Chiriguana con La Dorada y Bogota, paso a ser concesiéon
de INCO.

Para el afio 2019, la meta del gobierno nacional fue rehabilitar y reactivar 1.077 kilbmetros de

red férrea a nivel nacional. Con esto se pretende conectar los diferentes medios de transporte,
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es decir, planes de multimodalismo en Colombia, para incrementar la productividad en el
sector empresarial al hacerlos més eficientes. De acuerdo a la ministra de transporte, Maria
Angela Orozco, la meta del cuatrienio del presidente lvan Duque, es recuperar y operar 657
kilbmetros para completar los 1.077 mencionados anteriormente. Concretamente en la red
férrea del Atlantico (Costa Caribe) se espera recuperar 53 kildmetros, de los cuales 23,
comprenderan la linea entre Chiriguand y La Loma y 30 kilometros entre Ciénega y Santa
Marta (Mouthon, 2019 ) Para lograr que el tramo de Chiriguana — Santa Marta sea atractivo
para los productores, el gobierno ha contemplado una reduccion del 50% (Mouthén, 2019 )
sobre la tarifa con FENOCO, concesionario de este corredor férreo, para habilitar su uso por
parte de otros operadores.

Ademas, el plan del Gobierno de Duque recuperaria y pondria en funcionamiento la red
férrea del Atlantico, en especial, a via que conecta La Dorada (Caldas), con Chiriguana
(Cesar). Es por esto que se establecié un itinerario con horarios de salida de trenes para
empezar a movilizar desde La Dorada y llegar a Santa Marta. Esta red, llevaba mas de 60
afos desactivada y conecta los puertos del Atlantico con el centro del pais, volviéndola una
red clave en términos de competitividad y comercio exterior para el pais. “La Dorada - Santa
Marta ha sido denominada el eje central de la red nacional ferroviaria de Colombia y teniendo
en cuenta el estado actual de la via, sus especificaciones geométricas, su posicién geogréfica,
sus bajas necesidades de inversibn en comparacion con otros tramos, su conexion con
puertos del Atlantico y su potencial para capturar carga, hace evidente que el primer proyecto
en la nueva estrategia nacional de reactivar el modo ferroviario es la rehabilitacién del corredor
La Dorada - Chiriguana”, explicé la ANI (Portafolio, 2019). Segun Edgar Higuera, gerente de
logistica, transporte e infraestructura de la ANDI, “se debe reactivar la linea La Dorada-—
Chiriguana para crear el intermodalismo entre el centro del pais y el Caribe” (Revista Semana,

2018).
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Esta reactivacion permitird el transporte de mercancias con tamafio y volumen de carga
distinta (acero, cemento, hidrocarburos, café, graneles y contenedores) ademas del carbon
gue actualmente se moviliza actualmente entre La Loma y Ciénega. Como complemento de
este proyecto, en el corredor de La Dorada hasta el puerto de Santa Marta, se adapt6 una bodega
de 2.900 metros cuadrados, con el fin de almacenar y consolidar la carga con vocacion férrea
(Mouthén, 2019 ). Adicional a esto, hay un lote de 10 hectareas en Gamarra, Cesar, con el cual
se espera facilitar la movilizacion de carbén que se produce en el Norte de Santander, por via
férrea hasta Ciénega (Magdalena), debido a que este carbdén antes salia por puertos
venezolanos, pero ahora esté saliendo por terminales costefios.

En esta zona, se adelanta la construccion de otra obra, la cual lleva el 85% de avance y esta
contemplada en el contrato de concesién (Mouthdn, 2019 ). La capacidad actual de este corredor
es de 100 millones de toneladas y con la entrega de la segunda linea, esta capacidad aumentaria
25 millones (Mouthén, 2019).

La propuesta del Gobierno parte desde Sardinata, Norte de Santander, con un recorrido de
204 kilometros hasta Gamarra, que es donde esta ubicado el lote para el almacenamiento y
conexién del modo férreo para llegar hasta Ciénega y Santa Marta. De esta manera, los usuarios
del modo férreo puede optimizar los costos logisticos ya que entre el 10% y 15% de la carga que
se encuentra en contenedores se podria movilizar desde el interior del pais hasta los puertos del
caribe y la carga general, como el café especialmente del cual se espera se movilicen 8.000
toneladas al mes, entre la Dorada y Santa Marta (Mouthén, 2019 ).

Por otra parte, el gobierno pretende intervenir en la variante Aracataca de 9 kilbmetros, que
se encuentra en la fase de los estudios y disefios; en la construccién de la segunda linea, en los
tramos faltantes entre Fundacion y Bosconia; y otro, en la zona bananera de 13 kildmetros, el
cual “esta pendiente de la respuesta del Ministerio del Interior sobre la consulta previa”, agregé

la ministra (Mouthén, 2019 ). Las inversiones proyectadas en recuperar el total del corredor entre
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La Dorada y Chiriguand, se estiman en $1 billén de pesos y se esta analizando si se haria por
medio de una Alianza Publico Privada (APP).

Esta reactivacion fue posible gracias a que desde el afio 2013, el pais ha invertido unos
$480 millones en la reparacion de algunos puntos criticos y la ejecucién de algunas obras que
permitieron mejorar las condiciones de dos de los corredores férreos claves, el La Dorada-
Chiriguana y el de Belencito-Bogota.

Para el caso del primer corredor, desde el 2018, se empezaron a hacer unas pruebas piloto
de algunos viajes y asi las empresas generadoras de carga, empezaron a mostrar su interés
por usas estos corredores y por definir las caracteristicas para el movimiento de carga. En
estas pruebas, se logré la movilizaciébn con empresas como Morelco, empresa de ingenieria,
construccién y montajes industriales, que ha desarrollado proyectos en diversas areas de la
industria regional tales como Petréleo y Gas, Infraestructura, Energia, Edificaciones, Mineria,
Industria, entre otros, la cual alcanzé a mover 1.000 toneladas en el 2018 (Portafolio, 2019).
También Ismocol — empresa colombiana del sector privado, dedicada a la construccion y
mantenimiento de oleoductos, gasoductos, poliductos, lineas de flujo, montajes
electromecanicos, operacién de campos petroleros, asi como montajes de toda clase de
facilidades y servicios relacionados con la industria del petrdleo, carb6n y ferroniquel —
transport6 1.500 toneladas en distintos trayectos (Portafolio, 2019).

Ademas de estas empresas, otra de las interesadas en utilizar este corredor es Ternium, -
una empresa dedicada al rubro del acero, abasteciendo los diferentes sectores econoémicos
del pais: construccion, infraestructura, canales distribuidores, industria y estructuras metalicas
- y esta empresa utilizaria transporte multimodal ya que la mercancia llega a puerto Acapulco
en rio y ahi se suben en tren hasta La Dorada, para luego seguir en camion (Portafolio, 2019).
De esta manera, se espera que se muevan unas 4.000 toneladas al mes.

Para el segundo caso, el que conecta Bogota con Belencito, Boyacé que es otra de las

redes estratégicas que eligié el gobierno para rehabilitar y reactivar este modo de transporte.
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En este corredor, ya estan activos los servicios de movilizacion regular de la carga. De hecho, la
empresa Argos ha movilizado movié por esta red 1.900 toneladas en el 2018, con dos o tres
trenes por semana (Portafolio, 2019).

Ademds de Argos, otras organizaciones como Holcim, Alpina, Cemex y Gerdau, estaban
definiendo las condiciones para poder operar en dicho corredor. Es clave que las empresas
conozcan este medio de transporte y los beneficios que este podria traer y asi mejorar la
competitividad. La reactivacion de esta via permitiria incrementar la competitividad Colombia ya

gue abarcaria un sistema de transporte intermodal.

7.2.3. Reflexiones del capitulo

Este capitulo ha mostrado que del total de kildmetros (3.463 km) de red férrea que existian en
el siglo pasado, hoy solo algunos pocos estan en funcionamiento ya que no ha sido un tema
prioritario para los Gobiernos. Esto sumado a la corrupcion, falta de presupuesto y recursos por
parte del Estado y el constante cambio de las empresas a las cuales se les entregan las obras
en concesion para la rehabilitacion de las vias, ha hecho que el pais se vea afectado en costos
logisticos para las empresas y en inversiones por parte del Gobierno y en competitividad
principalmente.

Es determinante para Colombia continuar con la rehabilitacién de los corredores del Pacifico
y Atlantico que definen la columna vertebral de las vias férreas. Esto mejoraria el desarrollo de
los procesos econémicos de los bienes a menor costo en el transporte de insumos para las
empresas. Asimismo, contribuiria llevar los productos a los puertos, conectando diferentes
formas de transporte en los procesos econdmicos o transporte multimodal. De esta manera, el

beneficio esta dirigido al sector empresarial, a los consumidores y al Gobierno.
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7.3 Experiencias internacionales en el Sistema Férreo: lecciones para Colombia

En este capitulo se realizara una comparacion acerca de cémo funcionan los sistemas férreos
en otros paises que han tenido éxito implementandolos como medio de transporte, aportando
desarrollo al pais. Lo anterior, con el fin de ver algunas practicas que podria adoptar Colombia
para hacer de este medio de transporte, una herramienta eficiente que aporte al avance que se
necesita en términos de logistica.

El Banco Mundial realiza cada dos afios un ranking de desempefio logistico del160 paises con
el fin de proveer una herramienta que permita realizar una comparacion y, de esta manera,
identificar las oportunidades y retos que enfrentan los paises en este aspecto y las acciones que
pueden tomar para mejorar dicho desempefio. Este indice se logra realizar a través de una
encuesta mundial de operadores en el terreno (agentes de carga global y transportistas
expresos) que proporciona datos acerca de las operaciones logisticas de los paises en los que
operan y aquellos con los que comercian. A través de esta encuesta se obtiene medidas
cualitativas y cuantitativas que permite crear un perfil amigable para cada pais, midiendo el
rendimiento de la cadena de suministro logistico interno y externo.

Segun el indice de desempefio logistico, el pais que ocupa el primer lugar, es Alemania, el
primer pais de Latinoamérica en aparecer en la lista es Chile ocupando la posicién 34 y Colombia
aparece en la posicion 58 lo que significa que tiene bastantes retos y aspectos por mejorar en el
campo logistico. A continuacién, se comparara algunos paises que, segun el indice, se

encuentran en buenas posiciones para asi extraer ideas que Colombia podria implementar.

7.3.1 Alemania (Puesto 1)

Alemania cuenta con un total de 43.468,3 kildbmetros de los cuales 20.053 son electrificados,

considerado asi uno de los mas importantes del mundo (CAF, 2004). El éxito de su logistica se
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debe al aprovechamiento de los ferrocarriles para el transporte de mercancias, de modo
multimodal, lo que permite reducir costos y tiempos en los trayectos. Los ferrocarriles se
convirtieron en una prioridad de la politica y economia alemana desde la reunificacion en la
década de los 90 pues la diferencia en infraestructura y operacional era notoria, ya que cada uno
contaba con su empresa de ferrocarril (monopolio), impidiendo que empresas privadas pudieran
hacer parte de la operacion.

Sin embargo, a partir de 1993, Alemania empez6 una reunificacion del pais y una apertura
econdmica lo que generd que las empresas estatales de ferrocarriles que existian, disminuyeran
la demanda de mercancias que transportaban, por lo cual se hizo necesaria una reforma
ferroviaria por parte del Ministerio de Transporte, la cual fij6 pautas para que esta actividad
estuviera orientada al comercio. Algunos de los principales objetivos de la reforma fueron (CAF,
2004): ampliar los servicios ferroviarios a la Unién Europa, facilitar el acceso de empresas
internacionales, gracias a la politica comunitaria; establecer esta actividad de traslado como libre
mercado en precios y participacion de empresas, mejorar la eficacia y la competitividad del
servicio comunitario a partir de la competencia intermodal, reducir el déficit fiscal del proceso de
reunificacién, y el mejoramiento de la eficiencia intermodal. A partir de esta reforma, se esperaba
gue el transporte ferroviario de carga aumentara la oferta de productos que incluian el trafico de
trenes completos, de vagones aislados, servicio puerta a puerta y servicios especiales de carga.
Con estos cambios, la demanda en esa época subi6 un 40% en comparacion a la del afio previo
a la reforma (CAF, 2004).

El impacto de esta reforma se evidencio entre 1993 y 1998 ya que el trafico de cargas por
ferrocarriles aument6 un 15% y la productividad en general se increment6 hasta en un 94% (CAF,
2004). Asi, Alemania logré mejorar la manera como se transportaban las mercancias y con la
oportunidad del acceso abierto para realizar servicios simples, hizo que muchos operadores
tomaran ventaja y realizaran viajes cortos a los puertos o conectaran sus centros de produccion.

De esta forma, después de toda esta reunificacion, Alemania se convirtid en el pais de Europa
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occidental con la mayor cantidad de kildmetros (37.477) de vias férreas. Estas reformas se han
mantenido hasta el dia de hoy gracias a los buenos manejos que le han dado sus gobernadores
y a las leyes que se han creado para proteger los ferrocarriles.

Cada afio este pais hace inversiones confiables para mantener este sistema que les aporta
desarrollo y facilita la manera de mover carga a lo largo del pais y del continente. Alemania tiene
dos leyes importantes para garantizar que el funcionamiento de estas inversiones. La primera,
consta de una inversion anual de casi 7 mil millones de euros, los cuales son repartidos en los
16 estados existentes, cada estado debe organizar su presupuesto y la forma como serd
invertido, para lo cual deben hacer un contrato donde se especifique el cronograma de
actividades a realizar, los costes, el material rodante que se va a usar, el precio que se cobrara
a las empresas que usen el servicio del ferrocarril, entre otros estandares de calidad. La segunda
ley dice que, del presupuesto anual, se pueden gastar 2.500 millones de euros con el fin de
mantener y desarrollar la infraestructura ferroviaria (CAF, 2004). Gracias a estas leyes, en
Alemania y desde hace aproximadamente 16 afios, se invierte anualmente 4.500 millones de
euros lo que permite mantener las maquinas en buen estado y la infraestructura actualizada.
Estas leyes se mantienen hoy en dia haciendo que Alemania tenga buenos indices no solo en
transporte férreo, sino en toda el area de logistica, lo que hace que se mantenga en los primeros
lugares del indice de desempenio logistico que realiza el Banco Mundial.

Lo anterior, ha llevado a que esta nacién cuente con una amplia gama de conexiones
logisticas que ofrecen servicios de calidad con soluciones especificas para cada modo de
transporte, ofreciendo asi una de las infraestructuras interconectadas del mundo. Todo esto hace

a Alemania un pais muy atractivo en términos de comercio exterior

7.3.2 Japon (Puesto 5)
Japon es un pais montafioso y con una gran poblacion concentrada a lo largo de las islas del

Pacifico. Debido a estas caracteristicas, el transporte ferroviario enfoca sus esfuerzos en el
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sector pasajeros y, en menor medida, en el sector de carga. A pesar de esto, Japbn se ha
preocupado por invertir en tecnologia para las lineas de tren que se dedican al transporte de
carga. Para 1990, Japon tenia alrededor de 27.450 km de vias de las cuales casi el 55% estaba
electrificado (CAF, 2004), lo cual permitia la reduccién de los tiempos en el transporte de las
mercancias. Esto representaba un beneficio para los productores de las mismas ya que los
japoneses siempre se han caracterizado por su excelente puntualidad.

Un factor importante que ha ayudado al éxito de las lineas férreas en Japén fueron las
reformas que realizaron el siglo pasado, en donde las lineas férreas pasaron a ser empresas
privadas. No obstante, antes de entregarlas en concesion, el Gobierno tomé algunas medidas
como por ejemplo el abandono de algunas vias que no eran rentables y la reduccién del exceso
de trabajadores que habia en ese tiempo. Esto facilité que el dinero ahorrado se invirtiera en el
mantenimiento de todas las redes férreas y las locomotoras para que éstas siempre tuvieran
avances tecnoldgicos que permitiera mejorar los tiempos de entrega y disminuir costos de
transporte.

Otra medida que implement6 Jap6n fue fijar los precios de los servicios mediante la
comparacion de todos los precios de las demas empresas para asi establecer una tarifa
competitiva (CAF, 2004). Esto obligaba a que todas las empresas que tenian algun tipo de
concesion, utilizaran la competencia para fijar sus precios. De esta manera, se evitaba el
monopolio ya que todas las empresas se veian obligadas a fijar precios similares.

Tras las reformas realizadas, el negocio ferroviario ha mejorado considerablemente, el
volumen de carga tuvo un incremento significativo de 25.000 millones de toneladas por kildmetro
fueron transportadas aproximadamente. Esta cifra super6 las expectativas por lo cual muchas
empresas empezaron a apostarle a este tipo de transporte.

La confianza de los usuarios de este medio de transporte se hizo cada vez mas evidente y la

reorganizacion de las companiias le dio una oportunidad para la alta explotacion de este medio.
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Por esta razon, aunque el ferrocarril no es el transporte mas usado para el movimiento de

mercancias, cada afio incrementé en los volimenes.

7.3.3. Emiratos Arabes Unidos (Puesto 11)

Las redes ferroviarias existentes en este pais, pertenecen a empresas de otros paises, como
por ejemplo la empresa alemana Deutsche Bahn. Por consiguiente, Emiratos Arabes Unidos, ha
decidido crear su propia empresa llamada Etihad Rail, la cual se ha encargado de proyectos que
pretenden aportar a la conectividad para facilitar el transporte de las mercancias a lo largo de los
paises que conforman los Emiratos.

Uno de estos ambiciosos proyectos se inicié en el afio 2015, cuyo objetivo era unir los siete
emiratos que conforman el pais, la distribucion geografica de esta Ruta férrea se encuentra en
el Anexo 10. La linea Shah — Habshan — Ruwais, inicialmente realizaria el transporte de
mercancias y, posteriormente, implementaria el transporte de pasajeros. Este proyecto se
realizaria en conjunto entre Etihad Rail y la empresa alemana de ferrocarriles DB, el cual contaria
con siete locomotoras y 240 vagones (Via Libre, 2015). Cada tren transportaria alrededor de
11.000 toneladas de azufre granulado y Etihad Rail tiene por objeto transportar mas de siete
millones de toneladas de este mineral al afio desde Shah y Habshan hasta el puerto de Ruwais
(Via Libre, 2015). Desde que se fundd la empresa Etihad Rail y en conjunto con el Gobierno, se
han preocupado por mejorar el transporte de las mercancias que alli se producen. Es por esta
razén que el afio 2014 se acord6 conectar Abu Dhabi con el puerto de Khalifa. La firma de este
acuerdo incluy6é a Shadi Malak, director ejecutivo de Etihad Rail, y Mohamed Juma Al Shamisi,
director ejecutivo de Abu Dhabi Ports. Asimismo, este evento contd con la presencia del Sultan
Ahmed Al Jaber, Ministro de Estado de los Emiratos Arabes Unidos (EAU) y presidente de Abu
Dhabi Ports. Segun lo pactado, se contempla la construccién de un nuevo terminal ferroviario en

el puerto Khalifa, con capacidad para manejar alrededor de 2,4 millones de contenedores al afio,
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con una proyecciéon de 9,1 millones de contenedores en los préximos cinco afos (Portal
Portuario, 2019).

Este proyecto coincide con los esfuerzos mutuos de la empresa ferroviaria por apoyar el
crecimiento y la diversificacion de la economia mediante el fortalecimiento de la infraestructura
de transporte, conectando puntos importantes como los puertos con la red ferroviaria para facilitar
el transporte interno de contenedores diversos materiales. Con la realizacion de este proyecto
se apoyara la estrategia de Abu Dhabi Ports para desarrollar el comercio maritimo del emirato.
Esto se logrard aumentando el trafico comercial local, regional e internacional y, de esta forma,
atraer mas inversion extranjera directa tanto a Abu Dhabi como a los Emiratos Arabes Unidos.
Las instalaciones que se pretenden construir mejoraran la eficiencia de la infraestructura del
puerto y le daran la facultad de aumentar su capacidad de una manera mas econdémica y
confiable. Un tren tendré la capacidad de transportar la carga de 300 camiones, es por esta razén
gue seria un servicio competitivo y creara la oportunidad de que las empresas obtengan una
ventaja en los mercados clave (Portal Portuario, 2019).

Este acuerdo representa un hito importante para los Emiratos en general ya que a través de
esta linea se proporcionaria una red de transporte rapida y sostenible, basada en la innovacion
y la diversificacion, segun los méas altos estandares de eficiencia y seguridad. El ferrocarril
nacional Etihad Rail es un gran salto para optimizar los beneficios econémicos que puedan recibir

los sectores comerciales, industriales y logisticos.

7.3.4 Estados Unidos (Puesto 14)

Estados Unidos es el pais con la mayor longitud de lineas férreas explotadas con 250.000 km.
Sin embargo, la longitud de los ferrocarriles ha disminuido considerablemente: para el afio 1929

era de 400.000 km, debido a que el objetivo del pais era reducir costos de explotacion, abandono
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de lineas de trafico reducido y establecer las lineas de trazado paralelo en dos ciudades, pero
pertenecientes a compafiias distintas. “El interés econdmico del pais requiere del continuo y
eficiente funcionamiento del ferrocarril”, mencionaba Franklin D. Roosevelt en un discurso de su
campafia en 1932 (Pozzi, 2013), cuando Estados Unidos atravesaba la Gran Depresién y los
camiones tomaban la delantera en el negocio del transporte de mercancias. No obstante, esta
frase se puede aplicar para los Ultimos afios cuando la gran potencia suma todos sus esfuerzos
para salir de su recesién mas reciente. En la época de Roosevelt, el ferrocarril tenia problemas
de planificacién y el asfalto ganaba la carrera con su creciente desarrollo.

Hay dos grandes factores que estan detrds del renacer de las potentes locomotoras de
gasoOleo capaces de jalonar un centenar de vagones repletos de mercancias. El primer factor, es
el boom energético que se vive en EE.UU. para explotar sus recursos propios y reducir la
dependencia que tiene con el resto del mundo. El segundo factor, son las épocas de fuerte sequia
por las que ha atravesado el pais en los Ultimos afios; esto ha provocado que después del verano
gueden literalmente secas las grandes autopistas fluviales, como paso6 en el afio 2013 con el Rio
Misisipi. Cientos de barcazas que transportaban cereal, entre otras materias primas, quedaron
estancadas en las orillas por falta de agua suficiente para poder circular desde el centro del pais
hacia el Golfo de México, este atasco de mercancias se vio reflejado en el crecimiento econémico
del segundo y tercer trimestre del afio 2013.

Cargill, uno de los grandes productores de maiz y de soja de las industrias alimenticias
estadounidenses, esta invirtiendo en nuevas infraestructuras que permitan a los trenes operados
por la compainiia ferroviaria CSX mover el grano desde las granjas a los centros de procesamiento
en el centro del pais y de ahi a los puertos de Luisiana para su exportacion al resto del mundo.

Otra de las grandes razones es la produccion de energia, puesto que el tren va ayudar a
liberar los cuellos de botella que se arman en los oleoductos. Un dato para proyectar la realidad:
el pedido de tanques para el transporte de petroleo con fecha de entrega maxima para finales de

2014, equivale a distribuir dos millones de barriles de crudo al dia (Pozzi, 2013). Dos veces la
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capacidad del oleoducto Keystone XL, proyectados para conectar los yacimientos de la provincia
de Alberta en Canada con los puertos del Golfo de México.

La Asociacién Estadounidense del Ferrocarril calcula que en el afio 2012 se movieron mas de
200.000 tanques de petréleo, comparados con los 66.000 del afio 2011 (Pozzi, 2013). El lobby
ferroviario afirma que es un medio cada vez mas eficiente. Cada tanque tiene una capacidad
para 762 barriles de crudo (Pozzi, 2013). Burlington Northem Santa Fe (BNSF) contemplaba
gastar unos 200 millones de ddlares en el afio 2013 para mejorar el acceso a las refinerias desde
Dakota del Norte. La empresa Carl Icahn, también ve una buena oportunidad en esta area,
aungue en su caso, se interesa por los fabricantes de vagones de carga.

El crecimiento del ferrocarril se debe a la dificultad que tienen las petroleras para transportar
su producto de acuerdo a la firma Rail Theory Forecasts. El 40% de los pedidos de nuevos
tanques, son de compafiias canadienses que venden su petréleo a refinerias ubicadas en el
Golfo de México y en la costa Este de Estados Unidos. En Filadelfia, por ejemplo, se empezé a
construir una nueva terminal. Otra compafia llamada Valero Energy esta considerando la
utilizacion del ferrocarril para transportar el crudo desde Canada hasta sus refinerias en Texas.
Las empresas explican que el oleoducto es la opcidbn mas barata y eficiente, pero al mismo tiempo

saben que es la opcidn con menos posibilidades de llegar a las grandes areas metropolitanas

7.3.5 Chile (Puesto 34)

Chile en el afan de impulsar su economia, construyé lineas férreas que unian los centros
productivos desde donde se transportaban las materias primas a las ciudades o puertos que la
trasladaban a los centros industriales del mundo. La expansion ferroviaria que experimento Chile

a finales del siglo XIX y comienzos del siglo XX fue producto de la integracién a un sistema
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econdémico fundado en el progreso. De este modo, el gobierno y las empresas privadas se
enfocaron en implementar adelantos tecnoldgicos en todo el pais.

El progreso se entendia como la adaptacion de la economia nacional a la mundial, ofertando
a los paises industrializados algunas materias primas como cobre, carbon, salitre y otros
minerales que podrian necesitar. Sin embargo, la geografia del pais representd varios
obstéculos, que fueron solucionados gracias a la ingenieria empleada en estos proyectos y a los
adelantos tecnol6gicos como el ferrocarril.

Con esta expansion de las vias férreas también crecié el traslado de personas, ideas,
mercancias y modas a través del pais. Por otro lado, con este medio de transporte también se
unieron los sitios geograficos mas alejados y se consolidé el concepto de comunidad nacional.
Es importante destacar que en Chile en la construccion de los ferrocarriles particip6 tanto el
gobierno, como algunas empresas privadas. Asi, los trenes salitreros en el norte y los trenes
carboniferos en el centro y el sur fueron construidos por empresas extranjeras que explotaban
yacimientos de estos minerales.

El presidente José Manuel Balmaceda fue uno de los impulsadores de la intervencion estatal
en la planificacion de los proyectos de ferrocarriles, ya que, segun él, “el tren contribuia
decisivamente a consolidar una nacién prospera a nivel econdémico, social y politico” (Archivo
Nacional de Chile, 2020). Durante su gobierno se terminé la construccién del viaducto de Malleco,
en el afio 1890 y éste fue un emblema a la ingenieria metalica de gran envergadura, inaugurada
en abril de 1910. Gracias a esta obra, se puedo unir el centro del pais en un menor tiempo de lo
gue se hacia anteriormente. El ferrocarril trasandino (Los Andes — Mendoza) por la zona de
Juncal, se convirtié en un hito de la ingenieria ya que fue una obra de gran complejidad por la
construccion de una via que atravesara la cordillera de Los Andes.

La creacion de esta via obedecio al interés por mejorar el comercio internacional a través de
una via que uniera el Pacifico con el Atlantico sur, la élite chilena también puso su interés en la

construccion de esta via ya que estaba inquietada por la construccion del Canal de Panama y
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todas las consecuencias que podria traer este hecho en la economia del pais, en especial en
Valparaiso.

Para el afio de 1910, Chile ya contaba con una red ferroviaria completa, con trenes desde
Iquigue hasta Puerto Montt y con una longitud de mas de 8.883 kildbmetros, los cuales se
mantienen hoy en dia y han aumentado su namero de kilémetros haciendo a Chile uno de los
paises con mas desarrollo en logistica de América Latina.

En la actualidad, Chile cuenta con una de las mejores redes ferroviarias de América Latina
gue gracias a la preocupaciéon de los mandatarios de este pais ha seguido avanzando en
infraestructura, acompafada de la buena logistica que se realiza, sacando provecho de las
tecnologias de la comunicacion y de los avances tecnolégicos que se han implementado en la

region.

7.3.6 Lecciones para Colombia

Después de esta recopilacién de experiencias, es posible compararlas empleando tres
indicadores como las empresas mas importantes, la longitud y la naturaleza de las empresas que
operan los ferrocarriles en otros paises del mundo, informacién que se encuentra resumida en el
Anexo 11. Esto con el fin de rescatar algunas politicas que podria adoptar Colombia como por
ejemplo hacer que los precios del transporte férreo sean competitivos para que los duefios de
las mercancias, los empiecen a tomar en cuenta.

Otro aspecto fundamental ha sido la posicion de los gobiernos, mientras que en paises como
Chile y Emiratos Arabes Unidos, los gobiernos han visto este sistema de transporte como un
elemento que les permite desarrollar la economia, en Colombia no se le ha dado la importancia
suficiente ni el valor que podria tener en el impulso de la economiay el desarrollo que esto podria

representar.
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En Alemania, el Gobierno invierte grandes cantidades de dinero anuales para la conservacion
y mejora de las redes existentes en este pais. Esto es algo de lo que se podria aprender como
pais ya que aqui no se realizan las inversiones suficientes y esto se puede evidenciar en las
obras que han quedado inconclusas por falta de presupuesto. Es importante poner a los
ferrocarriles como una prioridad dentro del presupuesto anual que realizan los gobiernos.

Como se pudo ver, algo que tienen en comuan todos los paises descritos anteriormente es la
planeacion que han tenido desde afios atras en pro de mantener su sistema de transporte férreo
en éptimas condiciones no sélo para aumentar la eficiencia sino también en su mantenimiento.
Sin embargo, en Colombia la situacion ha sido diferente, ya que el sistema férreo de este pais
fue practicamente abandonado y hasta hace pocos afios se estan haciendo planes que permitan

la rehabilitacion de este sistema.

7.4 Razones Por Las Que Colombia Debe apostarle al ferrocarril

En este capitulo y después de haber revisado la historia de los ferrocarriles, las vias mas
importantes del pais que deberian ser rehabilitadas y la comparacién que se realizé con otros
paises en donde el caso del ferrocarril ha sido exitoso, se expondran las razones por las que se
hace importante que Colombia vuelva a incursionar en este medio de transporte.

Por las razones expuestas anteriormente y viendo todo lo que los ferrocarriles aportaron en el
pasado, es que se hace necesario la reactivacion rapida de los ferrocarriles. No obstante, esta
claro que lo ideal no es reactivar todas las lineas existentes ya que no todas contribuyen y
generan ganancias suficientes para su mantenimiento y buen funcionamiento.

A continuacion, se presentan algunas ventajas por las cuales es importante que Colombia

empiece a tomar medidas para la rehabilitacion de las redes férreas, dichas ventajas son:
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El sistema ferroviario permite transportar grandes volimenes de carga, recorriendo grandes
distancias, en un viaje se pueden transportar 40 contenedores, mientras que en camion solo se
puede transportar uno, es decir que la capacidad de un vagén (60 toneladas) es un 71% mayor
gue la de un camion (35 toneladas) en Colombia (Universidad ICESI, 2009). Es un transporte
muy flexible ya que en él se pueden transportar varios tipos de mercancias al tiempo, mientras
gue en camidn solo se transporta un tipo, en tren se puede transportar por ejemplo café y carbon
al mismo tiempo usando los diferentes vagones.

En el fondo, los duefios de las mercancias estdn pagando sobrecostos por realizar el
transporte de mercancias a través de métodos que no son 6ptimos. Mercancias como el carbén,
la chatarra, los contenedores, el cemento, los aceros laminados, o en general las cargas extra
voluminosas o extrapesadas deberian ser racionalmente transportadas por ferrocarril (Revista
Semana, 2018).

Los bajos costos de operacién hacen que sea un medio de transporte mas atractivo ya que
los precios del combustible en Colombia hacen que se aumente el costo del flete (Universidad
ICESI, 2009), por ejemplo, en Chile se determin6 que el ferrocarril puede recorrer de 3 a 7 km
por litro de combustible, mientras que en camién se recorre en promedio 2.25 km por litro de
combustible (Coral, 2013). Colombia aun depende mucho del camién y, por ejemplo, los costos
de transportar una tonelada de carga en tren desde el Caribe hacia Bogota saldrian por $90.000
pesos, mientras que desplazar esta misma cantidad en camién y por la misma ruta, cuesta
aproximadamente $140.000 pesos (Revista Semana, 2018)

También es importante resaltar que estos equipos cuentan con una vida Gtil mas larga lo que
permite que haya un menor impacto ecolégico ya que no salen residuos tan frecuentes como los
camiones los cuales en ocasiones pueden salir muy pronto de circulacién, ademas al consumir
menos combustible y generan menos gases que contaminan el medio ambiente.

La siniestralidad en este medio de transporte es mas baja, siendo superado nada mas por el

transporte aéreo, esto se debe a que solo transitan por una via (Universidad ICESI, 2009).
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En este orden de ideas, el ferrocarril aporta una disminucién notoria en los costos y se vuelve
eficiente ya que es capaz de transportar grandes cargas en grandes distancias. También
conduce a la creacion de economias de escala ya que al reducir los costos de transporte
aminoran los costos finales por unidad.

Segun estas ventajas, el ferrocarril es ideal para diversificar los medios de transporte que hay
en el pais y, de esta manera, permitir que los comerciantes que necesiten transportar sus
mercancias, puedan elegir el medio que mas se acomode a sus necesidades y a su presupuesto.

Mas alld de estas acciones, Higuera afirma que Colombia debe formular un proyecto de
desarrollo a 50 afios y asi interconectar la Nacion, es decir acercar el Pacifico al centro y el centro
al Caribe. El hacer posible el proyecto de rehabilitar el ferrocarril, reduciria en un 30% los costos
segun la ANI teniendo en cuenta que los sobrecostos logisticos que asumen los inversionistas
son del 15%, segun la ANDI (Revista Semana, 2018).

Cabe preguntarse como influiria la reactivacion del sistema férreo a las empresas que se
dedican a la exportacion e la importacion de mercancias que salen de los Puertos de Santa Marta
y de Buenaventura ya que son los puntos de destino de dos de las lineas férreas identificadas
como estratégicas (Atlantico y Pacifico). Para esto, se emplearan como indicadores el nimero
de empresas, el nUmero de toneladas y los productos que se exportan en importan desde ambos
puertos obtenida en Legiscomex entre 2013 y 2019.

El nUmero de empresas que intervienen en la exportacién de bienes es en promedio 1.610,
puesto que sus productos parten a los diferentes paises a través del puerto de Buenaventura.
En el Anexo 11 se puede ver que el nimero de empresas ha crecido: en 2019, se presento el
mayor incremento pues 1603 empresas en afio 2018 a paso6 a 2110 empresas. Esto representd
un crecimiento del 24% en las empresas que empezaron a exportar sus mercancias por el puerto
de Buenaventura. Asimismo, representa una oportunidad para el sistema férreo porque implica

la existencia del aumento de demanda del servicio de transporte.
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Por otro lado, desde el numero de toneladas que salen desde este puerto, entre 2013 y 2019
13.593.335, en promedio 1.941.905 al afio. El Anexo 11 permite evidenciar que en este aspecto
el comportamiento ha sido desigual, es decir, estuvo en constante cambio. A pesar de que en
2016 y 2017, este numero disminuyd, nunca fue inferior al millon y medio de toneladas
transportadas. En 2019, se aprecia el mayor nimero de toneladas exportadas 3.127.709 un
crecimiento del 83% respecto del afio inmediatamente anterior de acuerdo a la informacion
obtenida en Legiscomex. El Anexo 11 facilita la observacion de esta variacion que en el nimero
de empresas como el nUmero de toneladas entre 2013 y 2019, en la mayoria de los afios el
comportamiento ha sido positivo ya que ambos indicadores han crecido.

Finalmente, en cuanto a los productos exportados desde el Puerto de Buenaventura, para el
afio 2019 lo que mas se exporté fue café, asi como desechos de cobre y otros materiales
pesados, medicamentos para consumo humano, cafia de azucar y sus derivados, maquinaria de
grandes dimensiones y carbdn (hullas bituminosas), esta situacién es similar para los afios
anteriores como se puede observar en el Anexo 12. De esta manera, se puede ver que el mayor
aporte se realizaria al sector primario de la economia que es el encargado de extraer las materias
primas y del sector manufacturero, en particular el agroindustrial, lo que en su mayoria exporta
Colombia.

En el caso de Santa Marta, el nUmero de empresas exportadas que se beneficiarian es 193,
menos que en Buenaventura. En 2013, fueron 142 y para 2019, la cifra alcanz6 las 280
empresas, un aumento del doble. EI Anexo 13 permite comprender que en el periodo analizado
existe un incremento en el nimero de empresas que se benefician de esta actividad, se ve un
aumento del 14% en la cantidad de empresas que exportaron algun tipo de mercancia, saliendo
de este puerto. Para el caso de las empresas, se ve que en la mayoria de los afios, ha tenido
una tendencia positiva; aunque en el afio 2017 este nimero disminuyd, al afio siguiente volvio a

tener un aumento considerable y se mantuvo 2019
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Respecto al nimero de toneladas exportadas, en el puerto de Santa Marta en promedio la
cantidad es de 49.470.975 al afio, pues en total 346,296.826 toneladas fueron trasladadas a su
lugar de destino desde esta ciudad entre 2013 y 2019 como se puede apreciar en el Anexo 13.
La tendencia a través de los afios ha tenido gran variacion, se mantiene en constante cambio,
en algunos afios aumenta el nUmero de toneladas, pero este crecimiento no se mantiene y vuelve
y baja.

Ademas, se puede observar que en el 2017 fue donde se alcanzé la mayor cantidad de
toneladas exportadas y a partir del 2018 empezd a tener una disminucién en las toneladas la
cual aun no logra recuperar. La cantidad considerablemente mayor que las exportadas desde el
puerto de Buenaventura ya que lo que mas sale por alli es carbén cuyas dimensiones son
mayores grandes que las del café.

Sobre el tipo de productos exportados desde este puerto, aproximadamente el 85% de
mercancia que sale por alli, es un tipo de carb6n que aprovecharia muy bien el transporte en
ferrocarril por los grandes volimenes y cantidades que se transportan. Por este puerto también
se exportan, maquinas para perforacion de los suelos, volquetes automotores concebidos para
utilizarlos fuera de la red de carreteras, aceites de palma y algunas frutas.

En este puerto también se ve que el sector que mas sale beneficiado es primario que es el
encargado de producir el carb6n y las frutas exportadas, a su vez beneficiaria al sector
secundario con los aceites vegetales y todos los tipos de maquinaria que se transportan, la cual
se visualiza en el Anexo 13.

En el Anexo 14 y en el Anexo 17, se hara un recuento de la mercancia que entra de las
importaciones por los puertos de Buenaventura y Santa Marta a Colombia, para ver cémo el
ferrocarril podria ser de gran ayuda para el transporte interno de dichas mercancias, beneficiando
a empresas que mueven grandes cantidades de toneladas al afio.

Al analizar las importaciones realizadas a través de Buenaventura, se puede ver que el

ferrocarril podria transportar mercancias en promedio de 4.384 empresas. A partir del afio 2015
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se presentd un gran aumento el cual se ha mantenido constante hasta el afio 2019 como se
muestra en el Anexo 14. El nimero de empresas tuvo un crecimiento del 83% lo cual representa
un elevado numero de empresas que estan necesitando esta forma de transportar sus
mercancias a un menor costo.

En el Anexo 14 se denota que promedio 1.695.385 toneladas de mercancia importadas. En
total, se han importado entre 2013 y 2019, 11.867.695 toneladas. La tendencia que muestra la
grafica 12 se puede describir de la siguiente manera: se han mantenido fluctuantes a través de
los afios, no se ha visto un cambio muy fuerte en el nimero de toneladas con el paso de los
afos; en algunos aumenta este nimero y en otros disminuye, pero estos cambios no son tan
marcados como en el caso del aumento del nimero de empresas involucradas. En contraste con
el aumento del nimero de empresas, las toneladas no han cambiado mucho con el paso de los
afios, si tuvieron un aumento a partir del afio 2014, pero este no fue tan grande.

Respecto a las mercancias importadas desde el puerto de Buenaventura son: maquinarias
de dptica y de laboratorio, motos de cilindraje igual o inferior a 183 cm?, hornos industriales,
vehiculos para transporte de mercancias e incluso ambulancias, alambre de cobre refinado de
mayores dimensiones, entre otros. Al ser mercancias multidimensionales, seria mas rentable
transportarlas por medio del ferrocarril como se pude ver en el Anexo 16. Estas mercancias
pertenecen en su mayoria al sector secundario de la economia ya que son usadas en la
industria para realizar diferentes labores. Pese a lo anterior, también beneficiarian al sector
terciario ya que llegan elementos para el servicio de salud como las ambulancias y las
magquinarias de Optica y laboratorio.

En el caso del puerto de Santa Marta, aunque igual que en las exportaciones, en las
importaciones el niumero de empresas es menor, en promedio 736. En el Anexo 17, se puede
ver que en el afio 2014, el nUmero aumento y es el mayor nimero alcanzado en este periodo de

tempo, ya que a partir del 2016 el numero de empresas ha disminuido.



TRANSPORTE FERREO PARA MEJORAR LA COMPETITIVIDAD EN UN PAIS COMO COLOMBIA 54

Sobre el volumen en toneladas importado, desde Santa se transportan mayores volimenes
de carga ya que en promedio se han transportado desde el afio 2013, 4.890.208 toneladas al
afio como se evidencia en el Anexo 17. En total entre 2013 y 291, 40.068.110 de toneladas
llegaron a Colombia desde el puerto de Santa Marta. A pesar que desde el afio 2018 venian en
decrecimiento, en el afio 2019 alcanzo el mayor nimero de toneladas desde el afio 2013 como
se aprecia en el Anexo 21.

En su mayoria llegan a este puerto, productos como los que se puede observar en el Anexo
18 repuestos para maquinas, repuestos para vehiculos y accesorios para los mismaos, vidrios
templados para automdviles, aeronaves y barcos, armas o0 partes para armas, gasolina,
camperos (4x4) para transportes especiales, entre otros. Estas mercancias aportarian al sector
secundario ya que los repuestos de las maquinas sirven para el sector industrial.

Viendo este panorama de las mercancias que ingresan y salen del pais, se hace mas urgente
la rehabilitacion de las lineas que llegan a los puertos de Buenaventura y Santa Marta.

Como conclusién y después de analizar las razones por las cuales Colombia deberia retomar
el transporte por ferrocarril, se hace mas notoria la necesidad que tienen las empresas que llevan
sus mercancias hasta los puertos para ser exportadas o las que recogen cuando son importadas.
Por eso se puede ver al ferrocarril como una de las mejores alternativas que pueden tener dichas

empresas para realizar esta labor.

8. Conclusiones y recomendaciones

8.1 Conclusiones

Al ver la historia de los ferrocarriles en Colombia, se puede evidenciar que los planes que se
tenian en los siglos pasados prometian aportarle mucho desarrollo al pais ya que en esta época

muchas empresas de las diversas regiones se estaban viendo beneficiadas con el transporte de
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mercancias. Sin embargo, la corrupcion y falta de continuidad entre los planes de gobierno
impidieron continuar con los proyectos de lineas nuevas en los que se trabajaba. Asimismo, la
falta de una adecuada administracion de las empresas encargadas de manejar las concesiones
de las lineas férreas, dieron como desenlace el abandono de las vias, desintegrando el sistema
existente. En la actualidad, esto implica un retraso en Colombia en términos de infraestructura y
de conectividad en los ferrocarriles de casi un siglo.

Se hace notorio que los gobiernos no han realizado suficientes esfuerzos para lograr que los
recursos destinados a las obras de rehabilitacién se usen de forma adecuada y se finalicen. Uno
de los grandes problemas identificados en la construccién de estas vias es la falta de liquidez de
las empresas que se encargan de continuar los trabajos y obras propuestas.

Es determinante que el Gobierno de Colombia desarrolle planes para la rehabilitacion de los
corredores del Pacifico y del Atlantico ya que son la columna vertebral de las vias férreas, esto
con el fin de beneficiar el desarrollo de procesos econémicos bajando los costos de las
mercancias y los insumos que necesitan las distintas empresas. De esta manera, también se
haria mas sencillo el transporte de mercancias hacia los puertos por donde salen y entran
mercancias puesto que por ejemplo el 50% de las exportaciones realizadas en Colombia se
mueven en el puerto de Buenaventura.

Ademas, es necesaria la rehabilitacion de estas lineas para generar una mayor conectividad
al pais ya que permiten acercar los puertos de Santa Marta y Buenaventura con las principales
ciudades y centros de produccion como los son Bogota, Medellin, Cali, asi como poder
conectarse con los centros fluviales como el Rio Magdalena por donde también se transporta
aproximadamente el 2% de la carga nacional.

Respecto a la comparacion realizada con los paises donde el ferrocarril es un sistema de
transporte exitoso se pueden tomar en cuenta varios puntos a favor como, los planes que han
desarrollado en conjunto todos los gobiernos de los paises, las leyes que se han creado con el

fin de proteger los ferrocarriles y asegurar un monto de inversion para el mantenimiento y



TRANSPORTE FERREO PARA MEJORAR LA COMPETITIVIDAD EN UN PAIS COMO COLOMBIA 56

modernizacion de las locomotoras y las vias, los logros en competitividad y desarrollo que han
alcanzado dichos paises y la disminucion de costos a la hora de usar este medio de transporte.

Y por altimo, es importante pensar la rehabilitacion de este medio de transporte para ayudar
a muchos productores que pagan sobrecostos por transportar estas mercancias. De esta
manera, se estaria beneficiando a que transportan grandes cantidades de mercancias
(aproximadamente 1.818645 toneladas en el puerto de Buenaventura y 27.597.485 toneladas en
el puerto de Santa Marta) y se incentivaria mas a la produccion ya que muchas compaiiias ven
en el transporte de mercancias un obstaculo para crecer y tener precios competitivos en el
mercado.

Es necesario que un pais como Colombia con una geografia con acceso a los dos océanos,
se preocupe por conectar las principales ciudades con estos puertos mediante el ferrocarril y que
empiece a implementar también el intermodalismo, con el fin de ayudar al pais en el tema de

costos y de hacerlo mas competitivo en términos de comercio exterior.

8.2 Recomendaciones

Las recomendaciones se basan en:
e Mejorar los procesos administrativos que se llevan a cabo en las concesiones de las
vias férreas, con el fin de evitar el abandono de las obras.
e Gestionar de manera adecuada los presupuestos que se destinan para la
rehabilitacién y reactivacién de los corredores férreos.
e Construir planes de gobierno que siempre permitan priorizar la rehabilitacion del

ferrocarril.
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Anexos
Anexo 1 Exportaciones de Bienes y Servicios de Colombia 1990 - 2018
| ETIQUETA
RN

COLOMEIA

N/

1990 - 2018

Nota:

US$ A Precios Actuales (Miles Millones), tomado de (Banco Mundial, 2020)
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Anexo 2

Resultados de Colombia en Infraestructura de Transporte del Pilar Infraestructura del indice de Competitividad Global.

item Puntuacion Puesto de 141
Conectividad vial 65.4 97
Calidad de la infraestructura vial 39.7 104
Densidad ferroviaria (km/1,000 km2) 4.8 89
Eficiencia de servicios férreos 12.2 99
Conectividad aeroportuaria 68.7 31
Eficiencia de servicios de aerotransporte 57.6 78
Conectividad de red maritima 50.1 33
Eficiencia en servicios portuarios 51.5 72

Nota: Adaptado de Weforum (2019).
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Anexo 3

Mapa Red Férrea Nacional
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Anexo 4

Longitud de los tipos de vias férreas

Tipo de Trocha Longitud

Trocha angosta 914 mm (1 yarda)

Trocha estandar 1435 mm
Trocha ancha >1435 mm

Fuente: Agencia Nacional de Infraestructura
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Anexo 5

Mapa del Corredor Férreo del Oeste

CROC0

-
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Fuente: Ferrocarril del Oeste S.A.
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Anexo 6

Longitud de los tramos de la red del Pacifico.

Tramo Longitud (km)
Buenaventura — Cali 174
Cali — Cartago 173
Cartago — La Felisa 111
Zarzal — Tebaida 40
Total 498

Fuente: Agencia Nacional de Infraestructura, (2012).
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Anexo 7

Carga movilizada en toneladas por la red del Pacifico.

Afo 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Carga 131.804 | 88.827 107.402 | 84.424 77.547 | 254.007 | 259.321 | 33.230

Fuente. Agencia Nacional de Infraestructura (2012)

Carga movilizada acumulada por lared del Pacifico.

Ao 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Acumulado | 131.804 | 220.631 | 328.033 | 412.457 | 490.004 | 744.011 1.003.332 1.036.562
(ton)

Fuente. Agencia Nacional de Infraestructura (2012)
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Anexo 8

70
Mapa Red Férrea del Atlantico
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Fuente: Agencia Nacional de Infraestructura (2012)
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Anexo 9

Ruta Férrea en Emiratos Arabes Unidos

Fuente: Via Libre, la Revista del ferrocarril.
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Anexo 10 Comparacion entre paises

72

km de lineas de alta

velocidad

Pais
Caracteristica Alemania Japon Emiratos Arabes Estados Unidos Chile
Empresas Deutsche Bahn Japan RailWays (JR) Etihad Rail Union Pacific/Kansas Empresa de
Importantes City Southerm (KCS) Ferrocarriles del
Estado
Longitud 43.468 km 124.000 km y 22.000 250.000 km 7.282 km

Naturaleza de

las empresas

Hay compafiias
estatales y no
estatales que se
encargan de prestar el
servicio, son alrededor
de 300 compaiiias.

Hay empresas
alrededor de 205
empresas privadas y
publicas y el gobierno
es quien se encarga
de garantizar la
competitividad entre

las empresas.

Existen varias
empresas tanto
publicas como
privadas de otros
paises, pero Retihad
Rail, es quien se
encarga de realizar
las nuevas obras que

planea el Gobierno.

Es el Gobierno quien
reglamenta las
empresas y se enfoca
en la seguridad
operativa, tecnoldgica
y publica, y del
manejo de materiales
peligroso y también de
controlar las
emisiones de gases
contaminantes por
parte de las

locomotoras.

El Gobierno chileno
siempre se ha
preocupado por la
expansion de las
lineas férreas y es
quien se encarga de
las nuevas
construcciones de
lineas férreas, pero
también hay

empresas privadas.

Fuente: Adaptado de (CAF, 2004)
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Anexo 11
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Total de exportaciones desde el puerto de Buenaventura 2013 - 2019

Afios
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Total de empresas 1445 1449 1471 1603 1590 1603 2110
Total de toneladas 1.889.584 | 1.888.270 | 1.834.456 | 1.552.864 | 1.599.833 | 1.700.619 | 3.127.709

Fuente: Adaptado de (Legiscomex, 2019)

NUumero de empresas exportadas desde el puerto de Buenaventura
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NUumero de toneladas exportadas desde el puerto de Buenaventura

Numero de toneladas exportadas desde
Buenaventura

3.500.000 3.127.709
3.000.000

2.500.000
1.889.584 1.888.270 1.834.456

\1.552.864 1.599.83

2.000.000 3 1.700.619

1.500.000
1.000.000
500.000

0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Adaptado de (Legiscomex, 2019)
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Anexo 12

75

Productos exportados por partida arancelaria desde el puerto de Buenaventura

(3,20%)
(3,66%)

(3,78%)

(3,81%)

(5,85%)

(9,20%)

0901119000-Los demds cafés sin tostar, sin descafeinar.
2701120090-Las demas hullas bituminesas.
2101110010-Café soluble liofilizado, con granulometria...
8507100000-Acumuladores eléctricos de plomo del tipe...

2004202500-Los demas medicamentos parz uso humano.

(2,87%)

(2,18%)

(2,33%)

(63,11%)

1.338.873.487,07

1701999000-Los demds azicares de cafia o de remolacha...
124,124.608,32 1704901000-Bombones, caramelos, confites y pastillas.
80.103.077,97 1701140000-Los demas zzdcares de cafiz en bruto, sin...
67.860.597,23 3402200000-Preparaciones tensoactivas, para lavar..

49.507.825,79

Fuente: (Legiscomex, 2019)

7404000010-Desperdicios y desechos, de cobre, con contenido...

195.161.708,37

£0.821.861,86

77.731.622,77

60.912.123,63

46.322.795,85
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Anexo 13

Total de exportaciones desde el puerto de Santa Marta desde el 2013 al 2019

Afios
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Total de empresas 142 153 160 197 184 240 280
Total de toneladas 39.452.181 | 51.518.969 | 37.477.267 | 52.904.159 | 68.532.275 | 49.550.272 | 46.861.703

Fuente: Adaptado de (Legiscomex, 2019)
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Numero de toneladas exportadas desde el puerto de Santa Marta

NUmero de toneladas
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Fuente: Adaptado de (Legiscomex, 2019)
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Anexo 14
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Total de importaciones que llegan al puerto de Buenaventura entre el 2013y el 2019

Afos
Total 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Empresas 1137 2488 5510 5287 5379 5493 5397
Toneladas | 1.714.847 | 1.397.057 | 1.602.899 | 1.928.882 | 1.757.715 | 1.677.177 | 1.789.118

Fuente: Adaptado de (Legiscomex, 2019)

NUumero de empresas que importan desde el puerto de Buenaventura
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5397

2019




TRANSPORTE FERREO PARA MEJORAR LA COMPETITIVIDAD EN UN PAIS COMO COLOMBIA 79

NUumero de toneladas importadas por el puerto de Buenaventura

Numero de toneladas importadas

2.500.000

1.928.882

2.000.000 1.789.118
1.714.847 M S Ry

1.500.000 .397.057

1.000.000

500.000
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Fuente: Adaptado de (Legiscomex, 2019)
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Anexo 15

Productos exportados por partida arancelaria en el puerto de Santa Marta

(0,80%)

(4,50%)  (1:21%)

|

2,07%)

2701120010-Hullas térmicas. 2.106.415.970,44 . 0803901100-Bananas o platancs frescos del tipo cavendish...
1511100000-Aceite de palma en bruto. 170.354.232,51 0501113000-Los demds cafés sin tostar, sin descafeinar.
2701120090-Las demés hullas bituminosas. 20.218.061,05 0804400000-Aguacates (paltas), frescos o secos.
8704100090-Volquetes automotores concebidos para utilizarlos...  21.542.459,50 . 1513211000-Aceites de almendra de palma y sus fracciones, ..
1511900000-Los demds aceites de palma y sus fracciones,... 17.082.372,32 . 0810901030-Gulupa (maracuy morado) (passifiora edulis...

Fuente: (Legiscomex, 2019)

332.403.065,36

45.779.910,17

23.760.905,18

21.433.654,25

16.037.687,32
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Anexo 16

Productos importados por partida arancelaria en el puerto de Buenaventura

(2,07%)
(2,70%)

(3,60%)

(19,03%)
(8,01%)

(10,89%)
(16,04%)
(10,90%)
(15,18%)

4507003000-Los demas cheques, titulos de acciones u... 8.024,12 . 8514400000-Los demas aparatos industriales o de Iaboratorio...
8514301000-Los demas hornos eléctricos de arco. 6.398,81 2523453000-Los demas soportes opticos grabacos, excepto...
1209915000-Semillas de tomate (licopersicum spp.),... 4.597,51 . 7208500000-Los demas productos laminados planos de...
8542310000-Proc Y | incluso binad: 3.378,00 - 4413120000-Pzlillos
1515300000-Aceit= de ricino y sus fracciones, indluso... 1.139,23 . 2903199000-Los demés derivados clorados saturades de...

Fuente: (Legiscomex, 2019)

6.761,71

4.878,32

4.592,08

1.518,50

874,44
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Anexo 17

Total de importaciones que llegan al puerto de Santa Marta desde el 2013 al 2019

Afos
Total 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Empresas 772 805 736 752 713 695 679
Toneladas | 5.540.259 | 5.538.145 | 5.738.240 | 6.490.930 | 5.813.957 | 4.428.071 | 6.518.508

Fuente: Adaptado de (Legiscomex, 2019)

Numero de empresas que importan por el puerto de Santa Marta
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Numero de toneladas que entran por el puerto de Santa Marta

Numero de toneladas
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Fuente: Adaptado de (Legiscomex, 2019)
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Anexo 18

\ EEN

Productos importados por partida arancelaria en el puerto de Santa Marta

(4,20%)
(5,50%)

(5,62%) (24,91%)
(5,80%)
(6,40%) —
(7,52%)
(17,83%)
(10,29%)

)0-Los demas zislad eléctricos, de Iqui 10.197,16
8207300000-Los demas Utiles intercambiables, de metales... 7.298,60
93205315000-Las demas partes y accesorios de armas de... 4.882,67
8542330000-Amplificadores. 4.214,08
3029303000-Las demas partes y accesorios de contadores. 3.078,09
8473300000-Partes y accesorios de maquinas de |a partida... 2.620,76
4016934000-Parches para reparar cadmaras de aire y neumaticos... 2.374,94
3025304200-Los demas i eléctricos o el oni 2.300,66
8531200000-Tableros indicadores con dispositivos de... 2.251,91
9025195000-Los demas termémetros sin combinar con otros... 1.720,45

Fuente: (Legiscomex, 2019)
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