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Resumen:

Este articulo de investigacion analiza de forma critica los riesgos que la implementacion de
sistemas de inteligencia artificial (IA) en la administracion de justicia representa para el
derecho al debido proceso, consagrado como garantia fundamental en el ordenamiento juridico
colombiano y en instrumentos internacionales de derechos humanos. A partir de un enfoque
juridico-constitucional, se examina el marco tedrico del debido proceso en tres
dimensiones: (i) su anclaje en la Constitucion Politica de Colombia (articulo 29), el bloque de
constitucionalidad ,que incluye la Convencion Americana de Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos—, asi como la jurisprudencia de la Corte
Constitucional colombiana; (ii) el contexto regulatorio emergente sobre 1A, tanto en Colombia
(proyectos de ley, resoluciones de la Rama Judicial) como en el ambito internacional (la
Propuesta de Reglamento Europeo de 1A y las Directrices de la OCDE); y (iii) los desafios
técnico-juridicos derivados de la opacidad algoritmica, la ausencia de responsabilidad civil o
penal de los sistemas automatizados y los sesgos inherentes a los datos de entrenamiento.

Mediante una metodologia cualitativa, que combina la revision legal, jurisprudencial y
regulatorio, se identifican tensiones especificas entre las caracteristicas técnicas de la IA y los
principios del debido proceso. En el articulo se mencionaran los casos concretos de
implementacion de IA en procesos jurisdiccionales administrativos dentro del territorio
colombiano, haciendo énfasis en la automatizacion de decisiones y su contraste con estandares
internacionales de derechos humanos.

El articulo concluye que, si bien la IA puede optimizar aspectos operativos de la justicia su
implementacion sin salvaguardas juridicas claras amenaza derechos procesales esenciales. Se
propone un modelo regulatorio basado en cuatro pilares: (a) transparencia explicable como
requisito para validar decisiones judiciales automatizadas; (b) establecer quien sera el
responsable en los casos en que se presenten errores o imprecisiones(c) auditorias
independientes de sistemas IA con participacion de expertos en derechos humanos; y (d) la
prohibicion de decisiones basadas inicamente en inteligencia artificial sin mediacion humana.

Este trabajo contribuye al debate académico sobre IA y derechos fundamentales, ofreciendo un
diagnodstico de los posibles riesgos constitucionales y proponiendo lineamientos para
armonizar la innovacion tecnologica con el Estado de Derecho.
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Abstract:



This research article critically analyzes the risks that the implementation of artificial
intelligence (AI) systems in the administration of justice poses to the right to due process,
enshrined as a fundamental guarantee in Colombia's legal framework and international human
rights instruments. Adopting a legal-constitutional approach, the study examines the theoretical
framework of due process across three dimensions: (i) its anchoring in the Political Constitution
of Colombia (Article 29), the "block of constitutionality" —which includes the American
Convention on Human Rights and the International Covenant on Civil and Political Rights—
as well as the jurisprudence of the Colombian Constitutional Court; (ii) the emerging regulatory
landscape on Al, both in Colombia (legislative bills, resolutions from the Judicial Branch) and
internationally (the European AI Regulation Proposal and OECD Guidelines); and (ii1) the
technical-legal challenges stemming from algorithmic opacity, the absence of civil or criminal
liability for automated systems, and the inherent biases in training data.

Using a qualitative methodology that combines legal, jurisprudential, and regulatory analysis,
the article identifies specific tensions between the technical features of Al and the principles of
due process. It references concrete cases of Al implementation in administrative judicial
processes in Colombia, with a particular emphasis on the automation of decisions and their
contrast with international human rights standards.

The article concludes that while Al may optimize operational aspects of justice, its
implementation without clear legal safeguards threatens essential procedural rights. It proposes
a regulatory model based on four pillars: (a) explainable transparency as a requirement to
validate automated judicial decisions; (b) establishing liability for errors or inaccuracies; (c)
independent audits of Al systems involving human rights experts; and (d) the prohibition of
decisions based solely on Al without human mediation.

This work contributes to the academic debate on Al and fundamental rights by diagnosing
potential constitutional risks and offering guidelines to harmonize technological innovation
with the Rule of Law.

Keywords: artificial intelligence, due process, procedural law, administration of justice, Rule
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Capitulo 1. Introduccion

En la actualidad la transformacion digital hace presencia en cada ambito de nuestra vida, el
ejercicio del derecho no es la excepcion. Con ocasion de la pandemia provocada por el virus
del Covid 19, la administracion de justicia tuvo que acudir al uso de herramientas tecnoldgicas
y plataforma digitales como, por ejemplo, el uso de expedientes virtuales, video conferencias
para llevar a cabo audiencias, reconocimiento facial, bases de datos, entre otros.

Aunado a lo anterior, en nuestro pais, en el mes febrero de 2023, se produjeron dos
acontecimientos que revolucionaron la forma en que se administra justicia en Colombia, el
primero tiene que ver con la primera sentencia proferida por un Juzgado en la cual se hizo uso
de ChatGPT, un robot virtual que responde una variedad de preguntas, que realiza tareas por
escrito y conversa con fluidez. La sentencia resolvi6 el pedido de una madre para que su hijo,
que padece de autismo fuera exonerado del pago de citas médicas, terapias y transporte hacia
los centros hospitalarios, pues su familia no cuenta con los recursos econdmicos necesarios
para hacerse cargo de todos los gastos derivados de sus padecimientos. El juez Juan Manuel



Padilla, fall6 a favor del menor de edad y en la sentencia reveld que interrogd al robot
conversacional Chat GPT para sustentar su decision, de la siguiente manera:

";Menor autista esta exonerado de pagar cuotas moderadoras en sus terapias?”,
pregunta el juez y el aplicativo responde: "Si, es correcto. De acuerdo con la normativa
en Colombia, los menores con diagnostico de autismo estan exonerados de pagar
cuotas moderadoras en sus terapias”.

El segundo caso se relaciona con la primera audiencia realizada en el metaverso, un mundo
virtual al que nos conectamos usando dispositivos que generan la sensacion de que realmente
estamos dentro de aquel mundo y que nos permitird interactuar con todos sus elementos. En
esta oportunidad fue el Tribunal Administrativo de Magdalena, el que por primera vez emple6
la tecnologia de la empresa Meta para generar un entorno visual, emulando mediante avatares
y un ambiente digital, las condiciones de una sala de audiencias real. Dentro del ejercicio, el
demandado tuvo su propia camara, la magistrada tuvo una inica camara en el momento que
habla y se pudieron ver en momentos planos de toda la sala.

Los dos hechos antes referidos nos permiten concluir que la inmersion de la tecnologia en la
administracion de justicia es inminente. Sin embargo, hay quienes consideran el uso de estas
herramientas resulta innecesario ya que, a su juicio, le resta solemnidad y seriedad a la
administracion de justicia; de otro lado hay quienes manifiestan estar a favor del uso de estas
nuevas tecnologias por proveer agilidad, inmediatez y facilitar la labor de jueces, magistrados,
defensores etc.

La integracion de sistemas de inteligencia artificial (IA) en la administracion de justicia plantea
desafios sin precedentes para el derecho al debido proceso, garantia fundamental consagrada
en la Constitucién Politica de Colombia y en tratados internacionales. Este articulo analiza
criticamente como la opacidad algoritmica, la ausencia de responsabilidad juridica de los
sistemas automatizados y los sesgos en los datos amenazan principios como la imparcialidad,
el derecho y la una decision motivada. A través de un enfoque interdisciplinario que combina
analisis juridico, revision jurisprudencial y revision de los casos en Colombia se identifican
tensiones entre las capacidades técnicas de la IA y los estandares constitucionales.

Objetivo General: Presentar el marco teorico juridico del derecho al debido proceso como
garantia fundamental constitucional, examinar los avances regulatorios impulsados por las
ramas del poder publico en Colombia para regular la inteligencia artificial (IA) y, a partir del
marco constitucional, el contexto normativo emergente y los desafios técnico-juridicos,
identificar los riesgos que su implementacion en la administracion de justicia genera para este
derecho fundamental. Con ello, se busca proponer lineamientos que protejan las garantias
procesales esenciales y equilibren la innovacion tecnoldgica con el Estado de Derecho.

Objetivos Especificos:

1. Hacer una revision del marco juridico del debido proceso como garantia fundamental
en la Constitucion Politica de Colombia (Art. 29), el bloque de constitucionalidad y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, para establecer su alcance y estdndares de
proteccion.



2. Mapear los avances regulatorios en IA impulsados por las ramas Legislativa, Judicial y
Ejecutiva en Colombia (proyectos de ley, resoluciones judiciales, politicas publicas).

3. Identificar los posibles desafios técnico-juridicos derivados de la implementacion de
IA frente al debido proceso.

Examinar casos concretos de uso de IA en procesos jurisdiccionales colombianos.

5. Formular lineamientos regulatorios basados en cuatro pilares: transparencia explicable,
establecer la responsabilidad en casos de disparidades o errores, auditorias
independientes con enfoque de derechos humanos, y prohibicion de decisiones
judiciales automatizadas sin supervision humana.

Metodologia: El presente articulo adopta un enfoque cualitativo con metodologia descriptiva-

analitica, estructurada en tres fases:

1. Fase de revision doctrinal y jurisprudencial en el que se haga una revision del marco
juridico del debido proceso y su interaccion con estandares internacionales.

2. Fase de mapeo regulatorio en el que se identificaran avances y vacios normativos en
la regulacion de la IA en Colombia y contactos internacionales.

3. Fase de revision de casos en los que se haya implementado IA en procesos judiciales
colombianos.

4. Fase de cierre donde se establecen recomendaciones de regulacion para contrarrestar
los desafios que pueden derivarse de la aplicacion de la TA.

Capitulo I1. Marco Teodrico

Resulta entonces necesario que hagamos referencia al concepto de inteligencia artificial, con
el objetivo de que entendamos, de manera adecuada, a qué nos estamos refiriendo propiamente
cuando utilizamos este término.

El autor Lasse Rouhiainen, reconocido autor de bestsellers y experto internacional en
inteligencia artificial, Web 3 y marketing digital, define en su obra méas representativa, el libro
“Inteligencia artificial: 101 cosas que debes saber sobre nuestro futuro”, a la inteligencia
artificial a partir de su experticia como:

“la habilidad de los ordenadores para hacer actividades que normalmente
requieren de la inteligencia humana. La inteligencia artificial es la capacidad
de las maquinas para usar algoritmos, aprender de los datos y utilizar lo
aprendido en la toma de decisiones, tal y como lo haria un ser humano. Sin
embargo, a diferencia de las personas, los dispositivos basados en inteligencia
artificial no necesitan descansar y pueden analizar grandes volumenes de
informacion a la vez. Asimismo, la proporcion de errores es significativamente

menor en las mdaquinas que realizan las mismas tareas que sus contrapartes
humanas” (Rouhiainen, 2018).

Resulta particularmente llamativo como, desde sus fundamentos conceptuales, se establece una
comparacion directa entre las capacidades cognitivas humanas y los sistemas de inteligencia
artificial, sugiriendo implicitamente que el objetivo Ultimo de la IA seria emular o incluso



superar la cognicién bioldgica. Esta premisa, cuando se examina desde perspectivas
disciplinares como las neurociencias, la bioética y el marco juridico, presenta serias
inconsistencias tedricas y practicas que si bien no son objeto del presente articulo no puedes
desconocerse.

Por otro lado, la definicion sugiere que una gran diferencia entre la inteligencia humana y la
IA es que los humanos requieren descanso, mientras que, por el contrario, los dispositivos que
hacen uso de la inteligencia artificial pueden analizar grandes volumenes de informacion y
resolver situaciones que a los humanos les tomaria mucho tiempo. Si bien esto puede llegar a
ser cierto, no es una aseveracion precisa para concluir que predomina la TA sobre las
capacidades humanas; por el contrario, la capacidad de los seres humanos para sentir, discernir
y analizar nunca podré ser reemplazada por la inteligencia artificial.

Si bien el concepto de IA parece ser relativamente reciente, existen dos corrientes que definen
la inteligencia artificial: por un lado, la definicion clésica y, por otro, la definicion moderna.

En cuanto a la definicion clasica:

“La inteligencia artificial se refiere a la creacion de sistemas y programas
informaticos capaces de realizar tareas que normalmente requieren de la
inteligencia humana. Estas tareas incluyen el aprendizaje, la percepcion, el
razonamiento, la toma de decisiones y la comprension del lenguaje natural”.

Por su parte, la definicidon desde la postura moderna afirma que:

“La inteligencia artificial es un campo interdisciplinario que combina la
informatica, la estadistica, las matematicas y la ingenieria para desarrollar
algoritmos y sistemas que pueden imitar y ejecutar funciones cognitivas
humanas. Estos sistemas pueden aprender de datos, adaptarse a cambios en su
entorno y realizar tareas complejas como el reconocimiento de patrones, la
resolucion de problemas y la toma de decisiones autonomas”.

Aunque las dos definiciones comparten la premisa de que la IA busca reproducir aspectos de
la cognicion humana usando herramientas digitales, el empleo del término "imitar" revela una
restriccion fundamental: estos sistemas no pueden alcanzar la plenitud de la inteligencia
natural, limitandose a copiar superficialmente ciertas funciones intelectuales.

Ahora bien, el autor John McCarthy, pionero en abordar estos temas, definid la IA como “la
ciencia e ingenieria de hacer mdquinas inteligentes, especialmente programas de computo
inteligentes”. Esta definicion resalta la conexion entre la inteligencia artificial y la creacion de
sistemas informaticos capaces de realizar tareas que requieren inteligencia humana.

Por su parte, Stuart Russell y Peter Norvig, autores de la obra “Inteligencia Artificial: Un
enfoque moderno”, ofrecen la siguiente definicion: “La inteligencia artificial es el estudio de
como hacer que las computadoras realicen tareas que requieren inteligencia cuando son
realizadas por los seres humanos”. La anterior definicién enfatiza la capacidad de las



maquinas para imitar las capacidades cognitivas humanas y ejecutar tareas que normalmente
requieren inteligencia.

Las definiciones estudiadas coinciden en elementos como el uso de la tecnologia y la
informatica para desarrollar inteligencia artificial, y concuerdan en que la TA pretende
reemplazar la inteligencia humana, sin precisar con objetivos o bajos parametros.

Ahora bien, después de definir de manera preliminar lo que es la inteligencia artificial, es
menester adentrarnos en el objeto de estudio del presente articulo: el uso de la inteligencia
artificial en la administracion de justicia y las medidas que se deben tomar para garantizar el
ejercicio efectivo del derecho al debido proceso.

CONCEPTO DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO

En el desarrollo de esta investigacion, se ha establecido un marco de referencia que explora la
interaccion entre los sistemas de inteligencia artificial y el &mbito juridico, analizando tanto su
impacto en la practica legal como en la evolucion doctrinal de la disciplina. Ahora bien, desde
la pregunta problémica hemos propuesto analizar el uso de la inteligencia artificial en la
administracion de justicia desde un derecho fundamental, el debido proceso.

El articulo 29 de la Constitucién Politica de 1991, consagra:

“El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas. Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la
plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se
aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado
judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la
asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion
v el juzgamiento, a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a
presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar
la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho”

La Corte Constitucional ha conceptualizado el debido proceso como el sistema de protecciones
juridicas establecidas normativamente, destinadas a resguardar los derechos fundamentales de
las personas sujetas a procedimientos judiciales o administrativos, garantizando tanto el
cumplimiento de las formalidades legales como la correcta administracion de justicia.

La Corte Constitucional, en sentencia C-341 de 2014, desarroll6 el concepto de debido proceso,
argumentando que este derecho fundamental abarca:

a. Derecho a la jurisdiccion: Que se entiende por el acceso a la administracion de justicia,
la segunda instancia, el derecho a interponer recursos y obtener decisiones motivadas

b. Derecho al juez natural: De acuerdo con la naturaleza factica

c. Derecho a la Defensa: Donde entiende el empleo de los medios legitimos y adecuados
para ser escuchado y obtener una decision favorable, donde se entiende la preparacion
de defensa en tiempo y material probatorio para controvertir, la defensa técnica y el
acompafiamiento de un profesional en Derecho, igualdad procesal e igualdad de armas

d. Audiencias publicas: Desarrolladas en tiempo razonable, sin dilaciones injustificadas o
inexplicables



e. Independencia del juez bajo la separacion de poderes orientado como tnico deber el de
administrar justicia.

f. Imparcialidad, para decidir con fundamento a los hechos y conforme a imperativos
juridicos

Como lo hemos detallado hasta el momento el debido proceso es un derecho fundamental, que
trae consigo principios y garantias cuya observancia es indispensable en todos los
procedimientos judiciales y administrativos para obtener una solucidon sustancialmente justa
necesaria en el marco de un estado social de derecho como el nuestro. A partir de la
Constitucion del 1991, el constitucionalismo permed todas las ramas del derecho, el derecho
procesal por supuesto que no fue la excepcion, por lo que el derecho al debido proceso es
reconocido como un derecho de primera generacion en cuanto hace parte del grupo de derechos
fundamentales por excelencia cuya defensa se podra hacer a través de mecanismos como la
accion de tutela. El derecho al debido proceso abarca procesos pluralistas y participativos, en
los que solo podra decidirse de fondo segin el derecho sustancial preexistente, deberan
desarrollarse segiin las formas prestablecidas en el ordenamiento y dirigirse por terceros supra
ordenados, exclusivos, naturales, imparciales e independientes. Lo anterior, abarca dos grandes
garantias: la legalidad, competencia, integridad y aptitud del juez y que las etapas procesales
se efecttien de conformidad con la ley. Por lo que el debido proceso abarca:

- El derecho fundamental al juez competente como director del proceso, el cual garantice
independencia e imparcialidad.

- El derecho fundamental a la audiencia o ser oido en un término razonable y en igualdad
de condiciones con los demads participantes.

- El derecho a la forma establecida en la ley procesal.

- El derecho fundamental a que las pretensiones estén ajustadas al derecho sustancial
preexistente.

- El articulo 229 de la Constitucion Politica de 1991, consagra que en su articulo 228 que
la administracion de justicia es funcion publica, cuyas decisiones deberan
independientes y garantizando la prevalencia del derecho sustancial, por su parte el
articulo 229 establece la obligacion del Estado de garantizar el derecho de toda persona
a acceder a la administracion de justicia.

Aunado a lo anterior, la figura que mas resalta dentro de un proceso es la figura del juez quien
como director del proceso, es el encargado de llevar a cabo el proceso de forma coordinada por
cada una de sus etapas, la figura del juez resulta indispensable para garantizar el derecho al
debido proceso. Dentro del proceso, a la labor del juez se le exigen principios de exclusividad
y obligatoriedad de las decisiones judiciales deja por fuera la atribucion de funciones
jurisdiccionales a 6rganos diferentes al jurisdiccional, juez competente de acuerdo con factores
preestablecidos por la ley, el orden material y funcional, pero sobre todo la independiente e
imparcialidad del juzgador.

La imparcialidad del juzgador se concibe como uno de los principios fundamentales para la
obtencion del derecho justo. Este principio exige que el tercero director o juez participe de los
intereses comunes de los sujetos procesales, lo que se asegura por medio de la objetividad
correspondiente a eta participacion reciproca. Pero debe precisarse que en la sentencia se
denota cierta parcialidad si se si se tienen en cuenta las consideraciones valorativas
provenientes del sujeto director.

La imparcialidad, no debe confundirse con la nocioén de neutralidad, segun el catedratico de la
Universidad de Barcelona José Luis Vasquez Sotelo “La imparcialidad no debe confundirse
con la neutralidad. Consiste la neutralidad en convertir al juez en un simple espectador de lo



que pasa ante él, por el contrario, la imparcialidad implica que el juez pueda tener en la
direccion del proceso y en la practica de las pruebas todas las facultades necesarias para dictar
sentencias justas.

La imparcialidad exige que el juez se abstente de dirigir un proceso y tomar una decision en el
mismo cuando falte ajenidad, la imparcialidad es sobre asegurar que la igualdad de las partes
esté presente en el desarrollo del proceso. La responsabilidad de la administracion y de sus
operadores es muy elevada por lo que en todo caso deberan garantizar la materializacion del
derecho al debido proceso, que como hemos venido resaltando abarca muchos otros derechos
de obligatorio cumplimiento.

Al ser el debido proceso un derecho fundamental y humano es menester hacer una revision de
los tratados internacionales que versan sobre el debido proceso y que hacen parte del
ordenamiento juridico colombiano por via del bloque de constitucionalidad.

Conviene entonces mencionar que el bloque de constitucionalidad es una figura que permite
incorporar el derecho internacional de los derechos humanos al ordenamiento juridico nacional.
Esta establecido en el articulo 93 de la Constitucion Politica, el cual sefiala que los tratados y
convenios de derechos humanos y del derecho internacional de los derechos humanos que sean
ratificados por el Congreso prevalecen en el orden interno.

El bloque de constitucionalidad, segin lo han establecido las altas cortes, tiene jerarquia
constitucional, lo hace una verdadera fuente de derecho. Esto se traduce en que las providencias
y sujetos de derecho en sus comportamientos oficiales o privados deben atenerse en sus
prescripciones, es decir que son de obligatorio y forzoso cumplimiento.

En cuanto a la normatividad internacional el articulo 26 de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre consagra la presuncion de inocencia y el derecho del acusado
a ser oido de forma imparcial y publica y el derecho a que no se le someta a penas crueles
infames o inusitadas, en los siguientes términos:

“Articulo XXVI. Se presume que todo acusado es inocente, hasta que se pruebe que es
culpable: Toda persona acusada de delito tiene derecho a ser oida en forma imparcial y
publica, a ser juzgada por tribunales anteriormente establecidos de acuerdo con leyes
preexistentes y a que no se le imponga penas crueles, infamantes o inusitadas”

En esta misma linea el Articulo 14 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos
fue ratificado por Colombia el 29 de octubre de 1969 por medio de la Ley 74 de 1968 establece
la igualdad de las personas que sean presentadas ante los tribunales y cortes de justicia, en el
que todo individuo debe ser oido publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente, independiente e imparcial establecido por la ley, en la substanciacion de cualquier
acusacion de caracter penal formulada contra ella o para la determinacion de sus derechos u
obligaciones de cardcter civil. El articulo incluye la importancia de presuncion de inocencia, la
prohibicién de dilaciones en el proceso y la non bis in idem.

“I. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda persona
tendrd derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la substanciacion de
cualquier acusacion de cardcter penal formulada contra ella o para la determinacion de
sus derechos u obligaciones de cardcter civil. La prensa y el publico podran ser excluidos
de la totalidad o parte de los juicios por consideraciones de moral, orden publico o
seguridad nacional en una sociedad democratica, o cuando lo exija el interés de la vida
privada de las partes o, en la medida estrictamente necesaria en opinion del tribunal,



cuando por circunstancias especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar a los
intereses de la justicia, pero toda sentencia en materia penal o contenciosa sera publica,
excepto en los casos en que el interés de menores de edad exija lo contrario, o en las
acusaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores.

2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.

3. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendra derecho, en plena
igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma detallada, de la
naturaleza y causas de la acusacion formulada contra ella;

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su defensa y
a comunicarse con un defensor de su eleccion;

¢) A ser juzgado sin dilaciones indebidas,

d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistida por un
defensor de su eleccion, a ser informada, si no tuviera defensor, del derecho que le asiste
a tenerlo, y, siempre que el interés de la justicia lo exija, a que se le nombre defensor de
oficio, gratuitamente, si careciere de medios suficientes para pagarlo;

e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la comparecencia
de los testigos de descargo y que éstos sean interrogados en las mismas condiciones que
los testigos de cargo;

1) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla el idioma
empleado en el tribunal;

g) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse culpable.

4. En el procedimiento aplicable a los menores de edad a efectos penales se tendra en
cuenta esta circunstancia y la importancia de estimular su readaptacion social.

5. Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a que el fallo
condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal superior,
conforme a lo prescrito por la ley.

6. Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ulteriormente revocada, o el
condenado haya sido indultado por haberse producido o descubierto un hecho
plenamente probatorio de la comision de un error judicial, la persona que haya sufrido
una pena como resultado de tal sentencia deberd ser indemnizada, conforme a la ley, a
menos que se demuestre que le es imputable en todo o en parte el no haberse revelado
oportunamente el hecho desconocido.

7. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido ya
condenado o absuelto por una sentencia firme de acuerdo con la ley y el procedimiento
penal de cada pais.”

A la lista de instrumentos internacionales que abordan el tema del debido proceso se encuentra
el Articulo 8 y 9 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, en la cual se consagran
las garantias judiciales y principio de legalidad y retroactividad adoptada en nuestro pais por
medio de la Ley 16 de 1972.



El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidad en la Observacion No. 13 establece
que

“La finalidad de todas estas disposiciones es garantizar la adecuada administracion de
Justicia y a tal efecto, afirmar una serie de derechos individuales como la igualdad ante
los tribunales y cortes de justicia y el derecho a ser oido publicamente
y con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido por la ley.”

El bloque normativo estudiado configura para los Estados parte un mandato operativo que
comprende: (1) el establecimiento y mantenimiento de 6rganos jurisdiccionales eficaces, y (ii)
la produccion normativa que asegure procesos justos. Estos instrumentos persiguen como fin
ultimo la realizacion de justicia a través de la efectividad de las garantias procesales.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha destacado que el caracter fundamental del
derecho fundamental al debido proceso proviene de su vinculo estrecho con el principio de
legalidad al que debe ajustarse la actuacion tanto judicial como administrativa. Asi lo detalla
la Sentencia T-290 de 1998 con ponencia del Magistrado Alejandro Martinez Caballero:

I3

...el cardcter fundamental del derecho al debido proceso proviene de
su estrecho vinculo con el principio de legalidad al que deben ajustarse no solo las
autoridades judiciales sino también en adelante, las administrativas, en la definicion

’

de los derechos de los individuos..." .

“...lo que se protege no es el riguroso seguimiento de reglas de orden legal, sino el
manejo de reglas procesales para tomar decisiones que puedan justificarse
juridicamente, es decir, hay que ver el debido proceso desde el ambito constitucional
vy no desde el simplemente legal...”.

En suma el bloque de constitucionalidad, cimentado en el articulo 93 de la Constitucién
Politica de Colombia, constituye un eje fundamental para la garantia del debido proceso al
integrar normas internacionales de derechos humanos como la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la
Convencion Americana de Derechos Humanos, al ordenamiento juridico interno con jerarquia
constitucional. Esta amalgama normativa no solo consolida estandares como la presuncion de
inocencia, la imparcialidad del juez natural y el derecho a un recurso efectivo, sino que impone
obligaciones positivas al Estado para disefiar una infraestructura judicial que materialice
procedimientos justos y equitativos, tal como lo destaca el Comité de Derechos Humanos de
la ONU. La Corte Constitucional, en sentencias emblematicas, ha trascendido la vision
formalista del debido proceso, enfatizando su caracter sustancial como limite al poder estatal y
garantia de que toda decision sea judicial o administrativa se funde en criterios juridicamente
justificables. En un contexto donde innovaciones como la inteligencia artificial desafian los
principios procesales, el bloque de constitucionalidad emerge como un dique protector: exige
que la implementacion tecnoldgica en la justicia respete la dignidad humana, evite sesgos
discriminatorios y preserve la capacidad de los operadores juridicos para fundamentar
decisiones con transparencia y racionalidad. Asi, este marco normativo hibrido no solo refuerza
el Estado Social de Derecho, sino que asegura que el progreso técnico nunca suplante las
garantias que hacen posible una justicia verdaderamente democrética.

El debido proceso, como garantia fundamental, regula tanto la administracion de justicia como
la actuacion de las autoridades administrativas, exigiendo que estas actiien con imparcialidad,
igualdad y estricto apego a la ley. En este contexto, surge una pregunta critica: ;cémo
garantizar que el uso de herramientas de inteligencia artificial (IA) en ambitos judiciales y



administrativos no desvirtie un derecho tan esencial? Si bien estos sistemas estan disefiados
para emular capacidades humanas optimizando, por ejemplo, la gestion de casos o la deteccion
de patrones, su implementacion sin controles rigurosos podria poner en riesgo principios como
la transparencia en la toma de decisiones, la posibilidad de impugnacién efectiva y la ausencia
de sesgos discriminatorios. Por ello, es imperativo establecer marcos regulatorios que aseguren
que la A funcione como un instrumento complementario no sustitutivo de la labor humana,
garantizando que toda automatizacidén preserve las garantias procesales, evite la opacidad
algoritmica y mantenga al ser humano como ultimo responsable de las decisiones que afecten
derechos fundamentales. La tecnologia, en sintesis, debe servir al derecho, nunca sustituirlo.

A continuacion, presentamos una descripcion del contexto regulatorio en colombia desde las
tres ramas del poder.

Capitulo III: Contexto Legal de Regulatorio en Colombia

El empleo de la inteligencia artificial en el ejercicio judicial es un aspecto nuevo y emergente
que la legislacion Colombia no ha abordado en su totalidad, no estd de mas mencionar que al
ser el Estado Colombiano una nacioén unitaria, el inico organismo competente para proferir
leyes es el Congreso de la Republica, no obstante a pesar de los multiples intentos la rama
legislativa se encuentra renuente en establecer normativas que le hagan frente a nuevas
realidades a las que ya nos estamos enfrentando, como por ejemplo la maternidad por
subrogacion, la familia multiespecie, la regulacion de las plataformas de transporte o delivery
y la regulacion de la inteligencia artificial.

Ahora bien, por tratarse de un tema tan sensible y en el cual intervienen aspectos propios de la
¢tica, la moral, y la biologia, parece ser que el derecho necesita la cooperacion de otras
disciplinas, como por ejemplo la bioética, en articulo Biojuridica: una necesidad para las
nuevas tecnologias aplicadas a la vida humana, de Agustin Antonio Herrera Fragoso se afirma
la necesidad de la intervencion de la bioética frente a estas innovadoras situaciones:

“De lo dicho, se desprende que la bioética propone una reflexion sobre el valor de la
vida humana y la dignidad de la persona desde presupuestos racionales y a la luz de
los valores y principios éticos. Surge como respuesta a un malestar cada vez mas
tangible: el que experimenta el ser humano frente al fuerte cardcter invasor de las
biotecnologias y tecnologias modernas. Tal malestar parece incrementarse cuando
mads aumenta el numero de cuestiones casuisticas de las que se encargan los
bioéticistas y cuanto mas se implican los juristas y los politicos en sus debates, donde
su participacion llega a ser prdcticamente imprescindible y decisiva. La funcion de la
bioética se orienta a la busqueda de un deber ser especifico de la medicina, de la
investigacion cientifica y de la aplicacion de las nuevas biotecnologias a los seres
humanos en el marco de la ética.” (Herrera, 2021)
La inteligencia artificial (IA) es una realidad consolidada que cobra cada vez mayor relevancia
en nuestra sociedad. Con frecuencia emergen nuevas plataformas y software que operan
mediante esta tecnologia. En Colombia, se han adoptado medidas iniciales para regular su uso;
desde 2019, el pais ha buscado establecer parametros claros con el propdsito de controlar y
orientar el desarrollo y la aplicacion de la TA.



La Rama Ejecutiva fue la primera en buscar regular y establecer parametros claros para la
implementacion de la inteligencia artificial, a continuaciéon, y en orden cronologico
presentamos los CONPES que han establecido politicas publicas relacionas con la Inteligencia
Artificial, la seguridad digital y la implementacion de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion. A finales de 2019, en el contexto prepandemia y durante el Gobierno del
presidente Ivan Duque, se emitio el primer CONPES (Consejo Nacional de Politica Econémica
y Social) que defini6 una Politica Nacional para la Transformaciéon Digital e Inteligencia
Artificial. Para claridad de los lectores, el CONPES fue creado por la Ley 19 de 1958 y es la
maxima autoridad nacional de planeacion, se desempefia como un organismo asesor del
Gobierno en todos los aspectos relacionados con el desarrollo econémico y social de pais. Su
funcion esta dirigida a coordinar y orientar a los organismos encargados del desarrollo
economico y social dentro del Gobierno Nacional, a través del estudio y aprobacion de
documentos sobre el desarrollo de politicas generales. El Consejo se encuentra afiliado al
Departamento Nacional de Planeacion quien funciona como Secretaria General y por lo tanto
es el encargado de coordinar y presentar todos los documentos para que sean discutidos en
sesion. i

La Politica Nacional para la Transformacion Digital e Inteligencia Artificial (CONPES 3975)
como hito regulatorio en Colombia

En el marco de la regulacion de la inteligencia artificial (IA) en Colombia, el CONPES 3975,
aprobado el 8 de noviembre de 2019, emerge como un esfuerzo pionero para alinear al pais con
la Cuarta Revolucion Industrial. Este documento justifica su necesidad en las limitadas
politicas previas, que abordan los temas digitales propios de la cuarta revolucién industrial. El
objeto principal es establecer la Politica Nacional para la Transformacion Digital e Inteligencia
Artificial es potenciar el valor social y econdmico mediante el uso estratégico de tecnologias
digitales, con la IA como eje transversal, a través de cuatro pilares: reducir obstaculos para la
adopcion de tecnologias digitales en los sectores publico y privado, fomentar innovacion digital
como medio para aumentar la productividad y el bienestar, fortalecer habilidades y preparar al
pais para los cambios que la IA implica, estableciendo condiciones que anticipen los impactos
economicos y sociales de la IA y otras tecnologias de la cuarta revolucion industrial.z

Inicialmente la politica contemplaba una inversion estimada de 121.619 millones de personas,
involucrando a multiples entidades como el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el
Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y el Ministerio de
Comercio.

Dentro del documento que establece la Politica Nacional para la Transformacion Digital e
Inteligencia Artificial y ademas se define la inteligencia artificial (IA), tomando como base la
definicion proporcionada por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico
(OCDE)

“La IA es una tecnologia que puede tener un sinnimero de beneficios, pero también hay
una serie de riesgos que la sociedad colombiana deberd enfrentar y mitigar, como su
posible impacto en la profundizacion de diferencias sociales e inequidad. En ese sentido,
Colombia debe enmarcar sus acciones y estrategias bajo unos principios adaptativos que
ayuden a reducir la falta de preparacion del pais para aprovechar las oportunidades

' {Qué es el CONPES? Informacién Consultada en la Pagina del Departamento Nacional de Planeacion, disponible en
https://www.dnp.gov.co/atencion-al-ciudadano/Paginas/que-es-el-conpes.aspx

2 Consejo Nacional de Politica Econémica y Social. (2019). Politica Nacional para la Transformacién Digital e Inteligencia
Artificial (CONPES 3975). Departamento Nacional de Planeacion. Pagina 38
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relacionadas con la adopcion y desarrollo de esta tecnologia. Asi se procurara balancear
la necesidad de proteger a los colombianos y el cuidado de generar regulaciones
excesivas. Ademas, fomentara la innovacion y confianza en la IA asegurando a su vez el
respeto por los derechos humanos y los valores democraticos”3

El documento CONPES consagra 14 principios alienados con lo establecido por la ODCE, los
cuales se enuncia a continuacion:

1.

10.

11.

12.

Creacion del mercado de inteligencia artificial: Colombia busca convertirse en un
laboratorio para desarrollar un mercado propio de IA, integrando disenadores,
proveedores, intermediarios y consumidores, y posiciondndolo como el nucleo del
ecosistema de la Cuarta Revolucion Industrial en el pais.

Priorizacion de las innovaciones creadoras de mercado: El gobierno fomentard
condiciones para innovaciones en IA que generen nuevos mercados, impulsando el
desarrollo de talento y ajustes regulatorios necesarios

Politicas basadas en evidencia y métricas de impacto para la regulacion: Toda
regulacion de IA debe sustentarse en evidencia que justifique la intervencion estatal,
evitando restricciones innecesarias y promoviendo andlisis costo-beneficio.
Experimentacion regulatoria: Se adoptaran modelos innovadores, como sandboxes
regulatorios, para que las entidades comprendan las nuevas tecnologias y los
emprendedores prueben modelos de negocio, con un enfoque de gobernanza basado en
riesgos.

Infraestructura de datos de facil acceso: Se priorizard la creacion de bases de datos
masivos e interoperables, reduciendo barreras al acceso para desarrolladores de IA,
mientras se equilibran los derechos de los ciudadanos mediante una regulacion de
proteccion de datos basada en gestion de riesgos.

Mercado de TA como generador de equidad e inclusion: La TA debe dirigirse a
consumidores no tradicionales y mejorar la calidad de vida, especialmente de
poblaciones pobres y vulnerables, cerrando brechas entre zonas urbanas y rurales.
Mercado de TA como generador de equidad e inclusion: La TA debe dirigirse a
consumidores no tradicionales y mejorar la calidad de vida, especialmente de
poblaciones pobres y vulnerables, cerrando brechas entre zonas urbanas y rurales.
Ambiente de experimentacion para desarrollar politicas de talento: Se fomentaran
habilidades y metodologias efectivas para adoptar la IA, considerando su impacto en la
poblacion adulta y facilitando el aprendizaje a cualquier edad.

Compromisos creibles y producto de consensos: La politica de IA debe ser creible,
reconocida internacionalmente y basada en consensos multisectoriales, ofreciendo
seguridad juridica y mecanismos de coordinacion estatal.

Rol estratégico de las universidades y la investigacion académica: Se promoveran
proyectos académicos y de investigacion en A para fortalecer el mercado nacional,
conectando el conocimiento con las necesidades del pais.

Atraccién de talento internacional: El Gobierno nacional debe estimular la creacion de
un mercado en [A, por medio de la creacion de programas que permitan que expertos
en la materia de todo el mundo vean en Colombia un mercado atractivo en el cual
trabajar.

Politicas sobre futuro del trabajo basados en evidencia: el Gobierno nacional debe
realizar un seguimiento al mercado laboral para obtener evidencia oportuna sobre los
efectos propios de esta tecnologia en el mercado laboral.

3 Consejo Nacional de Politica Econémica y Social. (2019). Politica Nacional para la Transformacién Digital e Inteligencia
Artificial (CONPES 3975). Departamento Nacional de Planeacion. Pagina 21



13. El Estado como facilitador y usuario de la IA: El Estado debe brindar todas las
condiciones para que distintos sectores desarrollen y participen de forma competitiva
en el mercado de TA. El Estado debe convertirse en uno de los grandes usuarios de esta
tecnologia para dar solucion a los distintos retos que enfrenta el sector publico.

14. Acceso continuo a conocimiento de la comunidad internacional: Colombia reconoce el
liderazgo internacional de ciertos paises e instituciones a en el desarrollo de la IA.

Los 14 principios establecidos en el Documento CONPES 3975 configuran un marco
multidimensional que procura posicionar al pais como un actor relevante en la Cuarta
Revolucion Industrial, mientras traza un camino para priorizar la creacion de un mercado
propio, la innovacion basada en evidencia, la equidad social y un enfoque ético. Estos
principios reflejan un equilibrio entre el impulso tecnoldgico y la mitigacion de riesgos, como
la exclusion digital o las brechas de desigualdad.

En términos regulatorios, el CONPES 3975 propone un enfoque adaptativo para la IA,
promoviendo principios €ticos como justicia y transparencia, y modelos experimentales como
sandboxes regulatorios. Aunque dentro del documento no es establece una regulacion
exhaustiva frente a temas de inteligencia artificial, si se establecen bases para futuras
normativas, como un marco ¢ético transversal y un andlisis del impacto regulatorio existente.

Un aspecto relevante para el ambito judicial es la inclusion del proyecto denominado
“Expediente Digital”, liderado por el Ministerio de Justicia, que segun lo establecido en el
CONPES busca digitalizar procesos en entidades con funciones jurisdiccionales, sugiriendo un
rol potencial de la A en la gestion de expedientes, aunque el documento no proporciona un
desarrollo técnico especifico. En la actualidad, la mayoria de los despachos judiciales en las
diversas jurisdicciones que integran la Rama Judicial han adoptado la digitalizacion de los
expedientes y su almacenamiento en la nube como parte de un esfuerzo por modernizar los
procesos judiciales. Sin embargo, esta transicion ha traido consigo importantes retos,
especialmente debido a las disparidades en las capacidades de conectividad entre los sujetos
procesales, como abogados, litigantes y funcionarios, quienes no siempre cuentan con acceso
equitativo a internet de calidad o dispositivos adecuados. Ademas, persiste una notable falta de
comprension sobre el funcionamiento del almacenamiento en la nube, lo que genera confusion
y desconfianza en torno a la seguridad, accesibilidad y manejo de la informacion digital,
obstaculizando la plena implementacidn y aceptacion de estas tecnologias en el &mbito judicial.

Haciendo referencia al tema del debido proceso, dentro del documento CONPES no se aborda
explicitamente el debido proceso, limitdindose a establecer principios éticos generales que
podrian inferirse como garantias procesales indirectas, tales como el debido proceso.

Este CONPES refleja un avance significativo en la regulacion de la IA en Colombia, sobre todo
s una reaccion temprana, toda vez que para el afio 2019 hablar de inteligencia artificial podria
parecer prematuro, ahora bien, esta politica evidencia vacios, como la falta de precision sobre
su aplicacion practica en la rama judicial o su relacion con derechos fundamentales como el
debido proceso. En este sentido, constituye una base inicial que requiere complementarse con
normativas especificas para garantizar un equilibrio entre innovacion tecnologica y proteccion
juridica en el contexto colombiano.

Politica  Nacional de Confianza y  Seguridad Digital (CONPES, 2020)
En Julio de 2020, en plena época de crisis por COVID 2019, el Gobierno Nacional emiti6 el
CONPES "Politica Nacional de Confianza y Seguridad Digital", este surge como respuesta a
la creciente dependencia del entorno digital y al aumento de amenazas cibernéticas,
justificando su necesidad en el deterioro de la confianza digital y los riesgos econdmicos y



sociales asociados. Segun el texto, Colombia enfrenta un rezago en confianza digital (puntaje
de 2,33 frente al promedio global de 2,78 segtn el indice de Evolucion Digital 2017), lo que
limita su competitividad en el futuro digital impulsado por la Cuarta Revolucion Industrial.
Esta politica busca ampliar la confianza y mejorar la seguridad digital mediante tres ejes:

1. Fortalecer capacidades en ciudadanos y sectores publico y privado.
2. Actualizar la gobernanza digital,
3. Adoptar estdndares para tecnologias emergentes como la inteligencia artificial (IA).

En cuanto a la regulacion de la TA, el CONPES propone una ruta de acciébn normativa que
contemple su impacto (junto a tecnologias como IoT y Big Data) en la seguridad digital, asi
como guias metodologicas para gestionar riesgos en su adopcidn por entidades publicas.

El documento menciona la inteligencia artificial como una de las tecnologias emergentes de la
Cuarta Revolucion Industrial que impacta la confianza y seguridad digital. La politica
contempla que el Departamento Administrativo de la Presidencia, con apoyo del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y otras entidades, disefiard una ruta de
accion para desarrollar normatividad en seguridad digital considerando el impacto de
tecnologias como el Internet de las Cosas (IoT), Big Data, Computacion en la Nube, [A y
Machine Learning, entre otras.

Esta politica evidencia el interés del Gobierno Nacional de establecer politicas dirigidas a
garantizar la seguridad digital y su implementacion practica.

Declaracion de importancia estratégica del proyecto de inversion: fortalecimiento y
modernizacion tecnoldgica de la policia judicial de la fiscalia general de la nacion para la
investigacion penal a nivel nacional (CONPES, 2022)

El primer CONPES que tuvo relacién con la Rama Judicial se desarrolld en el contexto de la
adopcion de inteligencia artificial en el sistema judicial colombiano, el CONPES No. 4073,
aprobado el 22 de marzo de 2022, representa un ejemplo concreto de como esta tecnologia se
integra en las politicas publicas para modernizar la investigacion penal y para renovar la
plataforma tecnologica del Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI) de la fiscalia general de la
Nacion. Su justificacion radica en la obsolescencia de la herramienta actual, adquirida por la
Nacioén desde el 2013, que carecia de soporte técnico y no incorporaba avances como IA,
afectando la capacidad investigativa frente a delitos como el narcotrafico y el crimen
organizado.

El CONPES propone explicitamente la incorporacion de IA y aprendizaje automatico, para
optimizar el procesamiento y andlisis de interceptaciones judiciales de comunicaciones, una
técnica clave para recolectar elementos materiales probatorios necesarios para desarrollar un
proceso penal. Estas herramientas tienen por objetivo automatizar procesos como la
transcripcion de voz a texto, la correlacion de datos y el andlisis predictivo, incrementando la
eficiencia del CTI en la persecucion del crimen. Aunque el documento no establece una
regulacion especifica para la [A, su implementacion se enmarca en normas existentes como la
Ley 906 de 2004, que garantiza el debido proceso mediante 6rdenes judiciales y control de
legalidad. Este enfoque practico evidencia un avance hacia la transformacion digital en la
fiscalia general de la Nacion, alinedndose con objetivos estratégicos del Plan Nacional de
Desarrollo de la época (2018-2022) y el Direccionamiento Estratégico de la Fiscalia 2020-
2024.

Ahora bien, el CONPES se limita a la funcion de la fiscalia general de la Nacion y no aborda
un marco normativo amplio para la IA en el sistema judicial, sin embargo, si representa el



primer acercamiento del Ejecutivo para la implementacion de la IA en la Rama Judicial, por
consiguiente, se sugiere la necesidad de politicas complementarias, sobre la inteligencia
artificial, para regular su uso responsable, seguro y generalizado. Para concluir resulta claro es
el amplio potencial de la inteligencia artificial para fortalecer la investigacion criminal y
optimizar la justicia penal, un ambito que enfrenta considerables retrasos debido al elevado
volumen de expedientes acumulados en la Jurisdiccion Ordinaria. El uso de las herramientas
tecnologicas y la inteligencia artificial debe agilizar el procesamiento de informacion,
optimizar la eficiencia en la recoleccion y analisis de pruebas, y contribuir a la reduccién de la
congestion judicial, sin poner en riesgo en ninguna circunstancia las garantias constitucionales
y legales como el debido proceso, la presuncion de inocencia, el derecho a la privacidad, entre
otros. Resulta relevante mencionar que el documento no menciona que medidas se deben tomar
para garantizar la no vulneracion de los derechos fundamentales en la implementacion de la IA
en el contexto de la investigacién criminal por parte de la Fiscalia General de la Nacién y la
Jurisdiccion Ordinaria.

La Politica Nacional de Inteligencia Artificial en Colombia: Anélisis del CONPES 4144
El Documento CONPES No. 4144, aprobado el 14 de febrero de 2025, establece la Politica
Nacional de Inteligencia Artificial de Colombia, justificando su necesidad ante el potencial
transformador de esta tecnologia para enfrentar desafios sociales, economicos y ambientales,
como la seguridad alimentaria y la reduccion de la pobreza. Sin embargo, reconoce las
limitaciones del pais en investigacion, desarrollo y adopcion ética de la [A, evidenciadas por
indices internacionales como el Global Al Index, lo que impulsa una estrategia urgente para
aprovechar beneficios y mitigar riesgos. La politica estructurada por el Gobierno Nacional
sienta sus bases en seis ejes estratégicos

1. Etica y Gobernanza: Fortalecer mecanismos de gobernanza y principios éticos para un
uso responsable de la TA (p. 83).

2. Datos e Infraestructura: Mejorar la infraestructura tecnologica y la disponibilidad de
datos de calidad (p. 84).

3. Investigacion, Desarrollo e Innovacion (I+D+i): Impulsar la generacion de
conocimiento y soluciones en IA (p. 92).

4. Capacidades y Talento Digital: Desarrollar habilidades y promover la apropiacion
social de la TA (p. 93).

5. Mitigacion de Riesgos: Identificar y prevenir efectos no deseados, como desigualdades
o vulneraciones de derechos (p. 96).

6. Uso y Adopcion: Promover la implementacion de IA en entidades publicas, empresas
y territorios (p. 101).

En términos de regulacion, el CONPES prioriza la gobernanza ética sobre una normativa
exhaustiva, proponiendo un modelo formal de gobernanza y un Consejo Asesor Nacional de
Expertos en Inteligencia Artificial alinedndose con principios internacionales de la OCDE y
UNESCO. Aunque el CONPES no aborda especificamente el uso de IA en la rama judicial,
menciona avances tecnoldgicos en este dmbito, como la realizacion de 2.300 audiencias
virtuales diarias reportadas en 2024, sugiriendo un potencial para su integracion en la justicia.
Respecto al derecho al debido proceso, el documento no lo menciona explicitamente, pero
aborda la proteccion de derechos como la privacidad y la proteccion de datos personales, un
aspecto relevante para garantizar procedimientos justos en contextos de IA.

A lo largo de este escrito se ha reiterado la necesidad de que las politicas estatales no se limiten
a establecer como la Inteligencia Artificial agilizara procesos y optimizara la actuacion
administrativa y judicial, sino que, de manera clara, directa y eficaz, definan estrategias para



mitigar los riesgos asociados a su uso. En este sentido, resulta imperativo destacar el quinto eje
de la Politica Nacional de Inteligencia Artificial, formulada por el Ejecutivo: la Mitigacion de
Riesgos.

El quinto eje estratégico expuesto por el CONPES a la prevé un presupuesto de 7.759 millones
de pesos. Este apartado responde a la identificacion de efectos negativos como el
desplazamiento laboral, la vulneracion de privacidad, la infraccion a la propiedad intelectual,
la exclusion social y las afectaciones a la salud fisica y mental.

La politica propone seis lineas de accion, que se traducen en los riesgos inminentes que la
implementacion de Al trae consigo:

1. Desconfianza y Seguridad Digital: Persisten vulnerabilidades que afectan la confianza
en los sistemas de IA, como ataques cibernéticos o mal uso de datos.

2. Desplazamiento Laboral: La automatizacion mediante [A puede generar inestabilidad
laboral y pérdida de empleos, especialmente en sectores vulnerables.

3. Vulneracion de Privacidad: El uso indebido de sistemas de IA incrementa la exposicion
de datos personales, violando derechos de privacidad e intimidad.

4. Propiedad Intelectual: Hay un riesgo de infraccion a derechos de propiedad intelectual
debido a la generacion de contenidos por IA sin atribucion clara.

5. Desigualdad y Exclusion: La adopcion desigual de TA puede agravar brechas sociales,
econodmicas y ambientales, excluyendo a poblaciones sin acceso a tecnologia.

6. Afectaciones Fisicas y Mentales: El uso de IA puede generar impactos negativos en la
salud mental (ej. dependencia tecnologica) o fisica (ej. accidentes por sistemas
autébnomos)

Estas medidas, estaran, segin el CONPES, lideradas por entidades como Ministerio de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén y el Ministerio del Trabajo, y deberan ser ejecutadas hasta 2030.

El documento propone seis lineas de accidon concretas para mitigar estos riesgos, con medidas
especificas, entidades responsables y plazos de implementacion:

Linea de Accion 5.1:

Consiste en: Promover el conocimiento y disminuir las vulnerabilidades con respecto a la TA
para fortalecer la confianza y la seguridad digital.

Medidas: Disenar estrategias de concientizacion sobre datos falsos generados por IA,
identificar vulnerabilidades en el entorno digital y fomentar practicas seguras.

Entidades responsables: Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y
MinTIC.

Plazo: Inicio en 2025, con acciones hasta 2030 (ej. catadlogo de uso seguro en 2026, p. 110).

Objetivo: Reducir riesgos como desinformacion y ciberataques, fortaleciendo la confianza
publica.

Linea de Accion 5.2:

Consiste en: Monitorear y mitigar el impacto de desplazamiento de mano de obra e
inestabilidad laboral por la adopcion de sistemas de TA.

Medidas: Implementar una estrategia de proteccion laboral que incluya reconversion laboral
y divulgacion de derechos fundamentales del trabajo.



Entidad responsable: Ministerio del Trabajo.
Plazo: Finalizacion en 2030.

Objetivo: Prevenir la pérdida masiva de empleos y apoyar a trabajadores afectados por la
automatizacion.

Linea de Accion 5.3:

Consiste en: Disminucion de la vulneracion de derechos de privacidad e intimidad de los
titulares de datos personales por el uso de la TA

Medidas: Disefar una estrategia para identificar datos verificables derivados de IA en
entidades publicas y promover practicas responsables en el manejo de informacion.

Entidad responsable: MinTIC, con apoyo de Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica.

Plazo: Inicio en 2026.
Objetivo: Proteger la privacidad frente al procesamiento masivo de datos por sistemas de [A.
Linea de Accion 5.4:

Consiste en: Monitorear posibles vulneraciones de los derechos de propiedad intelectual por
el uso de los sistemas de A (p. 99)

Medidas: Realizar un estudio sobre la interaccion entre IA y propiedad intelectual para
identificar impactos positivos y negativos (p. 109).

Entidad responsable: Departamento Nacional de Planeacion

Plazo: Finalizacion en 2027.

Objetivo: Garantizar el respeto a los derechos de autor en contenidos generados por 1A.
Linea de Accion 5.5:

Consiste en: Promover equidad, inclusion y sostenibilidad ambiental por el desarrollo y
adopcion de la IA (p. 99)

Medidas: Integrar criterios de equidad e inclusion en el disefio de politicas de A, y abordar el
impacto ambiental (ej. consumo energético de centros de datos, p. 110).

Entidades responsables: Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y Ministerio de las
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion

Plazo: Acciones hasta 2030

Objetivo: Reducir brechas sociales y minimizar la huella ambiental de la IA.

Linea de Accion 5.6:

Consiste en: Monitorear las afectaciones fisicas y mentales derivadas de los sistemas de IA.

Medidas: Establecer mecanismos de seguimiento de impactos en la salud, como dependencia
tecnologica o estrés por interaccion con sistemas autonomos.

Entidades responsables: No especificadas claramente, pero se infiere participacion de
Ministerio de Salud y Proteccion Social y Min TICS.



Plazo: Hasta 2030.
Objetivo: Prevenir dafios a la salud derivados del uso prolongado o inadecuado de IA.

Este enfoque preventivo destaca por su alineacidén con estandares éticos internacionales, sin
embargo considera que, carece de indicadores especificos para evaluar su efectividad, lo que
podria limitar su impacto practico. En el contexto de esta investigacion, este eje subraya la
importancia de anticiparse a vulneraciones de derechos.

Cabe resaltar que la Inteligencia Artificial, al ser un campo en constante evolucion, plantea
retos que incluso las naciones mas desarrolladas podrian no haber previsto aun. La rapidez con
la que emergen nuevas aplicaciones y riesgos asociados exige un seguimiento constante y una
capacidad de adaptacion. Por ello, resulta esencial que el Ejecutivo mantenga un enfoque
dinamico y actualizado, ajustando continuamente la Politica Nacional de Inteligencia Artificial
para responder a los retos y garantizar un desarrollo tecnolégico ético, y alineado con la
proteccion a los derechos fundamentales.

Rama Legislativa

Tras haber analizado las politicas publicas y las aproximaciones regulatorias establecidas por
la rama ejecutiva a través del CONPES en relacion con la inteligencia artificial, resulta
pertinente examinar los proyectos de ley que han sido presentados en el Legislativo. De esta
rama del poder ptblico se espera emane la primera normativa con fuerza de ley que aborde de
manera integral la inteligencia artificial, estableciendo disposiciones sobre su control, su
utilizacion y las responsabilidades derivadas de su implementacion.

De acuerdo con la consulta hecha en la pagina tanto del Senado como de la Cémara de
Representantes, al mes de agosto de 2025, desde el afio 2020 se han presentado 17 proyectos
de ley que abordar el el tema de la inteligencia artificial. A la fecha 13 de estos proyectos han
sido archivados y dos retirados, a continuacion, presentamos los proyectos que siguen vivos
dentro del Congreso de la Republica.



Proyecto Autores Estado Objetivo y propuestas del articulo Resumen del Articulado
de Ley
PL. 042/| » AnaPaola Agudelo | Pendiente discutir | Establecer un marco normativo para | El proyecto de ley establece un marco
2025 » Manuel Virgiiez ponencias en | orientar el desarrollo, adopcion, uso | juridico integral para la Inteligencia
Senado Piaraquive Senado ético, investigacion y gobernanza de | Artificial (IA) en Colombia, partiendo de

» Carlos Eduardo
Guevara
» Irma Luz Herrera

la TA en Colombia. Busca promover
un ecosistema de IA que contribuya
al bienestar social, desarrollo
econdmico, innovacion, inclusion y
proteccion de derechos
fundamentales.

Propuestas Clave:

- Crear el Consejo Nacional de 1A
(CON-IA).

- Incorporar la IA en la educacion
basica y media.
- Desarrollar una estrategia nacional
de talento digital.
- Declarar la industria de
semiconductores como estratégica.
- Establecer politicas de proteccion
digital para nifios y adolescentes.
- Promover la investigacion e
innovacion (I+D+i) en IA.

definiciones y principios rectores como la
legalidad, la innovacion y la proteccion de
derechos. Crea una estructura de
gobernanza encabezada por el Consejo
Nacional de TA (CON-IA), un o6rgano
multisectorial adscrito a la Presidencia
con funciones de asesoria y promocion de
estindares. Para sentar las bases del
ecosistema, obliga a incorporar la IA en la
malla curricular de educacidon basica y
media y ordena una estrategia nacional
agresiva de desarrollo de talento digital y
apropiacion  social. En el ambito
economico, declara la industria de
semiconductores y electronica avanzada
como estratégica y establece incentivos e
instrumentos como sandboxes
regulatorios para fomentar la [+D+i. De
manera transversal, incluye fuertes
componentes de proteccion a poblaciones
vulnerables, exigiendo politicas para la
seguridad digital de la nifiez vy
adolescencia, y obligando a las
plataformas digitales a implementar
medidas  técnicas  contra  delitos
cibernéticos. Finalmente, dispone la
armonizacion de la norma con la




legislacion  existente 'y ordena su
reglamentacion en un plazo de seis meses.

PL 043 de
2025
Senado

» Ministerio de
Ciencia, tecnologia
e innovacion

» Ministro de
Educacion
Nacional

» Ministerio TIC

» Ingrid Marlen
Sogamoso (Partido
Conservador)

» Ciro Antonio
Rodriguez (Partido
Conservador)

» José Eliécer
Salazar Lopez
(Partido de la U)

» Aida Marina
Quilcué (Pacto
Historico)

» Aida Marina
Qulcué (Pacto
Historico)
Comunicaciones
Dr. Julian Rupero
Molina

Pendiente
designacion
ponentes
primer debate

de
para

Establecer un marco regulatorio
integral para promover un desarrollo
y uso de la TA que sea ¢ético,

responsable, competitivo e
innovador en Colombia,
protegiendo los derechos

fundamentales y fomentando la
soberania tecnoldgica.

Propuestas Clave:

Adoptar un enfoque de regulacion
basado en el riesgo de los sistemas
de TA (inaceptable, alto, limitado,

minimo).

Establecer "sandboxes" regulatorios

para fomentar la innovacion
controlada.
Fortalecer la formacion,

investigacion y apropiacion social
de la IA.

Preparar para la transformacion del
mercado laboral.

El proyecto estd alineado con el CONPES
4144 de Inteligencia Artificial y adopta
una estructura moderna basada en la
clasificacion de riesgos, inspirada en
estandares internacionales como los
principios de la OCDE, la
Recomendacion de la UNESCO y el
marco de la Union Europea. Incluye
disposiciones  especificas  para el
desarrollo responsable de la IA en sectores
como  salud, educacion, justicia,
bioeconomia, transicion  energética,
agricultura, seguridad y medio ambiente.

Entre los aspectos mas destacados se
encuentran:

El proyecto regula especificamente el uso
de la TA en la justicia. En el Articulo
5 clasifica como de Alto
Riesgo los "Sistemas de IA utilizados en
la administracién de justicia y procesos
democraticos". Esto implica que cualquier
herramienta de IA usada para apoyar
decisiones  judiciales (andlisis de
expedientes, prediccion de riesgo,
asistencia en sentencias) debe cumplir
requisitos estrictos (Art. 6):
- Evaluacion de Impacto previa a su




implementacion.

- Gestion de Riesgosy mitigacion de
sesgos algoritmicos.
- Alta Calidad y Representatividad de los
datos de entrenamiento.
- Transparencia y Explicabilidad de las
decisiones y recomendaciones.
- Supervision Humana significativa (la IA
es una herramienta, la decision final y la
responsabilidad son siempre de un juez).
- Monitoreo Continuoy  auditorias
periddicas.

PL.
2025
Senado

126/

> Sonia Bernal
Sanchez (Alianza
Democratica
Amplia)

Pendiente
designacion
ponentes
primer debate

de
para

El objetivo es Modificar la Ley 5* de
1992 (Ley del Congreso) para crear
una Comision Legal
bicameral permanente  que  se
especialice en el estudio, analisis,
seguimiento y promocion de la
regulacion de la Inteligencia
Artificial (IA) en Colombia.

Dentro de las propuestas clave del
proyecto se incluye, dotar al
Congreso de una instancia técnica y
especializada para abordar los
complejos desafios de la A, realizar
control politico sobre las politicas
publicas y la implementacion de [A
en el gobierno. Y actuar como un
puente entre el Estado, la academia,
la industria y la sociedad civil en
temas de IA

El proyecto de Ley crea y define el
propdsito de la comision el cual es
promover, analizar y hacer seguimiento a
politicas y leyes de IA, estudiar su
impacto en todos los sectores e impulsar
iniciativas para un uso responsable y
transparente. La comision seria bicameral,
integrada por 19 congresistas (10
representantes y 9 Senadores)

La comision deberd velar y hacer control
politico a la integracion de IA en servicios
esenciales como salud, educacion,
seguridad y justicia.




PL 098 /
2025
Camara

» Olga Lucia
Velasquez (Partido
Verde)

» Gloria Liliana
Rodriguez (Partido
Verde)

» Wilmer
Castellanos(Partido
Verde)

Pendiente discutir
ponencia para
segundo debate en
Senado

Establecer un marco regulatorio
integral para garantizar que el
desarrollo y uso de la Inteligencia
Artificial (IA) en Colombia se
realice de manera ética, segura,
sostenible y equitativa, con un
enfoque prioritario en la proteccion
de la salud mental, el bienestar
psicosocial 'y los  derechos
fundamentales de los usuarios.

El objetivo general se desglosa en la
proteccion psicosocial, el desarrollo
ético y responsable y la promocion
de la equidad digital.

En su articulado el proyecto dicta los
principios rectores para la regulacion que
debe ser adaptable y participativa, se
enfoca en la responsabilidad ética,
transparencia y educacion. El nucleo es la
proteccion a la salud mental y desarrolla
mecanismos de proyeccion para fomentar
la cultura digital ética y garantizar
entornos emocionalmente seguros.

Las plataformas y desarrolladores cuyos
sistemas demuestren generar riesgos para
la salud mental deben contribuir
economicamente a  programas de
prevencion, promocion e investigacion en
salud mental




Rama Judicial.

La rama judicial no ha escatimado esfuerzos para regular el ambito de la inteligencia artificial.
La administracion de justicia es uno de los sectores que, de manera prematura, ha comenzado
a utilizar estas herramientas, tanto a nivel nacional como internacional. El desafio sigue siendo
el mismo, y es precisamente el que se ha buscado advertir desde la pregunta problematica de
este articulo: ;como garantizar el derecho al debido proceso cuando se emplean herramientas
de inteligencia artificial que aun son desconocidas y carecen de la capacidad para asumir
responsabilidad por errores o imprecisiones?

La rama judicial ha emitido algunos pronunciamientos al respecto en los que ha procurado
establecer reglas y pardmetros para regular el uso de la inteligencia artificial. Asimismo, en
nuestro pais se conocid una sentencia historica en la que el despacho reconocié que se utilizd
ChatGPT para emitir su fallo. La Corte Constitucional ha hecho lo propio y emiti6é una extensa
sentencia en la que, a su juicio, estableci6 las condiciones de uso de la inteligencia artificial.

La Sentencia T-323 de 2024 decidi6 una tutela interpuesta por la Sefiora Blanca, madre de un
menor diagnosticado con trastorno de espectro autista TEA. En la accion, se solicitd que debido
a su condicion de salud el menor fuera exonerado del cobro de copags y cuotas moderadoras
en el Sistema de Seguridad Social en Salud, asi como que le fuera provisto el transporte para
poderse desplazar a sus controles, terapias, intervenciones, etc y se le reconociera el derecho al
tratamiento integral.

En primera instancia el Juzgado Municipal admiti6 la accion y en su fallo concedid la
pretensiones de la demanda ordenando autorizar el valor del transporte urbano o suministrar el
servicio al menor de edad y un acompaiiantes con el fin de asegurar su desplazamiento a la
institucion que corresponda, para recibir terapias integrales, ademas la sentencia de primera
instancia ordend que no se deberia exigir copagos o cuotas moderadoras mientras subsista la
insuficiencia d recursos econdomicos de la familia del menor.

En manifestacion de su desacuerdo con la decision tomado por el a quo, la parte EPS impugné
el fallé solicitando que se declarara su improcedencia por no existir una vulneracion de
derechos.

El recurso de apelacion fue remitido al Juzgado del Circuito, el cual resolvié confirmar la
sentencia de primera instancia, al no encontrar que la EPS hubiera demostrado que el
accionante contara con recursos econdmicos para sufragar los gastos asociados a la atencion
medica del menor, sin embargo esta segunda instancia tuvo una particular que provocé que la
Sentencia fuera revisada por nuestra Honrable Corte Constitucional en la Sentencia T-323 de
2024, cuyo Magistrado Sustanciador fue el Doctor Juan Carlos Cortés.

El juez de segunda instancia advirtié que haria uso del uso de herramientas de inteligencia
artificial generativa para “extender los argumentos de la decision adoptada” por lo tanto realizé
preguntas a la herramienta ChatGPT 3.5 sobre la exoneracion de pagar cuotas moderadoras en
sus terapias, asi como si las acciones de tutela se deben conceder en estos casos y también
indag6 a la IA si exigir el pago de cuotas moderadoras se traduce en una barrera de acceso al
servicio de salud.

A partir de lo anterior, la Sala reviso la posible vulneracion del derecho fundamental al debido
proceso toda vez que para su decision el juez de segunda instancia hizo uso de la inteligencia
artificial. Al tratarse este articulo sobre como garantizar el derecho al debido proceso



haciendo uso de IA en la administracion de justicia consideramos relevante presentar lo que
la Corte analizo y preciso sobre este respecto.

La Corte inicia cuestionandose si el hecho de que el ad quem haya usado como insumo
informacion entregada por la Inteligencia Artificial, implicaria que quien emiti6 la decision fue
el juez de la Republica o una IA y si la decision fue debidamente motivada. A partir de lo
anterior se podria inferir que para la Corte Constitucional habria una vulneracion al derecho al
debido proceso si la decision del fallo es tomada por una inteligencia artificial y no por un Juez
de la Republica y si la motivacion de la sentencia fuere errada o imprecisa con ocasion al uso
de IA.

El tribunal constitucional, plantea el siguiente problema juridico:

¢La sentencia de tutela del 30 de enero de 2023, que es objeto de revision por esta Corte,
incurrio en una violacion del derecho al debido proceso, en especifico, al quebrantar las
garantias del juez natural y al motivar indebidamente la decision, por incorporar las
respuestas que arrojo un sistema de 1A generativo, ChatGPT 3?5, consultado por el juez
competente para proferir la decisién? *

Para iniciar con la solucion del planteamiento la Corte principia refiriéndose al que el articulo
29 de nuestra Constituciéon consagra el derecho al debido proceso, el cual a su vez esta
conformado por una serie de garantias aplicables a todo tipo de procedimientos siendo las
normas aplicables normas sustanciales. Recuerda ademas que “La jurisprudencia
constitucional ha definido el derecho al debido proceso como «el conjunto de garantias
previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccion del individuo
incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que durante su tramite se respeten sus
derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia” > Para la Corte el debido proceso abarca
garantias como la legalidad, el juez natural, la favorabilidad, presuncion de inocencia, derecho
de defensa, derecho a la asistencia de un abogado, a presentar y controvertir pruebas, a
obtenerse a las que fueron obtenidas con violacidn al debido proceso y a impugnar la sentencia
condenatorio, aun proceso publico sin dilaciones injustificadas y a no ser dos veces juzgado
por un mismo hecho, entre otras . Es a partir de estas garantias que debe estudiarse los sistemas
de IA que pretendan utilizarse en un sistema jurisdiccional.

Los avances tecnoldgicos en el ambito de la inteligencia artificial han tenido una importante
injerencia global que, como se ha precisado previamente, ha impactado cada ambito de la vida
humana, sin que la practica juridica y judicial sean la excepcion, ello trae en palabras de la
Corte Constitucional, un nuevo paradigma en el servicio publica de la administracion de
justicia. De alli la necesidad de evaluar las condiciones para que la implementacion de estas
nuevas tecnologias en la Rama Judicial pueda llevarse a cabo con respecto a los derechos
fundamentales y al debido proceso. Los sistemas de la IA tienen tres habilidades basicas
principales: (i) la percepcion, (i) razonamiento o toma de decisiones y (iii) actuacion. Estos
son los elementos minimos que definen un sistema racional de IA, sin embargo, los expertos
en esta disciplina cientifica realicen ajustes y actualizaciones al concepto de A, lo que hace
que no exista una definicion univoca del concepto de Inteligencia Artificial

Para el caso concreto que analiza a sentencia, el Juez de segunda instancia hizo de uso de Chat
GPT, una inteligencia artificial creada por la organizaciéon Open Al que esta en capacidad de

4 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-323 de 2024. Magistrado Sustanciador Juan Carlos Cortés Gonzalez Pagina
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5 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-323 de 2024. Magistrado Sustanciador Juan Carlos Cortés Gonzélez Pégina
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analizar un gran numero de palabras para poder predecir la palabra mas probable para continuar
una frase, y cada una de las palabras siguientes, puede ademés predecir con fiabilidad una
palabra que tenga sentido en una situacion determinada. No obstante, la compaiiia creadora de
Chat GPT advierte que no siempre la siguiente palabra es la mas correcta o cierta desde el
punto de vista factico, por lo que se advierte que los usuarios deben revisar, confirmar y de ser
el caso corregir los resultados que arroje la plataforma antes de comunicarlos o utilizarlos como
un hecho cierto. En las politicas de uso de Chat GPT® llama la atencién que se prohibe a los
usuarios basarse en las repuestas modelos o utilizarlas como Unica fuente de asesoramiento
juridico o financiero.

Conviene también mencionar que desde el Consejo Superior de la Judicatura se emitid el
Acuerdo No. PCSJA24-12243 del 16 de diciembre de 2024 “Por el cual se adoptan lineamientos
para el uso y aprovechamiento respetuoso, responsable, seguro y ético de la inteligencia
artificial en la Rama Judicial” El acuerdo sienta sus bases en la Constitucion Politica, la Ley
270 de 1996, la Ley 2430 de 2024 y la sentencia T-323 de 2024. El objeto del acuerdo versa
sobre mejorar el acceso, la eficiencia, transparencia y comunicacion en la justicia previendo
riesgos como sesgos, errores, violacion a la privacidad y sustitucion indebida de las decisiones
humanas.

El acuerdo principia definiendo términos clave como algoritmo, inteligencia artificial
generativa, sesgos de inteligencia artificial, promt entre otros.

En el articulo 3 el acuerdo establece 15 principios rectores entre los cuales se encuentran

1. La primacia de los derechos fundamentales y los derechos humamos

2. Regulacion ética: Adecuar el uso de la TA a estandares constitucionales, legales,
jurisprudenciales y al Cédigo Iberoamericano de ética

3. Adecuacion a buenas practicas y estandares colectivos

4. Seguimiento, mejoramiento y adaptacion continua

5. Gobernanza colaborativa y multitactor

6. No sustitucion de la racionalidad humana: Este principio establece que la IA no

reemplaza decisiones judiciales; los funcionarios son los responsables de sus
actuaciones
7. ldoneidad
8. Responsabilidad y uso informado
9. Supervision, control y verificacion humana
10. Prevencion de riesgos
11. Igualdad y equidad
12. Proteccion de datos personales y privacidad
13. Seguridad de la informacion
14. Explicabilidad
15. Transparencia

El acuerdo establece directrices para los funcionarios de la rama judicial, clasificando los
posibles usos de IA en tres grupos: (i) Usos administrativos de supervision minima: Redaccion
de textos, traduccion y organizacion de agenda. Estos usos tienen un riesgo moderado. (ii) Usos
con revision detallada que exigen verificacion humana rigurosa para garantizar precision y
evitar errores: Sintesis jurisprudencial, transcripcion de audiencias, clasificacion de
expedientes. (iii) Usos criticos que impactan procesos sustanciales y que debe documentarse

6 Disponible en https://openai.com/policies/usage-policies.



https://openai.com/policies/usage-policies

exhaustivamente para evitar riesgos: Simulacion de decisiones, asistencia en motivacion
juridicial que requieren transparencia extrema.

El acuerdo, establece las siguientes prohibiciones la cuales ponen un limite a los operadores
judiciales, en el uso de la IA: (i) No se puede emplear la IA para valorar pruebas, resolver
casos, ni tomar decisiones judiciales. (ii) Se prohibe ademas usar chatbots gratuitos,
comerciales o sin aval institucional. (iii) Se prohibe introducir datos personales, sensibles o
confidenciales en herramientas de IA que puedan apropiarse de la informacion. (iv) Se debe
declarar explicitamente el uso de la IA en documentos judiciales especificando que herramienta
se uso, fechas y prompts. (v) Verificacion humana.

El acuerdo prevé que, para hacer un uso responsable de la IA, no es necesario establecer
unicamente prohibiciones, sino que es necesario que haya un conocimiento sobre el manejo
responsable de la IA, por consiguiente, establece un plan de formacion disefiado por la Escuela
Judicial Rodrigo Lara Bonilla en coordinacion con la Unidad de Transformacion Digital para
capacitar a los funcionarios de la Rama Judicial en el adecuado uso de la IA.

El acuerdo equilibra la innovacion con la proteccion de derechos, asegurando que la IA sea
una herramienta auxiliar, nunca un sustituto de la racionalidad humana. La capacitaciéon y el
seguimiento son pilares para garantizar su uso ético y eficaz.

Al momento de establecer una nueva regulacion o normativa, lo mas relevante es que estas
sean aplicadas en la realidad cumpliendo asi con su objetivo. Por esta razon para el desarrollo
de este articulo consultamos a la Doctora Gina Paolin Duran Nifo, Jueza del Juzgado Primero
Promiscuo de Familia del Circuito de Sogamoso a quien le preguntamos, en su roll de Jueza
como se ha enfrentado a la inclusion de la IA en la Administracion de justicia, a la Doctora
Ginna, le formulamos las siguientes preguntas:

Pregunta:

(Como operadora judicial ha recibido alguna directriz por parte de la Rama Judicial o el
Consejo Superior de la Judicatura sobre la implementacioén de la Inteligencia Artificial en su
labor como Jueza?

Respuesta:

Si, en efecto la rama judicial desde el afo pasado (2024) en cumplimiento del acuerdo que se
emitié en diciembre (Acuerdo No. PCSJA24-12243 del 16 de diciembre de 2024) sobre el uso
de la Inteligencia Artificial, a raiz de la decision de la Corte Constitucional, a través de la
escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla y de un convenio con la UNESCO, ha venido dando
capacitaciones sobre la Inteligencia Artificial, entonces si hemos recibido capacitaciones sobre
el uso de esta herramienta. En la actualidad hay un plan piloto con un grupo de Jueces y
Magistrados de la utilizaciéon de una herramienta de IA que viene integrada al sistema de
Microsoft que usa la Rama Judicial.

Pregunta: ;Cual es su vision personal, a partir de su experiencia como Jueza, respecto de los
riesgos que puede traer el uso de la IA en la garantia del debido proceso?

Respuesta: A partir de investigaciones que he realizado, he evidencia que se abre una especie
de caja de pandora para la utilizacion de este recurso (Inteligencia Artificial) en la rama judicial,
porque el tema del acceso a la informacion y la posibilidad de generar sesgos en relacion con
lo que se le este solicitando a la inteligencia artificial pues va a generar un riesgo. Del debido
proceso, en lo que ha establecido la Corte Constitucional es que se deben establecer esos
pardmetros de utilizacion de la inteligencia, en el caso de la Corte el uso del Chat gpt, sin



embargo, esta no es la inica inteligencia artificial. En la rama judicial se estd haciendo un demo
para el uso de la plataforma Copilot, entonces resulta necesario saber como entrenar esta
herramienta para ver que usos se le puede dar en los despachos judiciales. La inteligencia
artificial es una herramienta para el juez, en temas colaborativos, para redaccién de documento,
mejorar el tema de revision de correos, hacer resimenes de sentencias o informaciéon muy
amplia y extensa. Sin embargo, sigue siendo necesario que para el tramite procesal como tal se
establezcan parametros para su uso. La informacién que hemos recibido de la Rama Judicial
es la teoria general. El uso de la tecnologia aun tiene mucho para debatir y seguimos siendo
dummies en eso, pues por ejemplo hay despachos judiciales en donde no se tiene internet, los
equipos obsoletos, no hay salas de audiencias, la pagina web presenta constantes intermitencias
y el acceso a la informacion que alli reposa se torna dificil entre otras muchas.

Agradezco profundamente a la Doctora Gina Duran por su invaluable contribucion al
permitirme conocer un mas de cerca los procesos de implementacion de inteligencia artificial
en el sistema judicial. De sus reflexiones, sustentadas en su experiencia practica, se desprende
una conclusion importante: si bien existen notables avances en el despliegue de tecnologias de
IA en la administracion de justicia, persisten vacios normativos y €ticos de caracter estructural.
Estos se manifiestan en la ausencia de criterios unificados para determinar (i) la idoneidad de
herramientas de A en funciones jurisdiccionales, (ii) los pardmetros de transparencia y control
exigibles conforme al estandar constitucional del debido proceso, y (iii) la delimitacion precisa
de competencias entre la toma de decisiones humanas y automatizadas. Esta triada de desafios
configura el ntiicleo problematico que motiva la presente investigacion

Como se ha evidenciado, las tres ramas del poder publico han intensificado sus esfuerzos para
implementar medidas regulatorias en relacion con el uso de la inteligencia artificial. Si bien los
avances han sido significativos, es necesario contar con una regulacion que abarque todo el
territorio nacional, que sea de caracter general y que establezca principios claros, como la
primacia de los derechos fundamentales. Ademas, debe consagrar consecuencias especificas
ante el uso irresponsable o poco ético de estas herramientas.

Habiendo revisado las ramas del poder, ahora enfoquémonos en las Superintendencias y
Organos de control, que también han tomado medidas para regular el uso de la inteligencia
artificial dentro de ellas.

La Superintendencia de Industria y Comercio, emiti6 la Circular Externa No. 002 de 2024, en
la que se establecen los lineamientos sobre el uso de la inteligencia artificial en el tratamiento
de datos personales. Esta circular aplica a las entidades publicas y privadas en Colombia que
desarrollen, desplieguen o utilicen sistemas de IA que involucren datos personales. Se
establecen cuatro principios para el uso de herramientas de inteligencia artificial y el
tratamiento de datos personales: (i) Idoneidad, (ii) Necesidad, (iii) Razonabilidad y (iv)
Proporcionalidad estricta.

Ademas, la Circular establece que se deben implementar medidas técnicas, administrativas y
fisicas para prevenir el acceso no autorizado, la manipulacion o destruccion de datos, asi como
realizar auditorias periddicas para verificar el cumplimiento. El objetivo de la circular es
garantizar que el uso de la IA respete los derechos fundamentales al Habeas Data y la
privacidad, en alineacion con el marco juridico colombiano

Ahora bien, en cuanto a los Organos de control, recientemente la Contraloria General de la
Reptiblica conceptio sobre la implementacion de una herramienta de inteligencia artificial
como prototipo para apoyar autorias en la Contraloria delegada para el Sector de la Informacion
y la Tecnologia y en otras contralorias sectoriales,



El Concepto suscrito por el director Juridico de la Contraloria, indic6 que no existe regulacion
explicita que prohiba o permita el uso de la IA, pero que en todo caso se debe garantizar la
transparencia, el control humano y la proteccion de datos. El concepto resalta la necesidad de
mantener el debido proceso y la responsabilidad del auditor, la cual en ningtn caso puede ser
reemplazada por la inteligencia artificial.

Se establecen limitantes del uso de la IA la cual debe ser una herramienta de apoyo, no un
sustituto del analisis humano no puede utilizarse en etapas que requieran interpretacion
juridica, como la configuracion de hallazgos con implicaciones fiscales o penales y finalmente
consagra que debe garantizarse la confidencialidad de datos sensibles y evitar su exposicion a
terceros.

Finalmente, la Contraloria hace cuatro recomendaciones para la implementacion de
herramientas de IA en procesos de auditoria fiscal, dentro de las recomendaciones se
encuentran (1) Regulacion interna: Elaborar normas especificas mediante mesas de trabajo con
dependencias competentes. (i1) Controles Técnicos: Validacion de algoritmos, auditorias
externas y documentacion rigurosa del uso de TA. (ii1) Capacitacion: Formacion de auditores
en ética de IA y manejo de sesgos. (iv) Transparencia: Informar a los auditores sobre el uso de
IA en procesos que los afecten y en etapas que requieran de la inteligencia humana.

La Contraloria concluye que, aunque es juridicamente viable usar IA en auditorias, su
implementacion requiere:

e Regulacion interna para garantizar alineacidon con principios €ticos y legales.

o Safeguardias técnicas y humanas para evitar riesgos y mantener la integridad del
control fiscal.

Respeto irrestricto al debido proceso, derechos fundamentales y confidencialidad de la
informacion
Capitulo IV. Desafios en uso de la inteligencia artificial

AMENAZAS DEL USO DE LA IA

El uso de la IA no distingue entre sector publico y privado, los dos estan interesados en sacar
el provecho maximo de estas herramientas. En los conceptos fundamentales y uso responsable
de la inteligencia artificial en el sector publico del Banco de Desarrollo de América Latina, se
afirma que:

“Si bien las ventajas que representa la adopcion de sistemas de IA estin mejor
documentadas en el sector privado que en el sector publico, las capacidades que ofrece
esta tecnologia pueden ser aprovechadas también por este ultimo en diversos frentes.
En este caso se destacan tres dreas que cubren buena parte de las responsabilidades y
entidades de gobierno:

1. Mejorar la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas.
2. Mejorar el diserio y la entrega de servicios a los ciudadanos y las empresas.

3. Mejorar la gestion interna de las instituciones estatales. Adicionalmente, la
tecnologia puede ser direccionada para temas especificos, como la salud, el transporte
publico, la defensa nacional, la educacion o la administracion de la justicia.” (Vélez,
M. 1., Gomez Santamaria, C., & Osorio Sanabria, M. A., 2022)



Es evidente que el campo de aplicacion de la inteligencia artificial es bastante amplio, debido
a que es una herramienta innovadora y versatil que hace posible que su aplicabilidad sea
extensa.

Asi mismo en dicho documento, se destacan los principios éticos a tener en cuenta y se presenta
ejemplos como el caso de Reino Unido en donde se establecieron como principios éticos lo
siguientes:

“1) éticamente permisible; ii) justo y no discriminatorio; iii) digno de confianza publica; y iv)
justificable.

Para facilitar el logro de esos objetivos se definen ademés unos valores — respetar, conectar,
cuidar y proteger— y unos principios de via rapida —equidad, responsabilidad, sostenibilidad
y transparencia—. Los primeros buscan apoyar, respaldar y motivar un ecosistema responsable
de disefio y uso de datos. Los principios, por su parte, buscan orientar un disefio y uso
responsable de los sistemas de IA” Vélez, M. 1., Gobmez Santamaria, C., & Osorio Sanabria,
M. A., 2022)

Al igual que en Nueva Zelanda, se establecen como principios éticos, los siguientes:

“las entidades publicas se comprometieron mediante la Carta de Algoritmos (Algorithm
Chapter) a gestionar cuidadosamente los algoritmos, logrando un equilibrio entre privacidad y
transparencia, evitando sesgos y reflejando sus leyes, como una forma de generar confianza
ciudadana frente al uso de algoritmos de IA en el sector publico. Al suscribir esa carta, las
entidades se comprometen, con acciones especificas, a:

1) mantener la transparencia, explicando claramente coémo los algoritmos informan las
decisiones; i1) ofrecer un beneficio publico claro;

ii1) enfocarse en las personas; i1v) asegurarse de que los datos son adecuados para el propdsito
que se tiene; v) garantizar que la privacidad, la ética y los derechos humanos estan protegidos,
y vi) conservar la supervision humana” Vélez, M. 1., Gémez Santamaria, C., & Osorio
Sanabria, M. A., 2022)

Dichas enunciaciones de parte de los gobiernos y entidades del sector publico son de vital
importancia, pues conceden certeza sobre los lincamientos sobre el uso de la inteligencia
artificial y fortalecen los controles y limites a tener en cuenta, al igual, demuestra como el
marco juridico- normativo da respuesta a las nuevas realidades que enfrentamos en la
actualidad con la inteligencia artificial.

Las altas expectativas generadas alrededor del uso de la IA, han puesto un reto para los estados,
sobre todo en lo que tiene que ver con garantizar los derechos de los ciudadanos mientras se
hace uso de estas revolucionarias herramientas tecnoldgicas. Es por ello que urge que se
generen politicas y condiciones para estimular la innovacion manteniendo los limites éticos y
juridicos. Por lo anterior, se concluye que quizé el mayor reto que enfrentan los estados es
lograr un equilibrio entre la explotacion de una tecnologia que le permitird dar un gran salto en
agilizar procesos, mejorar la calidad y el direccionamiento de sus productos y servicios,
desarrollar herramientas de defensa nacional, ciberseguridad o bioingenieria y el
establecimiento de limites claros para garantizar el bienestar social. Sin embargo, a nivel
general los principales retos se centran en los siguientes aspectos:

Privacidad y confidencialidad

La privacidad y confidencialidad pasa por el derecho que tienen los individuos a establecer
limites sobre la informacion que de ellos se divulga, a no ser observados y a que se mantenga



su confidencialidad. En este sentido, el creciente volumen de datos generado por unos y
capturado por otros diariamente representa un riesgo inminente para garantizar ese derecho,
sobre todo porque gran parte de esa captura estd sucediendo a través de dispositivos y
procedimientos que no son reconocidos o autorizados por los propietarios de los datos, tales
como camaras y sensores en lugares publicos, aplicaciones para teléfonos moéviles o redes
sociales. En la inmensa mayoria de los casos el usuario no sabe en qué momento esta
ocurriendo la captura y tratamiento de datos, ni por parte de quien y mucho menos para qué.

El pilar de la IA son los datos personales y colectivos, su analisis, divulgacién, uso y
reutilizacion pueden generar resultados o conclusiones que los propietarios de la informacion
no quieren que sean divulgados o empleados para ciertos propositos.

En Colombia, el derecho fundamental a la privacidad esta consagrado en el articulo 15, el
mencionado derecho abarca la proteccion constitucional de lo que cada uno de los ciudadanos
decidan mantener en su intimidad, asi como la proteccion a su circulo personal, familiar y al
buen nombre.

“Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a su buen
nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo, tienen
derecho a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido
sobre ellas en bancos de datos y en archivos de entidades publicas y privadas.”

No obstante, el articulo también consagra el respeto por la libertad y las demds garantias
constitucionales, asi mismo protege aspectos como la correspondencia y las demas formas de
comunicacion privada son inviolables, excepcionalmente podran ser interceptadas o registradas
mediante orden judicial.

“En la recoleccion, tratamiento y circulacion de datos se respetaran la libertad y demas
garantias consagradas en la Constitucion. La correspondencia y demds formas de
comunicacion privada son inviolables. Solo pueden ser interceptadas o registradas
mediante orden judicial, en los casos y con las formalidades que establezca la ley. Para
efectos tributarios o judiciales y para los casos de inspeccion, vigilancia e intervencion
del Estado podra exigirse la presentacion de libros de contabilidad y demdas documentos
privados, en los términos que senale la ley”

Transparencia y explicabilidad

El tratamiento de grandes volumenes de datos que realizan los algoritmos de IA resulta
complejo y dificil de entender la mente humana. Cuanto mas sofisticado es el modelo usado,
menores son las posibilidades de participacion y entendimiento. Algoritmos de aprendizaje
automatico, como las redes bayesianas y los arboles de decision son relativamente mas
comprensibles que, por ejemplo, las redes neuronales profundas o los algoritmos genéricos,
cuyo proceso de aprendizaje es tan autonomo que resulta realmente dificil determinar qué
paradmetros utilizan para tomar decisiones (Bostrom y Yudkowsky. 2015). Esta dificultad para
entender como y porqué un sistema de IA genera un resultado o toma una decision los convierte
en una caja negra, cuyo contenido es desconocido hasta para sus programadores.

Ahora bien, la situacion requiere de especial atencion cuando una decision tomada o informada
por un sistema de IA tiene implicaciones en la vida de una persona o grupo de personas, por
ejemplo, al autorizar la libertad condicional de un preso, asignar subsidios publicos o realizar
diagnosticos médicos. En estos casos las alarmas se encienden y resulta necesario que la
informacion sea entendible para todos los actores involucrados y se mantengan altos estandares
de ética y transparencia.



POSTURAS SOBRE EL USO DE LA IA EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
EN COLOMBIA.

La administracion de justicia es una funcion publica (C.P., art. 228) a cargo del Estado con un
objetivo especial, garantizar la convivencia pacifica y los fines esenciales del estado
consagrados en el articulo 2° de nuestra Constitucion, asi mismo el acceso a la administracion
de justicia es un derecho fundamental (C.P., art 229). Resalta que dicha garantia requiere una
pronta respuesta de los érganos encargados de resolver los conflictos mediante el ejercicio de
la funcion jurisdiccional.

Colombia como estado ha demostrado tener diversos inconvenientes para garantizar el ejercicio
efectivo de la administracion de justicia, entre los cuales se encuentran principalmente la
impunidad, la justicia lenta a causa de la congestion judicial y el temible flagelo de la
corrupcidn. De acuerdo con la Secretaria de Transparencia del Gobierno Nacional, hay un total
de 57.582 de denuncias asociadas a la corrupcion entre los afios 2010 y 2023, de las cuales el
93.99% no tienen condena; el 89.7% sin capturay el 77.15% estan en etapa de indagacion.

Como lo menciondbamos en unos renglones previos, los expertos atribuyen la responsabilidad
de estos alarmantes indicadores a aspectos como la corrupcion, a su vez resaltan que la
congestion judicial es otro de los fendmenos que hacen que la justicia no sea la mas eficiente,
en razon de lo anterior han salido diversas voces que proponen hacer uso de la [A para agilizar
procesos y evitar la aglomeracion.

Hay posiciones como las de Néstor Ratul Londofio Septlveda, en el articulo “El uso de las TIC
en el proceso judicial: una propuesta de justicia en linea”, se explica la necesidad de hacer uso
de las tecnologias de la informacidén y comunicacion en la administracion de justicia,

“Debido entonces a la necesidad de resolver un numero cada vez mayor de conflictos,
que se extienden mas alla de las fronteras y ante las capacidades incomparables de
las TIC y especialmente la extendida presencia de la Internet, surgen en los Estados
Unidos, definitivo pionero en el desarrollo y evolucion técnica y juridica de las TIC,
los sistemas privados de solucion en linea de conflictos (ODR por sus siglas en inglés
— Online Dispute Resolution), utilizando en un principio los modelos cldsicos de los
mecanismos de solucion de conflictos como son la negociacion, la mediacion y el

arbitraje, lo que llevo a la creacion de multiples empresas dedicadas a brindar
servicios de ODR” (Sepulveda, 2010)

El autor destaca que existe una necesidad debido a la densidad de casos que ingresan al sistema
y los operadores judiciales no dan abasto, es decir, se debe suplir esa demanda por otros medios
y ese papel lo asume las TIC, asi mismo, se subraya la existencia de una herramienta,
denominada Online Dispute Resolution el cual es un sistema privado de solucion en linea de
conflictos. Por lo tanto, esta es una posicion favorable respecto a la utilizacion de la inteligencia
artificial, pues se considera una herramienta Util para darle tramite a los procesos, sin la
participacion del operador judicial.

En contraste, en el articulo ;Jueces humanos o maquinas? De la abogada Johana Fernanda
Sanchez Jaramillo, evidenciamos una serie de ejemplos de la intervencion de la inteligencia
artificial en la actividad judicial, el primero que se expone es el caso de Eric Loomis, un
criminal enviado a prision en el estado de Wisconsin en Estados Unidos tras ser detenido
conduciendo un vehiculo que habia sido utilizado en un tiroteo. Loomis, fue condenado a 17



afios y seis meses de prision por la justicia estadounidense con la ayuda de Compas, una
herramienta de inteligencia artificial, que en caso su caso determino un alto riesgo de
reincidencia y de peligro para la comunidad, por lo cual le fue negada la libertad condicional.
Insatisfecho con el fallo, Loomis apeld su sentencia alegando que le fue violado su derecho al
debido proceso porque no se le permitid6 conocer como Compas llegd a ese resultado,
desafortunadamente en el afo 2016 la Suprema Corte de Wisconsin neg6 la apelacion.

La corte sostuvo que no fue vulnerado el derecho al debido proceso y que, pese a recoger en su
fallo algunas de las criticas acerca de las falibilidades de esta herramienta, Compas es efectivo,
confiable y que el no conocer en detalle su funcionamiento responden al cumplimiento de las
normas de propiedad intelectual.

Compas, el instrumento que establece el nivel de reincidencia en quien delinque ha sido
utilizado en, aproximadamente, un millon de casos desde que fue desarrollado en el afio 1998.
Los profesores Julia Dressel y Hary Farid de la Universidad de Darmouth de Estados Unidos,
realizaron un estudio cientifico publicado en la revista Science Advances, sobre la precision,
justicia y limites de esta herramienta de prediccion de la reincidencia, comparando la precision
y sesgo entre humanos y el algoritmo compas.

Durante la realizacion del estudio, los participantes recibieron una breve descripcion del
acusado: género, edad, récord criminal, con base en lo cual debian predecir la posibilidad de
reincidencia en los tltimos dos afios. Su conclusion fue contundente: Compas no es mas preciso
ni junto de lo que podria ser un grupo de personas con escasa, 0 ninguna, experiencia en el
sistema criminal. La precision de los participantes humanos fue el 67%, sin darle datos sobre
el grupo ético del ofensor, del 66.5%, al darle informacion sobre su grupo étnico, en
comparacion con 65.2% de Compas.

Aunque el uso de este tipo de mecanismos es muy difundido. El abogado, fundador y director
de Justice Codes, ONG enfocada en el impacto de la inteligencia artificial en el sistema criminal
y profesor de la Universidad de Georgetown, Jason Taseha es critico al respecto, pues cree que
la propiedad intelectual no deberia pesar tanto cuando estd en juego la libertad de la persona
como ocurri6 con Loomis.

El caso del Sefior Loomis abre los ojos del mundo entero al dilema que presenta la aplicacion
de la llamada “Inteligencia Artificial” (Al por sus siglas en inglés) en su derecho y aplicacion
de justicia, lo cual se extiende a las transacciones comerciales entre individuos y corporaciones,
este articulo nos demuestra una posicion desfavorable sobre el uso de este tipo de tecnologias,
pues genera un delicado problema sobre la fiabilidad que se le puede tener a este tipo de
métodos sobre todo si aplicacion en la justicia en la cual confluyen derechos de ciudadanos.

Los retos del uso de la inteligencia artificial en la administracion de justicia son muchos, los
cuestionamientos son éticos, sobre su transparencia, precision y la posibilidad de que sea la
tecnologia la que reemplace al juez.

DESAFIOS EN LA UTILIZACION DE LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL EN LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

Ahora bien, como se mencion6 anteriormente gracias a esta innovadora herramienta se generan
diversos debates sobre su aplicacion y armonizacion, en el articulo, Acceso a la justicia, cultura
y online dispute resolution de Gustavo Osna, se destaca

“Aunque la online dispute resolution parece ser una realidad creciente, su potencial
conflicto con los pilares tradicionales del proceso civil es inevitable. ;Como, entonces,



atar estos aspectos? ;jDe qué manera es posible buscar compatibilidad entre los
diferentes elementos insertados en el juego? ;Las nuevas modalidades de ODR son,
realmente, compatibles con la garantia de acceso a la justicia? El presente estudio
intento demostrar que el acoplamiento entre el «proyecto de justicia» y el uso de medios
online no es solo posible, sino también necesario.” (Osna, 2019)

El autor citado previamente menciona que el uso de IA en la administracién de justicia es
necesario € inminente, no obstante, los retos y desafios son innumerables que en su gran
mayoria son de tipo ético y juridico.

El hecho de que los sistemas de inteligencia artificial funcionen a partir de datos y algoritmos
hacen que exista una preocupacion por los sesgos en los datos que pueden afectar los resultados
que arroja la IA, lo anterior provoca que una poblacion este mal representada y haya una mayor
exposicion a equivocos, sesgos historicos, raciales, de género o de clase que pueden
desembocar en graves problemas de discriminacion.

El derecho es también un lenguaje con diversidad de términos especificos y ambiguos que
requieren del operador judicial, un ejercicio serio de interpretacion gramatical y juridica
ademas de discernimiento y experiencia surge entonces el interrogante de si efectivamente
puede la TA ofrecer conceptos y tomar decisiones haciendo uso de aptitudes que los seres
humanos si han demostrado tener con suficiencia.

Es menester sefialar en esta instancia que hay otros desafios que derivan de la situacion
economica y social de un pais en via de desarrollo como Colombia en el cual la pobreza y la
desigualdad son una lamentable constante con la que venimos lidiando hace décadas. El uso de
la TA en un pais en donde no hay una conectividad del 100% representa una amenaza para que
los mas desfavorecidos sigan siendo marginados y para que las brechas de desigualdad sean
cada vez mas significativas.

A la lista, se suman como desafios derivados de la inestabilidad social, politica e institucional
que enfrenta Colombia.

Refiriéndonos puntualmente a los riesgos que genera el uso de la Inteligencia Artificial en la
administracion de justicia, especialmente en el debido proceso, consagrado en el articulo 29 de
la Constitucion Politica de Colombia, como un derecho fundamental que garantiza la
proteccion de los individuos en cualquier actuacion judicial o administrativa. La Sentencia C-
341 de 2014 de la Corte Constitucional profundiza en su alcance, estructurandolo en seis pilares
esenciales. Sin embargo, la incursion de la inteligencia artificial (IA) en la administracion de
justicia plantea desafios que podrian comprometer estos principios. En este apartado del
articulo se analiza como cada uno de los aspectos del debido proceso identificados en dicha
sentencia podria verse afectado por el uso de IA, con énfasis en los riesgos para la
independencia e imparcialidad judicial, y las implicaciones estatales derivadas de errores
algoritmicos.

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-341 de 2014, defini6 el debido proceso como un
conjunto de garantias que incluyen:

1. Derecho a la jurisdiccion: Acceso a la justicia, decisiones motivadas, recursos judiciales
y cumplimiento de fallos.

2. Derecho al juez natural: Designado legalmente seglin la naturaleza del caso.

3. Derecho a la defensa: Uso de medios legitimos para ser oido, incluyendo preparacion
técnica y probatoria.



4. Audiencias publicas: Desarrolladas sin dilaciones injustificadas.

5. Independencia del juez: Basada en la separacion de poderes.

6. Imparcialidad: Decision fundamentada en hechos y normas, sin influencias externas.
Este marco es la base para evaluar los riesgos de la IA en la justicia.
A. Independencia del Juez

En cuanto a la independencia judicial se exige que los jueces decidan sin presiones externas.
Sin embargo, herramientas de IA, si se usan sin regulacion, podrian generar dependencia
tecnologica, limitando el analisis critico. La Sentencia T-323 de 2024 advierte que la IA no
debe sustituir el razonamiento humano, sino ser un apoyo. Un riesgo concreto es la adopcion
acritica de conclusiones algoritmicas, lo que convertiria al juez en un mero ejecutor de
decisiones preconfiguradas, violando su autonomia.

B. Imparcialidad

La imparcialidad se ve amenazada por los sesgos algoritmicos. Si los sistemas de TA se
entrenan con datos historicos que, en algunos casos, podrian reflejar discriminacién se corre el
riesgo de que se reproduzcan patrones injustos. La OCDE senala que la A puede perpetuar
desigualdades si no se audita su disefio. Ademas, la opacidad de los algoritmos ("caja negra")
dificulta identificar como se toman las decisiones, socavando la transparencia exigida en el
debido proceso.

C. Juez Natural

El uso de IA cuestiona la figura del "juez natural". Si un algoritmo influye decisivamente en el
fallo, podria argumentarse que la decision no emana de un humano con competencia legal, sino
de una herramienta externa. La Sentencia T-323 enfatiza que la IA debe ser un instrumento
auxiliar, nunca un sustituto.

D. Audiencias Publicas y Dilaciones

Aunque la IA agiliza procesos (analisis masivo de jurisprudencia), su implementacion
defectuosa podria generar retrasos técnicos o fallos en plataformas digitales, prolongando
injustificadamente los plazos

E. Responsabilidad Estatal

La administracion de justicia es un deber estatal, y cualquier error judicial implica
responsabilidad patrimonial de la Nacion. Si un fallo se basa en IA con sesgos o errores, el
Estado enfrentaria demandas por los perjuicios generados, afectando las finanzas publicas y la
credibilidad judicial. Por ejemplo, en EE.UU., sistemas de evaluacion de riesgo penal basados
en IA han sido demandados por discriminacion racial, con costos millonarios.

Ademas, la reputacion de la rama judicial se veria afectada si se percibe que las decisiones son
automatizadas o injustas. La confianza ciudadana en la justicia es fragil se advierte que la falta
de empatia en la IA podria alejar a los ciudadanos del sistema

Una vez expuestos los desafios y retos que trae consigo el uso de la IA en la administracion de
justicia, resulta evidente la necesidad de una regulacion seria que haga frente a las amenazas
que la incursion de estas nuevas tecnologias trae, si bien la llegada de la inteligencia artificial
es un acto revolucionario, es una realidad inminente a la que hay que hacerle frente y manejar
con la mayor rigurosidad.



Capitulo V. Casos practicos y herramientas de IA en Colombia

Ahora bien, si fijamos nuestra vista en Latinoamérica, en Colombia la Delegatura para los
procedimientos mercantiles del juzgado especializado en derecho comercial de la
Superintendencia de Sociedades, cuenta desde el afio 2018 con el primer asistente robot Sarelis,
disefiado por abogados especialistas en derecho comercial e ingenieros. Esta entidad se inspird
en el Cyberjustice Laboratory de la Universidad de Montreal, corte virtual de la facultad de
derecho que desarrolla herramientas para la mediacion, el arbitraje y el manejo judicial y
extrajudicial de disputas, pues para esa institucion educativa es indispensable que estudiantes
y abogados dominen las nuevas tecnologias, ya que estén seran cada vez mas importantes en
la administracion de justicia.

Siarelis, tiene la capacidad de hacer una serie de preguntas al juez y a su equipo de trabajo
sobre los hechos del caso para resolver y automaticamente le dard su opinion al respecto, el
exsuperintendente de sociedades Francisco Reyes Villamizar, en unas declaraciones afirmé
que “No solo les dice si deberian o no acceder a las pretensiones del demandante, sino que
ademas les muestra las sentencias mas relevantes para casos similares en el pasado”

El robot respondera solo con los antecedentes judiciales relevantes para el caso concreto que
se esté estudiando y que pueden usarlo el juez al sustentar la decision final. Incluso, tiene la
capacidad de conectarse con los sistemas internos de la SuperSociedades para ayudarle al juez
a escribir los borradores de autos y sentencias. De acuerdo con la entidad, este desarrollo
permitira el ahorro de cuentos de horas de trabajo y fomentara la agilidad en la resolucién de
demandas

También en Colombia, en el afio 2020 la Corte Constitucional implement6 Pretorl A, un sistema
de inteligencia artificial producto del trabajo conjunto de Ialab, laboratorio de innovacion e
inteligencia artificial de la Universidad de Buenos Aires (Argentina), la Corte Constitucional
y la Camara de Comercio de Bogota.

Por otro lado, la Superintendencia de Sociedades fue pionera en impulsar un buscador
inteligente de jurisprudencia, procedimientos mercantiles y conceptos juridicos proferidos por
la entidad. Tesauro es un sistema que cuenta con una interfaz intuitiva y amigable, facilitando
la consulta de informacidn especializada mediante el uso de palabras clave o a través de filtros
de busqueda.

Este aplicativo, que incorpora inteligencia artificial, ofrece una opcion de asistente para la
creacion de sentencias, permitiendo a los usuarios consultar documentos y extraer informacion
util para proyectar nuevas sentencias, potenciando asi sus actividades y optimizando tiempos.

La plataforma, que opera mediante el uso de IA, fue lanzada en el afio 2022 y, desde entonces,
ofrece a los usuarios lineas de precedentes doctrinales analizadas y clasificadas en mas de 200
contenidos sobre asuntos societarios, de insolvencia y garantias mobiliarias, entre otros, para
facilitar la toma de decisiones basadas en datos.

Aunque el uso de herramientas de inteligencia artificial parece conveniente para aportarle
agilidad a sistemas de justicia como el colombiano, segiin la Corporacion Excelencia para la
Justicia (CEJ) en agosto de 2021, tenia un 59% de imagen favorable, estas generan debates no
cerrados acerca de su transparencia e imparcialidad.

Capitulo VI. Regulacion Internacional



En el afo 2022, la UNESCO publicé un documento titulado “Recomendacion sobre la ética de
la inteligencia artificial”, en el cual establece diferentes tipos de sugerencias con respecto al
manejo de la Inteligencia Artificial. Es destacable que en el preambulo, se afirma que la
UNESCO reconoce las repercusiones tanto buenas como malas, tal como lo hemos destacado
a lo largo de este trabajo, en este sentido, se afirma lo siguiente:

“Reconociendo las repercusiones positivas y negativas profundas y dinamicas de la
inteligencia artificial (IA) en las sociedades, el medio ambiente, los ecosistemas y las
vidas humanas, en particular en la mente humana, debido en parte a las nuevas formas
en que su utilizacion influye en el pensamiento, las interacciones y la adopcion de
decisiones de los seres humanos y afecta a la educacion, las ciencias sociales y
humanas, las ciencias exactas y naturales, la cultura y la comunicacion y la
informacion”(UNESCO, 2022)

de esta manera, es evidente que no solo es el uso de la Inteligencia Artificial sino también de
como influye dentro de nuestro pensamiento, de nuestra cosmovision, asi como afecta las
esferas de nuestra vida desde la social, hasta la educacion, al igual que la informacion esta
plenamente atravesada por la misma.

Por otro lado, dentro del predmbulo se recalca los beneficios sobre los ecosistemas y el medio
ambiente, un aspecto sumamente importante en la actualidad se afirma en el documento lo
siguiente:

“Reconociendo ademdas que las tecnologias de la IA pueden ser beneficiosas para el
medio ambiente y los ecosistemas y que, para que esos beneficios se materialicen, no
deberian pasarse por alto, sino tenerse en cuenta, los posibles darios y las repercusiones

negativas que pueden ocasionar en el medio ambiente y los ecosistemas,” (UNESCO,
2022)

Por lo tanto, para la real materializacion de los beneficios es necesario establecer limites, asi
como identificar los dafios o repercusiones que la inteligencia artificial pueda tener sobre el
medio ambiente o ecosistemas. Continuando con el documento de la UNESCO titulado
“Recomendacion sobre la ética de la inteligencia artificial”, dicha institucion hizo también
énfasis en cuales eran los fines y objetivos de la recomendacién lo cual no solo denota el
alcance de la misma, sino que establece valores a tener en cuenta en el uso de la inteligencia
artificial.

Por ello en la recomendacion se consagra el fin de la recomendacion, el cual es:

“La presente Recomendacion tiene por objeto servir de base para poner los sistemas
de 14 al servicio de la humanidad, las personas, las sociedades y el medio ambiente y
los ecosistemas, asi como para prevenir danos. Aspira también a estimular la
utilizacion de los sistemas de 14 con fines pacificos” (UNESCO, 2022)

Luego tenemos de manifiesto que los sistemas IA tienen un rol en pro de la humanidad, por lo
tanto, el uso que se les debe dar es de un servicio absoluto hacia los seres humanos, contrariando
la concepcion actual de su autonomia y consecuente “liberacion” de los humanos.

Asi mismo, los fines del uso de este tipo de tecnologias deben estar encaminados a la paz, es
decir, no para crear diferencia o conflictos entre paises o individuos.



Por otro lado, la UNESCO es consciente de los desafios que genera el uso de la IA y por ello,
consagra lo siguiente:

“Dado que la complejidad de las cuestiones éticas que rodean a la IA exige la
cooperacion de multiples partes interesadas en los diversos niveles y sectores de las
comunidades internacionales, regionales y nacionales, la presente Recomendacion
tiene por objeto permitir que las partes interesadas asuman una responsabilidad
compartida basada en un didlogo mundial e intercultural.” (UNESCO, 2022)

Lo anterior refuerza la idea de gque no es un trabajo de pocos o de solo las instituciones
internacionales abogar por un uso adecuado y ético de las tecnologias y ecosistemas de
inteligencia artificial.

Ligado a dichas recomendaciones de la UNESCO, estan los cuatro pilares que desarrollo el
CAF- Banco de Desarrollo de América Latina en el Cuaderno del Desarrollo 05 del 2022, en
el cual se aterriza las recomendaciones a un panorama material para crear un ecosistema sobre
la inteligencia artificial en la region, estos son los siguientes:

1. La Asistencia Técnica: que consiste en un apoyo a los diferentes gobiernos tanto
nacional y locales para la implementacion de las recomendaciones estos consiste en la
realizacion de un “mapeo de politicas de é€tica sobre 1A de la region; creacion de un
Consejo Regional de Etica sobre IA (en alianza con CAF) y el Consejo Asesor
Empresarial sobre IA (en alianza con Telefonica).” (Ramos et al., 2022)

2. Generacion de conocimientos: con la creacion de documentos sobre Inteligencia
Artificial y su consecuente inclusion desde América Latina y el Caribe, asi como
investigaciones con enfoque de género, personas en situacion de discapacidad y pueblos
indigenas.

3. Fortalecimiento de capacidades: la creacion de cursos en linea masivos y abiertos o
MOOC, es decir, una modalidad de aprendizaje en linea, sobre Inteligencia Artificial
con el fin de que nadie se quede aras, asi como la promocion de cursos y guias de uso
sobre ética de la Inteligencia Artificial para gobierno y empresas, los cuales también
seran de manera virtual o presencial.

4. Incidencia e intercambio: difusion de la recomendacion, mediante el portal web sobre
[A y creacion sobre usos de la IA, en alianza con el Banco Interamericano de
Desarrollo.

Se destaca en el mismo documento que los primeros implementadores de la recomendacion de
la UNESCO sobre la ética de la IA en la region fueron Colombia, Brasil, México, Ecuador y
El Salvador. Se espera que, en los proximos meses, se puedan sumar Argentina, Chile y Perti.

Asi mismo, se enfatiza que:

“el Consejo Regional para América Latina y el Caribe para la implementacion de la
Recomendacion sobre la Etica de la Inteligencia Artificial de la UNESCO, que forma
parte del primer pilar anteriormente mencionado, se espera que pueda ser un espacio
de liderazgo politico para la gobernanza de la IA en la region con enfoque ético,
inclusivo y garante de derechos” (Ramos et al., 2022)



Por lo tanto, se encuentra designado de alguna manera un espacio especifico en el que se podran
discutir la implementacion y encontraran apoyo y didlogo para dicho objetivo, la designacion
de un espacio asi ayuda a dar continuidad y cumplimento a dicha implementacion.

Se establece que los objetivos que tiene dicha accidon son generar recomendaciones especificas
para la implementacién de la recomendacion de la UNESCO; implementar la metodologia para
la evaluacion del impacto ético de la IA; intercambio de mejores practicas; y la priorizacion de
los temas éticos mas urgentes.

En cuanto al sector privado, resalta que:

“la UNESCO estd trabajando con empresas iberoamericanas para abordar la
implementacion de principios éticos, acompanar las iniciativas publicas de regulacion
de la IA, asi como intercambiar experiencias y facilitar la colaboracion multisectorial
entre empresas. También se espera promover la formacion, la sensibilizacion y la
generacion de conocimiento sobre el impacto ético en la IA.” (Ramos et al., 2022)

Es importante, que no solo la implementacion se restringa a el sector publico, donde se tienes
mas control, sino igualmente, que las recomendaciones irradien el desarrollo del sector privado,
el cual funcione como engranaje con el nivel publico.

Este tipo de organizacidn e iniciativas, son sumamente importantes para el debate que debe
haber en nuestra sociedad.

Luego, es relevante, lo que resalto en el informe la GOUAI debe haber una definicion de
normas ¢éticas minimas para la [A, el cual generara un marco basado en unas normas basicas
que se deberan cumplir en las ciudades o paises que quieran implementar una gobernanza
¢tica de la IA, el informe plantea los siguientes puntos:

e Equidad y no discriminacion

e Transparencia y apertura

e Seguridad y ciberseguridad

e Proteccion de la privacidad

e Sostenibilidad y bien comun

e Rendicién de cuentas” (BCN Ciutat Digital, 2021)

Paralelamente, en el contexto colombiano se desarrolla una iniciativa estatal orientada a
asesorar al ejecutivo en el disefio de politicas publicas relacionadas con inteligencia artificial.
Segtin fuentes oficiales, este proyecto -gestionado por el Departamento Administrativo de la
Presidencia (DAPRE) con apoyo técnico de organismos multilaterales- busca fortalecer el
marco de gobernanza de IA en el territorio nacional. La iniciativa, concebida especificamente
para este propdsito, focaliza sus acciones en los siguientes componentes estratégicos.

“Esto hace parte de un esfuerzo por institucionalizar la politica de inteligencia
artificial y darle un alcance de largo plazo, en el marco de las funciones que tiene el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, orientado a impartir
directrices para la evaluacion, formulacion y ejecucion de las politicas publicas, siendo
la IA uno de los sectores estratégicos a impulsar por el gobierno.” (Gobierno de
Colombia, s. f.)



En dicha pagina web, se definen los objetivos del proyecto, los cuales estan en concordancia
con lo establecido dentro del documento de la UNESCO y consecuentemente del Cuaderno
del Desarrollo 05 del 2022:

e “Definir mecanismos y herramientas para acelerar la implementacion de la Estrategia
de IA de Colombia y del Marco Etico de Inteligencia Artificial, entre otras iniciativas.

e Asegurar el seguimiento de los proyectos de las entidades publicas que estan
utilizando sistemas de IA para prestar un servicio mas eficiente y eficaz a los
ciudadanos.

e Incrementar la cooperacion y coordinacion internacional con gobiernos y entidades
internacionales relacionadas con la politica de IA para lograr la adecuada
implementacion de la estrategia de IA en Colombia.

e Desarrollar mecanismos para fomentar el acceso y uso de datos para el diseio y
desarrollo de sistemas de IA.

e Incrementar la colaboracion con el sector privado y el ecosistema de emprendimiento
en temas relacionados con la IA.” (Gobierno de Colombia, s. f

LEY DE IA EN LA UNION EUROPEA- PRIMERA NORMATIVA SOBRE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL

La Union Europea ha asumido un rol pionero en la regulacion de la inteligencia artificial al
promulgar el primer marco normativo integral a nivel global. Este instrumento juridico, inscrito
dentro de su estrategia digital unificada, establece parametros para el desarrollo y aplicacion
de sistemas de IA, buscando equilibrar la innovacidon tecnoldgica con garantias éticas y de
derechos fundamentales. En abril de 2021, la Comision propuso el primer marco regulador de
la UE para la IA, el mismo propone que los sistemas de inteligencia artificial que puedan
utilizarse en distintas aplicaciones se analicen y clasifiquen segun el riesgo que supongan para
los usuarios. Los distintos niveles de peligro implicaran una mayor o menor regulacion. Una
vez probadas seran las primeras normas del mundo sobre IA.

La prioridad del Parlamento Europea es garantizar que los sistemas de IA utilizados en la UE
sean seguros, transparentes, trazables, no discriminatorios y respetuosos con el medio
ambiente, los sistemas [A deben ser supervisados por personas, en lugar de por la
automatizacion, para evitar resultados perjudiciales.

La normativa establece obligaciones para proveedores y usuarios en funcion del nivel de riesgo
de la IA, si bien muchos sistemas de IA plantean un riesgo minimo es necesario evaluarlos
todos.

Riesgo Inaceptable: Los sistemas de IA de riesgo inaceptable son los que se consideran una
amenaza para las personas y seran prohibidos, incluyen:

- Manipulacién cognitiva del comportamiento de personas o grupos vulnerables
especificos: por ejemplo, juguetes activados por voz que fomentan comportamientos
peligrosos en los nifios

- Puntuacién social, clasificacion de personas en funcion de su comportamiento, estatus
socioecondmico o caracteristicas personales.



- Sistemas de identificacion biométrica en tiempo real y a distancia, como el
reconocimiento facial.

Alto riesgo: Los sistemas de IA que afecten negativamente a la seguridad o a los derechos
fundamentales se consideraran de alto riesgo y se dividiran en dos categorias.

- Los sistemas de IA que se utilicen en productos sujetos a la legislacion de la UE sobre
seguridad de los productos. Esto incluye juguetes, aviacion, automdviles, dispositivos
médicos y ascensores.

Riesgo Limitado: Los sistemas de IA de riesgo limitado deben cumplir unos requisitos
minimos de transparencia que permitan a los usuarios tomar decisiones con conocimiento de
causa. Tras interactuar con las aplicaciones, el usuario puede decidir su desea seguir
utilizandolas. Los usuarios deben ser conscientes de cuando este interactuando con la IA. Esto
incluye los sistemas de IA que generan o manipulan contenidos de imagen, audio y video.

El EU AI ACT, contempla:

1. La proteccion de los derechos fundamentales, los sistemas de 1A, pueden poner el
peligro derechos fundamentales como el derecho a la no discriminacion, libertad de
expresion, dignidad humana, intimidad y proteccion de datos personales

2. GQGarantizar el correcto funcionamiento del mercado Uinico mediante la creacion de las
condiciones para el desarrollo uso de los sistemas de IA fiables.

3. Garantizar la seguridad juridica para facilitar la inversion y la innovaciéon en A

4. Enfoque basado en el riesgo inaceptable, regulado, limitado y minimo.

5. Gobernanza, cumplimiento y sanciones, las autoridades nacionales de vigilancia del
mercado serian responsables de evaluar el cumplimiento de los operadores de las
obligaciones y requisitos de los sistemas de alto riesgo.

6. Proteccion al consumidor, la Organizacion Europea de los Consumidores destaca la
propuesta de implementar mejores sustanciales para garantizar la proteccion de los
consumidores.

7. Estructura de gobernanza y mecanismo de aplicacion y reparacion.

8. Prohibicion integral de précticas dafiinas

La Ley para todo la Union Europea fue aprobada el 13 de marzo de 2024, sus pilares la
seguridad y el respeto de los derechos fundamentales.

ESTADOS UNIDOS:

Es innegable que Estados Unidos es un referente para el resto del mundo en avances
tecnologicos. Muchos de los que conocemos recientemente provienen de esa nacion. A
continuacion, detallaremos los avances y las propuestas regulatorias que se han desarrollado
en ese pais.

Ordenes Ejecutivas:

El 30 de octubre de 2023, el presidente Joe Biden suscribio la Orden Ejecutiva No. 14110
titulada “Orden Ejecutiva sobre el Desarrollo y uso seguro, protegido y confiable de la
Inteligencia Artificial”. Esta orden define los objetivos politicos de la Administracion con



respecto a la Inteligencia Artificial y ordena las agencias ejecutivas que tomen medidas de
conformidad con estos objetivos. Esta orden fue la tercera que se emitié relacionada con el
tema de la IA, no obstante, se considera que la No. 14110 fue la medida de gobernanza mas
completa de los Estados Unidos.

La redaccion de esta orden fue impulsada por el rapido ritmo desarrollo de los modelos de 1A

generativos en la década de 2020, incluido el lanzamiento del gran modelo de lenguaje Chat
GPT.

La orden se ha caracterizado como un esfuerzo de Estados Unidos por aprovechar los
beneficios potenciales de la IA, al mismo tiempo, mitigar los riesgos asociados a sus
tecnologias. Al momento en que suscribid la orden el presidente Biden declard que las
tecnologias de IA se estaban desarrollando a una velocidad vertiginosa y argumento que, para
“cumplir la promesa de la [A y evitar el riesgo, necesitamos gobernar esta tecnologia.

Los objetivos de politica delineados por la orden incluyen los siguientes:
o Fomentar la competencia y la innovacion en la industria de la IA

o Defender los derechos civiles y laborales y proteger a los consumidores y su privacidad
de los dafios provocados por la [A

o Especificar las politicas federales que rigen la adquisicion y el uso de [A

e Desarrollo de sistemas de marcas de agua para contenido generado por [A y prevencion
del robo de propiedad intelectual derivado del uso de modelos generativos

e Mantener el lugar del pais como lider mundial en [A

Ahora bien, esta orden es un referente regulatorio en Estados Unidos, sin embargo, esta orden
fue derogada por el presidente Trump derog6 la orden ejecutiva de Biden sobre desarrollo
seguro de IA, argumentando que obstaculiza la innovacion. La razon por la cual se derogd6 la
orden fue eliminar barreras regulatorias y promover infraestructuras para centros de datos
nacionales.

A pesar de su derogatoria, de estar orden ejecutiva persisten dos temas relevantes (i) La
infraestructura energética limpia que consiste en proyectos de centros de datos con energia
solar, edlica o nuclear y (ii) Inmigracion para talento tecnoldgico mediante la aceleracion de
visas para externos en [A.

En la actualidad, en cuanto a ordenes ejecutivas se encuentra en vigor la No. 14179, cuyo
objetivo es revocar regulaciones previas de la Administracion Biden para eliminar barreras a
la innovacion y priorizar el liderazgo global en IA. A su vez se destaca la No. 14261 cuyo
enfoque consiste en promover el uso de carbon para alimentar centros de datos en IA,
priorizando la construccion de infraestructura en zonas con reservas federales de carbon.
Finalmente, la orden ejecutiva mas reciente fue proferida en el mes de abril de 2025 y toma
medidas tendientes a integrar la IA en curriculos escolares K-12 mediante el programa “Desafi6
Presidencial de IA” promueve una restriccion de fondos federales a universidades que incluyan
criterios de diversidad o equidad en sus politicas de acreditacion

Acciones Legislativas Federales:


https://en.wikipedia.org/wiki/Digital_watermarking
https://en.wikipedia.org/wiki/Intellectual_property_theft

En el Congreso Estadounidense se encuentra en curso un proyecto que propone congelar por
10 afios nuevas regulaciones estatales sobre IA ara evitar fragmentacion regulatoria, Aprobado
por la Camara de Representantes en 2025, se encuentra pendiente su votacion en Senado. A su
vez se promueven las limitaciones a la venta de semiconductores criticos para A a paises como
China, alineadas con politicas de seguridad nacional.

Iniciativas Estatales Vigentes:

A pesar de la moratoria propuesta a nivel federal, varios estados han implementado normas
especificas:

o California: Prohibicion de deepfakes no autorizados en entretenimiento y sanciones
por uso de IA en doblaje sin consentimiento.

o Florida y Tennessee: Restricciones al acceso de menores a plataformas con contenido
generado por [A.

o Kansas: Prohibicion del uso gubernamental de modelos de IA vinculados a China

El panorama regulatorio actual combina ordenes ejecutivas federales proinnovacion con un
mosaico de leyes estatales restrictivas. Destacan la desregulacion de 1A a nivel federal (EO
14179), el impulso a infraestructura basada en carbon (EO 14261) y normas estatales
contra deepfakes y sesgos algoritmicos. La tensién entre competencia global y estdndares
éticos seguira definiendo la evolucidon normativa.

CHINA:

China ha implementado un marco regulatorio robusto para la IA, combinando controles
estrictos con incentivos para la innovacién. A continuacion, se detallan las normativas clave
vigentes o en proceso de implementacion

Etiquetado obligatorio de contenido generado por IA: Desde el 1 de septiembre de 2025, todo
el contenido creado con IA debe incluir etiquetas explicitas visibles o audibles para usuarios e
implicitas, incrustadas en metadatos, como marcas de agua digitales, para garantizar
trazabilidad.

En cuanto a las responsabilidades se le ha impuesto a las plataformas y proveedores deben
verificar el contenido antes de su publicacion y almacenar registros por al menos seis meses si
omiten etiquetas, se prohibe eliminar o alterar etiquetas sin autorizacion. SU objetivo es
combatir desinformacion y aumentar transparencia, alineandose con iniciativas globales como
el reglamente la Union Europea sobre IA.

En cuanto a la gobernanza de IA generativa en el afo 2023 se establecieron medidas
provisionales que regulan servicios como chatbots y generadores de imégenes y texto,
exigiendo que el contenido cumpla con valores socialistas y moralidad publica. Ademas, se
requieren prevenir discriminacion algoritmica, respectar derechos de propiedad intelectual y
evitar desinformacion.

Los proveedores deben salvaguardar informacién de usuarios y prohibir su uso para crear
perfiles no autorizados, en casos de violacion de derechos, se exige suspender la generacion de
contenido.



En cuanto a la propiedad intelectual y el uso de materiales protegidos, se permite entrenar
modelos de IA con materiales protegidos si el uso es diferente al original y no perjudica al
titular, sin embargo, obliga a identificar el origen de los datos utilizados. Las creaciones
creaciones generadas por IA pueden protegerse si hay contribuciéon humana significativa.

China equilibra innovacién y control mediante un segmento regulatorio que incluye etiquetado,
gobernanza ética y proteccion de derechos. Su enfoque proactivo, respaldado por estrategias
nacionales y sanciones estrictas, busca posicionarla como lider global en IA, aunque enfrenta
desafios como la competencia tecnoldgica y la armonizacion internacional

CONCLUSION

La tecnologia y la IA en la administracion de justicia parece ser una iniciativa global, jueces,
fiscales y abogados pueden usar los avances informaticos para simular procesos cognitivos que
les ayuden a estructurar sus argumentos, a resumir informacién o automatizar procesos basicos,
sin arriesgar derechos fundamentales como el debido proceso.

El uso de la inteligencia artificial en la administracion de justicia representa un avance
tecnologico con potencial para optimizar procesos, reducir cargas laborales y agilizar
decisiones. Sin embargo, como se ha analizado, su implementacion sin regulacion clara
amenaza el debido proceso consagrados en la Constitucion y desarrollados en la jurisprudencia
constitucional como la Sentencia C-341 de 2014. Para evitar que la innovacion comprometa
derechos fundamentales, se proponen las siguientes recomendaciones estratégicas, articuladas
en tres ejes:

1. Regulacién Etica y Transparencia Algoritmica

La TA no puede operar en un vacio normativo. Es imperativo que el Estado, en colaboracion
con la Rama Judicial y expertos en derechos humanos, establezca un marco regulatorio
especifico que:

o Exija auditorias independientes de los sistemas de IA utilizados en procesos judiciales,
enfocadas en detectar sesgos raciales, de género o socioecondmicos en los algoritmos

e Garantice la transparencia de las decisiones algoritmicas: Los jueces deben tener la
obligacion de explicar como influyeron las herramientas de IA en sus fallos, asegurando
el derecho a una decision motivada.

e Prohibir el uso de IA en etapas decisorias criticas, como la valoracion de pruebas
subjetivas (o la imposiciéon de penas, reservando estas funciones exclusivamente a
jueces humanos (principio de humanidad de la justicia).

2. Fortalecimiento de las Garantias Procesales
Para proteger el nucleo esencial del debido proceso, se requiere:

o Capacitacion obligatoria en IA para operadores judiciales: Los jueces y abogados deben
comprender las limitaciones técnicas de estas herramientas para evitar
una dependencia, ademas para limitar el uso de la IA en tareas que no sean
administrativas, sino que tengan que ver con la sustancia del proceso,

e Mecanismos de revision humana escalonada: Implementar instancias de control donde
decisiones apoyadas en IA sean revisadas.

3. Responsabilidad Estatal y Reparacion Integral



Ante el riesgo de errores judiciales derivados de 1A, el Estado debe:

e Reconocer su responsabilidad objetiva: Cualquier dafio causado por fallos algoritmicos
en procesos judiciales debe generar indemnizaciones agiles a cargo del Erario, sin exigir
demostracion de culpa (art. 90 CP).

e Promover la rendicion de cuentas: Publicar informes anuales sobre el uso de IA en la
Rama Judicial, detallando casos problematicos y medidas correctivas, para recuperar la
confianza ciudadana.

La Sentencia C-341 de 2014 recuerda que el debido proceso es un derecho dindmico, pero
anclado en la dignidad humana. La A debe ser un instrumento al servicio de este fin, nunca un
sustituto de la deliberacion judicial. La automatizacion excesiva podria convertir la justicia en
un acto técnico, desprovisto de empatia y contextualizacion.

La clave estd en un equilibrio prudente: aprovechar la IA para tareas administrativas
(clasificacion de casos, andlisis de jurisprudencia) y rechazarla en espacios donde se requiera
valoracion ética. Solo asi se honrard el mandato constitucional de una justicia “humanista,
imparcial y accesible.
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