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Glosario

Accesibilidad: Condicion que permite en cualquier espacio o ambiente interior o exterior, el
facil y seguro desplazamiento de la poblacién en general, y el uso en forma confiable y segura de
los servicios instalados en estos ambientes (Ley 361 de 1997).

Acopio de materiales: Acumulacion planificada de materiales destinados a la construccién de
una obra.

Anden: Franja longitudinal de la via urbana, destinada exclusivamente a la circulacién de
peatones, ubicada a los costados de esta (Decreto 798 de 2010).

Antejardin: Franja de propiedad privada, pero de uso publico, que separa la construccién del
area de circulacion peatonal (Manual del espacio Pablico).

Barreras fisicas: Trabas, irregularidades y obstaculos fisicos que limiten o impidan la libertad
0 movimiento de las personas (Ley 361 de 1997).

Cerramiento temporal: Cerramiento empleado durante todo el proceso constructivo de un
proyecto, el cual debe estar ubicado en el limite del paramento del predio.

Cerramiento provisional: Cerramiento empleado Unicamente durante la etapa de excavacion
0 movimiento de tierras de un proyecto constructivo, el cual puede estar ubicado en el borde del
antejardin, o al interior del andén siempre que se garantice una franja de circulacion de al menos
un metro lineal.

Espacio publico: Conjunto de inmuebles publicos y los elementos arquitectonicos y naturales
de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, su uso o afectacion, a la satisfaccion de

necesidades urbanas colectivas (Ley 9 del 1989).
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Evaluacion: Valorar o establecer el grado de cumplimiento de aspectos normativos, a fin de
atender las obligaciones y responsabilidades establecidas.

Implementacion: Corresponde a la ejecucion o puesta en marcha de una o varias medidas o
métodos de proteccion, a fin de prevenir, mitigar o controlar un riesgo, o en atencion a la
reglamentacion establecida.

Interventor: Es el profesional, ingeniero civil o arquitecto, que representa al propietario
durante la construccion de la edificacion, bajo cuya responsabilidad se verifica que ésta se adelante
de acuerdo con todas las reglamentaciones correspondientes, siguiendo los planos, disefios y
especificaciones realizados por los disefiadores (Ley 400 de 1997).

Licencia de construccion: Es la autorizacion previa para adelantar obras de urbanizacion,
parcelacion, construccién, demolicion de edificaciones, intervencién y ocupacion del espacio
publico, y para realizar el loteo o subdivision de predios; expedida por el curador urbano o la
autoridad municipal competente en cumplimiento de las normas urbanisticas y de edificacion
adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial y en los instrumentos que lo desarrollen o
complementen (Decreto1469 de 2010).

Paramento: Plano vertical que delimita el inicio de la construccién en un predio, una vez
aplicados todos los retrocesos normativos para el desarrollo de un de proyecto constructivo.

Supervisor: Es el profesional, ingeniero civil o arquitecto, bajo cuya responsabilidad se realiza

la supervisidn técnica de un proyecto constructivo (Ley 400 de 1997).
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Resumen

El espacio publico se constituye como elemento fundamental en la cohesién social y vida en
comunidad, sin embargo, el sector de la construccion, entre otros, cominmente se apropia de
espacios que no son los adecuados para la ejecucion de ciertas labores durante la etapa constructiva
de obras civiles, generando riesgos a quienes hacen uso de él.

Por lo anterior, el presente proyecto tiene por objeto evaluar la implementacion y el
cumplimiento de la normativa de proteccion a los usuarios del espacio publico, durante la etapa
constructiva de obras civiles en el Municipio de Bucaramanga. Para esto, se identificd la normativa
aplicable, se propuso un instrumento que permitiera al supervisor y/o interventor, verificar la
implementacion y el grado de cumplimiento de esta; y finalmente se elabor6 un diagnéstico de la
implementacion y el grado de cumplimiento de tales disposiciones.

Este proyecto, permitio establecer que el grado de cumplimiento de la normativa de proteccién
a los usuarios del espacio publico durante la etapa constructiva de obras civiles en Bucaramanga
no se cumple satisfactoriamente; ademas, se elaboraron herramientas que facilitan la evaluacion
de la implementacion y grado de cumplimiento de dichas disposiciones normativas al interior de

cualquier obra civil en desarrollo al interior de este municipio.

Palabras clave: Espacio publico, interventoria, supervision, obras civiles
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Abstract

Public space is constituted as a fundamental element in social cohesion and community life;
however, the construction sector, among others, commonly appropriates itself of spaces that are
not adequate for the execution of certain tasks during the construction phase of civil projects, many
times generating risks to its users.

In response to this situation, the purpose of this project was to evaluate the application and
compliance of the regulations established for protection of public space’s users, during the
construction phase of civil projects in Bucaramanga. For such purpose, the applicable regulations
were identified, subsequently an instrument that allows supervisors and / or auditors to verify the
application and degree of compliance was proposed; and finally, a diagnostic of application and
compliance for the identified normative was developed.

This project allowed to verify that the degree of compliance of regulations for protection of
public space’s users, during the construction stage of civil projects in Bucaramanga is not
exemplary. In addition, tools that simplifies the evaluation of the application and degree of

compliance for such regulatory provisions were proposed.

Key words: Public Space, Auditing, Supervision, Construction Works.
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Introduccion

El espacio publico en Colombia es entendido como “el conjunto de inmuebles publicos y los
elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o
afectacion a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que transcienden los limites de los
intereses individuales de los habitantes” (Presidencia de la Republica de Colombia, 1998) y
constituye un elemento fundamental en la construccion social y simbolica de lo que se entiende
como ciudad en el contexto latinoamericano por la estrecha relacion que éste guarda con la
seguridad y calidad de vida de quienes residen en ella (Ramirez, 2019).

No obstante, el forzado y acelerado desarrollo en las ciudades latinoamericanas plantea
profundos desafios en materia de proteccion, preservacion y gestion del espacio publico para el
beneficio de los usuarios, pues se entiende que su apropiada concepcién facilita el desarrollo en
comunidad (Caquimbo, Ceballos, & Lopez, 2017).

Para el caso de Colombia, a pesar de la existencia de una politica nacional orientada hacia la
preservacion, el aumento y mejoramiento de la calidad del espacio publico, la invasidn y ocupacion
indebida de éste se encuentra dentro de las problematicas mas visibles (Viquez Abarca &
Hernandez Garcia, 2017); en donde los principales actores son: los vendedores ambulantes que
emplean el espacio publico para el desarrollo de actividades comerciales; el sector de la
construccion con la indebida apropiacion de antejardines y andenes; y las entidades de control que
se han encargado de atacar de forma aislada la problematica del espacio publico.

Durante los ultimos afios, la ciudad de Bucaramanga ha presentado un rapido crecimiento en
materia de infraestructura, constituyéndose como una de las principales ciudades en desarrollo del
pais, en donde el sector de la construccion ha incorporado dentro de sus practicas mas comunes,

que, durante la etapa constructiva las obras en desarrollo se apropien de espacios que no son los
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adecuados para la ejecucion de ciertas labores, incumpliendo las normas establecidas, causando
inseguridad y riesgos innecesarios para los usuarios del espacio publico, y ademas, desafiando a
las entidades de control, cuyos mecanismos de revision en la realidad actual parecen ineficaces
(Gomez, Estupifian, & Calderdn, 2015).

Desde la perspectiva normativa, la ciudad cuenta con diferentes elementos que velan por la
proteccion a los usuarios del espacio publico, entre ellos, el Plan de Ordenamiento Territorial
(Concejo de Bucaramanga, 2014) y el Manual del espacio Publico (Alcaldia de Bucaramanga,
2018); en los cuales se dictan multiples lineamientos y directrices que se deben cumplir durante la
ejecucion de obras civiles; sin embargo, las construcciones continuamente desarrollan sus
actividades en contravia de estos, afectando al peaton, la circulacion vehicular y el medio
ambiente, entre otros factores.

Por otra parte, es pertinente sefialar que el ejercicio de la supervision e interventoria de obras
civiles debe garantizar que un proyecto constructivo, desarrolle todas sus actividades con base en
la normatividad, lineamientos, directrices y parametros correspondientes (Solis, 2004), a fin de
garantizar el cumplimiento de la normativa técnica, legal, administrativa y financiera aplicable en
cada caso (Mufioz Mufoz, 2015).

En este sentido, considerando la importancia del espacio publico en el funcionamiento y
desarrollo de la ciudad, y el papel que juega el sector de la construccion en el contexto actual de
Bucaramanga; se busco a través de este proyecto, establecer una linea base del comportamiento o
estado actual en materia de uso del espacio publico durante la etapa constructiva de obras civiles
en Bucaramanga; asi como evaluar el nivel de implementacion y grado de cumplimiento de la

normativa que regula su uso.



EL MANEJO DEL ESPACIO PUBLICO EN OBRAS CIVILES | 20

El principal interés de este proyecto radica en que, por un lado, permite y/o facilita el
cumplimiento de las funciones del interventor y/o supervisor para el mejoramiento de los procesos
constructivos en obras civiles; y, por otra parte, promueve la implementacion y cumplimiento de
la normativa para el buen funcionamiento del espacio publico en beneficio de los usuarios.

Es asi como se logré identificar la normativa relacionada con el espacio publico, a nivel
nacional, departamental y municipal; clasificar la normativa especifica aplicable durante la etapa
constructiva de obras civiles; identificar aquellas entidades encargas de ejercer control; desarrollar
un instrumento que permita al interventor o supervisor de un proyecto civil, evaluar la
implementacion y el grado de cumplimiento de las reglamentaciones que rigen el uso adecuado
del espacio publico durante la etapa constructiva de obras civiles en Bucaramanga, el cual puede
ser adaptado a cualquier municipio de Colombia; y finalmente evaluar el nivel de implementacién

y grado de cumplimiento de la normativa aplicable a través de los instrumentos desarrollados.
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1. Objetivos

1.1 Objetivo general
Evaluar la implementacién y el cumplimiento de la normativa de proteccion a los usuarios del
espacio publico durante la etapa constructiva de obras civiles en el Municipio de Bucaramanga,

desde el ejercicio de la supervision e Interventoria.

1.2 Objetivos especificos

v Identificar la normativa aplicable en materia de proteccion a los usuarios del espacio
publico durante la etapa constructiva, y las entidades facultadas para ejercer control en el
cumplimiento de esta, en el municipio de Bucaramanga.

v' Proponer un instrumento que permita al supervisor y/o interventor, verificar la
implementacion y evaluacion del cumplimiento de la normativa de proteccion a los usuarios del
espacio publico durante la etapa constructiva de obras civiles.

v' Evaluar el cumplimiento de las disposiciones de proteccion a los usuarios del espacio
publico durante la etapa constructiva de ocho (8) obras civiles en desarrollo, aplicando el

instrumento propuesto para el municipio de Bucaramanga.

2 Marco referencial

2.1 Politica Nacional del Espacio Publico en Colombia.
El Consejo Nacional de Politica Economica y Social Colombiano y el Departamento Nacional
de Planeacion, a través del documento CONPES 3718 del 31 de enero de 2012, establecio la

Politica Nacional de Espacio Publico, la cual busca “Contribuir a la disminucion del déficit
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cuantitativo y cualitativo de espacio publico en los municipios y distritos, en las escalas urbana y
suburbana, con énfasis en las zonas donde se localiza la poblacion mas pobre, a través de la
participacion publico-privada y mediante estrategias institucionales, normativas, de gestion y
financiacion” (CONPES, 2012).

Dicha politica de orden nacional tomé como antecedentes normativos, entre otros, la Ley 92 de
1989, mediante la cual se definid el espacio publico y se incorporaron aquellos elementos
considerados como primordiales para la concepcion de las areas publicas; la Ley 388 de 1997
mediante la cual se establecid la obligatoriedad de incluir en la formulacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial aquellas disposiciones relacionadas con la localizacion y el
dimensionamiento del espacio publico; el decreto 1504 de 1998 por el cual se reglamento el
manejo del espacio publico en los Planes de Ordenamiento Territorial; y el Decreto 1538 de 2005
por el cual se reglamenta la accesibilidad al espacio publico.

El problema central que dio lugar a la formulacion de esta politica fue el déficit cuantitativo y
cualitativo del espacio publico en Colombia, teniendo en cuenta que éste ha sido afectado por
diversas transformaciones, relacionadas con los modos de apropiacion, ocupacion y uso del
territorio urbano.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), fijo un indicador optimo entre diez metros
cuadrados (10 m2) y quince metros cuadrados (15 m2) de zonas verdes por habitante, a fin de
amortiguar los impactos generados por la contaminacién de las ciudades. Para el caso de Bogota
la capital colombiana, y en general Colombia, esta cifra, que para el afio 2010 se estimé en tres
puntos tres metros cuadrados por habitante (3.3 m2/h), se encuentra muy por debajo de los

indicadores propuestos por la OMS, tal y como se observa en las figuras 1y 2.
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El CONPES 3718, aborda cuatro (4) ejes problematicos para plantear los objetivos, estrategias
y acciones a tomar con el fin de contribuir a la disminucion del déficit cuantitativo y cualitativo de
espacio publico, los cuales se mencionan a continuacion:

e Dificultades institucionales para el financiamiento, asistencia técnica gestion,
informacion y control del espacio publico.

e Imprecision en los conceptos y normas asociadas con el espacio publico.

e Debilidades en la aplicaciéon de los instrumentos para planear, ordenar y disefiar el
espacio publico en las entidades territoriales y autoridades ambientales.

e Falta de apropiacion colectiva de los espacios publicos y dificultades para conciliar los
intereses publicos y privados en el uso de las &reas destinadas a espacio publico.

En concordancia, se plantean como objetivos, entre otros: (a) Precisar conceptos asociados con
el espacio publico. (b) Fortalecer la informacidn para el seguimiento y control en espacio publico
en las entidades territoriales. (c) Mejorar la capacidad institucional y administrativa de los
municipios y distritos, y autoridades ambientales, en temas relacionados con la planeacién,
gestion, financiacion, informacién y sostenibilidad del espacio publico. (d) Articular politicas y
acciones sectoriales sobre el espacio publico. Asimismo, se plantean siete (7) estrategias para el
cumplimiento de estos objetivos:

1. Atrticulacién de politicas y/o acciones sectoriales de corto plazo, a través de las cuales se
priorice la identificacion y ejecucion de obras o proyectos de espacio publico en las escalas
urbana y suburbana.

2. Vinculacion del espacio publico en el disefio y/o implementacion de politicas transversales de

mediano y largo plazo.
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3. Promocion del espacio publico como elemento o componente fundamental de programas y/o
proyectos de mejoramiento integral de barrios y renovacion urbana.

4. ldentificacion de instrumentos y fuentes de financiacion para la generacion, adecuacién y
sostenibilidad del espacio publico.

5. Consolidacién del espacio publico como elemento o componente estratégico y articulador del
ordenamiento territorial.

6. Definir un marco regulatorio y de estandares que garanticen el acceso de toda la poblacién a
los espacios publicos de forma libre y segura.

7. Desarrollar capacidades locales orientadas al buen gobierno, administracion y control de los
espacios publicos.

Finalmente, dentro de las acciones prioritarias establecidas entre las que se encuentran: (a)
Precision de conceptos asociados a la generacion, gestion y sostenibilidad del espacio pablico. (b)
Fortalecimiento de la informacién en espacio publico. (c) Articulacion del espacio pablico en la
planificacion del ordenamiento territorial y ambiental.
(d) Articulacion de las estrategias sectoriales que intervienen el espacio publico. () Gestion y
financiacion de planes, programas y/o proyectos de espacio publico; es posible enmarcar el uso

adecuado del espacio publico durante la etapa constructiva de obras civiles.

2.2 Lasupervision de obras civiles

La supervision técnica, consiste en la verificacion de la concordancia de la construccion de la
estructura de la edificacion a los planos, disefios y especificaciones realizadas por el disefiador
estructural. Sin embargo, el supervisor técnico debe garantizar que un proyecto constructivo,

desarrolle todas sus actividades con base en la normatividad, lineamientos, directrices y



EL MANEJO DEL ESPACIO PUBLICO EN OBRAS CIVILES | 26

parametros correspondientes (Solis, 2004), a fin de garantizar el cumplimiento de la normativa
técnica, teniendo en cuenta que son los profesionales relacionados con el disefio, construccion y
supervision de la ejecucion, quienes tienen la obligacién de conocer las normas que rigen la
construccion del espacio publico y los responsables de aplicarlas. (Manual del espacio publico)
Del mismo modo, la ley 400 de 1997 en su articulo 18, establece que, al desarrollar un proyecto
constructivo que supere los dos mil metros cuadrados (2000m2) de area, éste debera contar con
supervision técnica. Por el contrario, cuando un proyecto de construccion tenga un area construida
inferior a dos mil metros cuadrados (2000m2), esté debera contar con un profesional ya sea
ingeniero civil, arquitecto o constructor, quien sera la persona responsable de garantizar que el
proyecto constructivo, se desarrolle con base con base en la normatividad, lineamientos, directrices

y parametros correspondientes ley.

2.3 Lainterventoria de obras civiles

La interventoria en obras civiles, esta orientada al control de las actividades que un tercero
realiza por encargo del propietario de un proyecto constructivo (Asocreto, 2015); tales labores
pueden corresponder a cualquiera de las etapas que se realizan durante la ejecucion de un proyecto,
con el fin de mejorar la calidad de los procesos constructivos y con ello dar cumplimiento a todas
las reglamentaciones aplicables, siguiendo los planos, disefios y especificaciones establecidas por
los disefiadores del proyecto.

Es por esta razon que, la interventoria, debe existir desde el inicio del ciclo de desarrollo de un
proyecto, constituido por la planificacion, organizacion, direccion, control y evaluacion como se
muestra en la figura 3; garantizando que la ejecucion total de la construccion se realice de acuerdo

con las normativas aplicables para la adecuada gestion del espacio publico.
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N

Figura 3. Ciclo de desarrollo de un proyecto.
Fuente: Autor

Por otra parte, en materia de espacio publico, las exigencias de la interventoria deben formularse
de manera objetiva, de modo que se garantice que la construccién se desarrolle con la menor
afectacion al espacio publico posible; y siempre que se generen afectaciones aplicar medidas de

mitigacién necesarias para disminuir los impactos generados.

2.4 Referentes internacionales en materia de manejo del espacio publico durante la etapa
constructiva de obras civiles.

A continuacidn, se presentan algunos ejemplos de las diferentes medidas que se implementan

para la proteccion al usuario del espacio publico durante la etapa constructiva de obras civiles en

diferentes ciudades del ambito internacional, algunas de ellas dentro del contexto latinoamericano,

otras dentro del contexto europeo y estadounidense.

24.1 Argentina: El Codigo de la edificacidn, es la herramienta técnica para planificar y

ordenar el territorio en Buenos Aires. Su objetivo es regular los requisitos y procedimientos basicos
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para la tramitacion y ejecucion de las etapas constructivas de una obra civil, con el fin de garantizar
la calidad, sustentabilidad, seguridad estructural, habitabilidad, prescripciones para cada local,
prevencion y seguridad en caso de incendio; salubridad, higiene y proteccién del ambiente en las
prestaciones y servicios que aquéllas comprenden. En este documento se establecen los requisitos
minimos para la ejecucion de obras. Se establece la obligatoriedad del cerramiento provisional de
obra la cual puede llevar publicidad para la promocién de venta de las unidades del Edificio,
siempre y cuando cumpla con las normas establecidas para la publicidad, se presenta un ejemplo

en la figura 4.

Figura 4. Cerramiento provisional en Argentina.
Fuente: Google Maps

Para el caso argentino, el cerramiento provisional debe construirse de tal forma que evite riesgos
o incomodidades a los transeuntes y ademas que impida el escurrimiento de materiales al exterior.
Este debe estar ubicado a una distancia no mayor a la mitad de la acera, siempre y cuando se
garantice un ancho minimo de noventa centimetros (90cm) entre la valla y la linea de corddn del

pavimento o la linea de arboles existentes.
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En los casos en que no se pueda garantizar una circulacion libre de noventa centimetros (90cm),
se debe ubicar una pasarela provisional sobre la calzada de 0,90 m de ancho con una baranda
exterior de defensa pintada de amarillo y negro a franjas inclinadas y durante la noche debe contar
con luz roja orientada hacia el transito vehicular.

Para los andamios, se establecen medidas para garantizar la seguridad y estabilidad de quienes
los empleen y de quienes transitan por la via, la figura 5 presenta ejemplos de la instalacion de

estos. En cuanto a la proteccién a la via publica y predios colindantes a una obra se proponen

protecciones permanentes, y moviles durante la carga y descarga de materiales.

Figura 5. Andamios y protecciones a la via publica en Argentina.
Fuente: Google Maps

De igual forma, en el Codigo de edificabilidad se prohibe descargar y ocupar la via pablica con
materiales y maquinas de una obra, al igual que el arrojo de escombros a ésta. Para el caso de carga
y descarga de materiales se debe acordonar la zona y habilitar un transito peatonal sefializado y
protegido; una vez finalizada esta labor se debe adecuar la via publica para el transito normal de

peatones y vehiculos.
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Siempre se debe garantizar la limpieza de las vias publicas y todas las medidas de proteccién

adicional para evitar todo peligro y/o riesgo en la circulacién del Transito.

24.2 Pera: El Reglamento Nacional de Edificaciones, es la herramienta técnica para
planificar y ordenar el territorio en Per(. Tiene por objeto normar los criterios y requisitos minimos
para el disefio y ejecucion de las habilitaciones urbanas y las edificaciones (Reglamento Nacional
de Edificaciones,2006). Es la norma técnica rectora en el territorio nacional que establece los
derechos y responsabilidades de los actores que intervienen en el proceso edificatorio, a fin de

asegurar la calidad de la edificacion. urbanos (Reglamento Nacional de Edificaciones, 2006).

En este documento, ademas se busca brindar a las personas involucradas en el proceso de
ejecucion de las edificaciones, condiciones de seguridad suficientes para garantizar la integridad
fisica. En general, para el manejo del espacio publico, debe existir sefializacion preventiva,
adecuaciones de circulaciones peatonales en caso de uso temporal del espacio publico para carga
y descarga, mallas de proteccidn, y todas las acciones necesarias para garantizar seguridad y libre
transito peatonal y vehicular. En la figura 6, se evidencian ejemplos de sefializacion y adecuaciones

de circulacion peatonales en la ciudad de lima.
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Figura 6. Sefalizacion y adecuacion de circulaciones peatonales en Peru.
Fuente: Google Maps
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2.4.3 Estados Unidos: La figura 7 presenta fotografias en las que es posible evidenciar
el manejo del espacio publico en las calles de Nueva york; para el caso estadounidense, usualmente

se evidencian protecciones y adecuaciones peatonales con pdérticos, mallas y elementos reflectivos.

Figura 7. Adecuacion de circulaciones peatonales para el transito protegido.
Fuente: Google maps

Del mismo modo, para la carga y descarga de materiales se acordona completamente la via
publica a fin de garantizar la seguridad y no interferir con la movilidad tal como se muestra en la

figura 8.

Figura 8. Sefalizacion para la carga y descarga de materiales en la via publica en Nueva York.
Fuente: Google maps
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24.4 Florencia: Por otra parte, el continente europeo regula con mayor rigurosidad el
tema de proteccion a los usuarios del espacio publico, durante la etapa constructiva de obras
civiles. En la figura 9, se presentan fotografias en las que se observa que a lo largo de la totalidad
del perimetro se disponen mallas de proteccién para la posible caida de materiales, y se construyen

porticos provisionales para la proteccién de los peatones.

e — 3
Figura 9. Protecciones en andamios a los usuarios del espacio publico en Florencia, Italia.
Fuente: Google maps

2.5 Area de objeto de estudio.

El area de aplicacion del presente proyecto es el Municipio de Bucaramanga, capital del
departamento de Santander, la cual esta ubicada al nororiente del pais sobre la cordillera oriental
y teniendo en cuenta el Plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga, el area urbana se divide

en catorce (14) zonas normativas, como se muestra en la figura 10.
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Figura 10. Zonas normativas Plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga.
Fuente: Acuerdo 011 de 2014.
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3 Componente metodoldgico

Para el desarrollo del presente proyecto se emple6 una metodologia compuesta por tres etapas,
que permitid la identificacion de la normativa aplicable en materia de proteccién a los usuarios del
espacio publico; posteriormente la construccion de un instrumento para el monitoreo o
seguimiento al cumplimiento de las disposiciones normativas por parte del supervisor o interventor
de obra; y finalmente la evaluacion del cumplimiento a las disposiciones de proteccion a los
usuarios del espacio publico durante la etapa constructiva de obras civiles en desarrollo en el
municipio de Bucaramanga. En la figura 11, se presenta el esquema general de metodologia

desarrollada.

Nacional

— | Departamental

—» Consultay recopilacion |——Normativa Municipal

.l Ficha de revision

|7 —> [ Ambito de aplicacién

— Clasificacién de normativa

IDENTIFICACION DE

LA NORMATIVA

APLICABLE. Analisis y seleccion de »[ Etapa constructiva de obras ]
g normativa i civiles
] Identificacion de las

entidades de control

ETAPA |

I Etapa del proceso |

Construccién del constructivo

mecanismo de evaluacién

DESARROLLO DEL
MECANISMO DE
EVALUACION

Elaboracién del
instrumento de revisién y
control

—» [ Aspecto reglamentado ]

TECNICA

Lyl Gufa de uso para la
aplicacién del instrumento

ETAPA I

Recorridos
vehiculares
Inspeccién ocular
general

Diagnosticogeneral de
implementacion

EVALUACION DE LA
IMPLEMENTACION Aplicacion del

instrumento propuesto

Y CUMPLIMIENTO
NORMATIVO

Andlisis de informacién
recopilada

ETAPA 111

Figura 11. Esquema general de la metodologia desarrollada.
Fuente: Autor
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A continuacidn, se describe en detalle cada una de las etapas desarrolladas para el cumplimiento

de los objetivos planteados.

3.1 Primera Etapa: Identificacion de la normativa aplicable.
Para el cumplimiento de la primera etapa, fue necesario realizar cuatro actividades principales:
(a) Consulta y recopilacion normativa, (b) Clasificacion de la normativa aplicable, (c) Analisis y

seleccion de normativa, (d) Identificacion de las entidades competentes para su aplicacion.

3.1.1 Consulta y recopilacion normativa: Para el desarrollo de esta actividad, se
consultd y recopil6 la normativa nacional, departamental y municipal relacionada con el espacio
publico, con el fin de identificar la normativa existente y conocer el contexto general de las
disposiciones expuestas en cada una de ellas. Dentro de la normativa que se recopild y consulto,
se encuentran manuales, acuerdos, resoluciones, decretos, leyes y politicas que dictan
disposiciones sobre el derecho al espacio publico en general, y otras estan enfocadas a la etapa

constructiva de obras civiles.

3.1.2 Clasificacion de la normativa aplicable: Una vez se identificd y recopild la
normativa aplicable en materia de espacio publico, se procedi6 con la clasificacién basada en el

ambito de aplicacion en cada caso (Nacional, Departamental o Municipal).

Con el fin de clasificar la normativa de una forma organizada, se desarroll6 una ficha de revision

normativa, compuesta por seis (6) columnas las cuales se describen a continuacion:
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1. Normativa: Hace referencia a la ley, decreto, resolucion o normativa que contemple
disposiciones relacionadas con el espacio publico, y la etapa constructiva de obras civiles
aplicables en el Municipio de Bucaramanga.

2. Articulo aplicable: En esta columna se enuncia el/los articulos que hacen referencia a las
disposiciones sobre el espacio publico, y la etapa constructiva de obras civiles aplicables en
el Municipio de Bucaramanga.

3. Pégina: Se enuncia la pagina en la que se encuentra la disposicion

4. Disposicién que regula: Hace referencia al enunciado que emiten las entidades con relacién
a la proteccion del espacio publico en la etapa constructiva de obras civiles.

5. Entidad que emite: Es la institucion que en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales emitio la normativa con el fin de controlar cierta actividad.

6. Entidad que regula: Es la institucion que en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales regula o hace cumplir la normativa.

La figura 12 presenta la ficha de revision que se disefid y utiliz6 para la clasificacion de la

normativa aplicable.

NORMOGRAMA - DISPOSICIONES DE PROTECCION AL USUARIO DEL ESPACIO PUBLICO

Articulo
Normativa aplicable Péag Disposicion que Regula Entidad que emite |Entidad que regula

AMBITO DE APLICACION NACIONAL

AMBITO DE APLICACION DEPARAMENTAL

AMBITO DE APLICACION MUNICIPAL

Figura 12. Ficha de revision normativa aplicable.
Fuente: Autor
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3.1.3 Andlisis y seleccion de normativa. Esta actividad, tuvo como finalidad el andlisis
y seleccion de la normativa segin su momento de aplicacion, teniendo en cuenta las diferentes
etapas constructivas de una obra civil. Para ello, se clasific6 de acuerdo con el aspecto
reglamentado, (sefializacién, accesibilidad, acopio de materiales, entre otros), a fin de tener
suficientes elementos al momento de la elaboracion de la guia o el mecanismo de control para la

verificacion normativa por parte del superior y/o interventor de la obra.

Los aspectos reglamentados, empleados para la seleccion de la normativa se agruparon y se

presentan en la tabla 1.

Tabla 1. items de seleccion y clasificacion de la normativa aplicable

ASPECTOS REGLAMENTADOS
. Demoliciones
. Movimiento de tierras y excavaciones
. Sefializacion temporal de vias
. Cerramiento provisional
. Cerramiento temporal
. Protecciones y mallas
. Acopio de materiales
. Ocupacion temporal de vias - carga y descargue
. Accesibilidad

© 00 N o OB~ W DN

Fuente: Autor

3.14 Identificacion de las entidades competentes para ejercer control. Una vez

clasificada la normativa recopilada, se procedié con la identificacion de las entidades encargadas
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de ejercer control al cumplimiento normativo en el municipio de Bucaramanga. Esta clasificacion

quedo registrada en el Normograma que se presenta en el Apéndice A.

3.2 Segunda etapa: Desarrollo del instrumento de revision y control de la normativa.

Para el desarrollo de la segunda etapa, se desarrollaron tres (3) actividades principales:
(a) Construccion del mecanismo de evaluacién técnica, (b) Elaboracion del instrumento de revision
y control de la normativa de proteccion a los usuarios del espacio publico en etapa constructiva de
obras civiles. (c) Guia de uso para la aplicacion del instrumento de revision y control de la

normativa de proteccion a los usuarios del espacio pablico en etapa constructiva de obras civiles.

3.2.1 Construccion del mecanismo de evaluacion técnica: Considerando que el
propdsito del mecanismo de control es verificar el cumplimiento y la implementacion de las
disposiciones normativas de proteccion a los usuarios del espacio publico durante la etapa
constructiva de obras civiles, y de este modo poder determinar medidas de prevencion, o

correccion para dar cumplimiento a lo dispuesto en la normativa colombiana.

Se opto por construir un mecanismo compuesto por una herramienta de control especifica de la
implementacion de la normativa (lista de chequeo), que ademéas empleara un sistema de evaluacion
cualitativo que permita evidenciar el grado de cumplimiento para cada disposicién, pues algunos
de los aspectos a revisar podrian tener componentes subjetivos en su evaluacion.

Lo anterior, considerando que una lista de chequeo es Unicamente un formato, para revisar
actividades repetitivas y controlar el cumplimiento de un listado de requisitos previamente

seleccionados, para los cuales se determina si cumple, no cumple, o tal vez no aplica. De modo,
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que con la lista de chequeo no es posible evidenciar el grado de cumplimiento para una actividad
determinada.

En este sentido, el mecanismo de evaluacion seleccionado permite medir el grado de
cumplimiento de los aspectos revisados (cumple satisfactoriamente, cumple parcialmente o0 no
cumple), a partir de una estimacién del porcentaje de implementacion de cada disposicion,

conforme a lo que se muestra en la tabla 2.

Tabla 2. Umbrales cuantitativos y cualitativos para la evaluacion normativa

Cualitativo Cuantitativo
Cumple satisfactoriamente 100-80
Cumple parcialmente 80-50
No cumple 50-0

Fuente: Autor

Asi, la forma de aplicar el instrumento revision y control seria de la siguiente manera: en el
caso de que la disposicion evaluada se desarrolle adecuadamente, y se estime un porcentaje de
cumplimiento entre el 80% y el 100%, el grado de cumplimiento serd Cumple satisfactoriamente;
en caso contrario, si el porcentaje de cumplimiento se estima entre el 50% y el 80%, se asignara el
grado Cumple parcialmente, y cuando el porcentaje de cumplimento se estime por debajo del 50%,
se asignara el grado no cumple.

En este sentido, cuando se califique el cumplimiento de alguna disposicion con grado No
cumple, deberian ser tomadas en consideracién para la implementacién de medidas correctivas de
caracter inmediato; mientras que cuando se califique el cumplimiento de alguna disposicién en

grado Cumple parcialmente, sera pertinente emplear medidas preventivas que busquen elevar el
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grado de cumplimiento a Cumple satisfactoriamente. Si la puntuacion alcanzada es superior a los
80 puntos, es decir grado Cumple Satisfactoriamente, esto certificaria que la normativa se cumple

a cabalidad.

3.2.2 Elaboracion del instrumento de revisién y control de la normativa de
proteccion a los usuarios del espacio publico durante la etapa constructiva de obras civiles:
En esta actividad, se procedié con la elaboracion del instrumento de revisién y control de la
normativa de proteccion a los usuarios del espacio publico, teniendo en cuenta la normativa
aplicable para cada uno de los aspectos seleccionados al interior de las diferentes etapas

constructivas de un proyecto civil.

Tomando como base los aspectos reglamentados, descritos en la tabla 1, se agruparon las
disposiciones especificas encontradas producto de la revision y andlisis normativo previamente
adelantado; considerando Unicamente aquellos aspectos que propenden por generar proteccion
para los usuarios del espacio publico, durante la etapa constructiva de obras civiles, pues este
proyecto mas alla de centrarse en el cumplimiento técnico o normativo, buscé encontrar aquellos
aspectos que velan por la seguridad del usuario del espacio publico.

Para cada uno de los nueve (9) aspectos reglamentados o caracteristicas objeto de evaluacion,
se incluyeron al menos dos items especificos propuestos, para los cuales el interventor o supervisor
deberé establecer el grado de cumplimiento.

El instrumento elaborado esta compuesto por cuatro (4) secciones: la primera seccién contiene
la informacion general del proyecto; la segunda contiene los criterios para la evaluacion normativa;
en la tercera seccion, se propone que se establezcan las medidas de prevencion o correccion que

se consideren pertinentes, producto de la evaluacion; y la cuarta contiene la informacion del
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responsable de la evaluacion (Supervisor o Interventor) y el responsable de la obra, o quien atendid
la evaluacion desarrollada.
En la figura 13 se presenta el formato empleado para la elaboracion del instrumento para la

evaluacion de la implementacion y cumplimiento de la normativa.

INSTRUMENTO DE CONTROL ¥ REVISION PARA LA EVALUACION DE LA APLICACIPON Y CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE PROTECCION A LOS USUARIOS DEL ESPACID PUBLICO DURANTE LA
ETAPA CONSTRUCTIVA DE DBRAS CIVILES EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA
Proyecto | [Direceian | Comuna | [Perfil No__ |
Pesfil Vial P.O.T [Fc-[_ Fa-1 [FCPP-I] CR-1 [ B-1 | BP-1 | P-1 [S-LATA[ C-l SC_ | [m1] S-LaT-D] PD | BD | CRD fCPP-O FAD | FCD
bl I | | | I | I I I I | | | |
Piopietario Constructor

]_ . —|[ Fombre de quien atiende la Cargo

Tipo de obra Residencial | |‘:°"‘e'°ia| ‘ Institusional | [ “ Tamafio del predio | Lo | | Lc |

S| HNO

Valla de licencia SI__| HNO

Parcentaje de Cumplimiento

Mo. Registio
fatoarafica

REGLLAR

BIEN AL
[B01002] [ang0z) | odiee)

1. DEMOLICION

Z. MOVIMIENTO DE TIERRAS Y EXCAVACIONES

3. SERALIZACION TEMPORAL DE VIAS

4._CERRAMIENTO PROVISIONAL

5. CERRAMIENTO TEMPORAL

6. PROTECCIONES Y MALLAS

7. ACOPIO DE MATERIALES

8 _OCUPACION TEMPORAL DE VIAS - CARGA Y DESCARGLUE

3_ACCESIBILIDAD

3 CESERUACIONE S (MEDIDAS DE PREVENCICIN, MITIGACIIN, CORRE CCIT)

4.—

H

=4
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Figura 13. Formato del instrumento de revision y control normativo.
Fuente: Autor

3.2.3 Guia de uso para la aplicacion del instrumento de revision y control de la
normativa de proteccion a los usuarios del espacio publico en etapa constructiva de obras
civiles: A fin de facilitar la aplicacion del instrumento construido y estandarizar hasta cierto punto
el proceso de evaluacion que podra desarrollar el supervisor o interventor de un proyecto, se
decidié elaborar una guia para el uso de instrumento de evaluacion, en la cual se describe

detalladamente como se propone llenar cada uno de los campos que lo componen.
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3.3 Tercera Etapa: Evaluacion de la implementacion y el cumplimiento a las disposiciones
de proteccion al espacio publico.

Para el desarrollo de la tercera etapa, se realizaron tres (3) diferentes actividades:
(a) Diagnostico general de implementacion de medidas de proteccién al usuario del espacio
publico. (b) Aplicacion del instrumento de revision y control del cumplimiento de la normativa de
proteccion a los usuarios del espacio publico, durante la etapa constructiva de obras civiles:. (c)

Anadlisis de la informacion recopilada.

3.3.1 Diagnostico general de implementacion de medidas de proteccién al usuario
del espacio publico: El objetivo de este diagndstico fue establecer una linea base acerca del
manejo del espacio publico durante la etapa constructiva de obras civiles, y conocer las
infracciones mas comunes que se presentan en el desarrollo de proyectos constructivos. Sin
embargo, considerando la cantidad de proyectos que tienen lugar al mismo tiempo en la ciudad de
Bucaramanga, en esta etapa, no se buscé establecer el grado de cumplimiento de toda la normativa

aplicable, sino unicamente la implementacion o no implementacion de esta.

Para el desarrollo del diagndstico fue necesario construir un formato de revision general sobre
el manejo del espacio publico en obras civiles, teniendo en cuenta las disposiciones normativas
para la proteccién a los usuarios del espacio publico compiladas en el instrumento de control y
evaluacion elaborado.

Dicho formato se elabord con el fin verificar Gnicamente la implementacion de las disposiciones
generales de proteccion a los usuarios del espacio publico, sin centrarse en el grado de

cumplimiento de las diferentes disposiciones normativas.
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Este formato (figura 14), ademéas de contener un marco general de las disposiciones de
proteccion a los usuarios del espacio publico; contemplé informacion de identificacion basica de
la obra. No obstante, teniendo en cuenta que la informacion resultante del diagnostico podria ser
empleada para otros fines, entre ellos la imposicién de sanciones, para el desarrollo de este
proyecto, no se registré informacién de identificacion basica de la obra ni la localizacion del

proyecto.

EVALUACION DE LA APLICACIPON Y CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE PROTECCION A LOS USUARIOS DEL ESPACIO PUBLICO
DURANTE LA ETAPA CONSTRUCTIVA DE OBRAS CIVILES EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMAMNGA

Proyecto Comuna

) . Area estimada

Direccion

del proyecto

Tipo de obra R o | | | | | M | No. Pisos
Valla de licencia Sl NO Etapa
Siglas: R =Residencial C=Comercial I=Institucional M=Mixto
. . N d
Disposiciones generales Si No 0 se puca

verificar

OBSERVACIONES

Figura 14. Formato de identificacion general de la implementacion de las disposiciones
normativas para la proteccion a los usuarios del espacio publico.
Fuente: Autor.

Una vez construido el formato a emplear, se disefio una estrategia para la elaboracién del

diagndstico, para ello se decidio solicitar al Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB), el listado

de las obras que han solicitado lineamientos ambientales, pues dicha accion es uno de los requisitos
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incluidos en las licencias de construccion otorgadas por las diferentes curadurias; lo anterior, con
el fin de delimitar las zonas donde actualmente se encuentran en desarrollo obras civiles.

Asimismo, es importante resaltar que, una vez revisada la Guia Técnica de Lineamientos
Ambientales emitida por el AMB, se encontré que, si bien esta orientada hacia garantizar el
cumplimiento de la normativa ambiental durante la etapa constructiva de obras civiles, ésta guarda
una estrecha relacion con disposiciones de proteccion a los usuarios del espacio pablico.

Una vez se obtuvo la respuesta del AMB con el listado de las obras que han solicitado
lineamientos ambientales y ademas se encuentran en seguimiento, presentada en el apéndice F, se

procedio con la localizacion de éstas sobre el mapa del municipio de Bucaramanga, tal como se

muestra en la figura 15.

Localizacion de obras que han solicitado lineamientos ambientales. Leyendey
Escribe una descripcion para tu mapa. » Qbras civiles

Google Earth

- staiGiobe f R .IH'_-\ ‘; |- 2 km

I\ _

Figura 15. Localizacién de obras que han solicitado lineamientos ambientales en el Municipio de
Bucaramanga.
Fuente: Autor, adaptado de Google Earth.,
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Posteriormente, se procedid a delimitar las zonas en las que se localizan dichas obras, con base
en las zonas normativas (Figura 10) establecidas en el Plan de Ordenamiento Territorial para el
municipio de Bucaramanga; de manera que fue posible establecer que la mayoria de obras civiles
en desarrollo se localizan al interior de cuatro (4) zonas normativas, tal como se muestra en la

Figura 16; la zona normativa 2 - San Alonso; 3 - Cabecera; 8 - Centro; y 10 - San Francisco.

Seleccion de zonas para recorridos urbanos L‘eyenda

Escribe una descripcion para tu mapa. ¥ +/ Obras civiles gue han solicitado lineamientos ambientales
Bl # Zona normativa 10 - San Francisco
@ Zona normativa 2 - San Alonso

# Zonanormativa 3 - Cabecera

(' Zona normativa 8 - Centra

Google Earth

Figura 16. Delimitacion de zonas normativas seleccionadas para recorridos urbanos.
Fuente: Autor, adaptado de Google Earth.

Al considerar la extension del terreno sobre la cual se ubican las obras en desarrollo, se optd
por realizar recorridos vehiculares al interior de las diferentes zonas normativas, y de este modo

aplicar el instrumento de revision general en todas las obras encontradas al interior de ellas.
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Posteriormente, se realizaron dichos recorridos vehiculares al interior de cada zona normativa,
y se registraron empleando un dispositivo GPS. Dichos recorridos se realizaron en diferentes dias,
iniciando con el recorrido de la zona normativa 3 — Cabecera, continuando con el recorrido al
interior de la zona normativa 8 — Centro, posteriormente se recorrio la zona normativa 10 — San
francisco y finalmente la zona normativa 2 — San Alonso.

Es asi, como en la figura 17, se encuentran demarcados los recorridos realizados para la
elaboracion del diagndstico general de implementacion de medidas de proteccion al usuario del
espacio publico, asi como para la identificacion de las obras civiles que se encuentran en etapa

constructiva al interior de las zonas normativas seleccionadas.

Registro de los recorridos urbanos Leyenda

¥ - & Ruta 10
&» Ruta3
& Ruta 8
% Ruta 2
# Zonanormativa 10
@ Zona normativa 2
@ Zona normativa 3
() Zona normativa 8

Escribe una descripcion para tu mapa.

Google Earth

Figura 17. Recorridos vehiculares al interior de las Zonas normativas 2, —3,_8_y 10, al interior del
municipio de Bucaramanga.
Fuente: Autor, adaptado de Google Earth.
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3.3.2 Aplicacion del instrumento de revision y control del cumplimiento de la
normativa de proteccion a los usuarios del espacio publico, durante la etapa constructiva de
obras civiles: Se seleccionaron ocho obras en desarrollo, dos por cada zona normativa, en las
cuales se proyectara un area construida de por lo menos dos mil metros cuadrados (2000 m2), de
modo que fuese necesario que contaran con supervision técnica o interventoria; a fin de aplicar el

instrumento de revision y control para la evaluacién del cumplimiento normativo.

Considerando que la evaluacion realizada en cada una de las obras hace parte de un ejercicio
netamente académico, no se registr0 informacion que permitiera identificar la ubicacion,
propietario, responsables y demas caracteristicas especificas del proyecto; a fin de que los
resultados de este ejercicio, no se emplearan con fines diferentes los planteados en el proyecto, y

en especial para la imposicién de sanciones.

3.3.3 Andlisis de la informacion recopilada: Se procesoé la informacion recopilada en
el diagnostico general de la implementacion de las disposiciones generales de proteccidn al espacio
publico, asi como los resultados obtenidos en el diagndstico del cumplimiento a la normativa de
proteccion al espacio publico para las obras en desarrollo al interior del municipio de

Bucaramanga.

4  Resultados

Los resultados presentados en este capitulo se organizaron de acuerdo con las tres (3) diferentes
etapas del proyecto: (a) Primera Etapa: Identificacion de la normativa aplicable. (b) Segunda etapa:
Desarrollo del instrumento de revision y control de la normativa. (c) Tercera Etapa: Evaluacion de

la implementacion y cumplimiento a las disposiciones de proteccion al espacio publico.



EL MANEJO DEL ESPACIO PUBLICO EN OBRAS CIVILES | 48

4.1 Primera Etapa: Identificacion de la normativa aplicable

A continuacidn, se presentan los resultados de la primera etapa metodoldgica del proyecto, estos
son: (a) La recopilacion normativa producto de la revision y consulta realizada, y (b) El
normograma construido, en el cual se identifican los articulos relacionados con cada uno de los
aspectos reglamentados seleccionados para la construccion del instrumento de revision y control
de la normativa de proteccion a los usuarios del espacio publico en etapa constructiva de obras

civiles.

4.1.1 Recopilacion normativa. Resultado de la actividad de consulta, se identificaron
leyes, normativas, manuales y politicas que emiten directrices y lineamientos que propenden por
la proteccion del espacio publico y, ademas, dictan disposiciones enfocadas al manejo del espacio
publico durante la etapa constructiva de obras civiles. El listado de la normativa seleccionada se

presenta a continuacion:

1. Ley 361 de 1997, por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas
con limitacion y se dictan otras disposiciones, entre las cuales se busca suprimir y evitar toda clase
de barreras fisicas en el disefio y ejecucion de las vias y espacios publicos y del mobiliario urbano,
asi como en la construccion reestructuracion de edificios de propiedad publica o privada. Del
mismo modo, se establece que toda construccion temporal o permanente que pueda ofrecer peligro
para las personas con movilidad reducida deberd contar con la correspondiente proteccion y
sefializacion.

2. Ley 9 de 1989, por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones. Entre ellas se establece que

es competencia de las Alcaldias Locales, como dependencias de la Secretaria Distrital de Gobierno
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conocer sobre la presunta invasion, el indebido uso o afectacion del espacio pablico destinado a la
satisfaccion y necesidades colectivas.

3. Ley 388 de 1997, en la cual se establecen principios sobre la prevalencia del interés general
sobre el particular, ademas, entre sus objetivos se encuentran velar por la creacién y defensa del
espacio publico.

4. Ley 810 de 2003, Por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en materia de
sanciones urbanisticas y algunas actuaciones de los curadores urbanos y se dictan otras
disposiciones, entre las cuales se especifican multas por infracciones urbanisticas entre ellas,
quienes intervengan u ocupen, con cualquier tipo de amoblamiento, instalaciones o construcciones,
los parques publicos zonas verdes y demés bienes de uso publico, o los encierren sin la debida
autorizacion de las autoridades encargadas del control del espacio publico, ademas de la
demolicion de la construccion o cerramiento.

5. Decreto 948 de 1995, El presente decreto, aunque reglamenta la prevencién y control de la
contaminacion atmosférica y la proteccion de la calidad del aire, contiene algunas disposiciones
que ademas de prevenir la contaminacion atmosférica y la proteccion de la calidad del aire esta
relaciona con la proteccién a los usuarios del espacio publico.

6. Decreto 1052 de 1998, por el cual se reglamentan las disposiciones referentes a licencias
de construccion y urbanismo, al ejercicio de la curaduria urbana, y las sanciones urbanisticas, sin
embargo, este decreto, en una de sus disposiciones establece que, las obras deberan ser ejecutadas
deforma que garantice la salubridad de las personas, como la estabilidad de terrenos, edificaciones
y elementos constructivos del espacio publico.

7. Decreto 1504 de 1998, Por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico en los planes

de ordenamiento territorial; en ¢l se define el espacio publico como: “el conjunto de inmuebles
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publicos y los elementos naturales de los inmuebles privados destinados por naturaleza, uso o
afectacion a la satisfaccion de las necesidades urbanas que trascienden los limites de los intereses
individuales de los habitantes” (Decreto 1504 de 1998). Ademas, el espacio publico es catalogado
como el elemento articulador en la ciudad y constituye uno de los elementos principales del P.O.T
8. Decreto 1538 de 2005, las disposiciones seleccionadas de este decreto son aplicables para
el disefio, construccion, ampliacién, modificacién en general, para cualquier intervencion y/u
ocupacion de vias publicas, mobiliario urbano y demas espacios de uso publico. En cuando a la
accesibilidad los elementos de espacio publico deben ser disefiados y construidos con; vias de
circulacién, andenes continuos y a nivel, rampas, eliminando elementos que obstaculicen la
continuidad del transito peatonal y vehicular.

9. Decreto 798 de 2010, las disposiciones contenidas en este decreto reglamentan los
estandares urbanisticos basicos para el desarrollo de la vivienda, los equipamientos y los espacios
publicos necesarios para la articulacion del sistema de movilidad.

10.  Decreto 1469 de 2010, por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a las licencias
urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la funcion publica que desempefian los
curadores urbanos y se expiden otras disposiciones, en este, se dictaminan las clases de licencias
entre ellas la de intervencion del espacio publico.

11.  Constitucion Nacional de Colombia, en la cual se establece que es deber del Estado velar
por la proteccién de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual
prevalece sobre el interés particular.

12.  Ley 769 de 2002, por la cual se expide el Cédigo Nacional de Transito y se dictan otras
disposiciones, entre las cuales se reglamenta el transporte, carga y descarga de materiales y

sefalizacion en construcciones de obras civiles.
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13. NTC 4143, Accesibilidad de las personas al medio fisico, establece que para los casos de
adecuacion de edificios existentes o vivienda individual privada o intervenciones en cascos
histdricos, asentamientos, etapas de reconstruccion en zonas afectadas por desastres y sélo cuando
no exista posibilidad de adoptar lo dispuesto en la norma por razones técnicas o limitaciones
fisicas, se incorporan otros requisitos correspondientes al nivel de accesibilidad basico, que sin
comprometer la seguridad, sacrifica la comodidad para lograr la accesibilidad.

14, Resolucién No. 541 de 1994, Por medio de la cual se regula el cargue, descargue,
transporte, almacenamiento y disposicion final de escombros, materiales, elementos, concretos y
agregados sueltos, de construccion

15.  Resolucion 0627 de6 7 de abril de 2006, la cual se establece la norma nacional de emision
de ruido y ruido ambiental.

16.  Resolucion 0472 del 28 de febrero de 2017, por la cual se reglamenta la gestion integral de
los residuos generados en las actividades de construccion y demolicion — RCD, contiene algunas
disposiciones que ademas de prevenir la contaminacion atmosférica estdn relaciona con la
proteccion a los usuarios del espacio publico.

17.  Acuerdo 011 de 2014, por el cual se adopta el plan de ordenamiento territorial de segunda
generacion del municipio de Bucaramanga

18.  Plan de Ordenamiento Territorial de Bucaramanga, en el cual se establecen las normas y
medidas técnicas apropiadas para la ejecucion de obras de construccion para el municipio de
Bucaramanga, las cuales se deben incorporar al desarrollo del proyecto sin importar la importancia
0 magnitud, con el objeto de reducir el riesgo de accidentes y hacer mas &gil el transito de los

usuarios, procurando reducir las molestias en su desplazamiento por la via.



EL MANEJO DEL ESPACIO PUBLICO EN OBRAS CIVILES | 52

19.  Manual del espacio publico, es el instrumento que define los parametros y elementos para
el disefio u la construccion de los componentes basico del espacio publico en la ciudad de
Bucaramanga.

20.  CONPES 3718 de 2012, es la Politica Nacional de Espacio Publico plantea que para lograr
una sociedad mas justa y con mayores oportunidades sera de gran importancia la consolidacion de
un espacio publico accesible, adecuado y suficiente para la totalidad de los ciudadanos.

21. Manual de sefializaciéon Vial, en el cual se establecen las normas y medidas técnicas
apropiadas para la sefializacion de calles y carreteras afectadas por la ejecucion de obras de
construccion para el municipio de Bucaramanga, las cuales se deben incorporar al desarrollo del
proyecto sin importar la importancia o magnitud, con el objeto de reducir el riesgo de accidentes
y hacer mas agil el transito de los usuarios, procurando reducir las molestias en su desplazamiento

por la via.

4.1.2 Normograma: Teniendo en cuenta lo recopilacién normativa, y la aplicacion del
formato de identificacion normativa presentado en la figura 3, se construyé un normograma, con
el fin de guiar y dar a conocer las disposiciones normativas de proteccién a los usuarios del espacio

publico durante la etapa constructiva de obras civiles en el Municipio de Bucaramanga.

El normograma elaborado, es una herramienta que pueden usar los interventores, supervisores,
constructores, entidades de control, y aguellos quienes deseen conocer las disposiciones que deben
cumplir y/o hacer cumplir en materia de espacio publico, para obras civiles en etapa constructiva
al interior municipio de Bucaramanga.

De este modo, al tener compiladas y organizadas las diferentes disposiciones normativas, se

espera que la accesibilidad a las mismas permita consultarlas, estudiarlas y promoverlas de una
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manera mas facil, y asi, permitir que las entidades publicas, privadas, den cumplimiento a las
normas que regulan el uso del espacio publico, y en especial aquellas que estan destinadas a la
proteccion de los usuarios de este.

La figura 18, presenta un extracto del normograma construido, sin embargo, por su extension

el normograma completo se presenta en el Apéndice A.

NORMOGRAMA - DISPOSICIONES DE PROTECCION AL USUARIO DEL ESPACIO PUBLICO

AMBITO DE APLICACION NACIONAL
Normativa - ;;'I'i:f:l:‘; | Pac, DISPOSICION QUE REGULA - E"T::';“I?EQUE
El presente titilo establece 25 normas y oriterios basicos para faciitar |a accesibiidad 2 las personas con moviidad
reducida, sea ésta temparal o permanente, o ouya capacidad de orientacién se encuentre disminuida por la edad,
43 12 |analfabetismo, limitacidn o enfermedad. Asi mismo se busca suprimir y evitar toda clase de bameras fisicas en
Ley 361de 1337 el disefio ¥ ejecusidn delas vias y espacios pablicos y del mobiliario ubane, asi come en la construcsién o
Mecanismas de integracién Socisl de las persanas con reestiucturacidn de ediicios de propiedad piblies o privada. Congreso dela
mavilidad reducida . 15 |Fesonstiucsian, ampliacian ureforma de los edificios abiertos al pdblico y especialmente de las instalasion=s de oardoter FRepublica
Accesibiidad dursnte |2 Construccién sanitario, se sfectuarin de manera tal gue ellos sean accesibles atodas los destinatarios de la presente ley
” 5 |Tedacenstucsiéntemparal o permansnte que pueda sirecer peligra paralas persanss can mitacin deberd estar
pravista de |a proteceidn conespondiente u de la adecuads sefializacién.
Establece que es competencia de las Aloaldias Lacales, coma dependencias de |a Searetaria Distital de Gobiemna
conocer sabre la presunta invasién, elindebida uso o afestacién del espacio piblico destinado a la satisfaceién y
Ley 9 de 1989 s 5  |necesidades colestivas. Espacio piblicn es el conjunto de inmuebles poblizos ylos elementos Congreso dela
arquitectsnicos y naturales de los inmuebles privados, destinades par sunatualeza, por suuse o afectacisn, ala Republica
satisfaccién de necesidades wbanas colectivas que transcienden, por tanto, los limites de los intereses, individuales de
loz habitantes
1 1| Velar por la creacion y la defensa del espacio publica.
3 30__|El espacio publico y equipamiento en general deberal somenteice a permisos v licencias
Ley 388 de 1997, 0 65 |L2muitan sancinincuinian quienss redlioen intervenciones en area: que farmen parte del espacia publica sin debida
Armoniza, establece . garantiza y protege la defensa del lisenaia Congreso dela
espacio pblicn, asf soma par la proteccidn del medio o7 70| Les elementas constiutivas del espacio pUBlion en areas de conzervasian que uesen destiides o akerados, deberan Republica
ambiente ula prevencidn de desastres. restituirse en un térming de dos meses contados a partir de la providencia que impongan |a sancion
. 75 |CHande parmativa de fa canstiucsian de una bra piblio= 5= causare daho en detmenta en suLso 2l espacia pUbIca. 3
comuridad sfectada tendra derecha a salicitar la reparasion del dafio sausada
Se considers iguaiments infraccisn uibanistica, 18 localizacion de establecimientos comercisles, industiales,
1 1 |instiucionales p de semicios en contrausncian alas normas de usas del suels, o mismo que o sncenamiento, s
interuencian ols ccupacién temporal o permanente del espasio pablica con cuslquier ipo de smeoblamisnte,
LEY 810 DE 2003 instalacinnesnctnr\strucc\nnés,’s\n |arespectiva \i:enL.‘.\a _ _
o ! I35 multss sucesiuas que oscllaran entre doce [12] y veinticincs [25) salstios diatios vigentes por metro cuadrado de Congreso dela
Sanciones Ubanisticas v aulgunas actuaciones de los . L. e L . - :
eeraddores Uroans » sedictan oras disposiciones interuencisn u ooupasién, sin que en ningiin casalamulta supere los custrasientas [400) salsrios minimos mensusles Republica
5 3 legales vigentes, para quienes intervengan u ocupen, con cuslquier tipo de amoblamienta, instalaciones o
constucciones, los parques plblicos zonas verdes y demis bisnes de uso piblico, o los encierren sinla debida
autorizacién de las suteridades encargadas del contiel del espacio piblico, ademés de la demolician de la construccisn o
cermamiento yla suspensién de senisios piblicos domiciliarios, de corformidad con lo sefislado enla Ley 142 de 1334
ley 1355 de 1970 251 Los bienes de use piblic no se prescriben en ningéin case. Es deber del Estado de velar por |2 proteceisn dela Presidente dela
Cédige blacional de Policia integridad del espacia piblice y por su destinacién al use poblico, =l cusl prevalecs sobre slinterés particular Fepublica
Decreto 1052 de 1998 5 4 |Lasabras deberan ser cieoutadas deforma que garantios tanta 2 salunbiidad de la: persanas coma 3 estabildad dz
Referencias aliccencias de construccion v urbanismao tenenas , edificaciones y elementos constructivos del espacio publico.

Figura 18. Extracto del normograma de disposiciones de proteccién a los usuarios del espacio
publico durante la etapa constructiva de obras civiles.
Fuente: Autor

4.2 Segunda etapa: Desarrollo del instrumento de revision y control de la normativa.

A continuacion, se presentan los resultados de la segunda etapa metodolégica del proyecto,
estos son: (a) Instrumento de revision y control de la normativa de proteccién a los usuarios del
espacio publico en etapa constructiva de obras civiles, y (b) Guia para la aplicacion del

instrumento.
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4.2.1 Instrumento de revision y control de la normativa de proteccion a los usuarios
del espacio publico en etapa constructiva de obras civiles: Como resultado de la segunda etapa
se construyo el instrumento de revision y control para la evaluacion de la normativa de proteccion

a los usuarios del espacio publico durante la etapa constructiva de obras civiles.

Dicho instrumento se elabor6 con el fin de tener una herramienta que permitiera la evaluacion
del cumplimiento y la implementacion de las disposiciones normativas, teniendo en cuenta que
muchos de los manuales de supervision o interventoria que actualmente existen no contemplan las
disposiciones normativas de proteccion a los usuarios del espacio publico.

La figura 19 presenta un extracto de instrumento construido, sin embargo, por su extension el

instrumento completo se presenta en el Apéndice B.

ANEXD B: INSTRIMENTO DE REVISION Y CONTROL FARA L4 EVALUACION DE LA APLICACTFON ¥ CUMPLIMIENTO DE LA KORMATIVA DE FROTECCION A LOS USUARNS DEL ESPACHD PUBLICO DURANTE LA FTAFA
OOMETRUCTIVA DE OBRAS CIVILES EN EL MUNICTPIO DE BUCARAMANGA

[ PFrisecin I [ Mhirwim | [ Comuna | [ Mo e | |
- I O S O = 2 O < O o O L | [&51] [EAT0] PO | Bb | CiD _[FeFra| FAD | FCD |
Perfll Vial EOLT
1 I I I I I I I I I I I I |
Fropiciarss Comstrctir
Numlbre de guicn atiende b visils Cargs
g de abrs Resibencial | | Comercial || Instwcional || Wi | Tamahs el preds [ wo T | T
Area iwtal del provecia N Frun
Tl cnturia ] I i [ Swewiin | &I | WO Flan it mancjo de trafien T |
Ferid vl Flapa_cumtructhe | WValla e lavmea | T
Furcentaje de Complimicats . )
) o . | e R
Fermadien Duacrigeiin BEN | REGULAR | MiAL |Poarlies| o inen
{R0- 1005 {S0-R0AG ]
1 DEMOLGEN
ror I I
42415

2. MOVIMIENTO DE TIEREAS ¥ EXCAVACIORES
B implemestan ssicturns lenpeeke: o definithas de cospenciin o wiilice plisscos pars cvise o srmoire u st idn per cfocios de Teve que gasicen b casbilidil J expraio

4m10 n el " sermres suspendadas, e comsrucies sepomshle de ke oo debe paoice que iodes o shades seis el con s ractoss sk o
que sergures b el del predio v del eqpacio pablics

. SERALITACIGN TEMPORAL OE WIAS

Expue b sealicaciin provesiva v g e dirsenie b goacion de b ohen

Figura 19. Extracto del instrumento de control para la evaluacién de la implementacion y
cumplimiento de la normativa de proteccién a los usuarios del espacio publico en el municipio de
Bucaramanga.
Fuente: Autor
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El instrumento desarrollado puede aplicarse al desarrollo de cualquier obra civil al interior del
municipio de Bucaramanga y puede ser adaptado a las disposiciones especificas de otros
municipios en Colombia, de modo que podra ser usado por los Interventores y supervisores, que
deseen realizar una evaluacion del cumplimiento de las disposiciones normativas de proteccion a

los usuarios del espacio publico durante la etapa constructiva de obras civiles.

4.2.2 Guia para la aplicacién del instrumento: En este literal, se describe la guia de
uso y aplicacion del instrumento de revision y control de la normativa de proteccion a los usuarios

del espacio publico en etapa constructiva de obras civiles.

Esta guia, va dirigida a los interventores y supervisores, que deseen utilizar y aplicar este
instrumento durante la etapa constructiva de obras civiles, con el fin de dar cumplimiento a la
normativa de proteccion a los usuarios del espacio publico durante la etapa constructiva de obras
civiles en el municipio de Bucaramanga.

El instrumento de revision y control esta conformado por cuatro (4) secciones generales, en la

figura 20 se presenta presentan las secciones que componen el instrumento de control y revision.

TNSTRUMENTO OF CONTROL ¥ RLVISION PARA LA EVALUACION DL LA APLICACIEON ¥ CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DF PROTECCION A L
ETAPA CONSTRUCTIVA DF OBRAS CIVILES EN EL MUNICIPI DE BUCARAMANGA

S A T T o T S

? f';;‘

Figura 20. Formato del instrumento de revision y control normativo.
Fuente: Autor
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o Descripcion de los campos que componen la primera seccion: Comprende la informacion
especifica del proyecto y de las personas naturales o empresa responsables del mismo. A
continuacién, se describe cada uno de los campos que componen esta seccion.

Se recomienda diligenciarla durante trabajo de oficina, con el fin de verificar y/o validar en
campo la informacién. A continuacion, se describe cada uno de los campos que componen esta
seccion.

Proyecto: Nombre del proyecto al cual se le aplica el instrumento de revision y control de la
normativa.

Direccién: Direccion de la ubicacién del proyecto.

Zona normativa: Zona normativa en la que estéa ubicado el proyecto segun las zonas normativas
de la ficha general del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio al cual se le aplique el
instrumento

Perfil tipo: Nombre del perfil dispuesto en el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio.

Perfil Vial P.O.T: Revision del perfil vial que debe cumplir el proyecto teniendo en cuenta la
via en la que este ubicado y el perfil vial después en el Plan de Ordenamiento Territorial del
Municipio. (FC-I: Franja de Circulacion Izquierda; FA-I: Franja de Amoblamiento lzquierda;
FCPP*-I: Franja de circulacion de preferencia peatonal izquierda; CR-I: Ciclo ruta izquierda; B-I:
Bahia lzquierda; BP-1: Bolsa de Parqueadero lzquierda; P-l: Paralela izquierda; S-LAT-I:
Separador lateral izquierda; C-1: Calzada Izquierda; SC: Separador Central; C-D: Calzada derecha;
S-LAT-D: Separador lateral Derecho; P-D: Paralela derecha; B-D: Bahia derecha; CR-D: Ciclo
ruta derecha; FCPP*-D: Franja de circulacion de preferencia peatonal derecha; FA-D: Franja de
amoblamiento Derecha; FC-D: Franja de circulacion Derecha; PP*: Indica via de preferencia

peatonal)
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Propietario: Persona titulada que tiene derecho sobre el predio sobre el cual se desarrolla el
proyecto.

Constructor: Nombre de la persona natural o empresa responsable del desarrollo de la
construccion de la obra civil.

Nombre de quien atiende la visita: Persona encargada de atender la visita la visita y responsable
de suministrar la informacion necesaria.

Cargo: Funcion que ejerce en la persona que atiende la visita dentro de la construccion del
proyecto.

Tipo de Obra: Especificar si la obra es Residencial, Comercial, Institucional, Mixta u otro tipo
de uso.

Tamario del predio: Area total del predio en el cual se edifica el proyecto

1.O: indice de Ocupacion del predio.

I.C: Indice de Construccion del predio.

Area total del proyecto: Area total construida concebida para el proyecto

No de pisos: Numero total de pisos proyectados.

Interventoria: Se especifica si el proyecto cuenta con interventoria.

Supervision: Se especifica si el proyecto cuenta con supervision.

Plan de manejo de trafico: Especificar si el proyecto cuenta con plan de manejo de trafico
vigente para la ocupacion parcial de la via a causa de la construccion de la obra civil, aprobado
por la entidad de transito competente.

Perfil vial: En este campo se especifica si el perfil vial propuesto en el Plan de Ordenamiento
Territorial del Municipio se respeta en la construccién de la obra.

Etapa constructiva: En este campo, se especifica la etapa constructiva en la que se encuentra la

obra, en el momento en que se realiza la visita.
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Licencia de construccion: Especifica si la obra cuenta con la valla de licencia exhibida

durante toda la etapa constructiva del proyecto.

o Descripcion de los campos que componen la segunda seccion: Esta seccidn contiene los
nueve (9) items de revision general, que estan compuestos por las disposiciones normativas
especificas de proteccion a los usuarios del espacio publico seleccionados para el caso de la ciudad
de Bucaramanga. A continuacion, se describe cada uno de los campos que componen esta seccion.

Normativa: En este campo se dispone la normativa que hace referencia a la disposicion
evaluada.

Disposicion:_En este campo se sitla la disposicion normativa que es aplicable a la proteccion a
los usuarios del espacio publico durante la etapa constructiva de obras civiles.

Grado de cumplimiento: Se establece el grado de cumplimiento para la respectiva evaluacion
normativa de la disposicion, a criterio del supervisor o interventor teniendo en cuenta el desarrollo
de la obra de construccion. En la tabla 3, se presenta la clasificacion para el grado de cumplimiento
respectivo.

Tabla 3. Porcentajes de evaluacion para el instrumento de control y revisién normativa

Cualitativo Cuantitativo
Cumple satisfactoriamente 100-80
Cumple parcialmente 80-50
No cumple 50-0

Fuente: Autor
No. De registro fotografico. Se registra el nimero de registro fotografico para establecer la
evidencia de la evaluacion al cumplimiento de las disposiciones de proteccion a los usuarios del

espacio publico durante la etapa constructiva de obras civiles.
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Demolicién: Contiene las disposiciones aplicables a la etapa de demolicidn de una edificacion.
construccion, rehabilitacion, reparacion, de un inmueble o lote es necesario tener presente la
seguridad tanto interna como externa

Movimiento de tierra y excavaciones: Contiene las disposiciones aplicables a la etapa de
movimiento y excavaciones de tierra

Sefalizacion temporal de vias: Contiene las disposiciones reglamentarias para la sefializacion
temporal de vias durante el desarrollo de obras civiles

Cerramiento provisional: Cerramiento empleado Unicamente durante la etapa de excavacion o
movimiento de tierras de un proyecto constructivo, el cual puede estar ubicado en el borde del
antejardin, o al interior del andén siempre que se garantice una franja de circulacion de al menos
un metro lineal.

Cerramiento temporal: Cerramiento empleado durante todo el proceso constructivo de un
proyecto, el cual debe estar ubicado en el limite del paramento del predio.

Protecciones y mallas: Hace referencia a aquellas disposiciones que regulan las bandejas y
mallas de proteccidn, con las que debe contar toda obra que supere los tres (3) pisos de altura por
todos los constados, en especial aquellos que lindan con el espacio publico.

Acopio de materiales: Contiene las disposiciones generales que garantizan la continuidad del
espacio publico con relacién al acopio de materiales.

Ocupacion temporal de vias (cargue y descargue): Se evallan las disposiciones relacionadas
con la ocupacién temporal de vias a causa de la carga y descarga de materiales.

Accesibilidad: Disposiciones con relacion a garantizar la libre circulaciéon sobre el espacio

publico sin que se generen obstaculos a raiz de la construccion de una obra civil.
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o Descripcion de los campos que componen la tercera seccion: Es aqui, donde se formulan
recomendaciones a partir del grado de cumplimiento (Cumple satisfactoriamente, cumple
parcialmente, no cumple), y se determinan medidas de prevencidn o correccion, necesarias para
dar cumplimiento a lo dispuesto en la normativa colombiana con relacion a la proteccion de los
usuarios del espacio publico durante la estaba constructiva de obras civiles.

Medidas de prevencion: Son las acciones encaminadas a evitar los impactos y efectos negativos
que puedan el generar el incumplimiento a las disposiciones normativas de proteccion de los
usuarios del espacio publico durante la estaba constructiva de obras civiles.

Medidas de correccion: Son las acciones dirigidas a corregir, mejorar, aplicar, recuperar, 0
reparar las falencias identificadas, con el fin de dar cumplimiento a las disposiciones normativas

de proteccion de los usuarios del espacio publico durante la estaba constructiva de obras civiles.

o Descripcion de los campos que componen la cuarta seccién: Finalmente, se presentan las
personas responsables y/o involucradas con la evaluacion de las disposiciones contenidas en el
instrumento de control y revision, y el responsable de la obra que acompafio la revision, quien sera
el responsable de implementar las medidas de prevencidn o correccidn, usualmente deberia ser el

director de obra, y cuando no sea posible su presencia, el residente de obra.

4.3 Tercera Etapa: Evaluacion de la implementacién y cumplimiento a las disposiciones de
proteccion al espacio publico.

A continuacion, se presentan los resultados de la tercera etapa metodol 6gica del proyecto, estos

son: (a) Instrumento de revision general de la implementacién de la normativa de proteccién a los

usuarios del espacio publico. (b) Diagnostico general de implementacion de medidas de proteccién
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al usuario del espacio publico, y (c) Aplicacion del instrumento de revision y control del
cumplimiento de la normativa de proteccion a los usuarios del espacio publico, durante la etapa

constructiva de obras civiles.

4.3.1 Instrumento de revision general de la implementacion de la normativa de
proteccion a los usuarios del espacio publico: Considerando la extension del instrumento de
revision y control de la normativa de proteccion a los usuarios del espacio publico en etapa
constructiva de obras civiles; se desarroll6 una herramienta de identificacién general de la
implementacion de las disposiciones normativas para la proteccion a los usuarios del espacio

publico aplicables a la etapa constructiva de obras civiles.

La figura 21 presenta el instrumento propuesto para la revision general de la implementacion
de la normativa de proteccidon a los usuarios del espacio publico, durante la etapa constructiva de
obras civiles, asi como también es presentado en el apéndice C.

Esté formato se elaboro con el fin de ser empleado para formular el diagnéstico general de
implementacion de medidas de proteccion al usuario del espacio publico durante la etapa
constructiva de obras civiles, pues el objetivo de dicha fase fue establecer una linea base que
permitiera conocer si se estan 0 no aplicando, medidas generales para la proteccion a los usuarios

del espacio publico.
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ANEXO C: INSTRUMENTO DE REVISION GENERAL PARA LA APLICACION DE LA NORMATIVA DE FROTECCION A LOS USUARIOS DEL ESPACIO PUBLICO,
DURANTE LA ETAPA CONSTRUCTIVA DE OBRAS CIVILES EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA

Proyecto Comuna
Direccion Area estimada del proyecto
Tipo de obra R | | c | | 1 | | M | No._ Pisos
Valla de licencia 51 | NO | | | | | | Etapa constructiva
Siglas: R =Residencial C=Comercial |= Institucional M=Maoto
- - - No se pudo
Disposiciones generales Si No ueri[if:ar

1. Los desechos generados por 1a construccion se disponen al interior del predio hasta el
momento de cargue ¥ traslado.

2. En trabajos de movimientos de tierra v excavaciones, implementan estructuras
temporales de contencion y/o utilizan plastico para garantizar estabilidad del espacio
publico v predios colindantes

3. Se evidencia sefializacion temporal de vias

4. El cerramiento provisional se ubica en el antejardin en etapa de excavacion v/o
cimentacion, ¥ una vez finaliza esta etapa es instalado sobre 1a linea de paramento.

5. El cerramiento temporal esta ubicado por todos los costados del predio, v garantiza
salubridad y segura circulacion de los transelntes.

6 .Se implementan mallas de proteccidn cuando la construccidn supera los tres (3) pisos
de altura, v se usan bandejas de proteccion para el usuario del espacio pablico.

7. La descarga de materiales se realiza sin obstaculizar €l espacio publico v
posteriormente son almacenados al interior del provecto.

8.Los vehiculos o maquinaria vinculada a 1a obra se encuentran al interior del provecto v
las vias se mantienen limpias.

9. Se garantiza la segura circulacion y accesibilidad del peaton. se cuenta con medidas

de proteccion v a correspondiente sefializacidn.

OBSERVACIONES

Figura 21. Instrumento de revision general de la implementacion de la normativa de proteccion a
los usuarios del espacio publico.
Fuente: Autor

4.3.2 Diagnostico general de implementacion de medidas de proteccion al usuario
del espacio publico: Se realizaron cuatro diferentes recorridos vehiculares, durante el primero (1)
de mayo y el diez (10) de Mayo de 2019, uno al interior de cada zona normativa seleccionada, para

los cuales por medio de un dispositivo GPS, se registraron los correspondientes trazados.

En ellos fue posible identificar un total de cincuenta y seis (56) obras o proyectos que se
encuentran en etapa constructiva al interior de las cuatro (4) zonas seleccionadas. Veinticuatro (24)
en la zona normativa 3 — Cabecera; trece (13) en la zona normativa 8 — Centro; nueve (9) en la
zona normativa 2 — San Alonso; diez (10) en la zona normativa 10 — San Francisco; la figura 22

presenta el nimero de obras identificadas en cada zona normativa; asimismo la figura 23 presenta
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la localizacion de todas las obras civiles identificadas, zonificadas por zonas normativas sobre el

mapa de Bucaramanga.

Numero de obras civiles identificadas, segun
la zona normativa

24
25
20
15 13
10
9
10
5
0
Zona Zona Zona Zona
normativa normativa normativa normativa
3 -Cabecera 8 -Centro 2- San Alonso 10 - San
Francisco

Figura 22. Obras identificadas en las zonas normativas.
Fuente: Autor.
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23. Identificacion de obras civiles en ejecucin en las cuatro zonas normativas.
Fuente: Autor, adaptado de Google Earth.
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Para las obras identificadas se realizé una clasificacion basada en el area de actividad y uso del
suelo de acuerdo con lo exhibido en la licencia, y la altura proyectada para la edificacion a
desarrollar; de este modo fue posible identificar qué Para la zona normativa 3 — Cabecera un total
de trece (13) obras corresponden a uso residencial, ocho (8) obras para uso comercial, y tres (3)
para uso mixto.

En la figura 24, se presenta la clasificacion realizada teniendo en cuenta el uso del suelo y la

altura proyectada para la zona normativa 3 — Cabecera.

Zona normativa 3- Cabecera

Mixto entre 4 - 10 Pisos
Comercial 4 - 10 Pisos
Comercial entre 1 - 3- Pisos
Residencial de mas 20 Pisos
Residencial entre 10- 20 Pisos

Residencial entre 4 - 10 Pisos

Residencial entre 1 - 3 Pisos

o

1 2 3 4 5 6 7 8

Figura 24. Clasificacién de obras identificadas segun el uso del suelo y la altura proyectada para
la zona normativa 3 — Cabecera.
Fuente: Autor

Para la zona normativa 8 — Centro, se identifico un total de diez (10) obras para uso residencial,
una (1) obras para uso comercial, una (1) para uso mixto, y por ultimo una (1) para uso

institucional. En la figura 25, se presenta la clasificacion realizada teniendo en cuenta el uso del

suelo y la altura proyectada de la edificacion.
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Zona normativa 8 - Centro

Institucional entre 1- 6 Pisos
Mixto entre 1 - 3 Pisos
Comercial entre 1 - 3- Pisos
Residencial de mas 20 Pisos
Residencial entre 10- 20 Pisos

Residencial entre 4 - 10 Pisos

Residencial entre 1 - 3 Pisos

o
=
N
w
IS

5

Figura 25. Clasificacién de obras identificadas en la zona normativa 8 — Centro.
Fuente: Autor

Para la zona normativa 2 — San Alonso, se identificé un total de siete (7) obras para uso
residencial, una (1) para uso mixto, y una (1) para uso institucional. En la figura 26, se presenta la

clasificacion realizada teniendo en cuenta el uso del suelo y la altura proyectada.

Zona normativa 2 - San Alonso

Institucional entre 1- 6 Pisos
Mixto entre 4 - 10 Pisos

Residencial de mas 20 Pisos

Residencial entre 4 - 10 Pisos

1
1
1

Residencial entre 10- 20 Pisos NN
2
1

Residencial entre 1 - 3 Pisos

Figura 26. Clasificacion de obras identificadas en la zona normativa 2 — San Alonso.
Fuente: Autor

Para la zona normativa 10 — San Francisco, se identificd un total de nueve (9) obras para uso
residencial, y una (1) para uso comercial. En la figura 27, se presenta la clasificacion realizada

teniendo en cuenta el uso del suelo y la altura proyectada de la edificacion.
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Zona normativa 10 - San Francisco

Comercial 4 - 10 Pisos NI
Residencial de mas 20 Pisos NI
Residencial entre 10- 20 Pisos 2N
Residencial entre 4 - 10 Pisos TN
2

Residencial entre 1 - 3 Pisos

o

1

N

3 4 5

Figura 27. Clasificacion de obras identificadas en la zona normativa 10 — San Francisco.
Fuente: Autor

En resumen, fueron identificadas un total de treinta y nueve (39) obras para uso residencial,
diez (10) para uso comercial, cinco (5) para uso mixto, y dos (2) para uso institucional. En la figura
28, se presenta la clasificacion realizada teniendo en cuenta el uso del suelo y la altura proyectada.
Asimismo, en la figura 28 se presenta el resumen de la totalidad de las obras identificadas segin
el uso del suelo, durante los recorridos urbanos realizados por las cuatro (4) zonas normativas antes

mencionadas del municipio de Bucaramanga.

Resumen de la clasificacién de obras identificadas segun el
uso del suelo y la altura proyectada para las cuatro zonas
normativas

Institucional entre 1- 6 Pisos
Mixto entre 4 - 10 Pisos
Mixto entre 1 - 3 Pisos
Comercial 4 - 10 Pisos
Comercial entre 1 - 3- Pisos
Residencial de mas 20 Pisos

2
4
[ |
[y
8
10
Residencial entre 10- 20 Pisos I——n
Residencial entre 4 - 10 Pisos TN

10

Residencial entre 1 - 3 Pisos

o
N
I
(<))

8 10 12

Figura 28. Resumen de la clasificacion de obras identificadas en las cuatro zonas normativas.
Fuente: Autor
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Es importante anotar que de las treinta y un (31) obras listadas en la informacidn entregada por
el AMB, Unicamente once (11) se encontraban en etapa constructiva, pues la mayoria ya habian
terminado su ejecucion al momento de realizar los recorridos urbanos. Por otra parte, se
encontraron cuarenta y cinco (45) obras que no se encontraban dentro del listado entregado por el
AMB, veintiséis (26) de ellas presuntamente sin licencia urbanistica, pues no se exhibia la valla
reglamentaria.

Durante el desarrollo de los recorridos, se aplicd el instrumento de revision general de la
implementacion de la normativa de proteccion a los usuarios del espacio pablico (figura 21), para
cada una de las obras identificadas; en el apéndice E se presentan los cincuenta y seis (56) formatos
debidamente diligenciados. A continuacion, se presentan los resultados obtenidos de la revision
general de la implementacion de la normativa de proteccion a los usuarios del espacio publico
durante la etapa constructiva de obras civiles, para cada una de las disposiciones generales

revisadas.

o Los desechos generados por la construccion se disponen al interior del predio hasta el
momento de cargue y traslado: Fue posible verificar la implementacion de esta disposicion en
cuarenta y nueve (49) de las obras identificadas, para las siete (7) obras restantes no fue posible
verificar la implementacion de esta medida, considerando que no era evidente la localizacion de
la linea de paramento del proyecto. La figura 29 condensa los resultados obtenidos.

Fue posible entonces establecer que para en el 82 % de las obras (40), se disponen los desechos

en el andén o antejardin del proyecto obstruyendo la libre circulacién a los usuarios del espacio
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publico; por el contrario, unicamente en el 18% de las obras (9), la franjas que componen el

espacio publico se encontraban libres de desechos.

Figura 29. Desechos generados se disponen al interior del predio.
Fuente: Autor

Considerando lo anterior, la mayoria de las obras en ejecucion invaden el espacio publico para
la acumulacion de desechos generados durante el proceso constructivo, y en muchas ocasiones no
se realiza separacion y/o disposicion adecuada de residuos, generando contaminacion y riesgos
para los usuarios del espacio publico, en la figura 30 se presentan ejemplos de las infracciones

comunmente encontradas durante la ejecucion de este proyecto.

Figura 30. Desechos que se disponen al interior de las franjas que componen el espacio publico.
Fuente: Autor
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o En trabajos de movimientos de tierra y excavaciones, implementan estructuras temporales
de contencién y/o utilizan plastico para garantizar estabilidad del espacio publico y predios
colindantes: De las obras identificadas, unicamente cinco (5) de ellas se encontraban en etapa de
excavacion. Se logro establecer que en ninguna de ellas se implementan estructuras temporales
de contencion con el fin de garantizar la estabilidad en los predios colindantes o en los elementos
que componen el espacio publico, situacion puede producir deslizamientos a causa de diversos
factores, entre los cuales podrian encontrarse sobrecargas, erosion por lluvia, sismos, Yy
asentamientos en el pie del talud.

En la figura 31 se presentan fotografias tomadas durante la revision de este aspecto, en las
cuales es posible evidenciar que no se prevén obras provisionales de estabilizacion, lo cual en
algunos casos puede atentar contra la vida del personal de la obra, e incluso los usuarios del espacio

publico, que transitan por los andenes o vias colindantes.

r!&" 8‘ s "g;f;

i

cion provisional.

Figura 31. Excavaciones adelantadas sin obras de estabiliza
Fuente: Autor
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o Se evidencia sefializacion temporal de vias: Para el caso de la sefializacion temporal, fue
posible establecer que en el 77 % de las obras, el cual corresponde a un total de cuarenta y tres
(43) proyectos, no se implementa sefializacién temporal de vias; mientras que Unicamente en el

23% ellas, el cual corresponde a un total de trece (13) obras, se cuenta con sefializacion provisional.

Figura 32. Proyectos que cuentan con sefializacion temporal de vias.
Fuente: Autor

En la figura 33, se presentan fotografias de algunos proyectos en los que no se implementan la
sefializacion reglamentada, situacion que afecta la circulacion normal del transito peatonal y
vehicular; pues la implementacion de sefiales informativas puede evitar o reducir el riesgo de
accidentes, y asimismo minimizar las molestias causadas al ofrecer informacion necesaria a

conductores, pasajeros, y peatones.

Figura 33. Obras sin sefializacion temporal de vias.
Fuente: Autor
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o El cerramiento provisional se ubica en el antejardin en etapa de excavacion y/o
cimentacion, y una vez finaliza esta etapa es instalado sobre la linea de paramento: Para este caso,
los resultados se compilan en la figura 34; fue posible establecer que para el 88 % de los casos (49
obras), el cerramiento del proyecto no es ubicado en el lugar adecuado; mientras que tan solo 12%,

el cual corresponde a un total de siete (7) obras el cerramiento se instalé de forma adecuada.

Figura 34. El cerramiento provisional esta ubicado en el lugar adecuado.
Fuente: Autor

En la figura 35, se presentan fotografias que exhiben la forma en la que cominmente se instala
el cerramiento provisional invadiendo el espacio publico sin habilitar senderos peatonales
provisionales, e inclusive muchas veces se instala sobre la via vehicular, obstruyendo el transito
libre.

De otra parte, se pudo observar que, en muchos proyectos, en especial aquellos de pequefia
escala, ni siquiera se instala cerramiento provisional o alguna medida de proteccion para quienes

hacen uso del espacio publico en el area de influencia del proyecto.
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Figura 35. Cerraminto provisional mal ubicado o inexistente.
Fuente: Autor.

o El cerramiento temporal esta ubicado por todos los costados del predio, y garantiza
salubridad y segura circulacion de los transelntes: Los resultados correspondientes a este
aspecto se presentan en la figura 36, se evidencia que para el 86 % de las obras (48), el cerramiento
temporal no se instala por todos los costados del predio, no garantiza salubridad ni segura
circulacién a los usuarios del espacio publico. Por el contrario, tan solo 14%, el cual corresponde

a un total de ocho (8) obras instalaron el cerramiento temporal por todos los costados de la obra.

Figura 36. Proyectos en los cuales el cerramiento temporal esta ubicado por todos los costados
del predio.
Fuente: Autor
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En muchos casos los cerramientos temporales instalados por las obras de construccion se
encontraron desgastados o en mal estado, generando una posible condicion de riesgo para los
usuarios del espacio publico, tal como se muestra en las fotografias presentadas en la
figura 37. Asimismo, se observd que, en ocasiones, si bien se instalan cerramientos temporales
durante el desarrollo de la obra, los materiales que se utilizan (como es el caso de la tela de
polietileno verde o negro) no son los adecuados o reglamentados lo cual puede incidir en la

sensacion de seguridad del peaton.

- = &

Figura 37. Inadecuada implementacién del cerramiento temporal.
Fuente: Autor

Figura 38. Adecuada implementacion del cerramiento temporal
Fuente: Autor
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o Se implementan mallas de proteccion cuando la construccion supera los tres (3) pisos de
altura, y se usan bandejas de proteccion para el usuario del espacio publico: En lo concerniente
a este aspecto, se encontraron cinco (5) obras que no superaban los tres (3) pisos de altura, de
modo que para ellas no se requiere la instalacion de dichas medidas de proteccion. Para las
cincuenta y una 51 obras restantes los resultados se compilan en el grafico presentado en la figura

39.

Figura 39. Obras en las que se instalaron mallas y bandejas de proteccion.
Fuente: Autor
Fue posible establecer que para el 90 % de los casos, es decir, cuarenta y seis (46) obras, no se
implementan medidas de proteccion a los usuarios del espacio puablico, afectando
significativamente la segura circulacion a los usuarios. Mientras que, por el contrario, en tan solo
el 10%, el cual corresponde a cinco (5) obras, se instalaron las correspondientes mallas y barreras.
Al revisar este aspecto, se evidencio que la mayoria de las veces se usan o solo mallas de
proteccion o solo bandejas de proteccidn; e inclusive muchas veces estas protecciones tienen una
estabilidad cuestionable o simplemente se encuentran en mal estado. EIl Plan de Ordenamiento
territorial de Bucaramanga (P.O.T.) establece que deben ser ambas medidas de proteccion las que
se implementen en una obra civil, teniendo en cuenta que la caida de cualquier elemento puede

ocasionar accidentes y generar riesgos que inclusive pueden llegar a ser fatales.
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Si bien el P.O.T de Bucaramanga, no exige dichas protecciones a edificaciones menores a tres
(3) pisos, se deberia estudiar la regulacion en estas obras, teniendo en cuenta los efectos y

consecuencias que puede generar la no implementacion de estas.

Figura 40. Medldas mcompletas de proteccion para la caida de objetos. B
Fuente: Autor

En la figura 41, se presenta la adecuada implementacion de protecciones (bandejas y mallas) en
una de las obras encontradas durante los recorridos urbanos. En ellas, se instalaron bandejas de
proteccion en diferentes niveles de la edificacion, los cuales son continuamente adecuados a
medida que se avanza en el proyecto constructivo; asimismo, se instalaron mallas en diferentes

pisos, para controlar la caida de elementos provenientes de la obra hacia el andén, o la calzada.
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Figura 41. Se implementan mallas y bandejas de proteccion.
Fuente: Autor
o La descarga de materiales se realiza sin obstaculizar el espacio publico y posteriormente
son almacenados al interior del proyecto: Para este caso, se decidié no tomar informacidn para
seis (6) obras, considerando que en ellas no se podia establecer claramente la linea de paramento,
y por ende no era claro si el almacenamiento de materiales se realizaba al interior del proyecto o
por el contrario en las franjas de espacio publico.

Los resultados para las demas cincuenta y una (51) obras, se presentan en la figura 42. Fue
posible establecer que para el 92 % de los casos (46), los materiales se encontraban sobre las

franjas que componen el espacio publico. Mientras que tan solo para el 8% de los casos, es decir,

cuatro (4) obras, el almacenamiento de materiales se realiza al interior del predio.

Figura 42. Obras civiles en las que se disponen los materiales al interior del predio.
Fuente: Autor
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Considerando lo anterior, es pertinente inferir que la mayoria de las obras civiles, terminan
invadiendo el espacio publico para el almacenamiento de materiales, ejemplos de este

comportamiento, se presentan en las fotografias mostradas en la figura 43.
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Figura 43. Invasion del espacio publico con materiales relacionados con la obra.
Fuente: Autor

Esta situacion se presenta con mayor fuerza en aquellos predios que no tienen grandes areas,
ples en muy pocas ocasiones se dispone un espacio al interior de ellos para el almacenamiento de
materiales. Teniendo en cuenta lo anterior, es pertinente, que previo la ejecucidn de obras se prevea
tal situacion y se tomen medidas a fin de no obstaculizar el espacio publico, y de esta manera dar
cumplimiento a las disposiciones de proteccion de los usuarios del espacio publico, durante la
etapa constructiva de obras civiles.

De otra parte, si bien el P.O.T de Bucaramanga, permite el almacenamiento temporal de
materiales, estos deben ser almacenados en menos de cuatro horas al interior del predio, ademas
debe ser acordonado, sefializado y cubierto a fin de minimizar los riesgos que se pueden generar a

raiz del almacenamiento temporal de materiales sobre el espacio publico.
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o Los vehiculos 0 maquinaria vinculada a la obra se encuentran al interior del proyecto y
las vias se mantienen limpias: Para este caso se decidio no recopilar informacion en once (11) de
las obras identificadas, considerando que no se era clara o evidente la relacion entre los vehiculos
estacionados frente a dichas obras y las labores en desarrollo. Para las demas obras, los resultados

correspondientes se presentan en la figura 44.

Figura 44. Los vehiculos o maquinaria vinculada a la obra se encuentran al interior del proyecto.
Fuente: Autor

Fue posible establecer que para el 96 % de los casos (43), se realiza obstruccion en el espacio
publico a causa de maquinaria o vehiculos vinculados a las obras. Mientras que en tan solo 4%,
que corresponde a dos (2) obras, no se realiza invasion del espacio publico ocasionado por el
parqueo de vehiculos 0 maquinaria vinculada a la obra.

Durante los recorridos se pudo establecer que la invasion a vias vehiculares y peatonales con
maquinaria y vehiculos vinculados con la construccion de las edificaciones es una practica comun,
en muchos casos sin contar con la sefializacion o adecuacién de circulaciones para el transito
peatonal necesarias; situacion que en ocasiones genera caos en el transito vehicular, y riesgos para

los usuarios del espacio publico.
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Figura 45. Ocupacin temporal de vias poehl’culos vinculados a Is obras en desarrollo.
Fuente: Autor

A pesar de que es compresible que existan predios en los cuales su area no permita el desarrollo
de tales actividades en su interior, las entidades que autorizan la ocupacion temporal de la via
deben precisar de forma clara las indicaciones adecuadas para la sefializacién y adecuacion de
circulaciones vehicular y peatonal, a fin de minimizar los riesgos generados por tal accion; y son
los constructores, supervisores e interventores los llamados a garantizar el debido cumplimiento
de tales recomendaciones.

De otro lado, en algunas de las obras en las cuales se cuenta con sefializacion, las estrategias

implementadas pueden no resultar eficaces, como se evidencia en la figura 46; considerando que

no se habilita una circulacion adecuada ni se instala sefalizacion clara.

-

Figura 46. No se realiza ocupacion temporal de vias por carga y descarga.
Fuente: Autor
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o Se garantiza la segura circulacion y accesibilidad del peatdn, se cuenta con medidas de
proteccion y la correspondiente sefializacion: Para este aspecto, fue posible establecer que en el
91 % de las obras, es decir en cincuenta y un (51) proyectos, no se cuenta con las medidas de
proteccion necesarias, que permitan al usuario del espacio publico, en especial a los peatones,
transitar de forma segura por el andén o la via, es decir ; mientras que Unicamente en el 9% ellas,
es decir en cinco (5) obras, las medidas aplicadas garantizan la segura circulacion y accesibilidad

al peaton.

Figura 47. Se adecua una segura circulacién y se garantiza la accesibilidad del peatdn.
Fuente: Autor

Ejemplos de los riesgos e incomodidades, a los cuales son sometidos normalmente los usuarios
del espacio publico debido a la no adecuacion de senderos seguros, se presentan en las fotografias

mostradas en la figura 48.

Figura 48. Se garantiza la accesibilidad del peatén o se adecua una segura circulacion.
Fuente: Autor
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Una vez mas los aspectos revisados, se recopilan en la tabla 4, a fin de que puedan ser utilizados

para la correcta interpretacion de los resultados obtenidos por zona normativa, los cuales se

presentan mas adelante.

Tabla 4. Resumen de aspectos revisados durante el diagndstico de implementacion de medidas
de proteccion al usuario del espacio publico, durante la etapa constructiva de obras civiles en

Bucaramanga.
No. Aspecto revisado

1 Los desechos generados por la construccidn se disponen al interior del predio hasta el momento de
cargue y traslado.

2 En trabajos de movimientos de tierra y excavaciones, implementan estructuras temporales de
contencién y/o utilizan plastico para garantizar estabilidad del espacio publico y predios
colindantes

3 Se evidencia sefializacion temporal de vias.

4 El cerramiento provisional se ubica en el antejardin en etapa de excavacion y/o cimentacion, y una
vez finaliza esta etapa es instalado sobre la linea de paramento.

5 El cerramiento temporal esta ubicado por todos los costados del predio, y garantiza salubridad y
segura circulacién de los transetntes.

6 Se implementan mallas de proteccion cuando la construccion supera los tres (3) pisos de altura, y
se usan bandejas de proteccidn para el usuario del espacio publico.

7 La descarga de materiales se realiza sin obstaculizar el espacio publico y posteriormente son
almacenados al interior del proyecto.

8 Los vehiculos 0 maquinaria vinculada a la obra se encuentran al interior del proyecto y las vias se
mantienen limpias.

9 Se garantiza la segura circulacion y accesibilidad del peatén, se cuenta con medidas de proteccion

y la correspondiente sefializacion.

Fuente: Autor

A continuacion, se compilan los resultados obtenidos para cada una de las zonas normativas

inspeccionadas.

Zona normativa 3 Cabecera: Los resultados obtenidos para el diagnostico general de

implementacion de medidas de protecciéon al usuario del espacio publico, para esta zona se

presentan en la figura 49.
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Implementacién de medidas de proteccién - Zona normativa 3
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Figura 49. Resultados generales de las inspecciones realizadas en la zona normativa 3 - Cabecera.
Fuente: Autor

En concordancia con la figura 49 y teniendo en cuenta la tabla 4, es posible concluir que en la
zona normativa 3 — Cabecera, el aspecto que menos se implementa es el relacionado con garantizar
la accesibilidad del peaton; de otro lado aquella que més se implementa esté relacionada con la
sefializacion temporal de vias.

De otra parte, la figura 50 presenta la sistematizacion de los resultados para cada uno de los
aspectos revisados en las veinticuatro (24) obras inspeccionadas de la zona normativa 3; ademas
de contener informacién sobre las obras civiles en desarrollo que contaban con licencia de
construccion, aquellas que requieren supervision, y por altimo el uso del suelo para cada proyecto

teniendo en cuenta el nimero de pisos que se tienen proyectados.
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. .. Zona Normativa 3 - Cabecera
Disposiciones generales

1|2 |3|4|5|6|7 |8 |9 |10(11)12]13 |14 (15|16 [17|18 |19 (20 |21 |22 |23 |24
1. Los escombros y desechos generados por la construccion se disponen al interior del predio. 0|0[X X o] o] X
2. En trabajos de movimientos de tierra y excavaciones, se implementan estructuras
temporalesJ de contencion. ! ° ° oo 0]0]0]01010]01010}0 00|00 0000
3. Se evidencia sefializacion temporal de vias X X X X X X X
4. El cerramiento provisional se ubica en el lugar adecuado XX X X
5. El cerramiento temporal esta ubicado por todos los costados del predio, y garantiza X X X
salubridad y segura circulacion de los transetntes.
6. Seimplementas mallas de proteccién y bandejas de proteccién. 0|0 o X
7. Elalmacenamiento de materiales se realiza sin obstaculizar el espacio publico. o] o [o] o] X
8. No se realiza ocupacion temporal de vias por vehiculos y maquinaria vinculados a la
construccién ° ° X ° 0 0 e °
9. Se garantiza la accesibilidad del peatdn o se adecua una segura circulacion X X
Licencia urbanistica X [ X X[ X]|X X|X X|X X|X| X X
Lineamientos ambientales X X X X X
Obras que requieren supervision X | X X[ X X[ X X|X|[Xx|x X | X X
Residencial 1-3-P X X X
Residencial 4-10P X X
Residencial 10- 20 P X X X
Residencial MAS 20 P X X X | X X
Comercial 1-3-P X X X X|X X X
Comercial 4-10P X
Mixto (R-C) 1-3-P
Mixto (R-C) 4-10P X| X X
Institucional 1- 6P
OBRAS PUBLICAS

X si No [ o

No se pudo revisar

Figura 50. Sistematizacion de la informacion obtenida en las inspecciones realizadas para la zona

normativa 3 - Cabecera.
Fuente: Autor

. Zona normativa 8 - Centro:

Los resultados obtenidos en el diagndstico general de

implementacion de medidas de proteccidn al usuario del espacio publico, para la zona normativa

8, se compilan en la figura 51.

Implementacion de medidas de proteccién - Zona normativa 8

B 1
3 B
11
12 11
1 2 3 4 5 6 7 8 9

No. de obras
= = =
N H (o)} (o] o N -y

o

Aspecto Normativo

ESi ENo No se pudo revisar

Figura 51. Resultados generales de las inspecciones realizadas en la zona normativa 8 - Centro.

Fuente: Autor
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De la figura 51 y teniendo en cuenta las diferentes medidas presentadas en la tabla 4, es posible
concluir gue en la zona normativa 8 — Centro, los aspectos que menos se implementan son los
relacionados con el cerramiento provisional, y la sefializacion temporal de vias; de otro lado
aquella que mas se implementa esta relacionada con el cerramiento temporal, no obstante, se
implementa Gnicamente en tres (3) de las doce (12) obras identificadas.

Por su parte, la figura 52 presenta la sistematizacion de los resultados obtenidos para cada uno
de los aspectos revisados en las trece (13) obras inspeccionadas localizadas al interior de la zona
normativa 8 - Centro, ademas de contener informacién sobre las obras civiles en desarrollo que

contaban con licencia de construccidn, aquellas que requieren supervisién, y por altimo el uso del

suelo para cada proyecto teniendo en cuenta el nimero de pisos que se tienen proyectados.

Disposiciones generales Zona Normativa 8- Centro

25|26 |27 (28 (29 |30 |31 |32 |33 |34 |35| 36 |37
1. Los escombros y desechos generados por la construccion se disponen al interior del predio. | X X
2. Entrabajos de mOV|r.nl|entos de tierra y excavaciones, se implementan estructuras olololo olololo olo
temporales de contencion.
3. Se evidencia sefializacién temporal de vias X X
4. El cerramiento provisional se ubica en el lugar adecuado X
5. El cerramiento temporal estd ubicado por todos los costados del predio, y garantiza X x | x
salubridad y segura circulacion de los transedntes.
6. Se implementas mallas de proteccion y bandejas de proteccion. 0 | X [¢]
7. Elalmacenamiento de materiales se realiza sin obstaculizar el espacio publico. X O | X
8. No se realiza ocupacion temporal de vias por vehiculos y maquinaria vinculados a la
construccion 2 O X o
9. Se garantiza la accesibilidad del peatdn o se adecua una segura circulacion X X[ X
Licencia urbanistica X X X| X| X
Lineamientos ambientales X X
Obras que requieren supervision X X[ x| X
Residencial 1-3-P X| X X | X
Residencial 4-10P X| X
Residencial 10- 20 P X
Residencial MAS 20 P X X[ x
Comercial 1-3-P X
Comercial 4-10P
Mixto (R-C) 1-3-P X
Mixto (R-C) 4-10P
Institucional 1- 6P X
OBRAS PUBLICAS X

X Si No | [o] | No se pudo revisar |

Figura 52. Sistematizacion de las inspecciones realizadas en la zona normativa 8 - Centro.
Fuente: Autor
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o Zona normativa 2 — San Alonso: Los resultados obtenidos para el diagndstico general de
implementacion de medidas de proteccion al usuario del espacio publico, para esta zona normativa

se presentan en la figura 53.

Implementacion de medidas de proteccion - Zona normativa 2

1 1
7 7
| I I
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Aspecto Normativo
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No. de obras
O P N W b U1 OO N 00 VO

ESi ENo No se pudo revisar

Figura 53. Resultados generales de las inspecciones realizadas en la zona normativa 2.
Fuente: Autor

De la figura 53, y teniendo en cuenta la tabla 4, es posible concluir que en la zona normativa 2
— San Alonso, el aspecto que menos se implementa es el relacionado con medidas que garanticen
la accesibilidad del peatdn. De otra parte, los que mas se implementan estan relacionados con
disposicion de desechos de construccidn al interior del predio.

Por su parte, la figura 54 presenta la sistematizacion de los resultados obtenidos para cada uno
de los aspectos revisados en las nueve (9) obras inspeccionadas en esta zona, ademas de contener
informacion sobre las obras civiles en desarrollo que contaban con licencia de construccion,
aquellas que requieren supervision, y por Gltimo el uso del suelo para cada proyecto teniendo en

cuenta el numero de pisos que se tienen proyectados.
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Disposiciones generales Zona Normativa 2- San Alonso
38 |39 |40 |41 |42 [43 |44 |45 |46
1. Los escombros y desechos generados por la construccion se disponen al interior del predio. X| X]| X
2. En trabajos de movimientos de tierra y excavaciones, se implementan estructuras
temporalesJ de contencion. ' " oleeeloe O191°
3. Se evidencia sefializacién temporal de vias X
4. El cerramiento provisional se ubica en el lugar adecuado X | X
5. El cerramiento temporal estd ubicado por todos los costados del predio, y garantiza x | x
salubridad y segura circulacién de los transeuntes.
6. Se implementas mallas de proteccién y bandejas de proteccidn. X
7. Elalmacenamiento de materiales se realiza sin obstaculizar el espacio publico. 0
8. No se realiza ocupacién temporal de vias por vehiculos y maguinaria vinculados a la
construccion 0
9. Se garantiza la accesibilidad del peatén o se adecua una segura circulacion
Licencia urbanistica X X|X X| X| X
Lineamientos ambientales X[ X
Obras que requieren supervision X[ X] X|[X X| X| X
Residencial 1-3-P X
Residencial 4-10P X X
Residencial 10- 20 P X | X X
Residencial MAS 20 P X
Comercial 1-3-P
Comercial 4-10P
Mixto (R-C) 1-3-P
Mixto (R-C) 4-10P X
Institucional 1- 6P X
OBRAS PUBLICAS X
| X | Si | | No | | (o] No se pudo revisar |

Figura 54. Sistematizacion de las inspecciones realizadas en la zona normativa 2 — San Alonso.
Fuente: Autor
o Zona normativa 10 — San Francisco: Por ultimo, los resultados obtenidos para el
diagnostico general de implementacion de medidas de proteccion al usuario del espacio pablico,
para esta zona, se presentan en la figura 55.

Para la zona normativa 10, ninguna de las obras implementa aspectos relacionados con
garantizar la accesibilidad del peatdn, asimismo, las diez (10) obras identificadas realiza invasién

sobre el espacio publico con materiales y/o vehiculos y maquinaria vinculada a la obra.
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Implementacion de medidas de
proteccion
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Figura 55. Resultados generales de las inspecciones realizadas en la zona normativa 2.
Fuente: Autor

De otro modo, la figura 56 presenta la sistematizacion de los resultados obtenidos para cada
uno de los aspectos revisados en las diez (10) obras inspeccionadas, ademas de contener
informacion sobre las obras civiles en desarrollo que contaban con licencia de construccion,
aquellas que requieren supervision, y por ultimo el uso del suelo para cada proyecto teniendo en

cuenta el numero de pisos que se tienen proyectados.

Zona Normativa 10 - San Francisco
47 [ 48 | 49 |50 [51 |52 |53 |54 [ 55|56

Disposiciones generales

1. Los escombros y desechos generados por la construccion se disponen al interior del predio.
2. En trabajos de movimientos de tierra y excavaciones, se implementan estructuras
temporales de contencion.

3. Se evidencia sefializacion temporal de vias X X X
4. El cerramiento provisional se ubica en el lugar adecuado

5. El cerramiento temporal estd ubicado por todos los costados del predio, y garantiza
salubridad y segura circulacion de los transetintes.

6. Se implementas mallas de proteccion y bandejas de proteccion. X
7. El almacenamiento de materiales se realiza sin obstaculizar el espacio publico.

8. No se realiza ocupacion temporal de vias por vehiculos y maquinaria vinculados a la
construccion

9. Se garantiza la accesibilidad del peatén o se adecua una segura circulacion

Licencia urbanistica X X | X X | X X
Lineamientos ambientales X | X X
Obras que requieren supervision X X|X|[X]|X]|X X
Residencial 1-3-P X X
Residencial 4-10P X[ X|X]|X
Residencial 10- 20 P X X
Residencial MAS 20 P X
Comercial 1-3-P
Comercial 4-10P X
Mixto (R-C) 1-3-P
Mixto (R-C) 4-10P
Institucional 1- 6P
OBRAS PUBLICAS

X Si | | No | | o | No se pudo revisar |

Figura 56. Sistematizacion de las inspecciones realizadas en la zona normativa 10 — San Francisco.
Fuente: Autor
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Finalmente, los resultados obtenidos en general para el diagnostico general de implementacion
de medidas de proteccién al usuario del espacio publico se compilan en el grafico presentado en
la figura 57, para su adecuada interpretacion, en la tabla 4 se listan nuevamente los aspectos

revisados:

60

7 5 6
50 11
40
43
49
30 20 51 " 51
39
20
10
0
1 3 4 5 6 7

2

No. de Obras

Implementacion de disposiciones generales

m Sl m NO No se pudo revisar

Figura 57. Diagndstico general de implementacion de medidas de proteccion al usuario del espacio
publico.
Fuente: Autor

Finalmente es importante aclarar, que el objetivo de esta etapa fue establecer si se implementan

medidas de proteccion al usuario del espacio publico; esta situacion no garantiza que las medidas

implementadas, cumplan en su totalidad las disposiciones reglamentadas.

4.3.3 Aplicacion del instrumento de revision y control del cumplimiento de la
normativa de proteccion a los usuarios del espacio publico, durante la etapa constructiva de

obras civiles: Con base en los resultados obtenidos en el diagnostico de implementacion de
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medidas de proteccion, se seleccionaron ocho (8) obras civiles en desarrollo en el municipio de
Bucaramanga, dos (2) al interior de cada una de las zonas normativas que conformaron el area
objeto de estudio, que se encontraran en diferentes etapas del proceso constructivo, que ademas
requirieran supervision técnica, y en las cuales se implementaran la mayor cantidad de medidas de
proteccion al espacio puablico; a fin de realizar una evaluacion mas profunda acerca del

cumplimiento de la normativa identificada en materia de proteccion al usuario del espacio publico.

Para este fin, se utilizo el instrumento de revision y control desarrollado para la evaluacion del
cumplimiento normativo, el cual se presenta de forma completa en el apéndice B, y cuyo
diligenciamiento se explica ampliamente en la guia elaborada para tal fin (literal 5.2.2 de este
documento). Tal como se expuso anteriormente, dicho instrumento estd conformado por nueve
items, que agrupan las disposiciones de proteccion al usuario del espacio publico aplicables para
cada uno de los aspectos reglamentados que surgieron producto de la revision normativa. Ver tabla
5.

Tabla 5. Items que componen el instrumento de revision y control.

. Demoliciones

. Movimiento de tierras y excavaciones

. Sefializacion temporal de vias

. Cerramiento provisional

. Cerramiento temporal

. Protecciones y mallas

. Acopio de materiales

. Ocupacion temporal de vias - carga y descargue
. Accesibilidad

© 00 N O O B W NP

Fuente: Autor

Una vez seleccionadas las obras para el desarrollo de este diagnostico, se realizé una inspeccion

ocular en cada una de ellas entre el diez (10) de mayo y el quince (15) de mayo de 2019; se aplico
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el instrumento antes mencionado y se tomo el registro fotografico correspondiente; los formatos
diligenciados se presentan en el Apéndice D. Los resultados obtenidos en este ejercicio se
presentan a continuacion:

1. Demolicion: Se busco evaluar el grado de cumplimiento de dos diferentes aspectos, el
primero relacionado con manejo del area de influencia de la actividad de demoliciony el segundo
relacionado con el manejo o almacenamiento temporal de los residuos generados. Sin embargo,
teniendo en cuenta que de las obras seleccionadas, ninguna se encontraba en estaba de demolicién,

no fue posible evaluar ninguna de las disposiciones que conforman este item.

Cumple Cumple No

1. DEMOLICION . ) .
Satisfactoriamente [ Parcialmente | Cumple

N/A

Antes del inicio de las actividades de demolicion debe acordonarse temporalmente el
area estableciendo una zona de seguridad que garantice la proteccion de los transelintes 8
y las edificaciones colindantes.

Los materiales y desechos provenientes de la demolicion se disponen al interior del
predio hasta el momento del cargue y traslado.

Figura 58. Evaluacion de disposiciones normativas aplicables durante el proceso de demolicion.
Fuente: Autor

8

2. Movimiento de tierra y excavaciones: Para este aspecto, se evaluaron dos diferentes
disposiciones, la primera de ellos relacionado con las estructuras temporales que se deben
implementar durante la ejecucion de esta actividad; y el segundo, relacionado con el tratamiento
que se debe implementar en los taludes cuando las obras se encuentran suspendidas. De las obras
seleccionadas, Unicamente una (1) de ellas se encontraba en etapa de movimiento de tierras; de
modo que para las demas, no fue posible establecer el grado de cumplimiento para dichas

disposiciones.
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Cumple Cumple No

2. MOVIMIENTO DE TIERRAS Y EXCAVACIONES . ! 3 N/A
Satisfactoriamente | Parcialmente | Cumple
En trabajos de movimientos de tierra y excavaciones, implementan estructuras
temporales o definitivas de contencidn o utilizan plastico para evitar el arrastre u 1 7

saturacion por efectos de lluvia que garantizan la estabilidad del espacio publico y
predios colindantes.

En el evento en que las obras se encuentren suspendidas, el constructor responsable de
las obras debe garantizar que todos los taludes sean tratados con estructuras temporales 8
o definitivas de contencion, que aseguren la estabilidad del predio y del espacio publico.

Figura 59. Grado de cumplimiento de disposiciones normativas aplicables durante la etapa de
excavacion y movimiento de tierras.
Fuente: Autor

Para la obra evaluada, se evidenci6 que no se implementan medidas con el fin de garantizar la
estabilidad de los taludes y evitar deslizamientos, erosion por lluvia, o saturacion del suelo, de
manera que se garantice la estabilidad de los elementos del espacio publico (vias y andenes) y

predios colindantes, ver figura 60.

Figura 60.
Fuente: Autor

3. Sefalizacion temporal de vias: Para el caso de la sefializacion temporal de vias, se

evaluaron seis (6) diferentes aspectos relacionados con: (a) Instalacion de la sefializacién
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preventiva. (b) Sefializacion reflectiva.  (c) Requerimientos del manual de sefializacion vial (d)
Limpieza y buen estado. (e) Avisos preventivos, reglamentarios e informativos. (f) Paleteros.
Los resultados de la evaluacion del grado de cumplimiento para estas disposiciones se presentan

a continuacion.

3. SENALIZACION TEMPORAL DE VIAS _ Cumple Cumple No In/a
Satisfactoriamente | Parcialmente | Cumple

Existe la sefializacion preventiva y permanecen durante la ejecucion de las obras 2 3 3
Las sefiales, cintas, barricadas y conos que se utilizan son reflectivos 3 5
La sefializacion esta instalada de acuerdo a las normas gue la regulan. 1 3 4
Se encuentra la sefializacion limpia y en buen estado. 2 2 4
La obra cuenta con los suficientes avisos preventivos, reglamentarios e informativos . 2 5
segUn el plan de manejo de transito.

En caso de intervencidn sobre el trafico vehicular, existen paleteros con sefiales SIGA - 4 R

PARE para alterar los pasos vehiculares y de transelntes.
Figura 61. Grado de cumplimiento de disposiciones normativas aplicables en la sefializacion
temporal de vias. Fuente: Autor

Considerando lo anterior, fue posible establecer que unicamente en cinco (5) de las obras
evaluadas, existe sefializacion preventiva; sin embargo, en la mayoria de ellas (3), se considero
insuficiente. Uno de los mejores casos encontrados, se presenta en las fotografias mostradas en la
figura 62; no obstante, la circulacién que se habilita invade parcialmente la via vehicular, lo cual

puede interferir con el trafico normal de la via.

o

Figura 62. Evidencia de instalacion de sefializacion temporal.
Fuente: Autor
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4. Cerramiento provisional: En lo concerniente a este aspecto, se evalud la implementacion
del cerramiento provisional, es pertinente recordar que éste hace referencia al cerramiento que se
implementa Unicamente durante la etapa de excavacién, de modo que Unicamente se pudo evaluar
en 1 de los proyectos seleccionados. En este caso se revisaron tres (3) disposiciones reglamentadas.

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos.

4. CERRAMIENTO PROVISIONAL _ Cumple Cumple No I n/a
Satisfactoriamente { Parcialmente | Cumple
Se permite la ocupacidn provisional del antejardin o retroceso frontal en etapa de 1 ;

excavacion y/o cimentacion.

Cuando no exista antejardin, se permite la ocupacion provisional del andén y la zona
verde, siempre y cuando la ubicacion del cerramiento deje una circulacion libre de un 1 7
metro (1.00m) entre este y el sardinel.
En ninglin momento el cerramiento provisional se ubica sobre la calzada o rebosando la 1 .
linea exterior del sardinel

Figura 63. Grado de cumplimiento de disposiciones normativas aplicables en el cerramiento

provisional.
Fuente: Autor

En este caso, se considerd que el grado de implementacion de las mencionadas disposiciones
fue bajo, pues en ninguno de ellos existia algun tipo de cerramiento, tal como se evidencia las

fotografias presentadas en la figura 64.

Figura 64. Obra en etapa de excavacion no presenta implementa cerramiento provisional.
Fuente: Autor
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5. Cerramiento temporal: Es de sefialar que el cerramiento temporal corresponde al
cerramiento que debe ser instalado sobre la linea de paramento una vez finalizada la etapa de
excavacion y se mantiene durante todo el desarrollo del proyecto. Para este caso se evaluaron
nueve (9) aspectos relacionados con la ubicacién, salubridad, seguridad, altura, material,
iluminacidn nocturna, entre otras. De las obras seleccionadas se evaluaron Gnicamente siete (7),
teniendo en cuenta que la obra restante se encontraba en etapa de excavacion; los resultados

correspondientes a este aspecto se presentan en la figura 65.

5. CERRAMIENTO TEMPORAL _ Cumple Cumple L
Satisfactoriamente | Parcialmente | Cumple

La obra cuenta con cerramiento temporal ubicado sobre la linea de paramento. 1 1 5 1
El cerramiento se encuentra por todos los costados que presenten fachadas a espacio 3 ) 2 1
publico o predios sin edificar.
El sistema de cerramiento garantiza la salubridad y segura circulacion de los transetntes 3 1 3 1
e impide la caida de materiales hacia el exterior
La puerta de acceso al predio, en ningin momento abre hacia el espacio publico, 4 3 1
obstaculizando el libre transito de peatones.
La altura minima del cerramiento es de 2.40m 5 1 1 1
Material de construccion del cerramiento permitido: 4 2 1 1
El cerramiento cuenta con un sistema de iluminacion para horas nocturnas 7 1
Cuando no exista antejardin o retroceso frontal se puede implementar un cerramiento 1 ;
temporal tipo falso tinel o portico peatonal.
Los elementos del tinel peatonal se conectan y arriostran adecuadamente, previniendo 1 5
del desplazamiento o distorsién de la estructura

Figura 65. Grado de cumplimiento de disposiciones normativas aplicables en el cerramiento
temporal.
Fuente: Autor

Con base en los resultados obtenidos, fue posible evidenciar, que Unicamente una obra
implementa el cerramiento temporal en el lugar adecuado. Asimismo, que no siempre es ubicado
por todo el perimetro de la obra que linda con el espacio pablico y que en la mayoria de las obras
no se garantiza salubridad y segura circulacion al usuario de este.

De otra parte, mas del 50% de las obras evaluadas, garantizan que la puerta de acceso al predio

no obstaculice el espacio publico y Gnicamente una (1) obra no cumple con la altura minima del

cerramiento.
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En cuanto a los materiales utilizados para el cerramiento provisional, el P.O.T de Bucaramanga
Unicamente permite cerramientos en lamina metalica lisa, placas de asbesto cemento o
mamposteria con acabado liso y pintura en la parte exterior. En este sentido fue posible establecer
que en todas las obras evaluadas el cerramiento se realiza con lamina metalica lisa; sin embargo,
en dos de ellas este material no es continuo por todo el perimetro y en algunos tramos se incluyen
materiales como la lona verde o residuos de construccion contenidos en una malla de acero, tal

como se evidencia en las fotografias presentadas en la figura 66.

Figura 66. Cerramientos temporaleé “innovadores” instalados.
Fuente: Autor
La implementacidn de este tipo de elementos en cerramientos puede resultar hasta cierto punto
“innovador”, sin embargo, es preciso seialar que, al no estar autorizados por el municipio, su
utilizacion deberia entrar en etapa de estudio por parte de las autoridades, para establecer si con
ellos se brinda la seguridad necesaria y asi ser incluido o no dentro de los cerramientos permitidos.
En lo concerniente a la implementacion de cerramientos en placas de asbesto cemento es

importante mencionar que a nivel nacional existen proyectos de ley que buscan erradicar su uso,
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principalmente por las afectaciones a la salud que pueden ser generadas por este material;
asimismo que actualmente existen municipios en Colombia con politicas encaminadas a beneficiar
a aquellos que empleen materiales diferentes a este.

Por otro lado, el P.O.T de Bucaramanga establece que en horas nocturnas los cerramientos
temporales deben contar con iluminacién, sin embargo, en ninguna de las obras evaluadas se
cumple con esta disposicion. Por tltimo, se permite la implementacion de un cerramiento tipo falso
tinel o portico peatonal. Este debe contar con una estructura que garantice la seguridad para el
transito peatonal. De las obras evaluadas, una (1) obra instalé un cerramiento tipo portico peatonal

como se muestra en la figura 67.

\}

Figura 67. Implementacion de cerramiento con pdrtico peatonal.
Fuente: Autor

6. Protecciones y mallas: En esta seccién se evalud el grado de cumplimiento de siete (7)
diferentes aspectos, relacionados con la implementacion de mallas y bandejas de proteccion, el

estado fisico de las mismas, asi como si las mallas se encuentran cocidas y las bandejas cuentan
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con una estructura adecuada. De las obras seleccionadas se evaluaron siete (7), teniendo en cuenta
que la obra restante se encontraba en etapa de excavacion.

Los resultados obtenidos se presentan en la figura 68. De alli, fue posible establecer que
Unicamente cumple satisfactoriamente una (1) obra en todas las disposiciones relacionadas con
este aspecto, este ejemplo se presenta en las fotografias mostradas en la figura 69. Mientras que,
en las demas obras, en algunos casos se cuenta con mallas de proteccion, pero no se implementa

el uso de bandejas o viceversa.

6. PROTECCIONES Y MALLAS G G No |n/a

Satisfactoriamente | Parcialmente | Cumple

Si la construccion supera los 3 pisos de altura, se deben implementar en todos los
costados mallas de proteccion colgadas desde el nivel superior de la edificacion hasta el
Las mallas estan cocidas y unidas entre si permanentemente y tienen contrapesos o
amarres en la parte inferior que garantizas que se mantenga en su sitio.

Las mallas no presentan deterioro 1 2 4 1
La construccion cuenta con defensas o bandejas de proteccion en los linderos del predio

1 2 4 1

P . . . - 2 5 1
y espacio publico, que protegen a los predios vecinos y transelintes de dafios causados
La estructura de la bandeja es adecuada y armada de forma tal que impida el 2 5 1
escurrimiento de materiales o polvo entre sus juntas
Las bandejas se retiran tnicamente cuando la fachada por encima de esta este 2 5 1
completamente terminada.
Se usan ductos para el arrojo de escombros desde alturas mayores a 3 metros, para que 3 4 1

no produzcan polvo y molestias en el entorno.
Figura 68. Grado de cumplimiento de disposiciones normativas aplicables a protecciones y
mallas.

Fuente: Autor

Por otra parte, en el 50% de los casos evaluados, las disposiciones relacionadas con la
instalacion de mallas y bandejas de proteccion no cumplen con lo dispuesto en la norma, al no
estar instaladas por todo el perimetro del proyecto, ejemplos de esta situacién se presentan en la

figura 70.
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Figura 69. Adecuada implementacién de mallas y bandejas de proteccion.
Fuente: Autor

Figura 70. Inadecuada implementacién de bandejas y mallas de proteccion.
Fuente: Autor

7. Acopio de materiales: Para el caso del acopio de materiales, se evaluaron tres (3) diferentes
aspectos, los cuales guardan relacion con la ubicacion, la adecuada sefializacion y acordonamiento

que se debe realizar. El resultado de la evaluacién del cumplimiento se pudo realizar en siete (7)
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de las obras seleccionadas, pues una (1) de ellas se encontraba en excavacion. A continuacion, se

presentan el resumen de los resultados obtenidos de este aspecto.

7. ACOPIO DE MATERIALES _ Cumple Cumple No In/a
Satisfactoriamente | Parcialmente | Cumple
El acopio de materiales se realiza sin hacer ocupacion del espacio publico 3 1 3 1

En casos excepcionales se permite la descarga momentanea de materiales sobre espacio
publico para su inmediato traslado al interior de la obra, sin que se obstruya el libre

trénsito peatonal; en ninglin caso estos materiales pueden permanecer mas de cuatro (4) 1 3 4
horas en el espacio publico.

Los materiales ubicados temporalmente en el frente de obra, se encuentran debidamente

sefializados, acordonados y cubiertos en forma tal, que no impida el paso de los a a

peatones o dificulte la circulacion vehicular, evite la erosion eélica o el arrastre del mismo
por la lluvia.

Figura 71. Grado de cumplimiento de disposiciones normativas aplicables a acopio de materiales.
Fuente: Autor

Se pudo establecer que Unicamente tres (3) obras realizan el almacenamiento de materiales al
interior del predio, sin obstaculizar el espacio publico. Asimismo, aquellas que obstruyen el
espacio publico con materiales vinculados a la obra, no sefializan, acordonan ni cubren los

materiales interfiriendo asi, con la libre y segura circulacion de los transeuntes.

Figura 72. Obstruccién del espacio publico por materiales vinculados a la obra.
Fuente: Autor
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8. Ocupacion temporal de vias por vehiculos o maquinaria vinculados a la obra: En lo
concerniente a la ocupacion temporal de vias, se evaluaron cinco (5) diferentes disposiciones. A

continuacion, se presentan el resumen de los resultados obtenidos para este aspecto.

8. OCUPACION TEMPORAL DE VIAS - CARGA Y DESCARGUE Qe Cumple No f\/a

Satisfactoriamente | Parcialmente | Cumple

En ninglin caso se permite las actividades de cargue y descargue en horas pico, 0
parqueo temporal de vehiculos para actividades distintas a cargue y descargue.
La ocupacion temporal vehicular frente al sitio de las obras es autorizada por la
autoridad de transito del municipio.

7 1

6 2

Esta prohibido él cargue, descargue o el almacenamiento temporal o permanente de los
materiales y elementos para la realizacion de obras pUblicas sobre zonas verdes, areas 1 7
arborizadas, areas de recreacion y parques y en general cualquier cuerpo de agua.

Las vias alrededor de la obra se observan limpias. Existen registros de actividades de
limpieza periodica de dichas vias.

Se humedecen zonas sin cobertura, susceptibles de generar emisiones difusas de material
particulado.

Figura 73. Grado de cumplimiento de disposiciones normativas aplicables a la ocupacién
temporal de vias.
Fuente: Autor

6 2

6 2

Se pudo establecer que la mayoria de las disposiciones son cumplidas a cabalidad; asimismo,
en més del 50% de las obras se autoriz6 por parte de la autoridad de transporte municipal el
correspondiente Plan de Manejo de Trafico, no obstante, en muchos de los casos no se
implementan todas medidas establecidas en ellos, pues la sefializacién resulta escasa y no se
habilitan circulaciones provisionales para el trafico peatonal y vehicular. Ver figura 74.

De otra parte, durante la evaluacién de esta seccion, fue posible observar que las vias alrededor
de la obra se encontraban limpias y segin manifesto el personal de dichas obras, periédicamente

se humedecen con el fin de no generar emisiones de material particulado.
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Figura 74. Evidencia de la ocupacién temporal de vias ocasionado por vehiculos y maquinaria

vinculada a la obra.
Fuente: Autor

9. Accesibilidad: En lo concerniente a la accesibilidad, se evaluaron cinco (5) diferentes

aspectos, relacionados con la habilitacién de senderos peatonales, sefializacion, y limpieza, para

garantizar libre circulacion y accesibilidad al espacio publico. A continuacion, se presenta el

resumen de los resultados obtenidos en este aspecto.

9. ACCESIBILIDAD

Bueno

Regular

Malo

N/A

Se tienen habilitados senderos peatonales en todos los frentes de obra, debidamente
demarcados y sefializados.

2

El responsable de la obra garantiza la limpieza de escombros o particulas de polvo en el
espacio publico, para garantizar el libre y seguro transito de vehiculos y peatones.

Las rampas de acceso a los sétanos de las edificaciones deberan iniciarse a partir del
paramento de construccion y en ninguin caso sobre la franja de circulacion peatonal del
andén

Los espacios publicos peatonales no se podran cerrar ni obstaculizar con ningln tipo de
elemento que impida el libre transito peatonal, a menos que este cuente con un (1) metro
libre de circulacion

En todos los casos, con posterioridad a la finalizacion de las obras se debera recuperar
el espacio publico utilizado, de acuerdo con su uso y garantizando la reconformacion
total de la infraestructura y la eliminacion absoluta de los materiales, elementos y
residuos, en armonia con lo dispuesto en esta Resolucion

Figura 75. Grado de cumplimiento de disposiciones normativas aplicables a la ocupacion

temporal de vias.
Fuente: Autor
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Fue posible establecer, que unicamente en una (1) de las obras revisadas, se habilitan
circulaciones peatonales en los frentes de obra y éstos se encuentran con protecciones. De otra

parte, en la mayoria de ellas se garantiza la limpieza del sendero peatonal.

— ]
Figura 76. Evidencia de andenes con implementacion de protecciones para los usuarios del
espacio publico.
Fuente: Autor.

Finalmente se realizd la sistematizacion de los resultados obtenidos para cada una de las
disposiciones evaluados en las ocho (8) obras inspeccionadas, y dicha sistematizacion se presenta
en la figura 77. En ella, se presenta el grado de cumplimiento por disposicion en cada obra

evaluada, es preciso reiterar que debido a la naturaleza académica de este proyecto no se registra
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informacion que permita identificar cuales proyectos fueron evaluados, sus propietarios o sus

responsables.

Zona normativa 2 | Zona normativa 3 |Zona normativa 10| Zona normativa 8 TOTAL
Aspecto evaluado Obral Obra2 Obra3 Obra 4 Obras Obra 6 Obra7 Obra 8 Bueno Regular Malo N/A
Publica B 1 7
Cumple perfil B B B B B B m 6 2
Plan de manejo M B M M B B B M 4 4
Supervision B B M B B B B B 7 1
Interventoria B B B B 3 4
1. DEMOLICION
ATTES TErTTen Te T S Te TTUETE GCOTOUTRTSE EMpOTaTeTTE erarea] I | ‘ | I | ‘ | | I I ‘ 7
s 2nnn dn cncaidad sin snrasting I fnvcln loe (s silne
Los iales y desechos provenientes de la demolicion se disponen al interior del predio | \ | | [ | | | | 1 [ 7
2. MOVIMIENTO DE TIERRAS Y EXCAVACIONES
En trabajos de movimientos de tierra y excavaciones, implementan temporales | M | | I | | | | 1 I 7
En el evento en que las obras se encuentren suspendidas, el constructor responsable de IasI | I | { | | I ] { 8
3. SENALIZACION TEMPORAL DE VIAS
Existe la sefializacion preventiva y permanecen durante la ejecucion de las obras M M R R B R M 2 3 3
Las sefiales, cintas, barricadas y conos que se utilizan son reflectivos M M M B M B B M 3 5
La sefializacion esta instalada de acuerdo a las normas que la regulan. ™M ™M M B R R R ™M 1 3 4
Se encuentra la sefializacion limpia y en buen estado. M M M R B R B ™M 2 2 4
La obra cuenta con los suficientes avisos preventivos, reglamentarios e informativos segin " " 1 ) 5
el plan de manejo de trénsito. M M ™M B R
En caso de intervencion sobre el trafico vehicular, existen paleteros con sefiales SIGA - M M B B B M B M 4 4
4. CERRAMIENTO PROVISIONAL
Se permite la ocupacion provisional del antejardin o retroceso frontal en etapa de M 1 7
Cuando no exista antejardin, se permite la ocupacion provisional del andén y la zona M 1 7
En ningin momento el cerramiento provisional se ubica sobre la calzada o rebosando la M 1 7
5. CERRAMIENTO TEMPORAL
La obra cuenta con liento temporal ubicado sobre la linea de paramento. R M m M M B M 1 1 5 1
El cerramiento se encuentra por todos los costados que presenten fachadas a espacio B R B R M B ™M 3 2 2 1
El sistema de cerramiento garantiza la salubridad y segura ci 6n de los (intes e B R B ™ ™ B ™M 3 1 3 1
La puerta de acceso al predio, en ningtin momento abre hacia el espacio publico, B B B ™ M B ™M 4 3 1
La altura minima del cerramiento es de 2.40m B B B R B B m 5 1 1 1
Material de construccion del cerramiento permitido: B B B R R B M 4 2 1 1
El cerramiento cuenta con un sistema de iluminacion para horas nocturnas M M M M M M ™M 7 1
Cuando no exista antejardin o retroceso frontal se puede un cerramiento B 1 7
Los elementos del tlinel peatonal se conectan y arriostran adecuadamente, previniendo del B 1 7
6. PROTECCIONES Y MALLAS
Si la construccion supera los 3 pisos de altura, se deben implementar en todos los M R B ™ M R ™M 1 2 4 1
Las mallas estan cocidas y unidas entre si permanentemente y tienen contrapesos o M [ B R M R M 1 2 4 1
Las mallas no presentan deterioro M M B R M R m 1 2 4 1
La construccion cuenta con defensas o bandejas de proteccion en los linderos del predio v, M M B M M B ™M 2 5 1
La estructura de la bandeja es adecuada y armada de forma tal que impida el ™M ™M B ™M ™M B ™M 2 5 1
Las bandejas se retiran Ginicamente cuando la fachada por encima de esta este ™M M B ™M M B M 2 5 1
Se usan ductos para el arrojo de escombros desde alturas mayores a 3 metros, para que M M B B M B M 3 4 1
7. ACOPIO DE MATERIALES
El acopio de materiales de construccion, tierra, escombros, herramientas y maquinaria se B R B B M B M 3 1 3 1
En casos excepcionales se permite la descarga momentanea de materiales sobre espacio B B B B M m 3
Los iales ubicados temporalmente en el frente de obra, se i te B M R B B M B M 4 4
8. OCUPACION TEMPORAL DE VIAS - CARGA Y DESCARGUE
En ninglin caso se permite las actividades de cargue y descargue en horas pico, 0 parqueo " ; N
temporal de vehiculos para actividades distintas a cargue y descargue. B B B B B B B
La ocupacion temporal vehicular frente al sitio de las obras es autorizada por la autoridad B B M B B B B M 6 2
Esta prohibido él cargue, descargue o el almacenamiento temporal o permanente de los
materiales y elementos para la realizacion de obras publicas sobre zonas verdes, areas 1 7
arborizadas, éreas de recreacion y parques y en general cualquier cuerpo de agua. B
Las vias alrededor de la obra se observan limpias. Existen registros de actividades de B B M B B B B M 6 2
Se humedecen zonas sin cobertura, susceptibles de generar emisiones difusas de material B B M B B B B M 6 2
. ACCESIBILIDAD
Se tienen habilitados senderos peatonales en todos los frentes de obra, debidamente demar M ™M M R ™M R B m 1 2 5
El de la obra garantiza la limpieza de es o particulas de polvo en el B B M B B B B M 7 1
Las rampas de acceso a los sétanos de las edificaciones deberan iniciarse a partir del B B B B B B M 6 1 1
Los espacios plblicos peatonales no se podran cerrar ni izar con ningln tipo de B R M B R M B M 3 2 3
En todos los casos, con posterioridad a la finalizacién de las obras se debera recuperar el 8

Figura 77. Sistematizacion de la evaluacion normativa realizada en las 8 obras seleccionadas.
Fuente: Autor

5 Conclusiones

o Actualmente existen al menos veintiun (21) documentos de caracter normativo, entre los

gue se encuentran leyes, decretos, acuerdos y manuales; que definen y emiten disposiciones con
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relacion al manejo del espacio publico, aplicables durante el proceso constructivo de obras civiles
en el municipio de Bucaramanga.

o Se elaboré un normograma, en el cual se compilan las disposiciones normativas vigentes
para la proteccion a los usuarios del espacio publico en la ciudad de Bucaramanga, el cual
constituye una herramienta que pueden usar los interventores, supervisores, constructores,
entidades de control, y aquellos quienes deseen conocer las disposiciones que deben cumplir y/o
hacer cumplir en materia de manejo del espacio publico durante el desarrollo de proyectos
constructivos.

o Al tener compiladas y organizadas las diferentes disposiciones normativas relacionadas con
el manejo del espacio publico, se espera que dicha herramienta, pueda ser un insumo que permita
a la entidades publicas y privadas, y en general a todos los actores relacionados con el desarrollo
de obras civiles, implementar las medidas necesarias para dar cumplimiento a dicha
reglamentacion, y asi promover la seguridad para el usuario del espacio publico.

o Considerando que las medidas de proteccion al espacio publico, durante el desarrollo de
obras civiles, pueden variar dependiendo del municipio en el que tengan lugar las obras, y que no
existe una directriz nacional que estandarice el manejo adecuado del espacio publico; resultaria
pertinente reglamentar desde el orden nacional, el manejo y uso adecuado del espacio publico, y
asi poder estandarizar las medidas que se deben aplicar en el territorio nacional.

Del diagnéstico realizado y del ejercicio de aplicacion del instrumento de revision y control de
la normativa de proteccion a los usuarios del espacio publico , es posible formular las siguientes
conclusiones:

o Se identificaron un total de cincuenta y seis (56) obras que se encuentran en etapa

constructiva al interior del area objeto de estudio para este proyecto. Veinticuatro (24) en la zona
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normativa 3 — Cabecera; trece (13) en la zona normativa 8 — Centro; nueve (9) en la zona normativa

2 — San Alonso; y diez (10) en la zona normativa 10 — San Francisco.

Numero de obras civiles identificadas,
segun la zona normativa

24
25
20
15 I 13 9 10
10
: i = &
0
Zona Zona Zona Zona
normativa normativa normativa normativa
3 -Cabecera 8 -Centro 2- San 10 - San
Alonso Francisco

Figura 78. Obras identificadas en las zonas normativas.
Fuente: Autor.

o De las obras identificadas, fue posible establecer que un total de treinta y nueve (39)
obras son para uso residencial, diez (10) para uso comercial, cinco (5) para uso mixto, y dos (2)

para uso institucional.

Usos del suelo en las obras identificadas

39
40
30
20
10
10 . 5 )
0 - |

Residencial Comercial Mixto (R-C) Institucional

Figura 79. Usos del suelo de las obras identificadas.
Fuente: Autor.

o Fueron identificadas un total de diecinueve (19) obras civiles entre un (1) y tres (3) pisos
proyectados; tnicamente en una (1) de ellas se implementan una (1) medida de proteccion a los
usuarios del espacio publico.

o Fueron identificadas un total de diez (10) obras civiles con mas de veinte (20) pisos

proyectados, de las cuales en cuatro (4) de ellas se implementan mas del 50% de las medidas de
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proteccion al usuario del espacio publico revisadas, constituyéndose como el tipo de proyectos que
mas implementan medidas de proteccion al usuario del espacio publico, aun cuando en algunos
casos dichas medidas no corresponden a las establecidas normativamente.

o Se evidencio que el 54% de las obras civiles identificadas, es decir treinta y una (31) de
ellas, de conformidad con la normativa actual requieren supervision técnica.

o De las obras que requieren supervision, unicamente cuatro (4) implementan méas del 50%
de las medidas de proteccién a los usuarios del espacio publico. Por el contrario, en las demas
veintisiete (27) obras se implementan menos del 50% de las medidas, lo cual permite deducir que
la labor actual que ejercen los supervisores de obra no garantiza la implementacién y mucho menos

el cumplimiento de las disposiciones normativas de proteccion al usuario del espacio publico.

Figura 80. Obras civiles que requieren supervision y que implementan mas del 50% de
disposiciones de proteccidn al usuario del espacio publico

Fuente: Autor

o Considerando que en veintiséis (26) de las obras en desarrollo no se exhibia la valla
informativa reglamentaria, es posible que estos proyectos en desarrollo no estén licenciados, y
estén incurriendo en infracciones urbanisticas importantes para el desarrollo del municipio de
Bucaramanga y generando afectaciones directas al espacio publico.

o Para las obras civiles de las cuales se exhibia informacion correspondiente con la licencia
de construccion; el 87% de ellas implementan menos del 50% de las medidas de proteccién al

usuario del espacio publico revisadas en este proyecto.
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o La sefializacion temporal de obra constituye la medida de proteccion a los usuarios del
espacio publico que mas se implementa en el area de estudio; no obstante, se implementa

Unicamente en el 23% de las obras identificadas en la zona de estudio.

Figura 81. Obras civiles que cuentan con sefializacion temporal de vias.

Fuente: Autor

o En el 91% de las obras identificadas, no se implementan medidas para garantizar la
accesibilidad de los peatones a la franja de circulacién perimetral al proyecto; esto puede estar

relacionado con que hace falta claridad en las disposiciones que reglamentan la accesibilidad.

Figura 82. Se adecua una segura circulacion y se garantiza la accesibilidad del peatén.

Fuente: Autor

o Comunmente la instalacion del cerramiento temporal para las obras no se realiza sobre la
linea de paramento del proyecto, haciendo uso de antejardines, andenes y en algunos casos la via
vehicular afectando directamente la circulacion y generando riesgos para los usuarios del espacio

publico.
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o De las ocho (8) obras civiles en las cuales se realizd la evaluacion de cumplimiento de
cuarenta y dos 42 diferentes disposiciones normativas, fue posible identificar que Unicamente en
dos (2) obras se garantiza el cumplimiento en mas del 80% de las disposiciones normativas
evaluadas.

o Una (1) de las ocho (8) obras evaluadas, es de naturaleza publica; en ella se identificd que
se da cumplimiento al 50% de las disposiciones aplicables, lo cual permite establecer que el control
efectuado por parte de la interventoria en este aspecto resulta ineficaz.

o Fue posible establecer que en una (1) obra, de las ocho (8) seleccionadas, no se
implementan ninguna de las disposiciones normativas compiladas en el instrumento de revision y
control del cumplimiento normativo.

o Unicamente en el 50% de las obras evaluadas, se da cumplimiento adecuado a la
implementacion de protecciones y mallas para evitar la caida de objetos, y solo una (1) de las ocho
(8) obras evaluadas cuenta con poérticos peatonales seguros para el transito del peaton.

o El instrumento desarrollado resulto una herramienta practica, y puede aplicarse al
desarrollo de cualquier obra civil al interior del municipio de Bucaramanga y puede ser adaptado
a las disposiciones especificas de otros municipios en Colombia, de modo que podréa ser usado por
los interventores y supervisores, que deseen realizar una evaluacion del cumplimiento y la
implementacion de las disposiciones normativas de proteccion a los usuarios del espacio publico,
durante la etapa constructiva de obras civiles, ademas esta herramienta puede ser facilmente

adaptable a las medidas y reglamentaciones aplicables en otros municipios del territorio nacional.

Finalmente, de manera general es posible concluir que:
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o Durante el desarrollo de obras civiles en Bucaramanga, no se estdn implementado las
medidas necesarias de proteccion a los usuarios del espacio publico, en muchos casos poniendo en
riesgo la vida o seguridad de quienes hacen uso de él.

o El grado de cumplimiento de la normativa de proteccion a los usuarios del espacio publico
durante la etapa constructiva de obras civiles en Bucaramanga no es ejemplar, teniendo en cuenta
que, en promedio, se cumple Unicamente con el 50% de las disposiciones reglamentarias.

o Los profesionales encargados de realizar la supervision técnica e interventoria en obras
civiles deben buscar en su ejercicio, garantizar el cumplimiento de las diferentes disposiciones
relacionadas con la proteccion al usuario del espacio publico.

o El control realizado por parte de los diferentes 6rganos municipales, en muchas ocasiones
resulta ineficaz, pues multiples infracciones fueron encontradas durante el ejercicio realizado en

este proyecto.
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