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Resumen

La empresa Valterra ha desempefiado sus labores en el mercado del licenciamiento ambiental
especializada en los componentes de evaluacion econdmica ambiental y plan de manejo ambiental,
lo cual es de vital importancia para el desarrollo econémico, ambiental y social del pais, por tal
razon se compilo la informacion de las obligaciones que la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) ha expedido a los proyectos pertenecientes al sector de hidrocarburos,
energético e infraestructura a los cuales la empresa ha prestado sus servicios, con el objetivo de
mejorar la eficacia del proceso de licenciamiento del pais a través de la determinacion de los
lineamientos que sigue la autoridad ambiental al momento de evaluar el estudio de impacto

ambiental el cual es necesario para otorgador o negar el permiso ambiental.

Las licencias ambientales en Colombia buscan administrar el uso adecuado de los recursos
naturales y el medio ambiente a través de estrategias de prevencion, correccion, mitigacion o
compensacion, estas deben ejecutarse de acuerdo con la normatividad colombiana, por lo cual las
Autoridades ambientales competentes tienen como finalidad otorgar o negar a los proyectos, obras
el permiso ambiental para el desarrollo de las actividades en cada una de las etapas del proyecto,
con la finalidad de conocer como la ANLA se pronuncia en los aspectos de Evaluacién Ambiental
(EA), Plan de Manejo Ambiental (PMA) y Evaluacién Econémica Ambiental (EEA) en los
proyectos licenciados en el sector de hidrocarburos, energético e infraestructura, se construyo6 una
base de datos de consulta que proporciona la informacion sobre las decisiones establecidas en los
diferentes actos administrativos en los aspectos nombrados anteriormente, para lo cual se puedo
identificar que existe una relacion entre los componentes analizados debido a que si no se plantean
de acuerdo con los lineamientos establecidas, las caracteristicas ambientales del &rea de influencia

y al finalidad del proyecto se presentaran errores que generaran retrocesos en el proceso de



licenciamiento, por lo cual la base de consulta servird como herramienta para las empresas privadas
0 publicas para tomar decisiones estratégicas en la elaboracion de Estudios de Impacto Ambiental,
lo cual permitira que el proceso de licenciamiento ambiental en Colombia sea mas eficiente y a su

vez se generan beneficios economicos, sociales y ambientales.



Introduccion

Las licencias ambientales son el instrumento que permite a una obra, actividad o proyecto el
desarrollo de sus actividades debido a que de manera directa e indirecta se generan impactos
ambientales positivos y negativos los cuales afectan los recursos naturales y el bienestar social,
por tal razon existen entidades encargadas de velar por la conservacion, restauracion, proteccion,
manejo adecuado de los bienes y servicios que presta el medio ambiente con la finalidad de lograr
la implementacion del desarrollo sostenible y por ende la calidad de vida de las personas; para
obtener una licencia ambiental es necesario realizar un Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
debido a que en este documento se detallan las caracteristicas generales del proyecto, la linea base
de los componentes bidticos, abidticos y socioecondémicos del area de influencia del proyecto, la
evaluacion ambiental, la evaluacion econdémica ambiental y los planes y programas, puesto que
esta informacidn es indispensable para otorgar o negar la licencia ambiental de acuerdo con las
caracteristicas ambientales de la zona y el objetivo del proyecto que se quiere llevar a cabo (ANLA,

2018).

Por tal razon se construy6 una base de datos de consulta con la finalidad facilitar la basqueda
eficaz de la informacidn perteneciente a cada proyecto y asi conocer la manera como la ANLA se
pronuncia en cada uno de los aspectos analizados, esta cuenta con la informacion general del
proyecto, las obligaciones y consideraciones expedidas por la ANLA en materia de evaluacion
ambiental (EA), plan de manejo ambiental (PMA) y evaluacion economica ambiental (EEA), para
los proyectos del sector de hidrocarburos, energia e infraestructura a los cuales la empresa Valterra
ha prestado sus servicios, para la conformacion de la base de datos se identificaron los proyectos
y aspectos a trabajar, luego se identificaron las resoluciones, conceptos técnicos y autos que se

encontraban disponibles en la plataforma Vital y en Google, con los documentos que se



encontraban disponibles se procedio a identificar las obligaciones y consideraciones de los
aspectos de EA, PMA y EEA, ademas se disefi¢ el formato de la base de dato con la finalidad de
consolidar la informacidn extraida de los actos administrativos, con el propdésito de analizar los
pronunciamientos de la ANLA se asocio la informacion en categorias, las cuales estan relacionadas
con los términos de referencia y la manera como los evaluadores de la ANLA califican cada uno
de los items que deben ser tenidos en cuenta al momento de valorar los aspectos analizados y por
ultimo al tener la base de datos estructurada para un total de cuarenta y cinco proyectos se realizé

el analisis de la trazabilidad de la manera como la ANLA se pronuncia en las tematicas abordadas.

Posteriormente se llevd a cabo la identificacion de la importancia de los sectores econdémicos
considerados y los lineamientos que contempla la ANLA para realizar el estudio de impacto
ambiental en cada uno de los tipos de proyectos, con esta informacion y la base de datos se
determind la relacion que existe entre los aspectos analizados y su afectacion en cada uno
obligaciones exigidas por la ANLA, puesto que si no se realiza una correcta evaluacion e
identificacion de los impactos que se generan por la ejecucion del proyecto de acuerdo con las
caracteristicas ambientales de la area de influencia y la finalidad del mismo, la seleccion de
impactos se veia afectada puesto que no se relacionan adecuadamente los impactos relevantes lo
cual es clave en la EEA, por otro lado si se presentan modificaciones en las mediciones propuesta
en el PMA no se puede determinar la eficiencia de estos por tal razon la clasificacion de los
impactos en internalizables y no internalizables presentaba errores, ademas como las medidas de
manejo propuestas en las fichas y programas repercutian de manera directa en la internalizacion
de impactos debido a que no se podia determinar cuales eran los impactos que iban a ser
controlados por el PMA y aquellos que eran objeto de valoracion econémica para su respectiva

compensacion.



Por consiguiente, la base de datos servird como herramienta para que las empresas pueden
conocer como la ANLA se pronuncia en cada uno de los aspectos analizados y con base en esto
podra establecer estrategias anticipadas acorde con los parametros que ha tenido en cuanta la
ANLA al momento de otorgar las licencias, todo esto permitira que el proceso de licenciamiento
sea mas eficiente y por ende aportara de manera positiva al progreso econémico, ambiental y social

del pais.

Objetivos

Obijetivo General
Construir una base de datos de consulta sobre decisiones ANLA mediante actos administrativos

emitidos sobre proyectos del sector eléctrico, hidrocarburos e infraestructura.

Obijetivos Especificos

e Revisar los componentes de evaluacion econémica ambiental (EEA), la evaluacién
ambiental (EA) y el plan de manejo ambiental (PMA)de proyectos licenciados y/o
archivados en los sectores hidrocarburos, eléctrico e infraestructura.

e Realizar el andlisis y la trazabilidad de los pronunciamientos de la ANLA sobre los
licenciamientos otorgados en los sectores hidrocarburos, eléctrico e infraestructura.

e Consolidar la informacion en una base de datos para facilitar la basqueda eficaz del

material normativo expedido por la ANLA.



Marco referencial

* Marco contextual

Hacia los afios sesenta en cada uno de los paises se empez6 hablar de las diferentes
probleméticas que se originan por el desarrollo de las actividades industriales, las cuales son
necesarias para mejorar la economia local y el bienestar social, las principales problematicas
ambientales que se evaluaban en la época era el cambio climéatico debido a la emision de diferentes
gases efecto invernadero que a su vez conllevan a generar la lluvia &cida, la deforestacion, la
desertificacion, la contaminacion del recurso hidrico a causa del vertimiento de sustancias
provenientes de las industrias, pesticidas y residuos solidos (Acosta, Encinas, Queiruga, &
Ortegon, 2020) . Por tal razon las entidades tanto nacionales como internacionales que se encargan
de preservar los recursos naturales desarrollaron las conferencias de Estocolmo y Rio con el
objetivo de identificar los componentes y variables que se ven mas comprometidos a causa de la
contaminacion, con la finalidad de establecer estrategias de mejoramiento como la implementacion
de politicas, el uso racional de los recursos naturales, la priorizacién de la conservacion del medio

ambiente por parte de los dirigentes de las naciones (Rodriguez & Espinoza,2002).

Cabe resaltar que el ser humano para satisfacer sus necesidades basicas a través del tiempo ha
utilizado de manera desmesurada los recursos naturales ya que se tenia la concepcion de que estos
eran renovables por lo cual no habia un control que pudiera garantizar el aprovechamiento racional
de estos (Rodriguez & Espinoza,2002), hacia el afio 1972 las tematicas orientadas a la
conservacion del medio ambiente fueron de gran interés, por lo cual se llevo a cabo la
“Conferencia de las Naciones Unidas Sobre el Medio Humano” que tuvo lugar en Estocolmo la
cual se enfoca en el deterioro ambiental ocasionado por las actividades antropicas que eran

desarrolladas en la cotidianidad por las personas y las industrias, debido a que esto se relaciona de



manera directa con el desarrollo economico de los paises, por tal razén los principios de esta
conferencia se basaban en el desarrollo de econdmico y social de los seres humanos para poseer
una calidad de vida pero que esto vaya de la mano con la implementacion de politicas ambientales
las cuales establezcan los lineamientos necesarios para lograr una ordenacion racional de los
recursos naturales, lo cual propiciard la conservacion de los ecosistemas, la flora y fauna entre

otros (Naciones Unidas, 1973).

En el afio 1992 se llevo a cabo la “Conferencia de las Naciones Unidas Sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo” que tuvo lugar en Rio de Janeiro, esta tomd como base los principios
de la conferencia de Estocolmo y la proclamacién de la comisién de Brundtland (1983) la cual
establecid que para lograr un equilibrio se deben satisfacer las necesidades actuales sin
comprometer los recursos de las generaciones futuras puesto que esto garantiza la conservacion
del medio ambiente, el desarrollo econdmico y la equidad social; con base en lo anterior el objetivo
principal de la declaracion de Rio laimplementacidn del desarrollo sostenible a través de diferentes
acciones que cada pais podria adoptar desde lo diversos &mbitos econémicos, politicos, sociales,
culturales, cientificos, puesto que si se educa a las personas sobre la importancia de la conservacion
y uso racional de los recursos naturales, los habitos de consumo, con la finalidad de propiciar la

proteccién del medio ambiente (UNED, 2019).

Con base en lo anterior Colombia en busca de lograr un desarrollo econémico que se enfoque
en la conservacion del medio ambiente a través del tiempo ha establecido reglamentaciones las
cuales tienen la finalidad de controlar la degradacion ambiental que ha sido ocasionada de manera
antrdpica como se ha observado en los diferentes fendmenos naturales presentados (Sierra, Vega,
& Castellanos, 2019), una de estas es la reglamentacion que permiten llevar a cabo una correcta

evaluacion ambiental para el desarrollo de proyectos que por su ejecucion generan efectos



negativos lo que conlleva a la degradacion ambiental, en el afo 1974 se presento el “Cddigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” el cual tenia
como objetivo la preservacion y restauracion de los recursos naturales para garantizar su
disponibilidad especialmente de aquellos que se caracterizan por ser no renovables, mitigar los
efectos nocivos y concientizar a las personas acerca del uso racional de estos (Decreto Ley 2811,
1974). Por tal razon en el articulo 28 contempla que es necesario realizar un estudio ambiental y
ecologico con la finalidad de obtener la licencia ambiental para el desarrollo de proyectos que
generan efectos negativos al medio ambiente; pero su implementacion no se dio sino hasta el afio
1991 ya que en la Constitucion Politica de Colombia en los articulos 79 y 80 se establecio que
todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano por medio del manejo adecuado de
los recursos naturales ya que esto permite conservarlos en el tiempo y controlar los factores que

ocasionan un deterioro ambiental (Slemany Velasquez, 2016).

Luego en el afio 1993 con la implementacién de la Ley 99 por la cual se organizé el sector
ambiente en Colombia, con la finalidad de llevar a cabo una correcta gestion ambiental de los
recursos naturales, en el articulo 49 estipula la obligatoriedad de solicitar la licencia ambiental para
aquellos proyectos, obras, actividades e industrias que degradan el medio ambiente y por ende los

recursos naturales (Ley 99, 1993).

Las licencias ambientales en Colombia sirven como instrumento para controlar, prevenir,
mitigar o compensar los impactos ambientales ocasionados de manera antropica por la ejecucion
de proyectos, actividades, obras e industrias, con la finalidad de proteger los bienes y servicios
ecosistémicos, conservar el medio ambiente a través de la reduccion de la degradacién ambiental,
gestionar adecuadamente los recursos para lograr el desarrollo sostenible a corto, mediano y largo

plazo (FNA, 2011), a través de técnicas de educacion ambiental las cuales busquen generar



conciencia en las personas lo cual repercutird de manera positiva en la preservacion de los recursos

naturales y el medio ambiente (Castellanos, Dios, y Ortegon, 2019).

Las entidades ambientales encargadas de otorgar o negar las licencias ambientales en Colombia
son el Ministerio de Medio Ambiente, las Corporaciones Autonomas Regionales, algunos
municipios y distritos que cumplan con las caracteristicas establecidas en la normatividad vigente
(Decreto 176,2015). Con la finalidad de obtener la licencia ambiental se debe presentar un
Diagnostico Ambiental de Alternativas (DAA) o un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) ya que
estos documentos contienen la informacidn necesaria de las caracteristicas generales, abidticos,
biodticos y socioecondémicas de la zona donde se desarrollara el proyecto y las actividades a ejecutar

para cumplir con la finalidad del proyecto (FNA, 2011).

El Diagnostico Ambiental de Alternativas (DAA) se encarga de comprar y evaluar las diferentes
opciones por las cuales se puede desarrollar un proyecto con la finalidad de escoger la mejor
alternativa para la ejecucion de una obra, actividad, proyecto, esta opcion permite minimizar los
impactos ambientales y generar el mayor beneficio social, para la elaboracién de este documento
se deben tener en cuentas algunos aspectos entre los cuales se encuentran el objetivo del proyecto,
la descripcion de las alternativas consideradas para el desarrollo del proyecto segun las areas de
proteccion e interés, los componentes bidticos, abioticos y sociales, la afinidad del proyecto de
acuerdo con el uso de suelo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), el analisis
de cada una de las alternativas en cada uno de los componentes nombrados anteriormente, el

Analisis Costo Beneficio (ACB) el cual estima los beneficios y costos del proyecto (ANLA,2017).

El Estudio de Impacto Ambiental (EIA) es un instrumento técnico que permite determinar la
viabilidad ambiental de la implementacion de un proyecto, el cual es utilizado para evaluar los

impactos ambientales que se generan por el desarrollo de un proyecto, obra, actividad, acorde con



la finalidad, caracteristicas y entorno del proyecto. Para su elaboracion se debe tener en cuenta los
lineamientos y términos de referencias establecidas por las autoridades ambientales competentes
ya que estos contemplan la informacion necesaria que debe tener en cuenta la autoridad ambiental
al momento de otorgar o negar la licencia ambiental segun la ANLA (2017) estos los son la
descripcion del proyecto, delimitacion del area de influencia, participacion y socializacion con las
comunidades, caracterizacion del area de influencia, la zonificacion ambiental, la demanda, uso,
aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales, la evaluacion ambiental, la evaluacion

econdmica ambiental, la zonificacion de manejo ambiental del proyecto, los planes y programas

La evaluacion ambiental (EA), en este capitulo se identifican los impactos ambientales que se
presentan actualmente por el desarrollo de las actividades humanas y aquellos que se originaran al
implementar el proyecto en la zona de interés con la finalidad de reconocer el cambio que ocurriria
en los parametros ambientales evaluados, este aspecto es de vital importancia puesto que la
definicion y calificacion cuantitativa o cualitativa de los impactos ambientales positivos o
negativos ya sean de caracter directo e indirecto, acumulativo o sinérgico repercutiran de manera
directa en la valoracion econdmica de los impactos, la implementacién de medidas de manejo y la
zonificacion ambiental; es importante resaltar que existen diferentes metodologias para llevar a
cabo la evaluacion ambiental estan son la matriz de Conesa, EPM, Batelle Columbus, Leopold
entre otros, las cuales deben ser diligenciadas acorde con lineamientos establecidos por cada una.
Si la empresa decide aplicar otra metodologia se debe explicar cada uno de los aspectos que tuvo
en cuenta al momento de aplicarla, especificando la manera como llevo a cabo la identificacion y
valoracion (tiempo y espacio), la regla de ponderacién si aplica y las categorias valoracion

(ANLA,2017).



A su vez es importante al momento de valorar los impactos ambientales tanto positivos y
negativos justificar los aspectos que se tuvieron en cuenta al momento de asignar el valor a cada
impacto, tomar como referencia los limites permisibles en cada aspecto evaluado de acuerdo con
la normatividad ambiental nacional o internacional segun el caso y la percepcion de la comunidad.
Con esta informacion al momento de realizar la ponderacion para obtener el valor ambiental se
debe corroborar que esta se asemeja con la realidad y que permita reconocer la manera como el

impacto modificaria el area de influencia (ANLA,2017).

Como se menciono anteriormente se debe realizar la evaluacion ambiental en el escenario sin
y con proyecto, para el primer caso la identificacion y valoracion de impactos se debe identificar
las actividades que actualmente se desarrollan en el area de influencia que ocasionan deterioro
ambiental, ademas se realiza la caracterizacion de los medio abidticos, bioticos y socioeconémicos
con la finalidad de conocer como se encuentran actualmente la zona, teniendo en cuenta la
sensibilidad ambiental, la economia, los planes gubernamentales, los proceso naturales, las
consecuencias antropicas que poseen los ecosistemas y si en el area se presentan conflictos por el

uso de los recursos naturales (ANLA,2017).

En cuanto al escenario con proyecto la identificacion y valoracion de impactos toma como base
los valores obtenidos en el escenario sin proyecto y con esto plantea los impactos se generan al
momento de ejecutar el proyecto en la zona de estudio en el medio abiotico, bidtico y
socioecondmico para conocer el cambio que se presentara en los aspectos ambientales, los cuales
podran ser moderados a través de las medidas de manejo que se estipulan en los Planes de Manejo

Ambiental (ANLA,2017).

Los planes y programas de manejo ambiental (PMA) se componen de los programas de manejo

ambiental, el plan de seguimiento y monitoreo, el plan de gestién del riesgo y el plan de
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desmantelamiento y abandono (Velasco, Fabian, & Ballesteros). Los programas de manejo
ambiental hace referencia al conjunto de medidas, acciones y actividades necesarias controlar el
deterioro ambiental de los impactos ambientales identificados en la evaluacion ambiental por
medio de la implementacion de las medidas de manejo prevencion, correccion, mitigacion y/o
compensacion, este paso es esencial ya que al formular de manera adecuada las medidas se
realizara una adecuada valoracion econdémica, ademas permite reconocer la viabilidad ambiental
del proyecto y esto repercutird de manera directa en la aprobacién o negacion de la licencia

ambiental por parte de la autoridad ambiental (ANLA,2017).

Los programas de manejo ambiental deben establecer un orden de importancia al momento de
implementar las medidas de manejo ambiental, en primer lugar la prevencion de ocurrencia de los
impactos, en segundo lugar la mitigaciéon o minimizacion de los impactos, en tercer lugar
correccion de las condiciones ambientales que se ven alteradas por los impactos ambientales y en
el cuarto lugar la compensacion de los impactos que no pudieron ser controlados por las medidas
mencionadas anteriormente, en algunos casos la implementacion de una medida de manejo puede

controlar mas de un impacto ambiental (ANLA,2017).

Para la elaboracion de los planes de manejo el control de los impactos se debe realizar de manera
holistica puesto que se puede presentar que un impacto ambiental repercuta al mismo tiempo en el
componente bidtico, abidtico y socioeconémico, a su vez se deben tener en cuenta las medidas de
manejo establecidas por la comunidad y en especial por los grupos étnicos presentes en la zona
donde se ejecutara el proyecto. La informacidn que debe contener cada programa son los objetivos,
metas, el impacto a manejar con sus respectivas medidas, las etapas en las cuales se implementara
el programa, el lugar de aplicacién, la descripcién de las acciones a realizar, descripcion de las

obras a implementar, el cronograma, costos e indicadores (ANLA,2017).
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La evaluacion econdémica ambiental (EEA) es el proceso por el cual se le asigna un monto de
dinero especifico al cambio de la disponibilidad de bienes y servicios ecosistémicos, este proceso
fue introducido a través del decreto 1076 del 2015 puesto que en este estipula que se debe otorgar
un valor econdmico a los impactos ambientales positivos y negativos. Para llevar a cabo el proceso
de EEA se tiene en cuenta una serie de etapas (Figura 1), primero se identifican los impactos
relevantes de acuerdo con las tres categorias de mayor significancia segun la evaluacién y
valoracion de los impactos ambientales desarrollada en la evaluacion ambiental, luego se
seleccionan los impactos que son internalizables y no internalizables, cabe resaltar que un impacto
ambiental es internalizable cuando puede ser controlado en su totalidad por las medidas de
prevencion y correccion establecidas en el Plan de Manejo Ambiental (PMA), en cambio un
impacto no internalizables es aquel que no puede ser controlado por completo por las medidas
anteriormente mencionado por tal razén debe ser compensado ya que a pesar de las acciones

implementadas en el PMA, estos generan reduccion en el bienestar social (ANLA, 2017)

Después se realiza la cuantificacion biofisica con la finalidad de conocer el cambio que genera
un impacto en los servicios ecosistémicos y el bienestar humano, esto se representa a través de una
unidad de medida especifica segun el caso, luego se procede asignar el valor econdmico para los
impactos internalizables en este se consideran los costos estimados para la ejecucién de las
medidas de manejo implementadas en el PMA, en cambio para los impactos no internalizables se
realiza un Analisis Costo Beneficio (ACB) de los impactos positivos y negativos para determinar
la viabilidad ambiental del proyecto de acuerdo con los beneficios y costos que se generan por el
desarrollo de cada una de las fases del proyecto y la implementacion de los programas del PMA,

para realizar esta valoracion existen las metodologias de valoracién econémica ambiental las
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cuales son aplicadas segun la informacion existente o la interaccion directa con las personas

(ANLA, 2017).

Tambien se debe calcular el Valor Presente Neto puesto que este relaciona las ganancias y
pérdidas que generara el proyecto, para esto se debe calcular la Tasa Social de Descuento (TSD)
debido a que esta “refleja el costo de oportunidad que la sociedad esta dispuesta asumir por
invertir recursos, para el desarrollo de un proyecto”, a su vez se debe tener en cuenta la resiliencia
y capacidad de recuperacién del ecosistema donde se ejecutara el proyecto, para Colombia seguin

el DNP (2015) el valor de la TSD debe ser del 12% (ANLA, 2017).

Es importante mencionar que los servicios ecosistémicos son los recursos que los seres
humanos usan de manera directa e indirecta para la obtencion de beneficios que permiten satisfacer
sus necesidades y por ende mejorar su calidad de vida, estos se clasifican en cuatro tipos, el primero
son los servicios de provision conformados por todos los productos que pueden ser obtenidos de
los ecosistemas entre los que se encuentran las fibras, alimentos, agua, madera, entre otros, el
segundo son los servicios de culturales en el cual se le asigna un valor no material al beneficio que
proporciona el ecosistema como lo es el turismo, la recreacion, la espiritualidad, entre otros, el
tercero son los servicios de regulacién los cuales hacen referencia a los procesos ecoldgicas que
realizan los ecosistemas para mantener equilibrio natural como lo son la regulacién del clima, el
control de la calidad del aire y la erosion del suelo, purificacion del agua, habitada de especies y
finalmente el cuarto son los servicios de soporte que como su nombre lo indica son las funciones
ecoldgicas que permiten el sostenimiento de los mismos como es la formacion de suelos, el
reciclaje de nutrientes, la produccion primaria y biomasa entre otros (MINAMBIENTE vy

Humboldt, 2017).
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FIGURA 1. ETAPAS DE LA EVALUACION ECONOMICA AMBIENTAL

IMPACTOS
AMBIENTALES
SIGNIFICATIVOS

v v
2 IMPACTOS IMPACTOS NO v
INTERNALIZABLES INTERNALIZABLES
POR PMA (RESIDUALES) IMPACTOS
| | INCONMESURABLES
¥
3 ) CUANTIFICACION BIOFISICA
DE CAMBIOSEN LOS SSEE
ANALISIS DE 5 ANALISIS COSTO
INTERNALIZACION BENEFICIO DE IMPACTOS
Costos preventivos y RELEVANTES (NO
correctivos de las INTERNALIZABLES)
Medidas de Manejo

Fuente: Grupo de Valoracién Econémica de la ANLA, 2015.

Nota. El grafico representa el proceso general de la Evaluacion Econémica Ambiental para los
proyectos que requieren licencia ambiental. Tomado de: “Criterios Técnicos para el uso de
herramientas econdémicas en los proyectos, obras o actividades objeto de licenciamiento

ambiental” (p.46) por ANLA, 2017.

La economia Colombia a través del tiempo se ha caracterizado por presentar periodos
descendentes y ascendentes ya que esta depende directamente de factores como la inflacion, la tasa
de interés nacional o extranjera, las alteraciones ambientales ocasionadas de manera antropogeénica
entre otros (Cruz, 2017), para el afio 2019 el Producto Interno Bruto (PIB) para el sector de
explotacién de minas y canteras crecid el 2.1% respecto al afio anterior donde la extraccion de
minerales metaliferos fue la mas representativa con el 6.6% seguida por la de petréleo crudo y gas
natural con el 2.4%; en cuanto al sector infraestructura decrece con un valor del 1.3% respecto al
afio anterior donde el comportamiento que presentd una mayor dinamica creciente fue la

construccién de carreteras y vias de ferrocarril con el 8.3% y la construccion de obras de caracter
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urbano y no urbano decrecio el 7.1%; el sector suministro de energia, gas Y aire acondicionado

crecio con un valor del 2.8% respecto al afio anterior (DANE,2020).

El sector infraestructura busca mejorar el bienestar de las personas pertenecientes a las regiones
del pais por medio del desarrollo de obras de infraestructura de transporte las cuales abarcan
diferentes sectores entre los que se encuentran el terrestre, vial, maritima, ferroviaria, aérea todos
estos tienen la finalidad brindar las condiciones Optimas para el transporte de pasajeros o
mercancias que son imprescindibles para la satisfaccion de las necesidades basicas y
complementarias de los seres humanos. Ademas, en este grupo se encuentra la infraestructura
energética la cual por medio de las redes eléctricas, los hidrocarburos y las energias renovables
logra cumplir con la demanda energética de cada uno de los sectores que necesitan este insumo
para el desarrollo de sus actividades; la infraestructura de la edificacion ya sea de caracter urbano
o industrial puesto que estas brindan calidad de vida a las personas y sustento econémico;
finalmente el sector de las telecomunicaciones debido a que este brinda herramientas las cuales

propician el desarrollo de intelectual y social de las personas (Clavijo, Alzate y Meza, 2015).

El sector econdmico de los hidrocarburos en los Gltimos afios ha presentado un crecimiento
significativo ya que la participacion en el periodo comprendido entre los afios 2003 al 2013 fue
del 14% esto se dio por el aumento de la participacion petrolera por parte de entidades privadas,
la inversion extranjera directa, el dinamismo del precio internacional y el incremento significativo
de pozos perforados de exploracion o produccion, con esto se logré aumentar las reservas de
petréleo y gas del pais. Por lo cual el aporte econémico que realiza este sector es de gran
importancia en la economia colombiana ya que influye de manera directa en el PIB (Producto

Interno Bruto) y en las exportaciones nacionales. También existen los aportes tributarios por parte
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de las empresas publicas o privadas a través del pago de impuesto renta, aranceles e IVA siendo

ECOPETROL S.A una de las principales contribuyentes (UPME, 2016).

La produccion de energia del pais se realiza de manera convencional (hidraulica y térmica) en
un 77% y no convencional (Energia renovable) en un 23%, la energia hidraulica usa como materia
prima el recurso hidrico proveniente de diferentes cuerpos de agua superficiales, la energia térmica
por medio calderas en las cuales se llevan a cabo los procesos térmicos a través del uso de gas,
carbono o diésel y la energia renovable la cual es obtenida a partir de los biocombustibles y el
bagazo de materias primas ricas en lignocelulosa. Cabe resaltar que la oferta ha mejorado
notablemente después de la crisis generada por el fendmeno del nifio y la falta de infraestructura
en los afios 1992 — 1999, en cuanto a la demanda energética para el afio 2018 el sector de transporte
reportd el mayor uso representando el 40%, seguido por el sector industrial con un 22%, luego el
sector residencial con un 20%, en seguida el sector comercial y publico representando el 6% vy el

12% restante en otros sectores (PEN, 2019).

La Autoridad Nacional de Licencias ambientales (ANLA), las Corporaciones Auténomas
Regionales; los distritos, municipios y areas metropolitanas donde el nimero de habitantes sea
mayor a un millén de personas y las autoridades ambientales creadas en la Ley 768 de 2002, tienen
la finalidad de contribuir en la conservacion y uso eficiente de los recursos naturales a través de
aprobacion o negacion de las licencias ambientales para los proyectos, obras o actividades que por
su ejecucion deterioran de manera directa e indirecta los ecosistemas, por tal razén se deben
proponer estrategias de mitigacion, prevencion, compensacion de los impactos negativos

ocasionados con la finalidad de lograr la sustentabilidad (Decreto 2041, 2014).
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La Autoridad Nacional de Licencias ambientales (ANLA) es una entidad de caracter
administrativo y financiero perteneciente al sector administrativo del Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), su finalidad es otorgar o negar a los proyectos, obras
0 actividades que requieran licenciamiento, permisos o tramites ambientales para su ejecucion,
con la finalidad de garantizar el uso eficiente de los recursos naturales, el cumplimiento de la

normativa ambiental y por ende la sostenibilidad del pais (Decreto 3573, 2011).

La ANLA ejerce diversas funciones entre las cuales se encuentra aprobar o negar el
licenciamiento ambiental, administrar el Sistema de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales
(SILA) y la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea (Vital), establecer estrategias
gue ayuden al correcto manejo de la informacién de los expedientes de licencias, permisos y
tramites ambientales, adoptar los actos administrativos de las licencias ambientales otorgadas en
el sector minero e infraestructura vial, a su vez los permisos y concesiones otorgados para el
aprovechamiento forestal, representar al pais judicial y extrajudicialmente en los asuntos

relacionados con su competencia (Decreto 3573, 2011).

La ANLA se encuentra en la facultad de aprobar o negar la licencia ambiental el sector de
hidrocarburos en las actividades de exploracidn sismica en las areas maritimas del pais, en los
procesos perforacion exploratoria, la explotacién de transporte, conduccion de hidrocarburos y la
refineria de los productos petroquimicos; en el sector eléctrico a los proyectos generados de energia
eléctrica con una capacidad igual o mayor a 100 MW, la exploracion y uso de energias alternativas
en la cual su produccion sea igual o mayor a 100 MW y para las lineas de transmision del Sistema
de Transmisién Nacional (STN) en las cuales sus tensiones proyectadas sean mayores a 220 KV;
el desarrollo de obras publicas entre los cuales se encuentran proyectos de la red vial (Carreteras,

segundas calzadas, taneles), la red fluvial del pais (Puertos publicos, desviacién y ocupacion de
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cauces, dragados de canales y areas deltas), la construccion de vias férreas de caracter publico o
privado y la generacion de obras maritimas (Decreto 1076,2015). Ademas, esta autoridad establece
los términos de referencia con la finalidad de instituir los lineamientos para la elaboracion y
ejecucion de los Estudios de Impacto Ambiental (EIA) y el Diagnostico Ambiental de Alternativas
(DAA) acorde con las disposiciones del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS)
para los proyectos ambientales que necesiten solicitar licencia ambiental, estos lineamientos
pueden ser adoptados por las empresas de acuerdo con las caracteristicas de la zona y la finalidad

del proyecto (ANLA, 2020).

Los actos administrativos en Colombia son la expresion de los efectos juridicos a nivel general
y/o particular los cuales son emitidos por 6rganos competentes del estado donde se tiene en cuenta
el objetivo, la causa, el motivo y la finalidad puesto que estos factores permiten determinar la
sentencia aprobatoria o no aprobatoria para que estos sean validos y legalmente expedidos (Nallar,
2017). De acuerdo con la ley 1437 de 2011 por la cual se expide el “Codigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo dirigido a las entidades ptblicas y privadas”, en
el articulo 65 contempla que los actos administrativos que no hayan sido publicados en los diarios
oficiales 0 en gacetas territoriales, deben buscar alternativas eficaces para la publicacion y
divulgacion de la informacion (Ley 1437,2011). Segun lo anterior la ANLA cuenta con la
Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea (Vital) y la Gaceta las cuales permiten
realizar solicitudes de caracter ambiental para proyecto, obras o actividades que requieran la
licencia ambiental, a su vez permite conocer el estado de las solicitudes, los autos o resoluciones
referente a los estudios de impacto ambiental (E.I.A), las modificaciones de la licencia y el
seguimiento ambiental de los proyectos licenciados que estan siendo expedidos por esta autoridad

para los sectores en los cuales tiene influencia esta entidad (ANLA,2020).
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La normativa ambiental colombiana contempla una serie de pardmetros que deben ser tenidos
en cuenta por las Autoridades competentes al momento de otorgar o negar las licencias ambientales
para aquellos proyectos, obras o actividades que por su ejecucion afectan los recursos naturales y
el medio ambiente. Actualmente se debe garantizar que la informacion sea publicada y divulgada
para que las empresas puedan conocer cdmo se esta pronunciando en un tema en especifico las
autoridades ambientales, por tal razon la ANLA en su Ventanilla Integral de Tramites Ambientales
en Linea (Vital) da a conocer a los usuarios por medio de actos administrativos acerca del proceso
como se esta llevando a cabo el licenciamiento ambiental en cada uno de los sectores que deben
realizar este tipo de solicitud en esta autoridad, pero esta informacion hoy por hoy no se encuentra
disponible en su totalidad lo cual dificulta conocer como la autoridad se esta pronunciando en cada
uno de los aspectos que deben ser tenidos en cuenta al momento de evaluar un estudio de impacto
ambiental, esta situacion genera retrocesos en el proceso de licenciamiento; por tal razén se debe
implementar una herramienta para los usuarios la cual tenga la finalidad de informar los
lineamientos como la ANLA se pronuncia respecto a la evaluacion econdmica de ambiental
(EEA), la evaluacion ambiental (EA) y el plan de manejo ambiental (PMA) ya que esto

beneficiaria de manera directa a las empresas en el otorgamiento de la licencia ambiental.

Con la finalidad determinar la trazabilidad de la ANLA, se analizo la informacion consolidada
en la base de datos a traves de la elaboracién de tablas dinamicas, puesto que esto es una
herramienta que permite relacionar variables en filas y columnas con el objetivo de ordenar,

resumir y filtrar la informacion segun la finalidad del estudio (Gonzales).

- Marco tedrico
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e Areade influencia

“zona en la cual se manifiestan de manera objetiva y en lo posible cuantificable, los impactos
ambientales significativos ocasionados por la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, sobre los
medios abidtico, bidtico y socioecondmico, en cada uno de los componentes de dichos medios”

(ANLA, 2018, p.18).
e Desarrollo sostenible

“tipo de desarrollo que satisface las necesidades de la presente generacion, promueve el
crecimiento econdémico, la equidad social, la modificacién constructiva de los ecosistemas y el
mantenimiento de la base de los recursos naturales, sin deteriorar el medio ambiente y sin afectar
el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para satisfacer sus propias necesidades” (ANLA,

2018, p.20).
e Externalidad

“efecto secundario positivo o negativo de las actividades generadas por un proyecto que afecta

el bienestar de terceros sin que exista ninguna compensacion” (ANLA,2017, p.14).
e Impacto acumulativo

“impacto ambiental que resulta de efectos sucesivos, incrementales, y/o combinados de
proyectos, obras o actividades cuando se suma a otros impactos existentes, planeados y/o futuros
razonablemente anticipados. Para efectos practicos, la identificacion, analisis y manejo de los
impactos acumulativos se deben orientar a aquellos que sean reconocidos como significativos, que

se manifiestan en diversas escalas espacio-temporales” (ANLA, 2018, p.21).

e Impacto ambiental
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“cualquier alteracion del ambiente, que sea adversa o beneficiosa, total o parcial, que pueda ser

atribuida al desarrollo de un proyecto, obra o actividad” (ANLA, 2018, p.21).
e Impacto residual

“impacto cuyos efectos persisten en el ambiente, luego de aplicadas las medidas de prevencion,
mitigacion y correccion, razén por la cual se deben aplicar medidas de compensacion” (ANLA,

2018, p.21).
e Impacto sinérgico

“impacto que tiene origen en las interacciones complejas entre otros impactos, ya sean
generados por un mismo proyecto o por varios. Un impacto sinérgico puede evidenciarse cuando
el efecto combinado de dos impactos es mayor gue su suma o cuando éstos ocasionan la aparicion

de un tercer impacto” (ANLA, 2018, p.21).
e Impacto relevante

“impacto ambiental de mayor importancia o de alta significancia frente a los instrumentos de
gestion ambiental. Estos impactos requieren de un mayor esfuerzo de aplicacion de medidas para

su control, asi como el valor y la implicacion de los servicios ecosistémicos” (ANLA,2017, p.14).
e Internalizacion de impactos

“andlisis que permite identificar la correspondencia entre los impactos relevantes y las medidas
de prevencidn o correccion previstas en el plan de manejo ambiental de un proyecto” (ANLA,2017,

p.14).

e Jerarguizacion de impactos
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“categorizacion de los impactos ambientales identificados de acuerdo al nivel de significancia,

luego de la aplicacion de una metodologia de valoracion de impactos” (ANLA,2017, p.14).
e Medidas de compensacion

“acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las comunidades, las regiones, las localidades y al
entorno natural por los impactos o efectos negativos generados por un proyecto, obra o actividad,

que no puedan ser evitados, corregidos o mitigados” (ANLA, 2018, p.21).
e Medidas de correccion

“acciones dirigidas a recuperar, restaurar 0 reparar las condiciones del ambiente afectadas por

un proyecto, obra o actividad” (ANLA, 2018, p.21).
e Medidas de mitigacion

“acciones dirigidas a minimizar los impactos y efectos negativos de un proyecto, obra o

actividad sobre el ambiente” (ANLA, 2018, p.21).
e Medidas de prevencién

“acciones encaminadas a evitar los impactos y efectos negativos que pueda generar un proyecto,

obra o actividad sobre el ambiente” (ANLA, 2018, p.21).
e Medio

“division general que se realiza del ambiente para facilitar el andlisis y entendimiento del
mismo. En el contexto de los estudios ambientales corresponde al abidtico, bidtico y

socioecondmico” (ANLA, 2018, p.22).

e Sensibilidad ambiental
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“susceptibilidad inherente de los componentes ambientales y sus procesos fisicos, bidticos y
socioecondmicos a la transformacion o cambio que resulta de las actividades antropicas o de los

procesos de desestabilizacion natural que experimenta el ambiente” (ANLA, 2018, p.23).
e  Servicios ecosistémicos

“beneficios directos e indirectos que la humanidad recibe de la biodiversidad y que son el
resultado de la interaccion entre los diferentes componentes, estructuras y funciones que

constituyen la biodiversidad” (ANLA, 2018, p.21).
e Valoracion econdmica de impacto ambiental

“procedimiento que se vale de distintas técnicas cualitativas y/o cuantitativas, para asignar un

valor monetario a las afectaciones positivas y negativas generadas por el desarrollo de un proyecto”

(ANLA,2017, p.17).

* Marco Legal

Por medio de la ley 99 de 1993 se reorganizd el sector publico que se encargaba de la
conservacion y gestion de los recursos naturales y del medio ambiente del pais, por tal razén se
cred el Ministerio de Medio Ambiente (M.A.D) como la entidad encargada de establecer politicas
y regulaciones que conlleven a la proteccién, conservacion, uso y manejo de los recursos naturales
y del medio ambiente para lograr la sostenibilidad; el Sistema Nacional Ambiental (SINA) se
encarga de adoptar Yy ejecutar las politicas de los planes, programas o proyectos que se desarrollen
en el pais teniendo como base la conservacion de los recursos naturales renovable y por ende del
medio ambiente. En lo que respecta a las licencias ambientales en el titulo V111 de la presente ley
se expone la obligatoriedad de obtener la autorizacion ambiental para la ejecucion de proyectos,

obras o actividades que produzcan una afectacion directa grave al medio ambiente o a los recursos
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naturales, con la finalidad de implantar medidas de prevencion, mitigacion, compensacion que

busquen que el impacto no sea significativo.

Es de vital importancia mencionar que a la cabeza del sector ambiental se encuentra el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), debido a que su funcidn es gestionar el
medio ambiente a través de diferentes estrategias las cuales tengan como fin Gltimo la conservacion
y uso sostenible de los recursos naturales del pais. A su vez existen unidades especiales entre las
cuales se encuentra Parques Nacionales de Colombia el cual tiene como finalidad velar por el uso,
delimitacion , ampliacion y funcionamiento adecuado de las areas que pertenecen al Sistema de
Parques Nacionales Naturales y la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) puesto
que esta es la encargada de otorgar o negar el licenciamiento, permiso o trdmite ambiental para
los proyectos, obras actividades que por su ejecucion generen un afectacion directa al medio

ambiente y a los recursos naturales (Decreto 1076,2015).

A través del decreto 2041 de 2014, se reglamenta el titulo VIII acerca de las licencias
ambientales, este contempla las autoridades ambientales que pueden negar u otorgar a la licencia
ambiental estas son el Ministerio de Medio ambiente, las Corporaciones Autonomas Regionales y
las de desarrollo sostenible, las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002 y
los municipios, distritos y areas metropolitanas en las cuales su poblacidn sea mayor a un millon
de habitantes. A su vez contempla los sectores que requieren para su ejecucion la licencia
ambiental, estos son el de hidrocarburos, minero, eléctrico, energia nuclear, infraestructura
terrestre o area, distritos de riego entre otros, los cuales segin su capacidad productiva anual,
deben solicitar la licencia en las entidades nombradas anteriormente; los sectores que no requieren
licencia ambiental para su funcionamiento  son  hospitales, cementerios, centros de

almacenamiento y distribucion de alimentos, parques ecolédgicos entre otros.
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Al momento de solicitar la licencia ambiental se debe realizar el Estudio de Impacto Ambiental
(E.1.A) puesto que este se tomard como base al momento de negar u otorgar la licencia, ya que este
debe contener la informacion del proyecto segun su localizacion e infraestructura, actividades
relacionadas, la caracterizacion biotica, abiotica y socioeconomica de la zona donde se llevara
cabo el proyecto, demanda de los recursos naturales que necesitara para el funcionamiento del
mismo, la evaluacion de impactos ambientales con su respectivo analisis de riesgo, la zonificacion
de manejo ambiental para cada una de las areas que involucra el proyecto, la evaluacion econémica
de los impactos ambientales tanto positivos o negativos, el plan de manejo ambiental del proyecto
que debe incluir cada uno de los programas con su respectivo costo, el plan de contingencia para
la construccion y operacion que permita conocer como actuar al momento de una emergencia, el
plan de desmantelamiento y abandono que contempla las medidas de manejo y restauracion que
se les dara en la zona donde se ejecuté el proyecto, el plan de inversién del 1% de acuerdo con lo
establecido en el decreto 1900 de 2006 y el plan de compensacién segun la resolucion 1517 de

2012 por afectacion ocasionada por la biodiversidad (Decreto 2041, 2014).

Con el objetivo de realizar la evaluaciéon econdémica ambiental se establecid la “Guia de
aplicacion de la valoracion econdomica ambiental”, esta contempla cada una de las metodologias
por las cuales se les puede asignar un valor econémico por el uso de bienes o servicios obtenidos
a partir de los recursos naturales con la finalidad de hacer un uso sostenible de estos, debido a que
por el empleo de estos se genera una disminucién de los mismo lo cual repercute de manera directa
en el bienestar social. Cabe resaltar que la valoracion econdmica de los servicios ecosistémicos
presenta algunas limitaciones entre las cuales se encuentra el valor asignado es subjetivo ya que
depende de las apreciaciones de las personas y las caracteristicas propias del lugar donde se lleve

a cabo, en estas se supone que el valor del dinero es constante pero realmente este a través del
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tiempo decrece lo cual representa que la utilidad calculada para un afio especifico disminuye
considerablemente en el futuro, en estas no se tiene en cuenta las necesidades humanas ya que el

valor obtenido se da por medio de una unidad de medicion estandar (MINAMBIENTE, 2018)

Las metodologias de valoracion econémica se dividen en dos grandes grupos, el primero hace
referencia a los métodos de preferencia reveladas este asigna el valor econdmico a través de la
informacion existente acerca de los mercados relacionados con los servicios ecosistémicos donde
se estima el valor de uso en relacion con la calidad ambiental, este se subdivide en costos de viajes,
precios hedonicos lo que comprende las propiedades y salarios, los costos evitados o incluidos que
incluye los cambios de productividad, los costos de produccién y salud, los gastos actuales o
potenciales que abarca la prevencion, restauracién, reemplazo, defensivos y los proyectos de
sombras, todas estan buscan identificar el valor por medio del mercado de los servicios
ecosistémicos. El segundo grupo hace referencia a los métodos de preferencia declaradas, esta se
subdivide en la valoracion contingente y conjoit los cuales se basan en la relacion directa con las
personas para de obtener el costo econdmico, esta se aplica cuando no se encuentra informacion
de los bienes y servicios ecosistémicos del lugar donde se va a implementar el proyecto, por lo
cual se debe aplicar encuestas a los usuarios sobre los impactos ambientales que se ocasionan al
medio ambiente por la ejecucion de ciertas actividades, ademas esta tiene en cuenta los valores de
no uso, por todo lo anterior es preferible aplicar este tipo de metodologia al momento de realizar

la evaluacion econémica (MINAMBIENTE, 2018)

Ademas, en cumplimiento con la politica ambiental colombiana, debido a que su prioridad es
la implementacidn de instrumentos econdmicos los cuales permitan establecer el valor cuantitativo
de los costos econdmicos ambientales por la ejecucion de proyectos, obras o actividades que

afectan de manera directa e indirecta los recursos naturales, por lo cual para dar cumplimiento a lo
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anterior se debe establecer el diagndstico ambiental de alternativas (DAA), en el cual se plantean
diferentes opciones para la ejecucion de actividades del sector como exploracion sismica, el
transporte y conduccion de hidrocarburos liquidos, almacenamiento para el expedido de
hidrocarburos, 0 gaseosos, construcciones aéreas, fluviales o viales, como la ubicacion
geografica, las caracteristicas bioticas, abioticas, sociales y econdmicas, puesto que estas permiten
proponer estrategias de prevencién, mitigacion y el control de riesgo; también se debe tener en
cuenta el Estudio de Impacto Ambiental (EIA), ya que este es considerado como una herramienta
que establece los lineamientos que se deben tener en cuenta al momento de negar o aprobar la
licencia, permisos ambientales para la ejecucion de proyectos, obras o actividades que los
requieran. Segun lo anterior se establecieron los “Criterios técnicos para el uso de Herramientas
Econdémicas en los proyectos, obras o actividades objeto de licenciamiento ambiental” como una
guia para realizar el calculo econémicos por el uso de bienes y servicios ecosistémicos para los
usuarios que requieren desarrollar actividades que impacten de manera negativa los recursos

naturales (Resolucion 1669, 2017).

En la guia “Criterios Técnicos para el Uso de Herramientas Econdmicas en los proyectos, obras
0 actividades objeto de Licencia Ambiental o Instrumento Equivalente y se adoptan otras
determinaciones”, se encuentran los lineamientos que deben seguir los proyectos que necesitan
solicitar el licenciamiento ambiental en Colombia, este contiene cuatro instructivos en el primero
(A) se encuentran cada uno de los aspectos que se deben tener en cuenta al elaborar el analisis de
costo beneficio necesario para la elaboracion del Diagnostico ambiental de Alternativas (DAA) ya
que esta evalla las diferentes opciones por las cuales se puede desarrollar un proyecto desde el
punto de vista ambiental, social, geografico, con la finalidad de establecer la mejor alternativa para

la ejecucion del mismo y que a su vez genere un mayor beneficio social (ANLA,2017)
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En el instructivo B hace referencia a los criterios que se deben tener en cuenta para internalizar
los impactos ambientales tanto positivos 0 negativos identificados en un proyecto, a su vez
contempla cémo debe realizar la identificacion y jerarquizacion de acuerdo con el nivel de
importancia, el analisis de internalizacion a partir de las medidas de prevencion o correccion
establecidas en los planes de manejo ambiental con la finalidad de contrarrestar las externalidades
negativas ocasionadas por la ejecucion de las actividades de las obras o proyectos. Cabe resaltar
que existen tres criterios que permiten llevar a cabo una correcta identificacion de los impactos
ambientales que se generan por la ejecucion de proyectos con la finalidad de llevar a cabo una
correcta evaluacion economica ambiental, el primero es la identificacién de impactos ambientales
significativos el cual permite reconocer la afectacion que puede llegar a ocasionar un impacto a
los recursos naturales con la finalidad de establecer aquellos que son potencialmente perjudiciales;
el segundo hace referencia a la jerarquizacién, la internalizacion y no internalizacion de los
impactos ambientales a partir del nivel de importancia (Criticos, severos, moderados), con esta
informacidn se realiza un analisis para contrarrestar los efectos de las externalidades negativas
teniendo en cuenta la vulnerabilidad de los componentes ambientales de la zona de estudio, a partir
de esto se puede determinar que un impacto es internalizable cuando se pueden implementar
medidas de prevencién o correccion debido a que pueden ser controlados en su totalidad y no
internalizable cuando los impactos no se pueden controlar con medidas de manejo de prevencién
0 correccion; el tercero hace referencia a la cuantificacion biofisica de los cambios en los servicios
ecosistémicos en esta se calcula la medicion del cambio que causd un impacto ambiental sobre el

factor o servicio ambiental a partir de los impactos relevantes (ANLA, 2017).

En el instructivo C se encuentran las metodologias que existen actualmente para llevar a cabo

la valorizacion economica ambiental de los impactos ambientales no internalizables, existen dos
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tipos la metodologia de preferencia reveladas la cual asigna el valor a través de informacion
conocida de los mercados relacionados con los servicios ecosistémicos y la metodologia de
preferencias declaradas la cual se base en la interaccion directa con las personas para poder asignar

la valoracion economica a partir de los servicios ecosistémicos (ANLA, 2017).

En el instructivo D se relaciona las pautas, criterios, situaciones que deben tener en cuenta los
proyectos al momento de realizar la transferencia de beneficios econdmicos por medio de un
traspaso de informacion de los valores econdmicos similares a los servicios ecosistémicos
presentes en la zona donde se implementara el proyecto, pero que no se cuenta con informacion

primario o el tiempo de andlisis es reducido (ANLA, 2017).

Para llevar a cabo una correcta evaluacién economica ambiental, se debe realizar una serie pasos
ordenados los cuales permiten asignar un valor adecuado a los bienes y servicios ecosistémicos a
través de la jerarquizacion de los impactos ambientales esto conllevaba la seleccidon de impactos
relevantes que se identificaron en la evaluacion ambiental y el aporte de las personas que habitan
en la zona de interés; la estandarizacion de los impactos identificados anteriormente se realiza con
la finalidad de asignarle un nombre especifico a los impactos comunes para que al momento de
cuantificarlos sea mas eficiente; la ubicacién geogréafica y la ubicacion del area hidrografica (AH),
zona hidrografica y subzona hidrografica puesto que esto permite identificar la dimension del
impacto en los componente bidticos, abidticos y socioecondmicos en el ambito regional y nacional,
el tiempo que perdurara el impacto en el ecosistema con la finalidad de evitar desequilibrios en el

medio y a su vez lograr la sostenibilidad (ANLA, 2018).

Del mismo modo para llevar a cabo una adecuada identificacién de los impactos negativos

ocasionados por la ejecucidn de obras, proyectos o actividades en el ecosistema, se debe determinar
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el indicador de manera cuantitativa o cualitativa segun el caso, este se debe caracterizar por ser
especifico, medible, claro y preciso, puesto que este permitird predecir el cambio que se ocasionara
a los recursos naturales y al medio ambiente a causa del desarrollo de las actividades, asi
determinar la efectividad de las medidas establecidas en el Plan de Manejo Ambiental ( PMA) y

si es el caso proponer nuevas estrategias de prevencion o correccion (ANLA, 2018).

* Marco contextual

La empresa Valterra se encuentra ubicada en Bogota- Colombia, cuenta con una experiencia
de siete afios en el mercado, ha desarrollado el proceso de Evaluacién Econémica Ambiental con
un numero aproximado de 160 proyectos pertenecientes a los sectores de hidrocarburos, eléctrico,
infraestructura y minero para diferentes empresas entre las cuales se encuentra Tellus Ingenieria
S.A.S, Ingenieria y Asesoria Ambiental (acs), INGEDISA S.A, GranTierra Energy, Empresas
Publicas de Cundinamarca (epc),Geocol Consultores s.a, Proyectos de Ingenieria y saneamiento
ambiental (Proinsa), Eléctricos de medellin ingenieria y servicio s.a (edemsa), Consultoria y
Monitoreo Ambiental (mcs), Geosocial Ltda, Lewis Energy Colombia, Inc., EIATEC S.A.S,
Ingenieria y Medio Ambiente (IMA), Anteagroup . Ademas, ha realizado acompafiamiento en los
temas relacionados con la evaluacion ambiental, la elaboracion del capitulo de plan de manejo

ambiental e informes de Cumplimiento Ambiental para proyectos del sector eléctrico.

Actualmente cuenta con una planta de personas conformada por 2 ingenieros ambientales, un
ingeniero industrial, tres economistas, una administradora, una contadora publica y un bidlogo
ambiental. La pasantia se llevd a cabo en el area técnica en un proyecto piloto el cual tiene la
finalidad de conformar una base de consulta sobre las decisiones de la ANLA en los proyectos en

los cuales la empresa ha brindado sus servicios.
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Desarrollo de la pasantia

Con la finalidad de construir una base de datos que permita consultar las decisiones que ha
expedido la ANLA en materia en Evaluacion Ambiental (EA), Plan de Manejo Ambiental (PMA)
y Evaluacion Econémica Ambiental (EEA) para proyectos licenciados del sector de hidrocarburos,
eléctrico e infraestructura, se llevo a cabo una serie de pasos ordenados los cuales permitieron
consolidar la informacion para realizar una busqueda eficiente de los aspectos nombrado

anteriormente (Figura 2).



FIGURA 2 .ETAPAS DE LA ESTRUCTURACION Y CONSOLIDACION DE LA BASE DE DATOS
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Nota. El grafico representa las etapas realizadas para llevar a cabo la consolidacion de la base

de datos para cada uno de los proyectos analizados. Fuente: Autor
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En primer lugar, se identificaron los proyectos a los cuales la empresa Valterra les ha prestado
sus servicios desde el afio 2014 hasta la actualidad, con el nombre especifico del proyecto se busco
el nimero del expediente a través de Google y la herramienta Vital de la ANLA. se determinaron
los aspectos que se iban a tener en cuenta para la identificacion de consideraciones y obligaciones
emitidas por la ANLA para cada proyecto, estos fueron: Evaluacion Ambiental (EA), Plan de
Manejo Ambiental (PMA) y Evaluacion econémica ambiental (EEA), ademas se revisaron los
términos de referencia que son expedidos por la autoridad ambiental con la finalidad de conocer
los lineamientos las empresas deben tener en cuenta al momento de elaborar el estudio de impacto

ambiental (Figura 2).

Después con la informacién del namero del expediente y el nombre del proyecto se consultaron
los actos administrativos, resoluciones y conceptos técnicos que se encuentran disponibles en
Google y en la herramienta Vital (Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea) de la
ANLA ya que esta es un instrumento de acceso libre que permite consultar los diferentes Autos y
resoluciones expedidas por la autoridad para cada uno de los proyectos licenciados o archivados

(Figura 2).

Con la informacién identificada se realizd la estructuracion y disefio de la base de datos, para
esto se tuvo en cuenta los aspectos relevantes entre los cuales se el afio, el numero de expediente,
el acto administrativo con su respectiva fecha y objeto del mismo, la ubicacién del departamento
y municipio, el nombre del proyecto con su respectivo sector, tipo de proyecto, consultora y
operadora, la obligacién y consideracion, la categoria que fue la manera como se asociaron las
obligaciones identificadas, el componente, los evaluadores de la ANLA que son las personas
encargadas de realizar las consideraciones y obligaciones segun los documentos presentadas por

la empresa y visitas realizadas de seguimiento ambiental a los proyectos que ya se estan ejecutando



33

y el concepto técnico ya que este es el documento de construccion antes de establecerse un acto
administrativo (Figura 2). Cabe resaltar que para cada aspecto se diligencié la misma informacion,
pero la asignacion de las categorias era diferente, para la Evaluacion Ambiental se estipularon dos
categorias (Figura 3), para el Plan de Manejo Ambiental se asocio en siete categorias (Figura 4) y

para la Evaluacion Econdmica Ambiental se implementaron siete categorias (Figura 5)

Con la informacién general de cada proyecto y la estructura de la base de datos se procedio a
identificar cada uno de las obligaciones y consideraciones que la ANLA ha expedido a través del
tiempo para cada uno de los proyectos analizados, finalmente se realizé el analisis estadistico para
determinar la manera como la ANLA se pronuncia en cada uno de los aspectos analizados y la

relacion gque existe entre ellos (Figura 2).

FIGURA 3. DILIGENCIAMIENTO DE LA BASE DE DATOS PARA LA EVALUACION AMBIENTAL
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Nota. El grafico representa el proceso realizado para el diligenciamiento de la informacién en

la base de datos para el componente de Evaluacion Ambiental. Fuente: Autor
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Nota. El grafico representa el proceso realizado para el diligenciamiento de la informacién en

la base de datos para el componente de Plan de Manejo Ambiental. Fuente: Autor

FIGURA 5. DILIGENCIAMIENTO DE LA BASE DE DATOS PARA LA EVALUACION ECONOMICA
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Desarrollo pasantia

* Informacion general
Con la finalidad de determinar la manera como la ANLA se esta pronunciando en los aspectos
de Evaluacion Ambiental (EA), Plan de Manejo Ambiental (PMA) y Evaluacién Econdémica
Ambiental para los proyectos licenciados o archivados a los cuales la empresa Valterra ha prestado
sus servicios, los cuales son pertenecientes al sector hidrocarburos con un 87,5% de tipo
exploracion, explotacion y produccion, el sector energético con un 9,2% de tipo generacion de
energia, sistemas de transmision, solar fotovoltaico y del sector infraestructura con un 3,2% de

tipo vial.

Se construy6 una base de datos como una herramienta para agrupar, organizar, almacenar la
informacidn recolectada de las obligaciones y consideraciones emitidas por la ANLA para cada
proyecto en los 161 actos administrativos de los cuales fueron cincuenta y seis autos, noventa
resoluciones y quince conceptos técnicos disponibles en la Ventanilla Integral de Tramites
Ambientales en Linea (Vital) o en Google, esta contiene la informacion general del proyecto y las
consideraciones con sus respectivas obligaciones para cada uno de los aspectos nombrados
anteriormente, ademas se establecieron categorias con el proposito de asociar la informacion

identificada.

La base de datos esta conformada por un total de 45 proyectos que han empezado su proceso
de licenciamiento ambiental entre los afios 2010 hasta la actualidad, estos proyectos se han
desarrollado veinticuatro departamentos de Colombia, como se observa en la figura 6 el
departamento mas representativo es Casanare ya que representa el 32.3% con 21 proyectos
licenciados en el sector de hidrocarburos, seguido por el departamento de putumayo con el 10.76%

con 7 proyectos licenciados en el sector de hidrocarburos, luego el departamento del Meta con el
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6.15% con tres proyectos licenciados en el sector hidrocarburos y uno en el sector energético y
los departamentos menos representativos son Cordoba y el Valle del Cauca con el 1.53% con un

proyecto licenciado en el sector energético e infraestructura respectivamente (Figura 6).

FIGURA 6. DISTRIBUCION DE PROYECTOS POR DEPARTAMENTO
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Nota. El grafico representa la ubicacidn por departamentos de los proyectos analizados. Fuente:

Autor

En cuanto a los municipios donde se desarrollan los proyectos que conforman la base de datos
en cada uno de los veinticuatro departamentos, se identificé que los municipios de Orocué-

Casanare y Puerto Asis- Putumayo representa el 9% con seis proyectos desarrollados en cada
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municipio en el sector de hidrocarburos, en los municipios restantes de desarrollan uno o dos

proyectos pertenecientes al sector de hidrocarburos, energético e infraestructura (Figura 7).

FIGURA 7. DESARROLLO DE PROYECTOS POR MUNICIPIOS
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Nota. El grafico representa la ubicacion por municipios de los proyectos analizados. Fuente:

Autor
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+ Aspectos analizados

En cuanto a la Evaluacién Ambiental se establecieron dos categorias la primera se denomino
“Evaluacion de impactos ambientales” esta hace referencia a la metodologia de evaluacion
aplicada por la empresa para calificar de manera cuantitativa y cualitativa los impactos ambientales
positivos y negativos que se presentan en la zona (Escenario sin proyecto) y aquellos que se
presentaran por la ejecucion del proyecto (Escenario con proyecto); la segunda se denomina
“Identificacion y valoracion de impactos ambientales™ en esta se relacionan la manera como se
identifico, describié y califico cada uno de los impactos ambientales relacionados para el
componente abiotico, bidtico y socioeconémico con base en la informacion de la linea base y las
caracteristicas del proyecto. Se identificaron 497 obligaciones de los cuales el 63% corresponden
a identificacion y valoracion de impactos, el 21% a evaluacion de impactos y el 16% aquellos que

no aplican o no presentan requerimientos en cada uno de los proyectos analizados (Figura 8).

FIGURA 8. OBLIGACIONES EA
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Nota. El grafico representa la distribucion de las obligaciones identificadas en materia de

evaluacion ambiental para los proyectos analizados. Fuente: Autor
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Para el aspecto Plan de Manejo Ambiental (PMA) se establecieron siete categorias para agrupar
la informacién, la primera se denomind “PMA acorde” esta hace referencia aquellas fichas de
manejo que en cada uno de sus items se encuentran disefiadas segun los términos de referencia
estipulados por la ANLA, la segunda se nombré como “Ajuste a la ficha” en este se agruparon
todos los requerimientos relacionados con mas de dos modificaciones realizadas a una ficha de
manejo en alguno de los items que son valorados por los evaluadores de la ANLA o modificaciones

relacionadas con la numeracion o el renombramiento de la ficha o programa de manejo ambiental.

La tercera categoria se llamd “Actualizar PMA” esta se relaciona con todas aquellas
modificaciones relacionadas con la inclusion y/o exclusion de fichas de manejo de cada uno de los
programas presentados para el medio bidtico, abidtico y socioecondémico, también la actualizacion
del PMA cuando la empresa solicita modificaciones a licencia ambiental otorgada por la ANLA;
la cuarta se denomind “Ajuste a la medicidn” en esta se agruparan todas las obligaciones
relacionadas con la modificacion a los indicadores ya que estos deben ser claros y precisos puesto
que esto permite determinar la eficiencia y eficacia del cumplimiento de las acciones propuestas
para el manejo de uno o varios impactos ambientales en cada ficha de manejo, el replanteamiento
de los objetivos ya que se debe tener en cuenta que estos se deben formularse acorde con el alcance
y tipo de proyecto que se va a desarrollar y la modificacion a las metas puesto que estas representan

el valor a cumplir para lograr el objetivo propuesto en cada ficha de manejo.

La quinta categoria se nombr6 como “Ajuste al cronograma” en esta se relaciond las
obligaciones en las cuales la autoridad pedia la modificacién al tiempo en el cual se plantea el
desarrollo de las actividades y/o la ejecucion de las medidas propuestas en cada etapa del proyecto,
la sexta se llamd “Ajuste a las acciones” en esta se agruparon las modificaciones relacionadas con

las estrategias propuestas para controlar los impactos ambientales que se generan por el desarrollo
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de las actividades del proyecto que se va ejecutar; la sexta se denomino “Ajuste al presupuesto”
en esta se incluyeron todas las obligaciones que estaban relacionadas con la modificacién de los
costos relacionados para ejecutar las medidas de manejo planteadas en las fichas y acorde con las

areas establecidas en la zonificacion ambiental de cada proyecto.

La séptimo categoria se denomin0 “Evidencia al cumplimiento de las medidas de manejo™ hace
referencia a los Informes de Cumplimiento Ambiental que deben presentar las empresas acerca del
desempefio de las medidas que fueron aprobadas en cada ficha de manejo para el medio abidtico,
biotico y socioecondmico, a su vez se asigno en la categoria “No aplica” aquellos requerimientos
que no son competencias de la ANLA entre los cuales se encuentra el patrimonio arqueoldgico
siendo competencia del ICANH (Instituto Colombiano de Antropologia e Historia) y la
contratacién de mano de obra siendo el encargado el Ministerio de trabajo; se identificaron un total
de cuatrocientos noventa y cinco mil obligaciones, de los cuales se evidencio que el 29%
corresponden ajuste a la ficha, seguido por actualizacion al Plan de Manejo Ambiental con el 21%
y la categoria menos representativa fue ajuste al cronograma con el 1% como se observa en la

figura 9.
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FIGURA 9. OBLIGACIONES PMA

OBLIGACIONES PMA

il Total obligaciones
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0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500
TOTAL

Nota. El grafico representa la distribucion de las obligaciones identificadas en materia de Plan

de Manejo Ambiental para los proyectos analizados. Fuente: Autor

En cuanto la Evaluacion Econémica Ambiental se establecieron nueve categorias, la primera se
denominé “Referencias bibliograficas” en esta se agrupo los requerimientos relacionados con las
bases tedricas que usan las empresas a partir de estudios al momento de relacionar conceptos,
conclusiones y célculos; la segunda se denomind “Seleccion de impactos™ esta hace referencia a
los criterios establecidos por la ANLA para la seleccion de los impactos segin su nivel de
importancia, el analisis de internalizacion para contrarrestar las externalidades generados por los
impactos positivos y negativos generados por el desarrollo de actividades del proyecto y la

presencia de ecosistemas vulnerables puesto que por sus caracteristicas son altamente sensibles.

La tercera se denomind “Internalizacion de impactos” en esta se compilaron todas las

obligaciones relacionados con la clasificacion de los impactos ambientales internalizables y no
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internalizables segun las medidas de manejo establecidas en el PMA; la cuarta se llaméd
“Cuantificacion biofisica” en esta se agruparon las obligaciones correspondientes con la medicion

del cambio que causa un impacto ambiental relevante sobre los factores o servicios ecosistémicos.

La quinta categoria se llamod “Metodologia de valoracion” esta retine todas las obligaciones
relacionadas con cada una de las formas que existen actualmente para estimar el valor econémico
por el uso de servicios ecosistémicos de acuerdo precios establecidos en el mercado o la interaccion
directa con las personas gque se encuentran en la zona donde se desarrollé el proyecto; la sexta se
denomino “Calculo de beneficios econdomicos” en esta se agruparon 10S requerimientos que estan
vinculados con los criterios de decision que permiten determinar si la implementacion de un
proyecto es viable ambientalmente, esto son el VPN (Valor Presente Neto), la TIR (Tasa Interna

de Retorno) y el RCB (Relacion Costo Beneficio).

La séptima categoria se denomind “Temporalidad” esta hace referencia a los requerimientos
que tiene que ver con la duracion del impacto ambiental en el medio donde se presentan; la octava
se llamo “Seguimiento a la Evaluacion Economica Ambiental” en esta se agruparon todas las
obligaciones relacionadas con las modificaciones presentadas por el grupo evaluador del ANLA
respecto al andlisis econémico presentado por la empresa de acuerdo con los componentes del
Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y la novena categoria se nombré como “Indicadores de
eficacia”, a su vez se asignd en la categoria “No aplica” aquellos requerimientos que no son
competencias de la ANLA entre los cuales se encuentra el patrimonio arqueol6gico siendo
competencia del ICANH (Instituto Colombiano de Antropologia e Historia) y la contratacion de
mano de obra siendo el encargado el Ministerio de trabajo. Se identificaron quinientas treinta
obligaciones de las cuales la mas representativa es la categoria metodologia de valoracién con el

34% y al de menor importancia es la temporalidad con el 1% como se evidencia en la figura 10.
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FiGURA 10. OBLIGACIONES EEA

OBLIGACIONES EEA

Il Total obligaciones
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Nota. El grafico representa la distribucion de las obligaciones identificadas en materia de

Evaluacién Econdmica Ambiental para los proyectos analizados. Fuente: Autor

4+ Trazabilidad de la ANLA

El anélisis de cruzado de informacion permite estructurar y resumir una cierta cantidad de
datos con la finalidad de establecer relaciones simultaneas entre dos 0 mas las variables, por lo
cual con la finalidad de determinar como estan vinculados la Evaluacion Ambiental (EA), el Plan
de Manejo Ambiental (PMA) y la Evaluacion Econdmica Ambiental (EEA) puesto que estos

estan relacionados de manera directa debido a que en un estudio de impacto ambiental se debe
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tener en cuenta una linealidad para llevar a cabo una correlacion en cada uno de los aspectos que

son necesarios para obtener la licencia ambiental para un proyecto.

La evaluacion ambiental es un aspecto fundamental al momento de realizar un estudio de
impacto ambiental, debido a que este es el insumo mas importante al momento de realizar la
Evaluacion Econdémica Ambiental, puesto que al llevar a cabo una correcta identificacion y
valoracion de los impactos ambientales para los componentes abidticos, bioticos y
socioecondémicos se determina la significancia de los impactos en cada una de las etapas del
proyecto, por lo cual se relaciond en la informacion analizada la categoria de identificacion y
valoracion de impactos ambientales respecto a la seleccion de impactos ambientales, con la
finalidad de determinar como influye la primera en la segunda, para lo cual se determind que en
treinta y cinco proyectos en los cuales se requiere modificaciones en la subestimacién de la
valoracion de los impactos o en la identificacion de los impactos ambientales de acuerdo con las
caracteristicas del proyecto y las condiciones de la zona donde se ejecutara luego en el proceso de
evaluacion econdmica presentan errores al momento de establecer los impactos ambientales que
generan una afectacion significativa de acuerdo con la jerarquizacién de los niveles de importancia

de los impactos ambientales como se observa en la figura 11.
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FIGURA 11. RELACION IDENTIFICACION Y VALORACION DE IMPACTOS RESPECTO A LA

SELECCION DE IMPACTOS AMBIENTALES
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Nota. El grafico representa la relacion de la identificacion de impactos ambientales respecto a

la seleccion de impactos ambientales. Fuente: Autor

Al relacionar la determinacion de las medidas de manejo de prevencidn, correccién, mitigacion
0 compensacion respecto a la internalizacion de impactos, se observd que las obligaciones
establecidas por la ANLA en la cual se relaciona las medidas que se van a llevar a cabo para
controlar los impactos ambientales que se ocasionan en los recursos naturales por la ejecucion y

operacion de las actividades del proyecto se caracterizan en algunos casos por no ser efectivas,
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claras o no restauran de manera completa las afectaciones, lo anterior repercute en la evaluacion
economica debido que al realizar la clasificacion de los impactos ambientales internalizables o no
internalizables no se lleva a cabo de manera correcta, ya que en los primeros pueden ser
controlados por las medidas de manejo ambiental establecidas en las fichas del plan de manejo
mientras que en los segundos no pueden ser controlados en su totalidad por las medidas de
contempladas en el PMA ya que estos se caracterizan por ser residuales por tal razon perduraran
en el tiempo lo cual afecta de manera directa la disponibilidad de los servicios ecosistémicos y por
ende el bienestar de las personas, se identifico que en dieciocho proyectos que presentaron
modificaciones en las medidas de manejo ambiental establecidas para el control de uno o mas
impactos en los programas ambientales al momento de realizar la evaluacion econdémica esta no
cumplia con las lineamientos puesto que se subvaloran las externalidades que se generan por el

desarrollo de actividades de los proyectos como se observa en la figura 12.
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FIGURA 12. RELACION AJUSTE A LAS ACCIONES RESPECTO A LA INTERNALIZACION DE IMPACTOS
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Nota. El grafico representa la relacion de del ajuste de acciones respecto a la internalizacion de

impactos ambientales. Fuente: Autor

Se compard como se influye el disefio y la aplicacion de los indicadores en la internalizacion
de impactos, puesto que los indicadores son tenidos en cuenta como una herramienta para
identificar y medir la variacion de la disponibilidad de los servicios ecosistémicos debido a los
impactos ambientales ocasionados por el desarrollo de las actividades de los proyectos, ademas
estos se deben caracterizar por ser claros, precisos, medibles y deben estar acorde con las medidas
de prevencioén, correccion, mitigacion o compensacion establecidas en las fichas de manejo
ambiental puesto que esto influye de manera directa en la determinacién de los impactos
ambientales que seran objeto de internalizacion, ademas los indicadores que se relacionan la

efectividad de las medidas de manejo establecidas en los programas del plan de manejo por lo cual

wm
wom

Subestacion
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si no se puede determinar la efectividad de los mismos, la clasificacion de los impactos
internalizables y no internalizables se vera afectadas, se identifico que del total de proyectos treinta
y dos presenta obligaciones en la medicion lo cual genera confusiones en la clasificacion de los
impactos ambientales internalizables y no internalizables, lo cual afecta directamente en el proceso
de evaluacion econdmica ambiental que llevan a cabo las empresas ya que este es un aspecto
fundamental que debe ser tenido en cuenta al momento de otorgar el valor econémico por el uso

de servicios ecosistémicos como se observa en la figura 13.

FIGURA 13. RELACION AJUSTE A LA MEDICION RESPECTO A LA INTERNALIZACION DE

IMPACTOS AMBIENTALES

RELACION AJUSTE A LA MEDICION RESPECTO A
LA INTERNALIZACION DE IMPACTOS
AMBIENTALES

40
35
»n 30
2z
o 25
Q
g 20
= 15
o
© 10 |
NEATATES 1IN A FINETYE Y o Bap e MEHEEE ., =Ajustealamedicion
J € € & £ € 0 U € € £ c c c | @@ 8 € > © o .
T 0O 0 T OO T 3000000 gon @ - O <= E Internalizacién de impactos
000 c 00 0 %00 o oo 0% o &G o %
= ® 8 0 & 9 B @ ¢ o o8 @ ® 9 8 o T © ™M
o &£ ¥ = &« 5 0O FH £ £ £ & & 3 =) h s N v
2 06 0 o5 0 6 00 0 wwm g o o
SELE 38t o2 ctEELELEELEL oL, ot & o
T o £S5 0 £ 20 oo 00 o2 kR LY gz g
g oW ga s X5aaaaoadg T e Fa 3 s
0 v o x 0 9 S 0o v 0w o 9 S % o9 O
v T Wo TS § 5T T T T DT O QL - T g
T ®m o wwm ®ocs ® e o o o0 9 2 F QW oy
o & T 0 Y o 0 0 O 0 5 o € O o 9 ©
© s s = “X_, S S S £ T £ @ 2 0 £ < 8
S:)\g % 8 < :<E o § < < << < o S O & _g 3 $
N = o 3 = = O S
: P < @ s 2« 2
N S8 & 2
PROYECTOS

Nota. El grafico representa la relacion de ajuste a la medicion respecto a la internalizacién de

impactos ambientales. Fuente: Autor.
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Como se observé anteriormente en cada uno de los aspectos que se deben tener en cuenta al
momento de realizar la Evaluacion Ambiental, el Plan de Manejo Ambiental y la Evaluacion
Econdmica Ambiental estan relacionados de manera directa, lo que quiere decir que al formular
los componentes nombrados anteriormente de acuerdo con los términos de referencia estipulados
por la ANLA el proceso de obtencion de la licencia ambiental para la ejecucion del proyecto sera
mas eficiente, en los proyectos analizados se identifico el proyecto de explotacion de hidrocarburos
denominado “Area de Explotacion de Hidrocarburos CPE-6.” ubicado en el departamento del Meta
en los municipios de Puerto Gaitan, San Martin y Mapiripan presento un total de veinte
obligaciones en la evaluacion, identificacion y valoracion de impactos ambientales, lo cual influyo
en el planteamiento de las fichas de manejo ambiental ya que se presentaron trece obligaciones
que estaban relacionadas con el ajuste a las ficha, a la medicion, al presupuesto en vista de que las
medidas y los indicadores planteadas por la empresa no cubren en su totalidad los impactos
relacionados en la evaluacion ambiental, también en algunos programas los costos se caracterizan
por estar subvalorados, por tal razon la evaluacion econémica ambiental requirié modificaciones
en la seleccion de impactos ambientales debido a que no se le dio una correcta priorizacion de los
impactos ambientales positivos y negativos, por ende la internalizacién de impactos, la
cuantificacién biofisica y el calculo de beneficios se vieron afectadas para lo cual se obtuvo un

total de seis obligaciones.

El proyecto perteneciente al sector de hidrocarburos de tipo que se desarrolld en el
departamento de Santander en los municipios de Barrancabermeja, San Vicente de Cuchuri, El
Carmen y Simacota denominado “Campos de la Superintendencia de Mares Campos La Cira —
Infantas, Galan, Llanito — Gala” presento veintiséis obligaciones relacionadas con la evaluacion,

identificacion y valoracion de impactos ambientales puesto que para el escenario sin y con
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proyecto los parametros que la empresa consideré para la evaluacion ambiental fueron los
siguientes: caracter, efecto, magnitud, resiliencia, tendencia, extension, exposicion,
recuperabilidad, acumulacion, sinergia, importancia ambiental del impacto (1A), jerarquizacion de
los impactos y significancia ambiental del impacto, lo cual se desarroll6 de manera apropiada pero
en la identificacion y valoracion de impactos se calificaron algunos impactos de caracter negativos
como positivos o se subvaloro la cuantificacion de estos en el medio bidtico, abiotico y/o
socioecondmico en las diferentes etapas que conlleva el proyecto, por lo cual se presentaron errores
en el planteamiento de las fichas de manejo especificamente en las medidas de accidn propuesta
por la empresa para la compensacion de algunos impactos, la formulaciéon de los indicadores
puesto que estos deben ir acordes con las metas y objetivos expuestos en cada ficha, la
especificacion de los periodos en los cuales se van a ejecutar las actividades planteadas en el
cronograma y el replanteamiento de las cantidades propuestas en los costos presentados en el
presupuesto, ademas debido a que la empresa ha solicitado la modificacion de la licencia ambiental
se debe actualizar el nombre de las fichas y programas que fueron modificados y aprobados por
la ANLA; en consecuencia se requirieron doce variaciones en la evaluacion econémica ambiental
relacionadas con la seleccion de impactos puesto que la empresa no realizo de manera correcta la
priorizacion de los impactos positivos 0 negativos que se generaran por la ejecuciéon de las
actividades del proyecto, tomando como base lo anterior se no podré realizar de manera eficiente
la clasificacion de los impactos internalizables y no internalizables lo cual es indispensable para
valor econémicamente los impactos que no pueden ser evitados durante el desarrollo del proyecto

a través de las medidas de manejo establecidas en el plan de manejo ambiental.

El proyecto del sector hidrocarburos de tipo exploracion denominado “Area de Perforacion

Exploratoria Lince —Bloque Llanos 47 que se desarrolla en el departamento de Casanare en el
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municipio de Orocué se caracterizo por presentar veinte obligaciones positivas relacionadas con
la evaluacion, identificacion y valoracién de impactos ambientales debido a que la metodologia
usada por la empresa para determinar la magnitud e importancia de los impactos ambientales en
el escenario con o sin proyecto tiene en cuenta los criterios necesarios para obtener su valor
cuantitativo, ademas el andlisis realizado por la empresa segun las condiciones actuales donde
ejecutara el proyecto y el objetivo del mismo son acertadas por lo cual las valoraciones presentadas
para los impactos en los componentes evaluados son adecuadas y serviran de base para proponer
medidas de prevencién, correccidn, mitigacion o compensacion, por ende el plan de manejo
presentado se caracteriz6 por presentar obligaciones positivas y negativas ya que la estructura de
las fichas esta conforme con los términos de referencia pero la empresa debe realizar
modificaciones relacionadas con las acciones propuestas para el manejo de algunos impactos y
restablecer ciertos indicadores de acuerdo con la meta y objetivo propuesto en la respectiva ficha;
aunque la empresa realizo de manera acertada la evaluacion ambiental el proceso de
internalizacion de impactos ambientales se caracterizd por presentar errores relacionados con la
seleccion de algunos impactos que por su temporalidad y las caracteristicas del Area de Influencia
Directa (AID) no pueden ser controlados por las medidas propuestas en el plan de manejo, también
en cuanto a la aplicacion de las metodologias de valoracion para la cuantificacion monetario de
los impactos en algunas ocasiones no fueron adaptadas de manera correcta, puesto que no se
abordando en su totalidad la afectacidén ocasionada por el impacto en los componentes analizados,

esto repercute de manera directa en el flujo econémico del proyecto.

El proyecto del sector de hidrocarburos de tipo exploracion denominado “Area de Perforacion
Exploratoria VMM-18”, desarrollado desde el afio 2014 en el departamento de Cundinamarca en

los municipios de Beltran, Butuima, Chaguani, Quipile, San Juan de rios seco y Viani, se
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caracterizd por presentar veintiocho obligaciones positivas y negativas relacionadas con la
evaluacion, identificacién y valoracion de impactos ambientales ya que la metodologia Conesa
aplicada por la empresa para la calificacion de los impactos ambientales contempla los factores
ambientales, las caracteristicas y estado actual del area donde se desarrolla el proyecto, y la
vulnerabilidad ambiental que se genera por los impactos ambientales ocasionados por el desarrollo
de las actividades en cada etapa del proyecto, en cuanto a la calificacion obtenida es importante
resaltar que la empresa para algunos impactos no tuvo en cuenta las interacciones que se presentan
entre las actividades que se llevan a cabo por el proyecto y los factores bidticos, abidticos y
socioeconémicos pertenecientes al Area de Influencia Directa por lo cual la ponderacion estaba
sobrevalorada o subvalorada; en este sentido la estructura de las fichas de manejo ambiental asocio
obligaciones relacionadas con la adecuacion de las medidas y acciones establecidas por la empresa
para el manejo de los impactos ambientales las cuales deben tener como base la conservacion e
importancia ecologica de los ecosistemas donde se desarrolla el proyecto, a su vez en algunas
fichas en el presupuesto no se contemplan los costos que conllevan la implementacion de medidas
de manejo de los impactos lo cual es un punto clave en la elaboracion del presupuesto general de
un proyecto que requiere un estudio ambiental; respecto a la evaluacion econdmica ambiental se
presentaron diecinueve obligaciones relacionadas con la seleccion de impactos ambientales
muestra contradiccion entre los impactos ambientales identificados y calificados en la evaluacion
ambiental respecto a los clasificados como relevantes de acuerdo con los criterios establecidos por
la empresa segln el grado de importancia ambiental, por tal razén el proceso de valoracion
econémica no se encuentra estructurado de manera correcta puesto que la seleccion de impactos
es la base para llevar a cabo de manera correcta el ejercicio de evaluacién econémica, ademas en

el analisis de internalizacion es insuficiente ya que las medidas de manejo e indicadores propuesto
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en el plan de manejo ambiental no permiten conocer la efectividad que va a tener la correccion,
prevencion o mitigacion de los impactos relacionados en cada programa, asimismo las
metodologias de valoracion aplicadas por la empresa para obtener el valor econémico por el uso
de los servicios ecosistémicos que se ven afectados por los impactos ocasionados por la ejecucion
del proyecto se basaron en precios establecidos en el mercado, pero los costos obtenidos para
algunos impactos se encuentran subvalorados ya que no se tienen en cuenta todos los beneficios
que brinda el servicio ecosistémico analizado, también se presenta que el abordaje de las
metodologias no es aplicado correctamente segln los pardmetros que deben ser tenidos en cuenta

al momento de calcular el valor econémico que incurrird la empresa para la compensacion.

El proyecto del sector hidrocarburos de tipo exploracion denominado “Bloque Exploratorio
Tapir”, ubicado en el departamento de Casanare en los municipios de San Luis de Palenque, Yopal
y Orocué, en el proceso de evaluacion ambiental en el escenario con y sin proyecto se realizd de
manera correcta debido a que se relacionaron las actividades antrépicas que afectan la zona y las
que se ocasionaran por la ejecucion del proyecto, las caracteristicas ambientales del area de
influencia en los componentes bidtico, abidtico y socioecondmico de acuerdo con los términos de
referencia establecidos por la ANLA; en lo relacionado con el planteamiento de las fichas de
manejo ambiental las acciones y medidas que se plantean para el manejo de los impactos deben
ser replanteadas por alternativas avaladas por la ANLA, en cuanto a los indicadores la empresa
debe especificar la efectividad de los mismo segun las medidas de manejo relacionadas para los
impactos a manejar en las fichas de manejo, las meta propuesta para la prevenciéon de la
accidentalidad debe ser modificada de acuerdo con el objetivo que contempla la reduccion de cero
accidentalidades; para el aspecto de evaluacion econdmica ambiental la empresa no realizo de

manera correcta el andlisis internalizacion de impactos ya que debe tener enfocar en la valoracion
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de los impactos residuales que genera el proyecto por tal razén la cuantificacion biofisica se vio
afectada debido a que no se relacionaron correctamente las cantidades relacionadas no representan
el cambio ambiental que se genera en los servicios ecosistémicos, ademas en cuanto a la aplicacion
de metodologias de valoracion en algunas ocasiones no relaciona las fuentes de informacion
utilizadas para el estimacién econdmica por lo cual los valores obtenidos no reales, lo anterior

afecta de manera directa el flujo de costos del proyecto.

El proyecto perteneciente al sector energia de tipo hidroeléctrico denominado “Celsia Solar
Chicamocha” ubicado en el departamento de Santander en el municipio Los Santos presento cinco
obligaciones positivas y negativas relacionadas con la evaluacion, identificacion y valoracion de
los impactos ambientales, debido a que la empresa tuvo en cuenta las condiciones actuales del area
donde se desarrolla el proyecto en los componentes bidticos, abidtico y socioecondmicos en
relacion con las actividades que actualmente se desarrollan y que las que se van a ejecutar por la
implementacidn del proyecto por lo cual la evaluacion ambiental se considera acertada, pero para
algunos impactos ambientales se requirio analizar la valoracién obtenida ya que no se tuvo en
cuanta las condiciones reales del proyecto; en cuanto a la estructura de las fichas de manejo la
ANLA considera que la meta, los objetivos, las medidas y acciones planteadas, los indicadores de
cumplimiento y efectividad se encuentran acorde con las actividades a desarrollar por la ejecucion
proyecto, pero se relacionaron obligaciones correspondientes con las acciones que se van a
desarrollar para manejar los impactos ambientales puesto que estan deben tener en cuenta la
afectacion directa e indirecta de los servicios ecosistémicos, ademas en algunas fichas los
indicadores planteados no permiten determinar la efectividad de las medidas o solo se planteé uno
para varias medidas planteadas en la ficha de manejo, en cuanto a lo relacionado con la evaluacion

econdmica ambiental debido tanto la seleccion de impactos como la internalizacion de impactos



55

que presento la empresa se encontraba correcta puesto que se seleccionaron los impactos
ambientales relevantes que fueron identificados en la evaluacidn ambiental, respecto a la
aplicacion de las metodologias de valoracion de los impactos no internalizables los valores de
tomados como referencia no son acertados 0 no son tenidas en cuenta todas las variables para

realizar estimacion economica.

El proyecto del sector energia de tipo sistemas de transmision de energia denominado
“Subestacion Suria 230 kV y Linea de transmision Asociada”, ubicado en el departamento del
Meta en los municipios de Villavicencio y Restrepo, obtuvo la licencia ambiental en el afio 2018,
este se caracterizO por presentar la evaluacion, identificacion y valoracion de los impactos
ambientales acertada segun los términos de referencia, las condiciones actuales del territorios y las
actividades necesarias que se van a llevan a cabo en cada una de las etapas del proyecto; respecto
a la formulacion de las fichas de manejo ambiental presentaron modificaciones asociadas con las
acciones gue se efectuaran para la prevencion, correccion o mitigacion de los impactos ambientales
debido a que estas no fueron explicadas de manera detallada por lo cual no se puede determinar el
procedimiento por el cual se van a ejecutar a través de alternativas que generen la menor afectacion
posible al ecosistema, a su vez los indicadores propuestos deben ser planteados o incluidos para
aquellas medidas que en los cuales no se incluy6, también para algunas fichas las metas se deben
replanteadas puesto que esta deben estar acorde con el objetivo de la misma en vista a que este se
relaciona de manera directa con el impacto ambiental que se va a manejar; en lo que respecta a la
seleccién de impactos la empresa realizo de manera correcta la implementacion de los criterios
necesarios para definir los impactos relevantes solo le faltd incluir los impactos ambientales
ocasionados en los humedales y zonas pantanosas que se encuentran actualmente en el area del

proyecto, en lo que respecto a la cuantificacién biofisica se hace necesarios que la empresa



56

relaciones todos los impactos relevantes obtenidos a través de la jerarquizacion de impactos puesto

que se excluyeron unos de gran importancia para el bienestar social.

El proyecto perteneciente al sector de infraestructura de tipo proyecto vial denominado
“Construccion de la Doble Calzada Pamplona Cucuta, Uf2, Sector Pamplona-Pamplonita”,
ubicado en el departamento de Norte de Santander en los municipios Pamplona — Cdcuta, el cual
obtuvo su licencia ambiental en el afio 2018 se caracterizé en el aspecto de la evaluacion ambiental
por estar adecuada debido a que la empresa relaciono las caracteristicas ambientales de la zona,
las actividades que se desarrollan en cada una de las etapas del proyecto, las condiciones
ambientales que fueron observadas en la visita de campo y detalladas en el area de influencia para
el componente bidtico, abidtico y socioecondmico, en cuanto a la estructura de las fichas de manejo
se requirieron modificaciones relacionadas con el replanteamiento de los indicadores debido a que
estos no permiten determinar la efectividad de las medidas estipuladas en cada programa, en cuanto
a las acciones de seguimiento a las medidas contempladas deben ser ajustadas puesto que no estan
acorde con las medidas de manejo establecidas para controlar los impactos ambientales
considerados en cada ficha; en lo que respecta a la evaluacién econdémica ambiental la
internalizacion de impactos presento errores ya que en las medidas establecidas en el plan de
manejo ambiental se relaciond “mitigacion y/o compensacion” para los impactos ambientales a las
fuentes hidricas y al recurso aire, lo cual no permite clasificar de manera adecuada los impactos
no internalizables puesto que esto es esencial en la valoracion econémica de los impactos
residuales ocasionados por el proyecto, también en la aplicacion de las metodologias de valoracion
las fuentes y supuestos de referencia usadas por la empresa no fueron aplicadas de manera correcta

lo cual afecta el flujo de costos del proyecto.
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Como se ha podido evidenciar la ANLA en cada uno de los proyectos licenciados que fueron
analizados, se ha pronunciado conservando una linealidad acorde con los términos de
referencia, las caracteristicas del area donde se desarrollara el proyecto y la finalidad del mismo,
debido a que en cada uno de los componentes que se deben tener en cuenta al momento de
realizar la Evaluacion Ambiental (EA), el Plan de Manejo Ambiental (PMA) y la Evaluacion
Econdmica Ambiental (EEA) se encuentran relacionados de manera directa, por lo cual si se
presentan errores desde la EA los demas aspectos presentaran modificaciones, ya que cuando
se asigna la calificacion correspondiente a los impactos ambientales positivos y negativos
identificados para cada etapa del proyecto se podra platear de manera acertadas las medidas de
manejo, los objetivos, metas e indicadores que se quieren llevar a cabo en las fichas y programas
pertenecientes al PMA, ademas con base en esta valoracion se establece el nivel de importancia
de los impactos que se generaran por la ejecucién del proyecto lo cual es la base para la
seleccidn de impactos y la clasificacion de impactos internalizables y no internalizables con la
finalidad de contrarrestar las externalidades negativas ocasionadas a los servicios ecosistémicos
y por ende al bienestar social. Por tal razon las empresas al momento de desarrollar la
evaluacion, identificacion y valoracién de los impactos ambientales que se ocasionaran por el
desarrollo de las actividades del proyecto deben ser minuciosos en los pardmetros que van a
establecer para llevar a cabo la evaluacidn de acuerdo con las caracteristicas bidticas, abidticas
y socioeconOmicas del area donde se va a desarrollar el proyecto y las particularidades que
posee este, ya que al plantear de manera adecuado este capitulo se asegurara que los
componentes de PMA y EEA cumplan con lo establecido por la autoridad, lo cual beneficiara
el proceso de obtencién y/o modificacién de la licencia ambiental, generando beneficios

econémicos, sociales y ambientales al pais.
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+ Calculo de indicadores

Con la finalidad de conocer el cumplimiento de los objetivos planteados se establecieron se
realizo el calculo de los indicadores para esto se obtuvo que la base de datos contienen el analisis
de cuarenta y cinco proyectos de los ciento cincuenta y dos proyectos a los cuales la Empresa
Valterra ha prestado sus servicios esto corresponde al 63.21%, los actos administrativos
identificados fueron ciento sesenta y uno de ciento noventa y sietes lo que corresponde al 81,72%
ya que en la plataforma Vital los documentos no se encontraban en el formato admitido para la
publicacién por tal razon no estaban disponibles al publico, para los aspectos Evaluacién
Econdmica (EA), Plan de Manejo Ambiental (PMA), Evaluacion Econdmica Ambiental (EEA) se
determinaron y consolidaron dos mil quinientos veinte obligaciones y consideraciones en los
proyectos analizados de los cuales cuatrocientos noventa y siete corresponden a la EA, mil
cuatrocientos noventa y cinco pertenecen al PMA y quinientos veintiocho se relacionan con la

EEA.

Conclusiones
La construccion de una base de datos de consulta sobre la manera como la ANLA ha expedido
las obligaciones a los proyectos licenciados pertenecientes al sector de hidrocarburos, energia e
infraestructura es de vital importancia para mejorar la eficiencia del licenciamiento ambiental del
pais, puesto con base en la informacion analizada se determind que cada uno de los items que
deben ser tenidos en cuenta al momento de realizar la Evaluacion Ambiental, la Evaluacion
Econdmica Ambiental y el Plan de Manejo Ambiental se encuentran relacionados de manera

directa, lo cual indica que las empresas al momento de llevar a cabo la evaluacién ambiental deben



59

estar acorde con las caracteristicas ambientales y sociales de la zona donde se desarrollara el
proyecto vy las finalidades del mismo ya que esto es la base para desarrollar de manera adecuada
la evaluacion, identificacion y valoracion de impactos ambientales lo cual permitira que los planes
de manejo puedan prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos ambientales positivos y
negativos que se generan en cada una de las etapas del proyecto y el valor econdmico otorgado a
los servicios ecosistémicos retribuya de manera adecuada al medio ambiente y a las comunidades

locales.

El desarrollo de este proyecto busco aportar de manera positiva en el progreso econémico,
ambiental y social del pais puesto que al contar con una base de datos de consulta que permita
conocer la manera como ANLA se ha pronunciado en materia de evaluacion econdmica ambiental
(EEA), la evaluacién ambiental (EA) y el plan de manejo ambiental (PMA) en los sectores
hidrocarburos, energético e infraestructura, permitiendo que las empresas de caracter publico o
privado tomen decisiones estratégicas y anticipadas de cara a los parametros que ANLA ha tenido
en cuenta al otorgar la licencia ambiental para los proyectos, obras o actividades de los sectores
econémicos mencionados anteriormente. Debido a que esto beneficiara de manera positiva a las
empresas que requieran obtener la licencia ambiental de manera mas eficiente, a su vez permitira
ser mas estratégicas puesto que al conocer los lineamientos que la autoridades ambiental esta
teniendo en cuenta al momento de revisar los documentos estipulados para obtener la licencia
ambiental estos estaran formulados de acuerdo con los requerimientos que exige la ANLA,
también se garantizara el uso adecuado de los recurso naturales y el medio ambiente a través de la
gjecucién de medidas de manejo. Ademas, se espera que esta base de datos contribuya de manera

significativa en la generacion de empleo, el crecimiento econémico y por ende el aumento de la
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calidad de vida de las personas puesto que los sectores mencionados anteriormente son de gran

importancia para el pais.

Recomendaciones

Es importante que el sector industrial del pais busque que el desarrollo de sus actividades sea
de manera sostenibles, puesto que esto permite disfrutar de los beneficios que brindan los recursos
naturales a las generaciones actuales y futuras, por lo cual las autoridades ambientales son las
encargadas de conceder el permiso ambiental para la ejecucion de los proyectos de acuerdo con
los términos de referencia, la finalidad del proyecto y las caracteristicas donde este se
implementara, por lo cual el trabajo que se llevo a cabo de identificar y compilar la informacion
con la finalidad de construir la base de datos es de gran importancia para mejorar la eficiencia del
proceso de licenciamiento que se desarrolla en el pais, por lo cual seria necesario complementar la
base de datos con cada uno de los aspectos que son necesarios al momento de otorgar o negar la
licencia ambiental, debido a que esto permitira que los documentos que sean planteados por las
empresas se caractericen por cumplir con los lineamientos de la autoridad, garantizando bienestar

a la poblacion, al medio ambiente y a la economia local y nacional.

Por otro lado, se puede instruir a los estudiantes acerca de la importancia de los componentes
de la evaluacion econdémica ambiental, a través de capacitaciones donde se dé a conocer los
términos de referencia que adoptan las autoridades ambientales acorde con los lineamientos
estipulados por el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y la manera
como se desarrollar y plantear adecuadamente cada uno de los items de los aspectos analizados

con la finalidad de propiciar la eficiencia del licenciamiento ambiental.
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Base de datos en formato Excel.
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