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1. INTRODUCCION

El presente trabajo de grado, se enfoca en actualizar el tesauro temético
especializado de la Universidad Santo Tomas, realizando la modernizaciéon de las
bases de datos actualmente existentes en Regulacion al uso del Espectro
Radioeléctrico, elaborada por la estudiante Mayra Alejandra Vargas Garcia como
opcion de trabajo de grado para obtener su titulo en ingenieria de
Telecomunicaciones.

La construccion y actualizacion del tesauro tematico, esta dirigida al servicio de la
comunidad universitaria, diferentes sectores institucionales y sociedad en general.
Siendo una oportunidad para crear compromisos y alianzas entre las entidades de
los diferentes sectores o enriquecer y fortalecer la ya existentes, mediante la
innovacion social en los procesos de formacion académica.

El tesauro tematico especializado, “es una lista controlada y estructurada de
términos para el andlisis tematico y la busqueda de documentos y publicaciones™
en este caso sobre el espectro radioeléctrico, con el cual se busca brindar al
usuario final (Empresas del sector TIC, Universidades y sociedad en general), una
herramienta mediante la cual pueda perfilar su busqueda proporcionandole
resultados mas objetivos y asi permitir el facil acceso y manejo de la informacion
en cuanto a Normatividad en el uso del espectro radioeléctrico.

Este proyecto de grado se dividira en siete (7) capitulos de la siguiente manera, en
el primero se abordaran las problematicas existentes en el acceso a la normatividad
en materia de uso del espectro radioeléctrico y como se llegé al marco normativo
actual; en el segundo capitulo abordamos la justificacidn, explicando la importancia
y el motivo por el cual se desarrolla este proyecto de grado; en el tercer capitulo se
traza el objetivo general y los especificos con el fin de delimitar el campo de trabajo
y de accién en el cual se desarrollara el trabajo de grado; en el cuarto capitulo se
encuentra el marco humanistico que va enfocado en como el ingeniero tomasino
puede contribuir a la sociedad mediante el uso de tecnologias TIC; en el quinto
capitulo se aborda el marco tedrico en el cual se habla de los temas que abarca el
dicho proyecto de grado; en el capitulo sexto se encuentra todo lo pertinente a
como se realizo el trabajo subdividido en cuatro puntos importantes como lo son:

1 Tomado del link:

http://repository.lasalle.edu.co/bitstream/handle/10185/12668/T33.11%20R532c.pdf?sequence=1.
13 de Diciembre de 2015. CONSTRUCCION DE UN TESAURO ESPECIALIZADO EN DERECHO
DE AUTOR.


http://repository.lasalle.edu.co/bitstream/handle/10185/12668/T33.11%20R532c.pdf?sequence=1

Compilacion normativa desde la ultima fecha de actualizacion hasta la fecha
definida, Asignacion de descriptores a la nueva informacién normativa recopilada,
Identificacion de nuevos descriptores y Elaboracion del NUEVO Tesauro tematico
especializado; y el capitulo final que aborda todo lo concerniente a las conclusiones
a las cuales se ha llegado durante la consulta y elaboracién de cada uno de los
capitulos anteriormente mencionados y que constituyen nuestro trabajo de grado.



2. PROBLEMATICA

En materia de regulacion de las telecomunicaciones, Colombia en 1914 se acogio
a la Union Telegrafica internacional conocida actualmente como la Union
internacional de Telecomunicaciones, que tiene como objeto y propadsito, “atribuir el
espectro radioeléctrico y las Orbitas de satélite a escala mundial, elaborando normas
técnicas que garantizan la interconexion continua de las redes y las tecnologias, y
esforzandose por mejorar el acceso a las TIC de las comunidades
insuficientemente atendidas de todo el mundo™.

Como una necesidad de crear un marco normativo que regule el uso de las
telecomunicaciones en Colombia se han previsto el desarrollo de diferentes normas
mediante las cuales se lleg6 a la Ley 1341 de 2009. A continuacion relacionamos la
normatividad sobre el tema y que se resume en tres (3) decretos, tres (3) Leyes y
seis (6) proyectos de ley ordenados cronolégicamente:

2.1 DECRETOS Y LEYES

e “Ley 72 de 1989 por la cual se definen nuevos conceptos y principios sobre
la organizacién de las telecomunicaciones en Colombia y sobre el régimen
de concesion de los servicios y se confieren unas facultades extraordinarias
al presidente de la republica™.

e “Decreto 1900 de 1990 que tiene como objeto el ordenamiento general de las
telecomunicaciones y de las potestades del Estado en relacién con su
planeacidn, regulacién y control, asi como el régimen de derechos y deberes
de los operadores y de los usuarios™.

o “Ley 142 de 1994, esta Ley se aplica a los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribuciébn de gas
combustible, telefonia fija publica basica conmutada y la telefonia local mévil
en el sector rural; a las actividades que realicen las personas prestadoras de
servicios publicos de que trata el articulo 15 de la presente Ley, y a las

2 Tomado del link: http://www.itu.int/es/about/Pages/default.aspx. El 10 de abril de 2015. El Objeto
uiT

8 Tomado del link: http://www.mintic.gov.co/portal/604/articles-3720_documento.pdf. El 1 de mayo
de 2015. Ley 72 de 1989.

4 Tomado del link: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/.


http://www.itu.int/es/about/Pages/default.aspx
http://www.mintic.gov.co/portal/604/articles-3720_documento.pdf
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/

actividades complementarias definidas en el Capitulo Il del presente titulo y
a los otros servicios previstos en normas especiales de esta Ley’™.

e ‘“Ley 555 de 2000 por la cual se regula la prestacion de los Servicios de
Comunicacion Personal, PCS y se dictan otras disposiciones’.

e “Decreto numero 1972 de 2003 por el cual se establece el régimen unificado
de contraprestaciones, por concepto de concesiones, autorizaciones,
permisos y registros en materia de telecomunicaciones y los trdmites para su
liquidacién, cobro, recaudo y pago™.

e "Decreto nimero 2870 de 2007 por medio del cual se adoptan medidas para
facilitar la Convergencia de los Servicios y Redes en materia de
telecomunicaciones™.

2.2 PROYECTOS DE LEY

e “Proyecto de Ley 112 de 2007 por la cual se crea la agencia nacional del
espectro y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de Ley 282 de 2008 por medio del cual se establecen mecanismos
para fortalecer a la television publica y reafirmar la soberania y la identidad
nacional.

e Proyecto de Ley 161 de 2006 por medio del cual se establece el marco
regulatorio de la actividad postal en Colombia y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de Ley 157 de 2006 por medio del cual se reforma la ley 142 de
1994, se elimina el cargo fijo de la estructura tarifaria de los servicios publicos
domiciliarios.

e Proyecto de Ley 148 de 2006 por medio del cual se redefine el modelo
institucional de regulacion, vigilancia, financiamiento y control del servicio de
television en Colombia y se dictan otras disposiciones.

5 Tomado del link: http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=2752el. El 1 de
mayo de 2015. Ley 142 de 1994.

6 Ley 555 de 2000. Disponible en:
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0555 2000.html

7 Decreto nimero 1972 de 2003. Disponible en: http://www.mintic.gov.co/portal/604/articles-
3644_documento.pdf.

8 Decreto nimero 2870 de 2007. Disponible en: http://www.mintic.gov.co/portal/604/articles-
3593_documento.pdf


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=2752el
http://www.mintic.gov.co/portal/604/articles-3644_documento.pdf
http://www.mintic.gov.co/portal/604/articles-3644_documento.pdf
http://www.mintic.gov.co/portal/604/articles-3593_documento.pdf
http://www.mintic.gov.co/portal/604/articles-3593_documento.pdf

e Proyecto de Ley 126 de 2006 por el cual se expiden normas en defensa de
los usuarios de servicios publicos domiciliarios, se dicta un régimen especial
para los predios compartidos, inquilinatos, mixtos y de multiusuarios y se
establecen otras disposiciones™.

Posterior a estas Leyes se expide la Ley 1341 de 2009 "Por la cual se definen
Principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la organizacion de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -TIC-, se crea la Agencia
Nacional del Espectro y se dictan otras disposiciones"!?, y el dia 26 de mayo de
2015 se publico el Decreto 1078 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Tecnologias de la Informacion vy las
Comunicaciones™,

Para dar cumplimiento a la Ley se crea la Agencia Nacional del Espectro (ANE),
encargada de “Realizar la planeacion atribucion, vigilancia y control del Espectro
Radioeléctrico en Colombia, asi como brindar la asesoria técnica para la gestion
eficiente del mismo y fomentar su conocimiento?, todo esto con el fin de brindarle
una mejor experiencia al usuario en el uso de las tecnologias de la informacion y
fomentar la libre competencia entre los prestadores de servicios de
telecomunicaciones.

La ANE no es la Unica entidad que debe velar por el cumplimiento de la legislacion
establecida para el sector de las telecomunicaciones, también cuenta con el soporte
del Ministerio de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion (MinTic)
entidad que se “encarga de disefiar, adoptar y promover las politicas, planes,
programas y proyectos del sector de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones™3, brindando el facil acceso a los habitantes del territorio nacional
a dichas tecnologias; Comision de regulacion de comunicaciones (CRC) siendo “el
organo encargado de promover la competencia, evitar el abuso de posicién
dominante y regular los mercados de las redes y los servicios de comunicaciones™#;
y la Autoridad Nacional de Television (ANTV) que tiene por objeto “brindar las

Proyectos de ley. Disponible en: http://www.arkhaicos.com/?category_name=proyectos-de-ley
1%0Objeto Ley 1341 de 2009. Disponible en: http://www.mintic.gov.co/portal/604/w3-article-3707.html

1 Tomado del link: http://www.mintic.gov.co/portal/604/w3-article-9528.html. El 24 de agosto de
2015. Decreto 1078 de 2015.

12 Objeto de la ANE. Disponible en : http://www.ane.gov.co/index.php/conozca-la-ane/objetivos-y-
funciones-news.html

3 ;Quién es el MinTic? .Disponible en: http://www.mintic.gov.co/portal/604/w3-propertyvalue-
540.html

14 ¢ Quién es la CRC? .Disponible en: https://www.crcom.gov.co/es/pagina/qui-nes-somos


http://www.mintic.gov.co/portal/604/w3-article-9528.html
http://www.ane.gov.co/index.php/conozca-la-ane/objetivos-y-funciones-news.html
http://www.ane.gov.co/index.php/conozca-la-ane/objetivos-y-funciones-news.html
http://www.mintic.gov.co/portal/604/w3-propertyvalue-540.html
http://www.mintic.gov.co/portal/604/w3-propertyvalue-540.html

herramientas para la ejecucion de los planes y programas de la prestacion del
servicio publico de television, con el fin de velar por el acceso a la television,
garantizar el pluralismo informativo, la competencia y la eficiencia del servicio™®.

“El uso de frecuencias radioeléctricas requiere de permiso previo otorgado por el
Ministerio de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones y dara lugar al pago de
los derechos que correspondan. Cualquier ampliacién, extension, renovacion o
modificacién de las condiciones, requiere de nuevo permiso, previo y expreso”,
por tal motivo cualquier ciudadano o empresa, en caso de requerirlo, puede acudir
a las entidades anteriormente mencionadas para recibir informacion normativa
acerca del sector TIC, en nuestro caso acudimos a la CRC (Comision de regulacion
de comunicaciones) y la ANE (Agencia Nacional del Espectro).

2.3 EL PROBLEMA EN LA CONSULTA DE INFORMACION NORMATIVA DEL
SECTOR

La busqueda de informacion juridica documental por medio de sistemas de
comunicacion como lo es el internet, es una necesidad latente de la comunidad
colombiana, sin embargo el acceso a la normatividad relacionada con Espectro
Radioeléctrico es compleja debido a que existe mucha informacion. Ademas no
existe un solo ente regulatorio donde se pueda encontrar dicha normatividad y que
a su vez esté actualizada causando asi deficiencias en la forma en que la
informaciéon se encuentra como son:

¢ Dificil acceso a la informacién en las paginas de los entes regulatorios (se
dice que es de dificil acceso porque un usuario que no tenga conocimientos
acerca de espectro radioeléctrico no conoceria el CNAF (cuadro nacional de
atribucién de bandas de frecuencias) y por tal motivo no podria hacer uso
facil de esta informacion. Ver figura.l)

¢ Informacion incompleta (se debe a que la normatividad respecto a espectro
radioeléctrico administrada en la pagina de la ANE (Agencia Nacional del
Espectro) es escasa ya que no salen todas las normas en relacion a dicho
tema. Ver figura.2)

15 Objeto de la ANTV. Disponible en: http://www.antv.gov.co/la-antv/quienes-somos

16 ¢ El uso de frecuencias radioeléctricas requiere de alguna clase de licencia? .Disponible en:
https://www.gobiernoenlinea.gov.co/web/guest/encyclopedia/-
/wiki/Enciclopedia%20del%20Estado/Preguntas+y+respuestas+frecuentes+de+Espectro+Radioel%
C3%A09ctrico+en+Colombia
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http://www.antv.gov.co/la-antv/quienes-somos

¢ Archivos no disponibles (Al momento de ingresar en el enlace Normatividad
de la pagina de la ANE (Agencia Nacional del Espectro) se encuentra el
modulo en mantenimiento. Ver figura. 3)

e Se encuentra informacion con notas de vigencia. (Al encontrarse la
informacion con notas de vigencia no es Uutil, ya que podria confundir al
usuario con respecto a cual es la norma actual que tiene validez. Ver figura.
4).

e Diversas fuentes de informacion (Al no haber una herramienta informatica
que compile toda informacién relacionada con Espectro radioeléctrico, hara
gue el usuario interesado navegue por diversas paginas sin encontrar lo que
realmente se desea. Ver figura. 5)

Figura 1 Acceso al CNABF

Fuente: ANE. 24 de agosto de 2015. Recuperado de:
http://www.ane.gov.co/cnabf/index.php/cenabf-grafico.



Figura 2 Normas administradas por la Agencia Nacional del Espectro

NORMOGRAMA
ESTRUCTURA Y FUNCIONES

Ley 1341 de 2009

Decreto 093 de 2010

Decreto 094 de 2010

Decreto 4169 de 2011

Decreto 2618 de 2012

Decreto 2453 de 2013

Decreto 1991 de 2013

Plan Vive Digital

Ley 1753 de 2015 — Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018
Resolucion 165 de 2014 -

Resolucion 127 de 2015 — Comité financiero
Resolucion 662 de 2012 - Grupos

Resolucion 538 de 2011 - Delegacion
Resolucion 098 de 2015 — Manual de funciones

ADMINISTRACION DEL ESPECTRO
Constitucion Politica de Colombia
Decreto 1078 de 2015

Resolucion 290 de 2010 — Ministerio TIC
Resolucion 2877 de 2011- Ministerio TIC
Resolucion 2118 de 2011 — Ministerio TIC
Resolucion 1588 de 2012 — Ministerio TIC
Resolucion 2774 de 2013 — Ministerio TIC

Fuente: ANE. 24 de agosto de 2015. Recuperado
http://www.ane.gov.co/index.php/component/jdownloads/finish/3/1148.htmI?Itemid=0

Figura 3 Problema de acceso a la normatividad

€ C | [1 www.ane.gov.co/index.php/normatividad.html
Notificaciones

f]=]v] ]+

January 201

Estimado ciudadano descargue el documento "NORMOGRAMA" y consulte las normas generales y

reglamentarias del sujeto obligado. Una Aventura con e Capitan Espectro

Biblioteca de [a ANE
NORMOGRAMA

(Soporte enLinea) Chat

Rendicién de Cuentas

Q — & ¥

Moédulo en mantenimiento

Se informard a los usuarios una vez
se encuentre disponible

Usted puede utilizar el siguiente mddulo para consultar y descargar una norma vigente o proyecto de norma
de caracter particular y/o general. Podra enviar los comentarios que desee al proyecto de norma de su interés

Términos de
bisqueda
Buscar en: | Todos los filtros ¥y

Decreto ley
Seleccione Tipo de Proyecto de ley
documento g s olucion Particular %
Buscar por fecha Click para seleccionar
Fuente: ANE. 3 de julio de 2015. Recuperado

http://www.ane.gov.co/index.php/normatividad.html.
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Figura 4 Norma con nota de vigencia

Fuente. CRC.

q

AlﬁCU!.O 8. REMUNERACION DE LA INSTALACION ESENCIAL DE ROAMING
AUTOMATICO NACIONAL PARA SERVICIOS DE VOZ Y SMS.

Los proveedores de redes y servidios de telecomunicaciones mdviles negociaran de mutuo acuerdo el
valor de remuneracion por el acceso a la instalacién esendial de roaming automético nacional para
los servicios de voz y SMS.

Aguellos proveedores de redes y servidos de telecomunicaciones méviles solictantes de roaming
automatico nacional que sean asignatarios por primera vez de permisos para el uso y explotacin del
espectro radioeléctrico para la prestacion de servicios mdviles terrestres en bandas utilizadas en
Colombia para las IMT, tendran derecho a:

8.1. Pagar para el roaming automético nacional de voz una remuneracidn por minuto maxima de
$12,55 pesos constantes de 2014. La actualizacién de los pesos constantes a pesos corrientes se
realizara a partir del 1° de enero de 2015 de conformidad con lo establecido en el Anexo 1 literal ¢
de la Resolucion CRT 1763 de 2007 o aquella que la modifique, adicione o sustituya.

Dicho derecho serd unicamente por los dnco (5) afios siguientes a la fecha en que queda en firme el
acto administrativo mediante el cual le fue asignado dicho permiso.

8.2. Pagar para el roaming automético nacional de SMS una remuneracién por mensaje méaxima de
$2,24 pesos constantes de 2014. La actualizacidn de los pesos constantes a pesos corrientes se
realizara a partir del 1° de enero de 2015 de conformidad con lo establecido en el Anexo 1 literal ¢
de la Resolucién CRT 1763 de 2007 o aquella que la modifique, adicione o sustituya.

icamente por los cinco (5) afios siguientes a la fecha en que queda en firme el
nte el cual [e fue asignado an

e
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ARTiCU!.O 9. REMUNERACION DE LA INSTALACION ESENCIAL DE ROAMING
AUTOMATICO NACIONAL PARA SERVICIOS DE DATOS.

Dicho derecho serd

10 de Agosto de 2015.

Recuperado

de:

https://lwww.crcom.gov.co/recursos_user/Normatividad/Normas_Actualizadas/00004112_Act_4660.

pdf

Figura 5 Diversidad de resultados en la busqueda de normatividad del espectro

radioeléctrico.
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La herramienta ofrecida por la Facultad de Telecomunicaciones denominada
SISTEMA DE CONTROL DOCUMENTAL (SCD), administra el Banco de Datos
Juridico sobre regulacion en telecomunicaciones a su vez conformado por otros
bancos de datos juridicos especializados sobre temas especificos del sector de las
telecomunicaciones. En este caso se desarrolla el tema en Regulacién en uso del
Espectro Radioeléctrico, a nivel de actualizacion, que se desarrolla por la necesidad
de facilitar consultas sobre la normatividad de uso del Espectro Radioeléctrico y
temas relacionados con el mismo, es importante que los usuarios de las
Tecnologias de Informacion y las Comunicaciones cuenten con una fuente de
consulta que permita el facil acceso y manejo de la informacion juridica sobre este
tema.

Este trabajo de grado de actualizacién del tesauro tematico especializado sobre
regulacion del acceso al uso al espectro radioeléctrico, surge debido a la necesidad
de brindar a la comunidad universitaria, diferentes sectores institucionales y
sociedad en general una herramienta por la cual pueda tener acceso de manera
rapida y eficaz al marco regulatorio en materia de espectro radioeléctrico.
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3. JUSTIFICACION

En este mundo globalizado, se han hecho cada vez mas indispensables las
telecomunicaciones, “casi todas las facetas de la vida moderna en los sectores
empresarial, cultural o del ocio, en el trabajo y en casa dependen de las tecnologias
de la informacién y la comunicacién™’. Las cuales van avanzando acorde a las
necesidades de las instituciones y la comunidad. Lo que hace necesario la
regulacion del uso de las mismas y su espectro radioeléctrico.

Figura 6 Evolucion del uso de los servicios de telecomunicacion desde el afio 2000
hasta el presente afio (2015).

Per 100 inhabitants/households

108
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Mobile-cellular telephone subscriptions — Individuals using the Internet — Papulation covered by 2G mobile-cellular network

=== Mobile broadband subscriptions = Fixed-broadband subscriptions === Households with Internet

Fuente. UIT (Unién Internacional de Telecomunicaciones). 24 de agosto de 2015. Recuperado de:
http://www.itu.int/en/ITU-D/Statistics/Documents/facts/ICTFactsFigures2015.pdf.

Amarillo: usuarios subscritos a servicio de telefonica maovil

Azul claro: usuarios subscritos a servicio movil de banda ancha
Violeta: personas que usan internet

Gris: Suscripciones de banda ancha fija

Naranja: Poblacién cubierta por la red celular movil 2G

Azul: Los hogares con Internet

Colombia como integrante de la Organizacion de las Naciones Unidas, se acoge a
los estandares en materia de telecomunicaciones emitidos por la UIT (Union
Internacional de Telecomunicaciones), principal organismo de las Naciones Unidas
sobre las tecnologias de la informatica y la comunicacion (TIC), la cual contribuye

7 Tomado del link: http://www.itu.int/es/about/Pages/default.aspx. 13 de diciembre de 2015. Visién
de la UIT.
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activamente, a acelerar las innovaciones de TIC en pro del desarrollo social y
econdmico.

Segun el informe ofrecido por el Foro econdémico Mundial en el afio 2014, Colombia
logro subir tres (3) posiciones en el informe de competitividad pasando del puesto
sesenta y nueve (69) al sesenta y seis (66), todo esto gracias al desarrollo de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC) y la inversion en
infraestructura. El exministro de Telecomunicaciones Diego Molano Vega resalta
que “los avances que sefiala el informe del Foro Econémico Mundial sobre
competitividad en términos de TIC son en buena parte resultado del éxito en la
implementacién del Plan Vive Digital'8, que tiene como objetivo principal masificar
Internet para crear empleo y reducir la pobreza en Colombia™?.

La Universidad Santo Tomas como institucion de educacion superior, contribuye en
el desarrollo del conocimiento a través de procesos de ensefianza, aprendizaje,
investigacion y proyeccion social, aportando soluciones a las problematicas y
necesidades de la sociedad y del pais.

Como aporte de la universidad a la sociedad y con apoyo de la Facultad de
Ingenieria de Telecomunicaciones, ofrecen la herramienta Sistema de Control
Documental (SCD) por medio de la conformacién del banco de datos juridico, es alli
donde se procede hacer la debida actualizacion sobre la normativa concerniente al
tema de espectro radioeléctrico con el fin de brindar un facil y rdpido acceso a las
normas vigentes ya que las leyes rigen a todos los usuarios bien sean abogados,
médicos, ingenieros, estudiantes, profesores, publico en general todo aquel que
necesite saber sobre la normatividad que nos rige.

Este tema es escogido debido a la importancia que tiene el espectro radioeléctrico
en la sociedad, puesto que gracias a este fragmento del gran recurso espectro
electromagnético es que funcionan las frecuencias para servicios de difusion,
servicios moviles, fijos; de policia, bomberos, radioastronomia y meteorologia. El
hecho de contar con toda la normatividad compilada, actualizada y organizada,
permitira cualquier operador de servicios de telecomunicacion o usuarios afectados
por este servicio acceder a dicha informacion sin que pasen por las problematicas
ya mencionadas.

18 plan vive digital: impulsa el gran salto tecnolégico a través de la masificacion del uso Internet con
el fin de reducir la pobreza y generar empleo. Para lograrlo el Plan impulsa el ecosistema digital del
pais conformado por 4 grandes componentes: Infraestructura, Servicios, Aplicaciones y Usuarios.
Disponible en: http://www.mintic.gov.co/portal/vivedigital/612/w3-channel.html

19 Palabras de Diego Molano Vega acerca del informe de competitividad emitido por el Foro
Econdmico Mundial. Disponible en: http://www.mintic.gov.co/portal/604/w3-article-6994.html
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Este trabajo contribuye a la problemética en el acceso a la informacion normativa
del sector de las TIC, ya que es complejo o no existe una base de datos actualizada,
gue contenga toda la informacién con respecto a la normativa que rige el espectro
radioeléctrico en nuestro pais. Con este trabajo se logra un gran margen de
posibilidades para encontrar de forma organizada, agil y veraz la informacion
deseada para que cualquier persona que desee tener conocimiento o informacion
en cuanto a una norma un decreto o una resolucion sobre el espectro radioeléctrico
en Colombia. Esto se hace a través de la asignacién de descriptores en cada
articulo de cada norma relacionada con espectro radioeléctrico que seran
organizados en una tabla de Excel con el fin de eliminar las redundancias, que
permitiran la rapida y facil busqueda de la informacion.
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4. OBJETIVOS

Con el fin de hacer un trabajo bien elaborado y que no tienda a la diversidad de
informacion se traza el siguiente objetivo general y los objetivos especificos.

4.1 OBJETIVO GENERAL

Retroalimentar la herramienta ofrecida por la Facultad de Ingenieria de
Telecomunicaciones denominada Banco de Datos Juridico sobre Regulacion en
Telecomunicaciones con la actualizacion del tema especifico de uso del Espectro
Radioeléctrico, realizando la compilacion de normas con el fin de brindar a la
comunidad acceso rapido y confiable a dicha informacion.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Proveer a la Facultad de Ingenieria de Telecomunicaciones, en particular, y
a la comunidad, en general, de documentos de caracter normativo en cuanto
a regulacion en uso del espectro radioeléctrico.

e Actualizar el Banco de Datos Juridico sobre Regulacién en uso del Espectro
Radioeléctrico, garantizando el acceso a la comunicacién oportuna y eficaz
a fin de contribuir a la satisfaccion de las necesidades de la comunidad de la
Universidad Santo Tomas y de instituciones de diferentes sectores de la
sociedad.

e Fomentar la investigacion en regulaciéon de telecomunicaciones como

proceso académico y asi generar una herramienta de transformacion y
construccion social.
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5. MARCO HUMANISTICO

Para abordar el tema humanistico de este proyecto de grado se basa claramente
en la misién y la vision del alma mater, la Universidad Santo Tomas y como también
en la Facultad de Ingenieria de Telecomunicaciones que forma un perfil profesional
que solo en esta institucion se puede encontrar, a raiz de esto como se contribuye
al desarrollo social y a la comunidad en general este trabajo de grado.

El ingeniero tomasino toma el pensamiento humanistico cristiano de Santo tomas
de Aquino y forma profesionales mediante procesos de investigacion, proyeccién
social y asi aportar soluciones a las probleméticas y necesidades de la sociedad y
del pais.

En cuanto al perfil profesional de un Ingeniero de Telecomunicaciones de la
Universidad Santo Tomas este cuenta con un sentido social, ético y con labores
investigativas y administrativas para liderar en los grupos de trabajo que se
desemperie.

Las telecomunicaciones y el mundo van cambiando aceleradamente, ya que
siempre ha existido la necesidad de comunicarnos entre seres humanos, esto hace
gue generemos tecnologias cada vez mas innovadoras con mayor eficiencia y
mayores servicios o aplicaciones para esta tarea. Esto hace dificil que la informacién
se encuentre totalmente actualizada con respecto a los temas técnicos y
normativos, por eso el enfoque humanistico de este trabajo para que se pueda tener
acceso a la informacién de una manera veraz, rapida, confiable y actualizada, para
garantizar lo anterior se realizan las pertinentes visitas, los distintos entes y
profesionales encargados de promulgar este tipo de informacién, para que nos
mantenga al tanto de los Ultimos avances u las ultimas normativas que se han
divulgado hasta la fecha actual .

Una de las bases para realizar este proyecto, es el perfil con el cual cuenta un
Ingeniero de Telecomunicaciones, soportado en el cumplimiento de la mision y
vision de la Universidad Santo Tomas, donde el Ingeniero de Telecomunicaciones
mediante procesos de investigacion, proyeccion social utiliza estas herramientas de
formacion que le ha brindado la experiencia en la institucion y asi implementar al
actualizacion de los bancos de datos llevando un orden, asegurar la informacion,
con los procesos de investigacion con los que cuenta este profesional garantizando
que el publico en general tenga acceso a la informacion normativa en cuanto al
espectro radio eléctrico en Colombia, para que las personas sean conscientes de
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los derechos y deberes que se encuentran contemplados en la normatividad que
rige a Colombia.
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6. MARCO TEORICO

La problematica de las dificultades que se presentan en la consulta y acceso a la
informacion juridica, expuesta en el segundo capitulo de este documento, son temas
abordados por la informatica juridica.

La informética juridica “es una disciplina de la ciencia de la informacion que tiene
por objeto la aplicacion de la informéatica en el derecho, asi como la elaboracién y
aprovechamiento de los instrumentos de analisis y tratamiento de informacion
juridica™. Esta a su vez se subdivide en tres ramas que son:

e Informatica juridica documental: “es la aplicacion de técnicas informaticas
a la documentacion juridica en los aspectos sobre andlisis, archivo y
recuperacion de informacién contenida en algin documento juridico™..

¢ Informatica juridica de control o de gestion: “se encarga de organizar y
controlar la informacion juridica para que permita la creacion de descriptores
para la clasificacion de dicha informacion, a su vez es utiliza para llevar el
seguimiento de tramites y procesos con el objeto de mantener actualizada
la informacién y llevar un buen control de la misma ™2,

e Informaticajuridica decisional: ayuda a la toma de decisiones en aspectos
juridicos mediante la inclusion de instrumentos informaticos.

Las bases de datos juridicas “son un conjunto de documentos juridicos como lo son
legislaciones, jurisprudencias y doctrinas, almacenados en medios magnéticos que
permiten ser tratados, recuperados o transmitidos de forma total o parcial por
medios informaticos con el fin de permitir su divulgacién publica y generalizada”?3.

2Definicion informatica juridica. Disponible en: http://es.slideshare.net/guest9ca8c4/definicion-y-
clasificacion-de-la-informatica-juridica

2 Informatica juridica documental. Disponible en: http://es.slideshare.net/guest9ca8c4/definicion-y-
clasificacion-de-la-informatica-juridica

22 Informética juridica de control 0 de gestién. Disponible en:
http://es.slideshare.net/guest9ca8c4/definicion-y-clasificacion-de-la-informatica-juridica
23 Definicion bases de datos juridica. Diez, L. A. (2004). Evolucion de las bases de datos juridicas en

Espafia.
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Debido al constante aumento en cuanto a informacion juridica y a la necesidad de
mantener actualizada dicha informacién, se hizo necesario el uso de las tecnologias
de la informacion y la comunicacion (TIC), brindado como solucion al latente
problema, las bases de datos juridicas.

En los afios 70 nacen las primeras grandes bases de datos juridicas en paises como
Estados Unidos, Reino Unido y Francia usando la herramienta LexisNexis®* creado
por la empresa Mead Data Centra, posterior a esto en “Espafia nace un proyecto
denominado Ibertrat con el fin de recopilar, almacenar y gestionar el registro de
tratados internacionales firmados por Espafa; en Europa CELEX (Comunitatis
Europeae Lex) nace en 1966 y esté operativa desde 1970; en Bélgica, el Centre de
Recherche Documentaire (CREDOC) inauguré su base de datos de modo oficial en
1971; en ltalia la presentacion del sistema ITALGIURE se produjo en 1973. En
general, los sistemas europeos comenzaron como sistemas especializados
destinados a un pequefio grupo de usuarios a comienzos de los afios setenta”®,
pero con el paso del tiempo pasaron a ser sistemas mas complejos con el fin de
llegar a todos aquellos usuarios que quisiesen acceso a servicios de informacion
legal.

“En Colombia, los desarrollos de la informéatica juridica se establecieron con el fin
de crear un banco de datos en legislacion llamado Sistema de Informacion
Documental (SIDOC) para el Congreso de la Republica. Un afio después fue
suspendido y luego se retomd con el nombre de Sistema de Informacion Legislativo
Colombiano (SILCO) que tenia el objetivo de integrar y realizar un analisis sobre la
normatividad del pais. Posteriormente, la Fundacién Mariano Ospina Pérez cre6 un
Banco de Datos sobre Derecho Agrario, la Direccion de Impuestos Nacionales cre6
otro sobre Derecho Tributario y el Centro de Investigaciones Socio Juridicas de la
Universidad de los Andes cre6 otro sobre Jurisprudencia Civil, Penal y Laboral?8.
La evolucion de las bases de datos juridicas a partir del afio 2007 con la herramienta
informatica de tipo académico leyex.info?’, que debido a la clasificacion y la
organizacion de su informacién permitia a cualquier tipo de usuario encontrar los
datos requeridos en el menor tiempo posible.

24 exisNexis, “es una potente base de datos que proporciona informacién de actualidad nacional e
internacional, empresarial, financiera y legislativa. LexisNexis contiene mas de 4,6 millones de
documentos y mas de 40.000 fuentes” {Consultado el 4 de junio de 2015}. Disponible en URL
<http://biblioteca.ugr.es/pages/biblioteca electronica/bases datos/manual lexisnexis 2010/. >

25Diez, L. A. (2004). Evolucién de las bases de datos juridicas en Espafia.5.

VARGAS, M. (2012). Conformacion del banco de datos juridico automatizado en regulacion del
espectro radioeléctrico. Justificacion.

27 Mejia,L. Revista Leyex.info, ISSN: 2011153.( No. 36, Septiembre de 2008)

22


http://biblioteca.ugr.es/pages/biblioteca_electronica/bases_datos/manual_lexisnexis_2010/

6.1 ESPECTRO ELECTROMAGNETICO

“El espectro electromagnético es el rango de todas las radiaciones
electromagnéticas posibles”.

El espectro electromagnético se extiende desde las bajas frecuencias usadas para
la radio moderna (extremo de la onda larga) hasta los rayos gamma (extremo de la
onda corta), que cubren longitudes de onda de entre miles de kilometros y la fraccién
del tamafio de un atomo.

Figura 7 Diagrama del espectro electromagnético
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Fuente. 27 de agosto de 2015. Recuperado de:
http://www.espectrometria.com/espectro_electromagntico.

6.1.1 RANGO DEL ESPECTRO

El rango del espectro tiene la energia de onda electromagnética donde las
longitudes de onda son diferentes. En las frecuencias mas bajas son producidas por
nebulosas estelares. También se han identificado frecuencias altas del orden de
los 2.9 * 1027 Hz de fuentes atmosféricas.

Las ondas de luz también son conocidas como ondas electromagnéticas estas

siempre son citadas en el vacio aunque, ya que para su estudio no importa el medio
por el que viajan.
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La radiacion electromagnética es clasifica como: ondas de radio, microondas,
infrarroja y region visible, que percibimos como luz, rayos ultravioleta, rayos X y
rayos gamma.

6.2 ESPECTRO RADIOELECTRICO

Uno de los temas técnicos a tratar y quiza el mas relevante en este trabajo de grado
es como definimos el espectro radio eléctrico, este es el medio por el cual
transmitimos frecuencias de ondas de radio electromagnéticas que permiten enviar
sefales de telecomunicaciones (radio, television, internet, telefonia movil, television
digital terrestre, etc.) y estas asi mismo son reguladas y administradas por cada
pais.

Segun la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT), el espectro
radioeléctrico son “Las frecuencias del espectro electromagnético usadas para los
servicios de difusidén y servicios moviles, de policia, bomberos, radioastronomia,
meteorologia y fijos.”

Figura 8 Division de bandas de frecuencia
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Fuente: ANE. (2015). Recuperado de http://www.ane.gov.co/index.php/2011-11-21-02-37-29.html

Como se observar en la figura anterior es el espectro radio eléctrico se divide en
varias bandas de frecuencia que son usados para transmitir o utilizar servicios de
comunicaciones.
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6.2.1 BANDAS DE FRECUENCIA

“Banda UHF: Se encuentran las ondas electromagnéticas que son utilizadas por
las compariias de telefonia fija y telefonia mévil, empresas dedicadas a rastreo
satelital de automéviles y algunas emisoras de radio.

Banda VHF: Esta banda es utilizada por empresas que prestan servicios de
telefonia movil y terrestre y también las emisoras de radio, sistemas de radio de
onda corta y aparatos voladores con sistema de telefonia mévil. Esta banda tiene
un alcance mucho méas amplio.

Banda HF: esta banda se encuentra en una de las amplias ya que puede viajar
fuera de la oOrbita terrestre y asi mismo chocar con ondas del espacio con una
cobertura casi global .

6.2.2 USO AUTORIZADO DEL ESPECTRO

Para usar el espectro radioeléctrico, se requiere un permiso previo otorgado por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las comunicaciones (MINTIC).

Para el proceso de otorgar el permiso del uso del espectro radio eléctrico el MINTIC
(Ministerio de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones) realiza un proceso
de seleccién objetiva, previa a la convocatoria publica y asi otorgar permisos que
tiene caracter de temporal.

Segun la ley 1341 de 2009 se habilitan de manera general los servicios de
telecomunicaciones, como un servicio publico bajo la supervision de Estado, y asi
se autoriza la ampliacion, modificacion, explotacion y la instalacion de redes de
telecomunicaciones, bajo la supervision de los Entes del Estado responsables. Pero
en ningun caso se da el derecho del uso del espectro radioeléctrico a cualquier
persona, ya que como se ha mencionado anterior mente este necesita de un
permiso previo otorgado por la MINTIC (Ministerio de Tecnologias de Informacion y
Comunicaciones).

28 Repaso bandas de frecuencias. (11 de mayo 2015). Recuperado de
http://www.ane.gov.co/index.php/conozca-la-ane/que-es-el-espectro.html
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6.2.3 USO LIBRE DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO

Para optimizar la utilizacion del espectro radioeléctrico y viendo como los servicios
de telecomunicaciones se incrementan, gracias a la implementacion de nuevas
tecnologias, y para que se realicen investigaciones se dan porciones del espectro
de libre acceso en donde el publico en general puede hacer uso de este recurso sin
ningun tipo de restriccidon pero es imprescindible que la persona que vaya a hacer
uso de este tenga un permiso que solo el MINTIC (Ministerio de Tecnologias de
Informacién y Comunicaciones) puede otorgar.

Para tener una definicion clara de que es el uso libre, es el uso de frecuencias que
se encuentran autorizadas y atribuidas de manera general que el MINTIC (Ministerio
de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones) ha autorizado previamente sin
ningun tipo de exigencia o de remuneracion por la utilizacion de este recurso.
Teniendo en cuenta que el MINTIC (Ministerio de Tecnologias de Informacion y
Comunicaciones) ha sefialado las condiciones y requisitos para las que se pueda
utilizar

Las aplicaciones o actividades que se pueden usar en estas frecuencias son las
siguientes:

¢ Industriales, cientificas y médicas

e Telecomunicaciones de baja potencia (telemetria, telecomando, telealarmas,
telecontrol vehicular, dispositivos de operacion momentanea, microfonia
inaldmbrica, transreceptores de voz y datos, radio portatiles de operaciéon
itinerante)

e Actividades de prevencion, vigilancia, alerta temprana, atencion vy
coordinacion de emergencias en desarrollo de los servicios auxiliares de
ayuda.

e Radiocomunicacion civico territorial (en cabeza de las entidades territoriales)
para atender las necesidades de caracter civico, recreativo, educativo,
cultural, cientifico y asistencial de las mismas y sus comunidades, sin fines
particulares, politicos, religiosos, comerciales o de lucro.
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6.2.4 USO NO AUTORIZADO DEL ESPECTRO

La utilizacion clandestina del espectro radioeléctrico es considerada un delito
considerado en el cédigo penal en el capitulo de delitos informéticos en el
“‘“ARTICULO 269C: EIl que sin estar facultado, emplee medios tecnolégicos que
impidan a personas autorizada acceder a la utilizacion licita de los sistemas o redes
de telecomunicaciones, incurrira en sancion de cuatro (4) a ocho afios de prision y
en multa de 50 a 500 salarios minimos legales vigentes?®.  Por lo tanto las
autoridades competentes como lo son las militares y la policia estan autorizadas
para suspender las operaciones, decomisar cualquier tipo de tecnologia o0 equipos
utilizados para este hecho y asi mismo seran puestos a disposicién de la Agencia
Nacional del Espectro (ANE) para que este ente realice la respectiva investigacion
contra la presunta persona por este delito y esto puede generar el decomiso de los
equipos y una multa hasta de (2000) dos mil salarios minimos legales mensuales
vigentes.

De igual manera prestar servicio de radio difusion sonora sin el previo permiso
otorgado por el MINTIC (Ministerio de Tecnologias de Informacion vy
Comunicaciones) es considerado un delito contemplado en el articulo 257 del
codigo penal®°.

2Articulo 269C, del cadigo penal. Disponible en:
http://tituloviipenalespecialuno.blogspot.com/2014/01/articulo-269c-interceptacion-de-datos.html

30 Art 257 codigo penal, “El que, sin la correspondiente autorizacion de la autoridad competente,
preste, acceda o use servicio de telefonia mavil, con animo de lucro, mediante copia o reproduccion
de sefiales de identificacion de equipos terminales de estos servicios, 0 sus derivaciones, incurrira
en prision de cuatro (4) a diez (10) afios y en multa de quinientos (500) a mil (1.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes”. Disponible en
http://recargavoip.com/soporte/Codigo%20Penal%20de%20Colombia%?20vigente%20ART257.pdf

27



Figura 9 Caracterizacion del uso no autorizado del espectro.

CLANDESTINO

De oficio o por
denuncia

Suspension de transmisiones
y decomiso preventivo
Investigacién
administrativa
Clerre de Declarar decomiso
Invesigacion definitivo

Fuente: ANE. (11 de mayo de 2015). Recuperado de http://www.ane.gov.co/index.php/2011-11-21-
02-37-42.html

En el anterior grafico vemos como se encuentra caracterizado el procedimiento e
intervinientes cuando se presenta el uso no autorizado del espectro, donde la
persona juridica o natural que utilice el recurso del espectro radio eléctrico
clandestinamente se encuentra al comienzo de este proceso, la Agencia Nacional
del Espectro (ANE) o las autoridades militares o policiales de oficio o por denuncia
son los encargado de realizar la respectiva investigacion dando como conclusién
tanto como penas privativas de la libertad como multas y el decomiso definitivo de
todo el material tecnoldgico utilizado para este delito.

6.3 INTERFERENCIAS

Cuando hablamos de interferencia nos referimos a variaciones no deseadas sea
tanto en la recepcién como en la transmision, sea de una sefial de datos o de voz,
estas son generadas por los prestadores de servicios o proveedores de red o por
las emisiones no autorizadas o clandestinas.

Una de las probleméticas que podemos encontrar cuando se hace uso del espectro
radio eléctrico de manera clandestina es que las interferencias ocasionan que se
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pierda informacién o que no se establezca una comunicacion, esto puede causar,
como podria ser por ejemplo, la pérdida de comunicacién entre la torre de control y
las aeronaves, eventualmente provocando asi accidentalidad aérea.

Por esto “los proveedores de servicios deben utilizar el recurso del espectro
radioeléctrico de la manera como el MINTIC (Ministerio de Tecnologias de
Informacién y Comunicaciones) ha autorizado con sus parametros técnicos para asi
evitar cualquier tipo de interferencia o perjudicar a otro tipo de proveedores de
servicios o a los mismos usuarios™?.

6.4 RADIACION NO IONIZANTE

Cualquier actor involucrado en el desarrollo de tecnologias en radiocomunicaciones
encuentra una gran preocupacion por lograr una gran gama de servicios y de prestar
asi mismo un excelente servicio, como también garantizar que estos no son
perjudiciales para la salud, ya que las franjas en las cuales se utiliza el espectro
radio eléctrico para comunicaciones, se encuentran en la franja de radiaciones no
ionizantes con esto garantiza que no existan perjuicios en la salud.

Cuando hablamos de telefonia celular, se tiene en cuenta que a una mayor cantidad
de torres disminuyen los niveles de radiacion ya que la potencia de una sola torre a
uno o varios dispositivos es mayor a la que puedan realizar varias teniendo en
cuenta la distancia en la que se encuentra el dispositivo ya que entre mas lejos
mayor debe ser la potencia que el dispositivo genere para realizar la comunicacion
y contrario a esto una mayor cantidad de antenas garantiza que la distancia del
dispositivo disminuya y asi el esfuerzo o la cantidad de potencia entregada del
dispositivo disminuya.

Ya que por falta de informacién, algunas de las comunidades solicitan que las torres
no sean instaladas dentro del casco urbano, pues los efectos no son claros en
cuanto al efecto que causa la radiacion de una antena en un sitio donde exista una
gran cantidad de personas.

Por falta de informacion a las comunidades sobre los efectos de una radiacion
ionizante y una no ionizante donde la utilizada para comunicaciones son
implementadas con radiacion no ionizante, que no es nociva para la salud.

31 ANE, (11 de mayo2015). Interferencias. Recuperado de http://www.ane.gov.co/index.php/2011-
11-21-02-37-58.html
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Contrario a esto se piensa que pueden ir encontrar de la salud y se realizan acciones
populares impidiendo la instalacion de tecnologias necesarias para las
comunicaciones, como lo son las antenas de telefonia celular entre otras, dando
como resultado que las comunicaciones sean mas dificiles y asi mismo mas
costosas.
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7. MARCO METODOLOGICO

El tesauro tematico especializado es una lista controlada y estructurada de términos
producto del andlisis tematico para la busqueda de documentos y publicaciones en
este caso sobre el uso del espectro radioeléctrico, con la finalidad de disminuir los
indices de desconocimiento de la ley en la sociedad en general, brindando asi un
facil acceso a estas, haciendo uso de las TIC.

El tesauro teméatico especializado se hace con el fin de retroalimentar la herramienta
ofrecida por la Facultad de Ingenieria de Telecomunicaciones denominada Banco
de Datos Juridico sobre telecomunicaciones, a través de realizar la compilacion de
normas concernientes a espectro radioeléctrico con el fin de brindar a la comunidad
acceso rapido y confiable a dicha informacion. Este tesauro contendra una
Indexacion es decir la “elaboracion de una lista de descriptores a través de la
calificacion de la informacion contenida en los documentos normativos, mediante
el descriptor o descriptores que se consideran apropiados. Dichos descriptores se
encuentran dentro de los textos originales que se almacenan en formato con
extension pdf.”3?

Para la actualizacién del tesauro teméatico especializado sobre regulacion del
acceso al uso al espectro radioeléctrico se tuvieron en cuenta cuatro (4) pasos:

1. Compilacion normativa desde la ultima fecha de actualizacién hasta le
fecha definida

2. Asignaciéon de descriptores a la nueva informacién normativa

recopilada

Identificacion de nuevos descriptores

4. Elaboracion del NUEVO Tesauro tematico especializado

W

7.1 COMPILACION NORMATIVA DESDE LA ULTIMA FECHA DE
ACTUALIZACION HASTA LE FECHA DEFINIDA.

Consiste compilar la informacion de toda la normatividad sobre el tema de espectro
radioeléctrico en Colombia, que se ha producido desde el 1 de octubre de 2012,
fecha de actualizacion del primer trabajo; hasta el 30 de julio del 2015, que
corresponde a la fecha establecida por el tutor, para esto nos hemos remitido a
buscadores remotos como google para iniciar la busqueda de informacion, pero al
no obtener buenos resultado debido a las problematicas mencionadas en capitulos

32 Aspectos relevantes para el desarrollo de la informatica juridica documental. Definicion indexacion.
Disponible en http://www.monografias.com/trabajos103/evolucion-informatica-juridica/evolucion-
informatica-juridica.shtml#ixzz3dMIBpU9W
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anteriores se procedié a ir directamente a los entes reguladores como Agencia
Nacional del Espectro (ANE) y Comisién de Regulacién de Comunicaciones (CRC)
encargados de la regulaciéon en el sector de las telecomunicaciones.

Uno de los primero Entes en visitar fue la Agencia Nacional del Espectro (ANE) a
la cual la Universidad Santo Tomas ya habia comunicado el interés de ofrecer la
herramienta Sistema de Control Documental (SCD), establecida la comunicacién
con la Entidad encargada de parte regulatoria de todo lo relacionado con espectro
y una vez de haberle comunicado el interés por la obtencién de las normas sobre el
uso del espectro radioeléctrico, recibimos un documento denominado ERE-PEDIA, €S
decir una enciclopedia que compila y expone de manera sucinta la normativa y
temas relacionados con la administracion y gestion del espectro radioeléctrico,
aungue no es el documento final fue de gran ayuda para encontrar algunas de las
regulaciones necesarias para desarrollar nuestro trabajo de grado, ademas se nos
atendio y explicé que en este momento la ANE (Agencia Nacional del Espectro) en
su pagina Web recopil6 la regulacion del espectro radioeléctrico en Colombia. Uno
de los inconvenientes que tuvimos con esto es que la pagina en donde uno
encuentra la regulacion se estd en mantenimiento y no es posible ingresar a la
informacion.

Por otra parte hay un espacio en la pagina de la ANE (Agencia Nacional del
Espectro) donde se puede visualizar el cuadro nacional de asignacion de bandas
de frecuencia, pero no fue de gran ayuda ya que se encuentra la normatividad
diferenciada por servicios y no del tema en general de espectro radioeléctrico que
es lo que, para nuestro trabajo de grado, necesitamos.

En segunda instancia nos dirigimos a la Comisibn de Regulacion de
Comunicaciones (CRC) donde de igual manera fuimos atendidos y se nos informé
gue solo tenian una norma expedida por la CRC con respecto al uso del espectro
radioeléctrico, también haciéndonos saber que las entidades mas comprometidas
en este tema son el MinTic (Ministerio de Tecnologias de Informacion vy
Comunicaciones) y la ANE (Agencia Nacional del Espectro) anteriormente visitada.
Vale recalcar que en el MinTic se recurrio a la pagina oficial en donde se encontré
la mayor cantidad de normas.
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7.2 ASIGNACION DE DESCRIPTORES A LA NUEVA

NORMATIVA RECOPILADA

INFORMACION

Una vez compilada la informacion ésta es almacenada en un medio magnético
(USB), que pasara a ser organizada en carpetas de manera cronolégica como se
muestra a continuacion:

Figura 10 Organizacion cronologica de las normas obtenidas
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Figura 11 Organizacion individual de cada norma obtenida
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Carpeta de archivos

Una vez se tiene organizada cada norma se procede a la asignacion de los
descriptores de la normatividad, para ello se lee cada uno de los articulos de las
normas con el fin de identificar cuales tratan sobre espectro radioeléctrico. Una vez
identificados son transcritos en archivos Word. Seguido a esto se hace un andlisis
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juridico para asi asignar los descriptores que también estaran dentro de dichos
archivos, los cuales tienen la funcién de facilitar el acceso a una norma en especifico
(ver figuras 12 y 13). Hay que tener en cuenta tres recomendaciones:

1. Un articulo puede contener mas de un descriptor.
2. Un descriptor puede repetirse en varios articulos.

Figura 12 Separacion de los articulos mediante archivos Word
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Figura 13 Descriptores de la norma

PARAGRAFO: como consecuencia de lo previsto en este articulo e actualiza
también el numeral 4.23.2 denominado Plan nacional por Frecuencia de operacion.

DESCRIPTORES

Adopcion de medidas en materia de ordenacion técnica del espectro radioeléctrico
atribuido al servicio de Radiodifusion Sonora.

Actualizacion del plan Técnico Nacional de Radiodifusion Sonora en Amplitud
modulada (AM)

A continuacion se organiza dicha informacion por medio de una tabla en Excel
facilitada por el Doctor Fernando Rincon (ver figura), para identificar los
descriptores, referenciando las normas a las que estos pertenecen, conservando el
orden cronolégico. Con esta tabla se logra organizar toda la informacion recopilada
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y ademas ayuda a identificar si se encuentran descriptores repetidos o que puedan
generar un mismo concepto juridico:.

Figura 14 Formato Organizacioén de Descriptores

Tipo Norma Art. Descriptor Concordancia (s)

No. Fecha

Norma | Aifio | Mes | Dia

Fuente: Fernando Rincén Rodriguez, Guia para el desarrollo de la Metodologia para la realizacion
de Banco de Datos Juridicos, Bogot4, Universidad Santo Tomas.

Esta tabla se diligencia de acuerdo a parametros ya establecidos para cada campo

Tipo de Norma: Se incluye la descripcion detallada del tipo de norma en
mayuscula fija.

Numero de Norma: Se incluye el nimero de la norma (Gnicamente).

Fecha: Esta compuesto por tres (3) campos, Afio, se deben escribir los cuatro
digitos del afio, mes y dia, se deben escribir los dos niumeros del mes y del
dia, respectivamente.

Articulo: Se incluye el numero del articulo Unicamente sin los paragrafos,
literales o numerales.

Descriptor: Se escribe en mayuscula fija cada uno de los descriptores
asignados a dicho articulo.

Concordancia: En este campo se incluyen las concordancias que contenga
la norma. Es decir cuando un descriptor puede encontrarse en uno 0 mas
articulos o cuando ha sido modificado o derogado3-.

Figura 15 Ejemplo de la organizacion de los descriptores

8 MURILLO, P. ROZO, S. conformacién del banco de datos juridico de regulacion de
telecomunicaciones sobre internet en Colombia. Universidad Santo Tomas. 2013

3 MURILLO, P. ROZO, S. conformacién del banco de datos juridico de regulacion de
telecomunicaciones sobre internet en Colombia. Universidad Santo Tomas. 2013
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Tipo de Norma Mor — Fecha — Ant. |Descriptor Concordancia (5] !
Afo |Mes |Dia H
1
i
LEY 1507| 2012 1 10 B FUNCIONES QUE SE ESTABLECEN A LA JUNTA NACIONAL DE TELEVISION. i
]
CISTRIBUCION DE FUMCIONES EMMATERIA DE CONTROL Y H
LEY 1507] 2013 1 10 1 !
WIGILAMCEA DE LA AUTORIDAD MACIONAL DE TELEVISION [ANTW). |
LEY 1507 2012 110 13[FUNCIONES DE LA AUTORIDAD NACIONAL DE TELEVISION (ANTV). |
CISTRIBUCION OE FUMCIONES EMMATERIS DE OTORGAMENTO H
LEY 1507 !
e | OE CONCESIONES DE LA AMJENCIA NACIONAL DE TELEVISION [ANT). H
DISTRIBUCION DE FUNCIONES EN MATERIA DEL ESPECTRO A LA AGENCIA) i
LEY 1507) g 1M 5 NACIONAL DE TELEVISION i
1
1
CONDICIONES PARA ACTUALIZAR Y COMPLEMENTAR LA INFORMACION |
RESOLUCION 2156 23 9 a4 Y TECNICA DE LAS REDES DE LOS TIMULARES EN EL USO DEL ESPECTRO E
RADIO ELECTRICO. !
i

PROCEDIMIENTO PARA ACTUALIZAR ¥ COMPLEMENTAR LA INFORMACION

RESOLUCION 2156 23 9 a4 Y TECNICA DE LAS REDES DE LOS TMULARES EN EL USO DEL ESPECTRO

RADIO ELECTRICO.
MECANISMO PARA ACTUALIZAR % COMPLEMENTAR LA INFORMACION
RESOLUCION 2156 2012 9 =24 | TECNICA DE LAS REDES DE LOS TMULARES EN EL USO DEL ESPECTRO
RADIO ELECTRICO.

7.3 IDENTIFICACION DE NUEVOS DESCRIPTORES

A los descriptores ya organizados se le cambiara el color de la letra (ver figura.)
para poder hacer una clara diferenciacion entre los descriptores elaborados por la
estudiante Mayra Vargas y los que nosotros realizamos como proyecto de
actualizacion.

Figura 16 Algunos descriptores de las nuevas leyes.
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TECNCO PARA LA FPLANEACON DEL EGPECTRD
CECFETO agsfzon| m| 3| 2fp et oo
LECRETD sE 2 M 3 ZieqponTE TECNICO PARA LA GESTION DEL ESPECTRO RADIDELECTRICO.
LECRETD sEN 20 M 3| 2ieqponTE TECNICO PARA LA VIGILANCIA DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO
CECRETD %3] 20m] 1| 3| 2|S0PORTE TECHICO PARA EL CONTROLD
CECFETD k| z0m| 1| 3| 3|FUNCIONES LA AGENCIA NACIONAL DF
EL DIRECTOR DE LA AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO ACTUARA COMD
DECRETD 83 200 T3 Sloronps s LOS ACTOS ADMMNISTRATIVOS POR
NFRACCIO!
FUNCIONES DEL WINSTERID DE TECHOLOGIAS DE LA NFORNACION ¥ LAS
LECRETD e am M3 eouuuicaciones.
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Figura 17 Descriptores realizados por Mayra Vargas

Tipo de Norma

No.

Fecha

Morma | Afio

LEY

1341 2003

Mesl Di 3

7

2

t.| Descriptor

Concordancia [s]

30

1| ACCESO AL USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO.

RESOLUCION

167|201

&)

El

At 10 Resolugion MinTICHETI201, Art. 3 Resolucion
PN TICH 3202010

ACCESO AL USODEL ESPECTRO RADIDELECTRIC.

0

Art. 11 Ley 134172003, Art. 3 Fesolucion TANTICH 38z 010 |

RESOLUCIAON

1438] 20101

k

%)

ACCESO AL USO DEL ESPECTRO RADIDELECTRICO.

Art. 1 Ley 134142003, Art. 10 Resolugidn Min TICTST201

DECRETO

195 2005]

%)

ACROMIMOS PARA EL USO OEL ESPECTRO PADIOELECTRICO.

RESOLUCION

157|201

ADWUDICACION OE LA SELECCION OBJETMA PARA EL OTORGAMENTO OE LOS]
PERMISOS PARA EL USD DE HASTA 30 MHZ DE ESPECTRO RADIDELECTRICO ENM LA
BANDA DE 1850 MHZ A 1330 MHZ PARA SERVICIDS MEVILES TERRESTRES.

o

RESOLUCIAON

2501 200y

ADWJUDICACION OE LA SELECCION OBJETIVA PARA LOS FERMISOS PARA EL DERECHD AL
S0 DEL ESPECTRO RADIDELECTRICO DE HASTA 60 MHZ AL INTERIOR DE LA BAMDA OE
2500 MHZ & 2630 MHZ, ATRIBUIDA AL SERVICIO DE RADIOCOMUNICACIONES MOVILES
TERRESTRES. & NIVEL MACIONAL.

RESOLUCION

463] 2010

22|

Art. & Resolucion MinTIC4E3/2010, Art. 1 Resolucidn
MANTICS332010, Art. 2 Resolucidn MinTICS332010,
At 3 Resolugidn MinTICEZ32010,

ADJODICACION OE LA SELECCION OBJETIA PARA LOS PERMISOS PARA EL DERECHD AL
S0 DEL ESPECTRO RADIDELECTRICO DE HASTA 60 MHZ AL INTERIOR DE LA BAMDA OE
2500 MHZ A 2630 MHZ, ATRIBLIDA AL SERVICIO DE RADIOCOMUMICACIONES MOVILES
TERRESTRES. A MIVEL MACIDMNAL.

RESOLUCION

833] 2010

Art. 7 Resolucion MinTIC250/2010, Art. 1 Resolucidn
MANTICE332010, Art. 2 Resolucion MinTICS332010,
Art. 3 Resolucidn MinTICE332010,

ADJUDICACION DE LA SELECCION OBJETIVA PARA LOSPERMISOS PARA EL DERECHD AL
1JS0 DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO DE HASTA 60 MHZ AL INTERIOR DE LA BANDA DE
2500 MHE A 2630 MHZ, ATRIBLIDA AL SERVICIO DE RADIOCOMUMCACIONES MOVILES
TERRESTRES. A MIVEL MACIDMNAL.

RESOLUCION

833] 2010

Art. 7 Resolusidn MinTIC250/2010, Art. & Resolusidn
BAINTICAES42010, Art. 2 Resolucidn MinTICS3302010,
Art. 3 Resolusidn MinTIC8332010

ADJUDICACION OE LA SELECCION OBJETIVA PARA LOS PERMISOS PARA EL DERECHD AL
1J50 DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO DE HASTA 60 MHZ AL INTERIOR DE LA BANDA DE
2500 MHE A 2630 MHZ, ATRIBUIDA AL SERVICIO DE RADIOCOMUMICACIONES MOVILES
TERRESTRES. A MIVEL MACIDMNAL.

RESOLUCIAON

8331 200y

A, 7 Resolucion MinTIC250Z0N0, Art, € Resolucion
BAINTIC4ES/2010, Art. 1 Resolucidn MinTICS33/2010, Art
3 Resolucidn MinTICE33/2010

ADWJUDICACION OE LA SELECCION OBJETIVA PARA LOS FERMISOS PARA EL DERECHD AL
S0 DEL ESPECTRO RADIDELECTRICO DE HASTA 50 MHZ AL INTERIOR DE LA BAMDA OE
2500 MHZ & 2630 MHZ, ATRIBUIDA AL SERVICIO DE RADIOCOMUNICACIONES MOVILES
TERRESTRES. & NIVEL MACIONAL.

Art. 7 Resolucion MinTIC250/2010, Art. & Resolucidn
BAINTIC4ES/2010, Art. 1 Resolucidn MinTICS33/201, Art.
Z Rezalucidn MinTICE332010

Al unir ambos archivos, estos son organizados teniendo en cuenta la quinta
columna, asi se hara el debido escaneo de los nuevos descriptores. A continuacion
se muestran dos ejemplos, uno en el cual se encuentra un nuevo descriptor y el otro
en el cual hay similitud de descriptores y en dado caso se dejara el que hubiese
asignado Mayra.

Figura 18 Nuevo descriptor
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Figura 19 Similitud en los descriptores
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7.4 ELABORACION DEL NUEVO TESAURO TEMATICO ESPECIALIZADO

Una vez se han encontrado los nuevos descriptores para hacer la debida
actualizacion al tesauro ya existente, se procede hacer la elaboracién del nuevo
tesauro tematico especializado que debera ser presentado de la siguiente manera:

a) “Introduccion: Descripcidn relacionada con la temética del banco de datos de

normatividad en telecomunicaciones sobre el Espectro Radioeléctrico, y una
breve explicacion de la forma de realizacion del tesauro.

b) Estructura Tematica Especializada: Mapa conceptual de los conceptos
juridicos sobre el Espectro Radioeléctrico.

c) Listado alfabético de los descriptores: Es el registro de los conceptos
juridicos autbnomos en orden alfabético. Se encuentra también los términos
de consulta relacionados a ese concepto (Sinbnimos) con sus respectivas
remisiones a los términos de consulta (descriptores)”.

% vargas, M. (2012). Conformacion del banco de datos juridico automatizado en regulacién del
espectro radioeléctrico. presentacion formal del tesauro temético especializado.
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NOTA: Lo referente a la estructura temética especializada consiste en organizar los
nuevos descriptores hallados segun las categorias ya establecidas en la anterior
estructura teméatica especializada elaborada por Mayra Vargas.

Figura 20 Estructura tematica especializada.

PROCEDIMIENTG DE SELEGCION OBJETIVA PARA OTORGAR PERMISOS PARA EL USO DEL ESPECTRO
RADIQELECTRICD.

.

ACCESO AL ESPECTRO RADIOELECTRICO

OTORGAMIENTO DE PERMISOS PARA EL USC DEL ESPECTRO RADICELECTRICD.
PERMISO PARA EL USO DEL
ESPECTRO RADIOELECTRICO. < PLAZO DE LOS PERMISOS PARA EL USO DEL ESPECTRO RADICELECTRICO.

TERMIND DE PERMISOS PARA EL USO TI'ERI'.lINDfDE DURACION DE LOS PERMISOS PARA EL USO DEL ESPECTRO
< DEL ESPECTRO RADICELECTRICO RADIQELECTRICO.

CESICN DEL PERMISO PARA EL USC DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO.

\

PAGO DE LA CONTRAPRESTACION ECONOMICA PARA EL USO DEL
CONTRAPRESTACION ECONOMICA PARAEL | ESPECTRO RADIQELECTRICO.
USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO

Fuente: Vargas Mayra, conformacién del banco de datos juridico automatizado en regulacion del
espectro radioeléctrico.2012

DETERMINACION DEL VALOR DE LA CONTRAPRESTACION ECONOMICA PARA
EL 20 DEL ESPECTRO RADIQELECTRICO
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Figura 21 Listado alfabético de los descriptores

A

ACCESO AL USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO.

TE. ACRONIMOS PARA EL USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO.
CONCEPTOS DE LA UNION INTERNACIONAL DE TELECOMUNICACIONES — UIT, PARA EL
USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO.
DEFINICIONES PARA EL USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO.
EXPOSICION.
PLANEACION PARA EL USO DEL ESPECTRO RADIELECTRICO.
POSICION DOMINANTE SOBRE EL USQ DEL ESPECTRO RADIQELECTRICO.
PRINCIPIOS PARA EL USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO.
REFERENCIA A NORMAS TECNICAS PARA EL CORRECTO USQ DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO.

ACRONIMOS PARA EL USO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO.

TG.  ACCESQ AL USQ DEL ESPECTRO RADIQELECTRICO.

TE. APLICACIONES INDUSTRIALES, CIENTIFICAS ¥ MEDICAS — ICM.
BANDA ULTRAANCHA — UWB,
CONTROL DE TRANSMISION DE POTENCIA — TPC.
DECLARACION DE CONFORMIDAD DE EMISION RADIOELECTRICA — DCER.
DISPOSITIVOS DE RADIDCOMUNICACIONES DE CORTO ALCANCE — RCA.
POTENCIA ISOTROPICA RADIADA EFECTIVA — PIRE.
RADIO LOCAL AREA NETWORK — RLAN.
SELECCION DINAMICA DE FRECUENCIA — DFS,
SISTEMA DE COMUNICACION PARA IMPLANTES MEDICOS — MICS.
SISTEMAS DE IDENTIFICACION DE RADIOFRECUENCIA — RFID.

Fuente: Vargas Mayra, conformacién del banco de datos juridico automatizado en regulacion del
espectro radioeléctrico.2012
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8. CONCLUSIONES

Es necesario que haya una debida planeacién y organizacién del espectro
radioeléctrico puesto que este es el recurso de mayor importancia en las
telecomunicaciones, ya que permite que existan los medios de comunicaciones
como lo son las moviles, la radio, la tv, entre otras porque al no tener dicha
planeacion y organizacién los servicios anteriormente mencionados no funcionaran
exitosamente.

La actualizacion del tesauro tematico especializado sobre regulacion del acceso al
uso al espectro radioeléctrico, permite a los usuarios acceder a nuevo contenido
normativo desde la ultima fecha en que fue hecho el tesauro hasta el 30 de julio de
2015.

El banco de datos juridico en Regulacién de Telecomunicaciones permite a la
facultad de Ingenieria de Telecomunicaciones cumplir con la mision institucional de
la Universidad Santo Tomas que es contribuir en el &mbito de proyeccion social, ya
gue esta base de datos es hecha para facilitar el acceso a la informacion mediante
medios informéticos.

La actualizacion de esta herramienta permite resolver las problematicas como
paginas de complejo uso para todo tipo de poblacion, contradiccion en la
informacion, archivos no disponibles, informacion desactualizada y Se encuentra
informacion con notas de vigencia, poniendo al alcance toda la normatividad
concerniente al tema de espectro radioeléctrico.

Debido a la gran cantidad de flujo de datos que se maneja en esta nueva era de
tecnologia, se hace mas practico el almacenamiento de informacién en medios
magnéticos, que el hecho de tener dicha informacion en libros o folders.

En Colombia el espectro radioeléctrico ha sido definido constitucionalmente como
un bien publico, del cual su gestion y control debe ser realizada por el Estado. Su
planeacion y gestion estan a cargo Ministerio de Tecnologias de Informacion y las
Comunicaciones, cuya denominacion y funciones fueron modificadas con la Ley
1341 de 2009. En esta ley se determind que la provision de redes y servicios de
telecomunicaciones es un servicio publico de titularidad del Estado, que requiere
una habilitacion que tendra una contraprestacion a favor del Fondo de las
tecnologias de informacién y comunicacion. lgualmente en esta ley se define que
para el uso del espectro radioeléctrico se requiere un permiso previo otorgado por
el MinTIC (Ministerio de Tecnologias de Informacion y Comunicaciones), que
considera la neutralidad tecnologica.
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Siendo el espectro electromagnético un bien publico, su gestion y asignacion esta
a cargo del Estado colombiano a través principalmente del MinTIC (Ministerio de
Tecnologias de Informacion y Comunicaciones) y otros organismos del gobierno.
Se encuentran otros actores interesados en temas referentes a la gestion,
asignacion y vigilancia del espectro, como lo son la academia y centros de
investigacion de universidades; poblacion y comunidad en general; Representantes
de los organismos de seguridad nacional y Asociaciones.
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