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RESUMEN

La Revisoria Fiscal desempefiard un pa rel de especial
Importancia en la vi da del pais si empre v cuando sea
ejercida de una manera eficaz, independiente ¥ objetiva,
para gue contribuya asi a ;i neentivar la inversidn » el
ahorro, el crédito ¥ en general para facilitar el

desarrollo y dinamismo econdmico.

El desarrolle eficaz de la Revisoria Fiscal es lo gue hace
que se considere esta institucidn de importancia para la
vida econdmica del pais, por lo tanto se hace necesario
evaluar el método actual de eleccicén de este profesional,
ya gque es alli precisamente donde se encuentran muchos de
los obstdculos que han entorpecido el ejercicio de la

Revisoria Fiscal.

De acuerdo con el anil isis hecho a la informa cion recogida,
se pudo establecer que en lo relativo al si stema de
eleccion y las condi ciones que se necesitan bara ser

Revisor Fiscal se presentan grandes vacios en cuanto:

xi




- Los conocimientos impartidos en las uni versidades sobre

Revisoria Fi scal.,

- La perdida de objetividad e independencia, originada por

el sistema utilizado para sy eleccisdn.

- La situacidn de dependencia que se crea cuando el Revisor

Fiscal es Fropuesto por Ia gerencia o Ja administracion.

- La experiencia necesaria para sepr Revisor Fiscal .

La estructuracidén del nueve sistema de eleccién para el
Revisor Fiscal > retoma unas ideas de sistemas utilizados
para funcionarios similares en otros paises, aportes hechos
ror estudios real izados en el pais ¥ algunas ideas

obtenidas de las entrevistas hechas.

Con el fin de solucionar en Eran parte Jos Inconvenientes

rresentados. se di seflaron las si Buientes etapas:-

- Consejo de Revisoria

=~ Determinacién de las ca tegorias para las empresas
= FProceso de Inscripeisn

- Proceso de seleccidn

~ Proceso de eleccidn

Xid




- Proceso de Femocidn

En cada etapa se busca dap solucién a cada une de Jlos
vacios encontrados, no sin desconocer que existen algunas
caracteristicas gue por ser mds éticas YV personales, por
nas que se trate de dar unas mejores condiciones, depende
solamente dej brofesional cumplir o peo con  estas

condiciones.

xiti




INTRODUCCION

Siendo la Revisoria Fisecal uno de los campos de acecidn con
que cuenta la Contaduria Piblica, y teniendo en cuenta que
su cobertura fus ampliada en un alto Porcentaje por Ja ley
4390, al hacepr extensiva la obligatoriedad del] cargo de
Fevisor Fiscal a las sociedades comerciales con unos
activos superiores a 5.000 salarios minimos; la Uni versidad
considers de vital importancia aﬂaj izar el A&rea de
Kevisoria, iniciande una serie de trabajos sobre la
materia, para poder asi llegar a establecer las causas gus
estaban llevando a €ste organc de vigilancia a 1la pérdida

de confianza.

De manera especial este trabajo va a estudiar y analizapr
uno de los aspectos que estd causando gran efecto sobre Jla
problemdtica, cual es el sistema de eleccidn del contador
que se desempefia como Revisor Fiscal, no dando & entender
con esto gque el unico problema de la si tuacion en genepral
es éste, pues no se podria desconccer que existen algunos

vacios de ley que necesitan ser analizados.




Lo gue bisicamente se busca con este Proyecto, es aportar
Un nueve sistema de eleceién para Ja designacién del
Revisor Fiseal, gque logre suplir en buena parte los
Inconvenientes ¥  vacios rPresentados por e] sistema
tradicional, en aras de lograr para el cargo y la Profesion
Misma un adecuado ambiente de independencia rara su

desempeafio.

£l desarrolle del trabajo se l1levs & cabo teniendo en
cuenta las etapas légicas aconsejadas por las técnicas de

Iinvestigacidn educacional.

Inicialmente se hizeo un andlisis bibliogrdfico sobre Jla
forma de designacién de funcionarios con caracteristicas
similares en ] pbais o fuera de €1, con el fin de tomar los
arportes gue pudieran Servir para solucionar algunos de los

Inconvenien tes gue al respecto se estaban presentando.

Posterioz‘mante €& consulté a las bPersonas que han hecho
aportes importantes & la PRevisoria ¥ a los contadores
publicos que se desempefian como Revisores, sobre Jos
inconvenientes que efectivamente estaba ocasionando el
sistema de eleccidn al desempefio de la Revisoria, asi camo
también Jas condiciones gue se consideraban debian tener

los contadores rara desempefiapse como Revisores Fi scales.




Teniendo o] aridad sobre es5tos puntos se disefis un
Procedimiento de e} eccion para e] Revisor ri scal, gue busca
en lo posible ] Cfrar para este pProfesional, que los nuevos
elementos yugi lizados Para su designaci on, le a rorten
mejores condici ones al medio de trabajo de manera tal gue
le permitan desempefiar SUs  funcicnes sin  presi ones,
condicionamien tos ¥ com ndependencia Yy libertad de

eriterios.

No se puede sinembargo desconocer o] hecho, de que por sep
la independsencia Una condicion donde 1a parte ética y moral
tienen mucha influencia, es algo gue no se puede garantizar
con un procedimiente O una ley; as Por esto gue como se
menciond anteriormente Jlo que se trata es de conseguir
mejores condi ciones para desarrollar e] trabajo, no e

método perfec to para garan tizar Ja ;1 ndependencia.




1. REFERENTES TEORICOS Y CONCEPTUALES

Con = propésito de obtener Informacidn sSobre la

conocer el pensamiento de profesionales sobre el tema ¥
entre ellos escoger el mas conveniente, Para este fip se
establecieron Jos siguientes enfoques: Histodrico Legal,

operativo de eleccidn, de opinidon.

1.1. PLAN DE APROX IMACTON HISTORICO LEGAL

Este enfoque buscars *llegar Informacidn sobre los
anteceden tes que llevaron a Jla existencia de Ja Revisoria

Fiscal en Colombia, asy como  tambidén las leyves gue

organo de Vigilancia a través del tiempo, y pRaralelamente
los sistemas empleados para Jla eleccidn del Revisor Fiscal

y las modificaciones gue este sistema ha tenido.




cuales controlaban en forma integral.

En ] afo de 1.853 aparece o] Primer codigo de comercio gue
empezo a tener vigencia con la Iy 57 de 1.887, el cual es
considerado como o] primer antecedente iegal y pormativo de
vigilancia a traveés de los SOCIos; contempla gue =] pPoder
eiecutivo puede nombrar un comisario de Jas Operaciones

sociales y denunciante de ]a infraccion de los estatutos.

También se establece un Sistema de autovigilancia mas
evolucionado para las sociedades colectivas ya gue

contemplaba la Creacion de la junta de vigilancia,

en las diferentes sociedades comerciales.

Es por esto gue la ley 58 entra a establecoyr directamente
las Fesponsabilidades solidarias con la administracicn,
ante Jos Accionistas Y oacreedores ge J]a sociedad por los

danos causados al faltar vo]untariaments 2 sUS deberes,
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£l senador Elias Abad Meza en el afo 1.935, elevd ante 1a
COmisicn para Ia legislacidn civil de la cdmara de
R@presentantes, un proyecto destinado a la creacidn de 1=
COMISIon revisora del Codigo de Comercio, el Proyecto para
esta reforma Incluyd un articule gue reviste especial

importancia para el tema de estudio de este proyecto:

la Asamblea General de accionistas Aara periodo
igual al dej Gerente, pudiendo ser reelegido;
tendrd un suplente gue 1o reemplazard en sus
faltas absglutas, temporales o dccidentales v
Su eleccidn se hars por la minoria gue resulte
de la eleccidn del! Gerente, +

Este proyecto fue aprobado en primer debate de ia Cdmara de
Representantes, rEro en su segundo debate o] articulo
anterior fue votado en dos partes, en donde se aprobt 1a
primera, pero la segunda referente a la forma de eleccion
fue rechazada. Del debate de éste articulo se gig cuenta

asi s

£l Repressntante Lieras Restrepo Je formuld
algunos reparos en  cuanto a la forma de
eleccidn del Revisor: considers qgue la
verdadera representacicn minoritaria de las
sociedades Anodnimas ests en la Junta Directiva
que es la ejecutora ¥ pidid gues se votara =]

+ BERMUDEZ Y.BERMUDE?, La Revisoria Fiscal comentarios gl
codigo de comercio, Universidad Javeriana: Tesis de
abogado, Bogotd, 1.%85, p. 33
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segunda. =

De esta manera Ja eleccidn del Revisor gueds oeferida a la
Asamblea de acusrdo con las normas generales de mayorias
ogecisorias,

s
En 1.9490 5 traves del decreto 1539 se ordena una COMIsicn

Para estudiar Jos requisitos gue debian cumplir 1ps

La ley 143 dge 1.948 reconoce RPOr primera vez a4 través del
Ministerio de Educacién, la Contaduria CoOmo una Brofesion,

2s decir una ciencia gue se gebia enselar,

Para la profesicn PEro s de recordar que  en  cuanto aij
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estatuto mercantil estaba pendiente o] estudio para sy
reforma, para lo cual se presentaron VRrios provectpos uno

de 1los cuales ¥a 582 menciond gue  Tue e] de b PFSy

vuelven a referir 2! sistema de eleccin dej Revisor
Fiscal; el Primero de ellos Propone la eleccidn PO
mayorias ordinarias, y e} segundo de e1]1ps Propone en sy

articulo 105 una MAyoria diferente asi:

La eleccicn del Revisor Fiscal se hardg
simul tdneamente con la Junta Directiva., F£n la
misma papeleta figuraran los candidatos g
directivos Y a Revisgopr Fiscal, una vez

cuando menos e] (20%) veinte POr rciento de Jlas
cciones presentes, guedard electo como Revisor
Fiscal e] candidato gue en tales papeletas
tuviere mMAyor numero de votops. De no reunirse
el porcentaje Minimo previsteo en el dnciso
anterior, o sj; todas Jas listas han sido
representadas esn  }a directiva, el Revisor
Fiscal se elegird por un numero de votos no
inferior ai (50%) sesenta POVr ciento de lps
accionistas presentes, =

A pesar de Jo presentado en sste provecto, el decreto 410
de 1,971 que dio origen a1 hoy vigente codigo de comercio,

en cuanto a la eleccidn del Revisor Fiscal, aprobd 1o




&
presentado en o) Provecto de Febrero,/7 BPOr mavorias

Ordinarias asi:

ARTICUL O 204

Junta de Socios, en Jas comanditarias por
acciones, el Revisor Fiscal sersd elegido por ]a
mayoria de votes de ios comanditarios, esn las
SuUCcursales de sociedades extranjeras io
gesignard e) agrgano tompetente de acuerdo con
1os estatutos, <

citar en e} codigo ge tomercio; pero a raiz de los

QUE No corresponden a la realidad economica, y la PoOsterior

guiebra de algunas entidades financieras, todos éstos

La posesion solo spg efectuard una vez g1
Superintenden te Bancario p e} Presidente de ]ag
Comision Nacional de Valores se cercioren de]

* CODIGO DE CGMERCJD, Graficas Mbdernas, Bogots, Sexta
edicidn, Diciembre de 1.988, p. 56, 57
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cardcter, la Jidoneidad Yy la experiencia del
peticionario. s

e esta forma se establecic la manera como ha evolucionado
la Revisoria Fiscal en Colombia, y las Iinquietudes gue a
traves del tiempo ha despertado la forma de elegir el
Revisor Fiscal, para que pueda de wuna manera imparcial y

objetiva desempelar sus Tfuncioness.

1.2. PLAN DE APROXIMACION OPERATIVO DE ELECCION

Este enfogue tiene como fin dar a conocer los diversos
sistemas de eleccidn Para el Revisor Fiscal, o alguna otra
denominacion gue reciba este ente de vigilancia, en algunos

paises; v los estudios efectuados en 2l pais.

En cuanto a 1a utilizacidn del votp acumulativo, la nueva
ley de sociedades comerciales promulgada en 1a Argentina
bajo el No. 19550, del I de Abril de 1.972, contiene
variantes y alternativas importantes en materia de

vigilancia en el desarrollo del contrato social.

T LEY DE REFORMA FINANCIERA, dada en Bogotd D.E., Diciembre
24 de 1.990,
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cuanto a la eleccisn de la fiscalizaridn Privada para las

sSocledades ancnimas:

Rara la eleccidn de directores ¥ de sindicos
mediante el sistema del voto acumulativo;: en el
tual la accidn tiene derecho & un solo voto ¥
1a acumulacidn de votos resul ta de multiplicar
las acciones de gue es5 tenedor el accionista
por la cantidad de cargos a proveer en o]
respectivo acto eleccionario.

£l accionista puede emitir el total de sus
votos por wun solo candidato o distribuirlos
entre dos y hasta llegar al maximo de 10
candidatos gue llegaria al total de cargos a

cubrir, si J]p prefiere, asigndndoles o no igual
cantidad de votos 2 cada uno de ellos, <

Los cuestionamientos que ha recibido este sistema de

eleccidn se han dado bdsicamente en 0os aspectos:

"La decision de votar acumulativamente debeira notificarse
a la sociedad ron anticipacion no menor de Cinco dias a la
celebracicn de Ja QSamb]ea, con indicacicdn de las acciones

con 1as gue se ejercers” -

= BOTERO ANGULO, Jorge H. 3 VILLEGAS S5I1ERRA, Herndn,
Aproximacion a una reforma del régimen de sociedades
comerciales, RBibliotera cémara de comercio de Bogotd,
Mayor parte tomada del Il Simposio Nacional sobre
sociedades, Bogotd, Octubre de 1.985, p. 118

- Ibid.; p.119
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que no es un procedimiento ampliamente conocido por 1os
Asociados de Jas diferentes compafiias, lo qgue trae como
tonsecuencia, gue se presente en las asambleas personas gue
aplican un sistema de eleccicn tradicional Y Personas gue

aptan pDr EJ método acumulativo, situacidn esta gue coloca

metodo tradiciona], ¥ en situacidn favorable por la
Scumulacion de votos a4 los mismos gue prefieren e]1 voto
dcumulativo, de tagl suerte gque de todas maneras la eleccicn

pPodrd ser racilimente manipulada.

Como otra de Jas dificultades encontradas para este
sistema, estd Io tambien expussto en e} segundo simposio de

sociedades mercantiles asi:

1a mayoria de CAIrgos a proveer, sn el que se incluye como

cargo a llenar el del Sindico."s
Es &sta otra de las razones que facilita la manipulacidn de

las asambleas en cuanto a la eleccion, por cuanto 1a

aplicacion de reglas aritméticas es un tanto complicado, y




1o

supone  unos Conocimientos supsriores gue no todos Jios

AcCcCionistas pPoseen.

SIimposio de Sociedades comerciales v consistid en Jp

Siguiente:

Lada accionista tendrd entonces la oportunidad
de escoger previamente o durante el curso de ]a
asamblea y antes ge gue se efectie en ella Ia
orimera confrontacidcn electoral, entre votar
Para elegivr junta directiva, o reservar su voto
Para la eleccion de Revisor Fiscal, Ello
Supondria, desde luego, que en 1a MmIsma reunion
de  la asamblea cada accionista solo puede
erercer por una vez el derecho del sufragio,
sea en la votaciom para directores, o en la
votacion para elegir Revisor Fiscal.

tambisn otra fausa secundaria que afecta Ja
independsncia del Revisopr Fiscal: sy 1ibre
revocabilidad, pPues nada sg avanzaria en e}
proceso de asegurar aquella por la via del voto
selectivo, si luego puede una MmAayoria comun
proceder a la remocidn del Revisor Fiscal.*

La aplicacion e este sistema despertsd controversias entre
los participantes ge este simposio PoOr  cuanto cabe

resaltar gue aun siendo diferente 1a mayoria que va g

elegir lps directivos, de Ja gque elegiria al Revisor
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Fiscal, habrian algunos Aspectos mas de forma gue de
fondo, sobre los gque se deps tratar de pbuscar solucidn,
tomo es el hecho de que en las asambleas donde el (90%)
noventa porciento o mds de lps ACCcionistas decidieran votar
Ror la eleccicn de Junta directiva, entonces en este casco
la eleccicdn del Revisgr Fiscal se llevaria a cabo con el

(10%) diez Por ciento de Jos As0ciados o menos.

E£s por estas razones gue se llega a concluir gue para ia
eleccion especifica del Revisor Fiscal, no es conveniente
aplicar en forma absoluta uno u Otro sistema en particular,

51N00 gue se hace necesario combinar y buscar los

Revisoria Fiscal en Colombia, sirva Para swuplir Jas

deficiencias encontradas hasta el momento,

Es por esto que la cdmara de tomercio de Bogotd en algunos
estudios realizados sobre la Proteccion de las minorias ap

la eleccidn del Revisaor Fiscal concluyo:

asamblea de dccionistas, la politica
legislativa de Proteccidn a las minorias no
presenta convincentes realizaciones i an
nuestro medioc, ni en otros paises.

En nuestrpo Caso las medidas de proteccidn de
las minorias, han resul tado un fracaso, POFr gue
s€ han Inspirado en criterios exclusivamente
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Politicos, sip considerar los reales Intereses
ECOoONomicos de Jos accionistas g los rcuales

estdn dirigidos. +<

Tambisn en este mismo sentido la camara de comercio de

Bogotd, en ponencia presentada al Rrimer simposio nacional

Mientras no se garantice la independencia del
Revisor su Jlabor de control sers menos qgque
trascendente, en las Circunstancias actuales ]

Propios gestores de la admlnjstracidn,esta es
los accionistas “empresarios“, guienes son Jos

asistentes a Jas asambleas de accionistas.., En
tal sentido ¥ pPara enervar la independencia del
contralor gl vigilado, asi como Para avalar la
solvencia pProfesional =] Revisor, podria
pensarse alrededor de LN organismo rector gue

vele por sstos aspectos de Ja institucidn.

Corresponderia a dIicho organismo

aonvencionajmente’podria denominarse consejo de
la Revisoria asegurar la existencia de una

carrera donde corresponda e} ejercicio

tecnica y Mmayor experisncia,

El mismo consejo podria asumir la funcicon de

elegir g 105 Revisores Fiscales de

sociedades obligadas a elio Y aplicarle un

regimen disci linarioc es ecial, =
= =}

e Ibid:; p. 132

** BERMUDEZ Yy BERMUDE 7 , Op.cit. p. 233




13
Esta propuesta tiene aspectos gue tuvieron aAcogida como son
RO una parte el hecho de especializar =] ejercicio de la
Revispria Fiscal,lo que Implicaria que Para desempefiarla o]
aspirante debe a mas de ser contador, haber hecho wuna
especializacisdn en esta drea; y por otra parte el hecho de
que el Revisor Fiscal gstaria libre de pPresiones por parte
de la mayoria que 1o eligiera; pero tuvo reparos por el
hecho de que el derecho de vigilancia fue conferido
directamente a Jps accionistas vy pp es delegable, el
Revisor Fiscal solo entra a suplir el tiempo que o]
Accionista no puede vigilar, por lo tanto el derecho a
elegir el Revisor Fiscal no puede ser arrebatado a 1a

Asamblea.

Lomo otro aspecto importante Para resaltar es o] gue en Ia
reciente reforma financiera, s establecid gue el
Superintendents Bancario, es quien aprobard =] nombramiento
del PRevisor Fiscal pasado en la JIdoneidac de este
profesional, circunstancia es5ta gue hasta e] momento ha
bcaEianada algunos pProblemas, por cuanto primero se realiza
la asamblea Y s& elige el Revisor Fiscal, vy gespuss se
procede a Ja aprobacicn del designado, ocurriendo que
cuando este no ses aprobado implicaria la realizacion de
una asamblea extraordinaria para volver a elegir Revisor
Fiscal; Jlo que trae descalabros economicos a las empresas ;

BS por esto gue e] Superintendente Bancario considera gue




exigidos a Jjos profesionales,

1.3. PLAN DE APROXIMACION DE OPINION

Este enfogue tiene como Proposito dar s conocer las
Inguietudes que  han tenido, las diferentes PeErsonas
vinculadas de tnha u otra manera con las sociedades o con
SlUus sistemas des control, con respecto a la imagen gue como

vigilancia privada  ofrece la Revisoria Fiscal, 1a

una buena v efectiva labor ge Revisoria, qgue la
Superinténdencia Bancaria, la Superintendencia de
Sociedades, » la Comision Nacionagi de Va]cres,
conjuntamente Y preocupados g respecto emitieron una
Circular donde maniftestaban:

Las funciones del Revisor Fiscal debidamente
ejercidas, PO demds, protegen a los terceros
qQue encuentran en o1 Patrimonio de] ente moral
la prenda general de suys creditos. Poy manera
gue debe dapr confianza sobre el manejo de los
FeCursos del ahorro privado, de la Inversicn v
en general de] manejo justo Y egquitativeo del
dparato productivo del pais. =

o Superintendencia de Sociedades - Supewintendencia
Bancarjanbmision Nacional ge Valores, Circular
Conjunta SS—OOS—SBO?é—CNV—015, Septiembre 12,89,
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Ahora  con Fespecto al hecho dej ambiente, y de las
condiciones gue deben rodear e] ejercicio de la Revisoria

Fisral concluyeron en la misma circular:

&1 Revisor Fiscal dehe cumpl iy con las
"sponsabilidades gue le asigna la ley v sy
criterio debe ser personal, basado en las
normas legales, en sy conciencia social ¥ en sy
capacidad profesional.

En todo caso su gestidn debe sep libre de todo
conflicto de interes gue le reste independencia
¥ aijena a cualguier tipo de subordinacidcn
respecto de Jos Administradores gue son,
Arecisamente, los sujetos Pasivos de Sid
control.,1=

Sobre 1a Importancia del ente de vigilancia privada, o1
Superintendente Bancario, en 1a reciente reforma financiera

manifestsd también lo siguiente:

Las funciones ejercidas por la Revisoria Fisral
trascienden =] ambito privado en interés de 1a
comunidad vy de los asociados, por las evidentes
tonsecuencias gue o] debido ejercicio de 1a
fiscalizacion tiene dentro de la drbita social
¥ en la Conservacion dej orden econdmice.

Cabe resaltar que por la importancia de las
funciones asignadas g1 Revisor Fiscal, la
responsabilidad gque s deriva de su
cumplimiento impone el deber de obtener una
evidencia vdlida Y completa por medio del
an#lisis, jnspeccidn, observacidn ¥
confirmacidn, con el objeto oe que 1la
fiscalizacisn Y la rendicicn de informes,
dictaémenes ¥ certificados tengan la
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virtud de alcanzar los cometidos sefalados en
la ley., 212

Es importante tambieén, tener en cuenta que debido a los
diferentes Inconvenientss Yy tropiezos de Ja Revisoria
Fiscal, se pa creado en el pais una imagen de éste argano
que no corresponde a sSu natureieza, al respecto en el

sSegundo simposio de Sociedades comerciales se EexXpuUso:

El pais se pha creado una imagen recortada e
inexacta que ve en la funcidn de vigilancia
privada que corresponde al Revisor Fiscal una
labor, ante todo, de control contable y de
autorizacion de los balances sociales.

Esta imagen de 1a Revisorsa Fiscal, desde luego
distorsionada e inexacta, ha llevado a restarle
Importancia Y ooa descuidar labores de la

la tarea de cantrol contable, Jlabores gue
entran en 2] Campa mas amplio de] control de I1a
Srecucisn del contrato social.

La Revispria Fiscal en las sociedades andnimas
carriente se sufre Y 5@ soporta como "mal
necesarioc” Iimpuesto por la ley, qgue no puede
sSuprimirse por voluntad de Jlos asociados, ni
por decisidn de Jlo= administradores, +=

Dentro de J1os temas tratados alli, y debido a las

COmo se menciond en el pPérraro anterior estd el establecer

*2 MARTINEZ? NEIRA, Nestor Humberto - Superintendente
Bancario, reglamentacicn Reconversion Financiera ¥
de Revisoria, Diario Ia Repdbljca, Marzo 13 de
1:.99L, Byt 115

*= BOTERD ANGULO, Jorge H. - VILLEGAS SIERRA, Herndn,

Uo.est. . P. 108




las ca

o7

Usas que han originado 1a deficiencia de sste organa

de vigilancia, sobre 1o cual se concluyd:

Sobre

La realidad se ha encargado de presentar & los
diferentes sectores de opinion, gue pese a las
medidas legales sdoptadas en orden a lograr la
necesaria independencia del Revisor Fiscal en
1 plano puramente normativao, esa pPreciosa
condicidn "sine guanan* para el buen

todos  lops que se  ocupan de analizar e]
problema), a que la forma de designacion del
funcionario encargado de la vigilancia privada
no es la indicada, por gue también

la inguietud anterior tambieén hay wuna opinicdn del

Doctor Josg Ignacio Narvaez, gue reviste especial

importancia sobre 2l tema a desarrollar en éste proyecto v

es 1a

siguiente:

real y efectiva proteccidn de suys Intereses
frente a excesos ¥  desviaciones de los
administradores; no auspicia la independencia
de criterios de] Revisor Fiscal PCr gue la
institucidn en si misma no goza de plena
autonomia; nj i1a revision Ilega nunca a
rastrear las operaciones sociales de modo que
revele la exacta realidad de cuanto acontece en
el discurrir de ese ente rcolectivo.

Inclusive ]ga investidura del fFunciocnario se
confiere con un qQuorum bajo qQue sirve también

id., p. 11&
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para proveer los cargos de los administradores
Cuya gesticon estd 1lamada a supervisar, vale
decir, gue la misma mayoria elige a fiscal v
fisca]izados, esta circunstancia ubica el
Revisor en posicidn mediatizada cuando no
subalterna, que 1o cohibe para adelantar una
iabor critica constructiva. A 1o anterior se
[grega el lapso relativamente breve de su
gesticn y la revocabilidad de su designacion,
todo 1o cual torna la Iimportante misidn del
Revisor en mediocre tarea comprometida de
antemano.

For mas alarde de Independencia que aparente,
en su fuero interno sape que es impuesto vy
sostenido en a1 cargo por el mismo grupo

mayoritarioc gue eventualmentes detenta la
direccicon de la Ssociedad. +7

De acusrdo a las opIiniones recogidas en sste enfogue se
puede establecer claramente gue Ila preocupacion, por
afrecer a la Revisoria Fiscal alternativas de eleccion, gue
le permitan al profesional gue se desempere como tal, tener
un ambiente donde pueds Tuncionar con absoluta
independencia Yy objetividad, sin presiones de ninguna

clase, se ha presentado en diferentes sectores de opinidn.

T NARVAEZ GARCIA, Josea Ignacio, Teoria General de las
Sociedades, Bogoté—ﬁo]ambia, Ediciones Bonnet Yy Cia
S.en C, 1.980, tercera edicion, p.441.




2. INTEGRACION DE LA MUESTRA Y OBTENCION

DE INFORMALCION

2.1. UNIVERSO

Estadisticamente el universo se define como un conjunto de
personas o elementos con caracteristicas relacionadas con

el objeto del estudio o la investigacidn.

Fara el caso especifico de este pProyecto que se relaciona
con el disefo de un nuevo sistema de eleccidn para el
Revisor Fiscal, 58  considera gue el universo ests
conformado por todas las entidades estatales gque vigilanp la
empresa privada y por los contadores que sean o hayvan sido
Revisores Fiscales, como persona natural o representando

alguna firma.

El wuniverso asi definido comprenderia:

- Urganismos estatales que establercan la vigilancia sobre

las socisdades
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- Organismos estatales que vigilen el sistema bancario.

- UOrganismos estatales que vigilen las sociedades que

cotizan sus valores en la bolsa de valores,

- Revisores Fiscales que actiian como personas naturales.

- Revisores Fiscales que actuan como representantes de

firmas.

— Firmas multinacionales de auditoria gue hacen Revisorias

Fiscales,

- Firmas nacionales de Auditoria que hacen Revisorias

Fiscales,

- Agremiaciones de profesionales de contaduria publica.

—Asociaciones de estudiantes de contaduria publirca.

2.2. POBLACION Y MUESTRA

2.2.1. Poblarion

La poblacion base de este proyecto se ha ubicado
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principalmente sn Bogotd v alguna en Bucaramanga, en Bogots
ROr considerar gue en esta ciudad se ha alcanzado un gran
desarrollo industrial Y comercial, en Consecuencia se
deduce gues esa region cuenta con la presencia de personas
¥ entidades del 4drea de Revisoria, gue con mayor énfasis
pueden influir en 1a vida econdmica Y social del pais, v en
Bucaramanga Ya gue por ser una de las pocas ciudades gue
cuenta con especializacidn en Revisoria, aporta un buen
nuamero de profesionales tanto docentes comoc alumnos con

criterios claros sobre el tema de estudio.

La poblacidn queda limitada a Jos entes que en forma
directa satisfacen 1os  reguerimientos de  Informacidn
bdsica, para adelantar e] proyecto sobre e disefo de un

nuevo sistema de eleccidn pPara el Revisor Fiscal coma:

=~ Entidades del estado gue vigilan las sociedades
- Entidades gel estado gue vigilan el sector bancario
- Revisores Fiscales gue actuan como personas naturales

=~ Revisores Fiscales gue actuan en representacidn de firmas
2. Muestra
Tanto el universo como la poblacicn descritas corresponden

2 la situacicn problemdtica planteada v a la alternativa de

solucicn escogida para &l desarrollo del proyecto;




22

sinembargo es necesario efectuar algunas consideraciones v

correlaciones gue permitan concretar de la manera mds

la poblacisn Rermite considerar a 1os funcionarios de los
entes de vigilancia del estado, Ya que son estos leos que
han venido cuestionando e Imponiendo condiciones diferentes

al Revisor Fiscal.

Por otra parte 1los contadores mismos gue se encuentran

<+ Superintendencia de Socisdades

= Superintendencia Bancaria
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De los contadores gue se desempefan como Revisores Fiscales
58 sacd una muestia representativa teniendo en cuenta el
desempeRo  como pPersona natural o como representante de

Persona Jjuridica asi:

= Un representante de la Arthur Anderson (Multinacional de

Auditoria,

= Ires representantes de las diferentes agremiacionss de

contadores a nivel nacional.

= Cuatro representantes del Colegio colombianc de

Contadores,

- Siete asistentes a la especializacion en Revisoria Fiscal

realizada por la universidad Autdrnoma de Bucaramanga.

2.3. INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Evaluadas las ventajas guie arrecen los diferentes
instrumentos de recoleccisn de Iinformacidn ¥ teniendo en
cuenta la poblacicn ¥y 1a muestra sefaladas anteriormente,

S vio la necesidad de urilizar Ia encuesta y g
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entrevista, como medios de recoleccidn de Ia Informacicdn a
utilizar para g1 disefo de un nuevo sistema de eleccidn

para el Revisor Fiscal.

Z2.3.1, Piseldo del Frimer Instrumento ( ver anexo 1)

Estd constituido POr wuna entrevista preparada para gue seg
hecha a aguellos funcionarios de las superintendencias y
tna a un representante de una multinacional de auditoria,
seleccionados como muestrg representativa, con el fin de
establecer Jos criterios gue sa tienen sobre los

principales puntos ep que se basa este provecto.

2.3.2., Disefo del Segundo Instrumento ( ver anexo 2)

Estd constituido Por una encuesta para que sea diligenciada
por los contadores publicos gue desempeian a han
desemperfado Revisorias Fiscales, y gue fueron seleccionados
cema  muestra  representative. Se diseAd parag recoger
Informacidn sobre tres tesis simu!téneas, gue se estdn

desarrollando en la misma drea; La parte correspondiente
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S este provecto consta de custro preguntas distribuidas en

dos dreas asi:

Primera Area Operativa

Segunda Area 2 Condiciones
A la primera drea torresponden las preguntas 1 y F

A la segunda drea corresponden las preguntas 2 ¥ 4




3. TABULACION DE DATOS Y ANALISIS ESTADISTICO

La tabulacion ¥ el andlisis de datos permite establecer de
farma clara, las tendencias gue tienen las Personas gue se
relacionan con el desarrollo de determinado proyecto, sobre
los principales aspectos de ]a propuesta, sirviendo de esta
manera coma LA herramienta necesaria para la

estructuracion ¥ desarrollo de cualguier estudio.

3.1. TABULACION DE DATOS

S.1.1. Instrumento Numero 1 entrevista aplicada a Expertos
{ver anexo 3)

Este instrumento correspondiente g entrevistas realizadas
2 expertos se tabule, déndole e} porcentaje asignado a rada

respuestas, de acuerdo con el total de Jlas mismas, con el
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fin de analizar ¥ tomar |preciacionses sobre los resultados

Para la tabulacidn de este instrumento, S€ van a tomar las
cuatro preguntas que corresponden a Ja recoleccicon de

Informacion Fera este proyecto.

Como se menciond en o] capitulo anterior dos de estas
preguntas Corresponden al Area operativa, POr gque pusden
mostrar si e sistema tradicional de eleccidn para el
Revisor Fiscaj estd afectandos 1a operatividad de]l mismo,
las otras dos Preguntas sirven pPara establecer =3 criterio
de 1los Revisores Fiscales ep cuanto a las condiciones para

optar al Cargo. (ver cuadro & aj 2}

3.2. DIAGNOSTICO

00s Iinstrumentos utilizados, se pusde concluir gue de los

Principales criterips empleados en 1a reforma del sistema
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Se concluye que el &0% de Jas Personas entrevistadas
consideran necesaria la experiencia, peroc es importante
mencionar que expresan un concepto casi general sobre el
hecho de gue existen unas empresas de Importancia a
nivel nacional, otras de Importancia media Y otros menos
Importantes a las que obviamente guienes aspiren a ser
Revisores Fiscales, deben tambieén acreditar pPreparacion y

Experiencia de acuerdo al orden de Importancia.

El 40% restante considera, gque la é;;;tializacién podria e

llegar a reemplazar totalmente la experiencia.
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Revisando los valores obtenidos en esta respuesta se

encuentran dos tendencias de importancia asy:

Un primer criteripo donde el 50% de Jos encuestados
consideran, la experiencia como un factor clave en el

desarrollo v éxito de las funciones de Revisoria.

Pero es tan bien importante resaltar que &1 31X%, un valor
que no es muy Inferior al anterior, de este mismo grupo de
encuestados, se identifican con la Idea de gue Ia

especializacidn puede suplir la experiencia.
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de eleccidn para el Revisor Fiscal, los encuestados v

entrevistados se identifican con lo siguiente:

3.2.1. Preparacicn Académica

En cuanto a la preparacisdn acadeémica, tanto las personas
consideradas por sste estudio como expertos en la materia,
asi como los Revisores seleccionadas, consideraron gue en
la actualidad, en Mmuy pocas universidades del Pais existe
la cdtedra de Revisoria Fiscal, 1o gue se pudo observar en
los datos suministrados, es que s1 se daban orientaciones
sobre Revisoria Fiscal estas se dictaban dentro de la
cdtedra de Auditoria Externa, 1o cual llevaba al estudiante
4 asimilar los dos conceptos como semejantes, cuando la

realidad es que existen grandes diferencias.

Lo expresado anteriormente 1lleva a pensar, que en lo gue
respecta a la preparacicn que se recibe en el 4drea de
Revisoria Fiscal, los pocos conocimientos que se imparten,
cuando se Iimparten, Impide gue se saquen al mercado
profesionales con suficientes Elementbs de Jjulicio, para
desempesar L cargo de tan alta Importancia ¥

responsabilidad.
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-Z» Independencia dada por el sistema de eleccidn

La obsesrvacion arrojada ha cerca de este cuestionamiento,
permite establecer de forma clara gue la consideracion
general es, gque el hecho de gue tanto vigilante como
vigilados dependan su designacidn de la misma mayoria
formada en el seno de la Asamblea General, trae como
tonsecuencia que la Iindependesncia de criterioco como la
objetividad para ejercer 1as funciones del Revisor Fiscal
58 pierdan en un gran porcentaje, convirtidéndose as5i esta
situacicn en una de las principales causas de Ia

inoperancia e intrascendencia de la Revisoria Fiscal.

3.2.3. Presentacicn del Reevisor Fiscal

La mayoria de las personas entrevistadas ¥ encuestadas,
piensan gque el hecho de gque el Revisor Fiscal sea
presentado por Ia gerencia o la Junta Directiva, ha
ocasionado también inconvenientes por el vinculo de
agradecimiento que nace POr parte del Revisor Fiscal hacia
el drgano gue 1o Propusoc, pues como 1o manifestd el 7
Jos& Joaguin Maldonado, " Algin grado de compromiso le sers

cobrado”.
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Esta circunstancia a4 Julicio de lps expertos vy de Jos
Revisores mismos, entorpece v resta objetividad para el
ejercicio de sus funciones v Jos dictdmenes gue se tengan

que emitir.

S - I Experiencia del Revisor Fiscal

En 1o gue tiene que ver con la experiencia que debe tener
el FRevisor Fiscal Para desempefar o] Fargo se puede

Concluir:

Por una parte 1a necesidad que existe en el medio, de
adguirir algun tipo de experiencia en este campo, antes de

desarrollar alguna Revisoria.

Por otra parte e} reconocimientos gue hace otro buen grupo
de personas, en cuanto al hecho de que la especializacidn
en Revisoria Fiscal pPodria, dependiendo del Profesional gue
resulte con el postgrado, 1llegar a suplir no del todo pero

sSI en un alto grado la experiencia.

De acuerdo con el Andlisis hecho anteriormente se puede
concluir que el drea de Revisoria, en cuanto al sistema de

eleccion condiciones para ejercer g] Cargo presenta
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grandes vacios en cuanto:

- Los conocimientos Impartidos en las universidades sobre

Revisoria Fiscal.

— La situacidn de dependencia gue se crea cuando el Revisor

Fiscal es5 propusste por la gerencia o la administracion.

— La perdida de objetividad e independencia, originada por

el sistema wutilizado para la eleccion.

- La experiencia necesaria para ser Revisor Fiscal.

De ahi la necesidad de disefar un nuevo sistema de eleccidn
para el Revisor Fiscal, gue permita suplir en buesna parte
las dificultades presentadas por la aplicacidn del metodo
tradicional, en aras de lograr para el Revisor Fiscal un
adecuado ambiente de independencia para el ejercicio de sus

funciones.




4. DISERO DEL MODELO DE ELECCION PARA EL REVISOR FISCAL

4.1. GENERAL IDADES

De acuerdo a las fuentes bibliogrdficas consul tadas, a las
opiniones dadas y difundidas por los diferentes medios en
donde ejerce su actividad el Revisor fiscal, asi como
también las inguietudes y Proposiciones de guienes estdn
encargados de elaborar las leyes v reformas en 21 pais, en
cuanto a las consideraciones sobre la Revisoria Fiscal, se

pueden hacer precisiones claras sopbre 1o siguiente:

1. Los empresarios mismos gquienes PO cumplir con  un
requisito de ley tienen que proveer el cargo de Revisor
Fiscal, han hecho sentir SU preocupacion en cuanto a la
FOca operatividad del Revisor Fiscal, al poro alcance y
credibilidad de sy gesticon en la empresa, y a la poca
importancia qgue dentro de la misma se le dé a este organo
de vigilancia por no desarrollar sus funciones en forma tal

que  sean, como  verdaderamente fueron inspiradas, un
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Instrumento para poder cumplir con wun autentico control
permanente v una verdadera vigilancia integral.
Analizando todos estos aspectos v buscando las princfpa]es
cCausas que estuvieran ocasionando estas diversas
situaciones, atribuyeron al actual sistema de eleccicdn del
Revisor Fiscal buena parte de 1la tresponsabilidad, por
cuanto vigilante y viglilados dependen su designacidn de un
mismo grupo de personas, lo gue trae como consecuencia gue,
por una parte el profesional Que se desempefie como Revisor
Fiscal encuentre en la PoOca independencia que le ofrece su
forma de eleccidn, la excusa precisa para justificar las
largas ausencias de los lugares donde desempefia sus
labores, y entonces seo oigan expresiones como el Revisor
Fiscal solo aparece para cobrar sus honorarios, o el
Revisor Fiscal no aparece ni sigquiera para recibir su

chegue.

En estas circunstancias es5 obvio que la labor del Revisor
Fiscal sea absolutamente Intrascendente; peroc por otra
parte puede que efectivamente por el condicionamiento
originado en su designacidn, el Revisor Fiscal vea
frustrado su intento de desarrollar una verdadera funcion
de vigilancia, va gue en muchas ocasiones se ve presionado
por la administracidn a aceptar y aprobar decisiones ¥

Operaciones sobre las cuales tiene sus dudas Y reservas.
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Pero también en este mismo grupo, o sea los empleadores, se
ha venido cuestionando el hecho de si un profesional de
Contaduria Publica en Su preparacion universitaria a
recibido unos conocimientos satisfactorios en Revisaria
Fiscal, de manera tal gue le permitan desarﬁoliar‘ tan
delicada labor por lo menos conociendo Jlas funcion95,

responsabilidades e implicaciones que conlleva el cargo.

Todo 1o anterior permite ver Io que  para la parte
Correspondiente a las empresas que wutilizan l1a Revisoria
Fiscal, debe tratar de 1lenar cualguier reforma gue se
pProponga para el sistema de eleccidn de Revisoria Fiscal,

concluyeéndose para esto los aspectos mas Importantes asi:

- Mayorias diferentes para la eleccidn de Junta directiva

Yy Revisor Fiscal.

= Exigir por parte de guienes aspiren al cargo idoneidad,

areparacicn y experiencia.

hace wun  buen numero de aAfos, viene manifestando su
Breccupacidn por las Crisis, gue ha tenido que atravesar la
Revisoria Fiscal: pues en lo referente a empresas

industriales y comerciales del estado, el mismo tiepe
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potestad absocluta para cuidar y proteger el patrimonio
nacional, peroc en 1o gue tiene gue ver con el manejo del
capital privado, y o1 acatamiento de estas empresas a la
ley, a los estatutos ¥ & las decisiones, tiene que confiar
ern la labor del Revisor Fiscal, llegdndolo a considerar

como Intervencidn del estado en las economias privadas.

Estando asi las cosas es por lo tanto ldgico permsar lo gue
la deficiente labor de la Revisoria Fiscal, desempelfada ass
en entidades que por su grado de importancia y por los
capitales gue maneja, el estado considera necesaria la
existencia del Revisor Fiscal, podria ocasionar en 1a
econamia nacional., en la banca comercial,y en el patrimonio
de gquienes confiando en la efectiva labor de Revisoria

pierden sus capitales.

Por todos estos motivos entonces las entidades
gubernamentales consideran Importante hacer algunas
precisiones en la materia; empezando desde dejar bien claro
que la Revisoria Fiscal no era sindnimo de Auditoria
Externa, va gue discrepaban notoriamente en cuanto a sus

alcances, responsabilidades ¥y derechos.

A partir de la reforma Tinanciera y de aruerdo a lo que se
incluyd en lo referente a Revisoria Fiscal, se puede

concluir que se consideran tambisn aspectos gue antes no
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habian sido tenidos en cuenta como e cardcter, la
Idoneidad v la expriencia del aspirante a Revisor Fiscal,
pPor 1o gue se puede ver entonces gue la preparacicon del
contador publico Fara ser Revisor Fiscal entra a Jjugar un
papel importante Para el desempelo de 1a Revisoria, pues de
que manera puede responder efectivamente guien no conoce

sus funciones [l el alcance de sus responsabilidades,

De acuerdo a esto S&€ puede entonces arfirmar gue para Ilos
organocs de vigilancia del] estado, los aspectos mas
Importantes gue debe entrar a suplir un sistema de eleccion

seria:z

- La Jdoneidad del aspirante a Revisor Fiscal, cuando se
habla de idoneidad del aspirante, se esta refiriendo a Ia
Preparacidn académica Para ser Revisor Fiscal, esto pPorgue
en &1 pensum de contaduria de 1a mayoria de las facul tades
del pais no se ests ensefando Revisoria Fiscal, se estd

preparando al contador pero nao al Revisor Fiscal.

— La experiencia del aspirante a ser Revisor Fiscal entra
] desempeliar un papel fundamental para el ejercicio de la
misma, pues e] grado de experiencia exigido a una emnpresa
de cobertura Nacional, no Pusde ser e]1 mismo gue se
necesite para ser Revisor de una pequera cooperativa.

Tomando como base las consideraciones anteriores, se va a




48
estructurar un sistema diferente para la eleccidn del
Revisor Fiscal, donde se de solucion en gran parte, a los
inconvenientes gue la actual forma ha venido travendo para

el ejercicio.

4.2. PUNTOS BASICOS DEL S5ISTEMA

Para la estructuracion ¥ disefo del sistema pPropuesto, se
van a tener en cuenta los principales aspectos considerados

en el andlisis del capitulo tres.

Los puntos bdsico del disefo son los siguientes:

- Lonsejo de Revisoria

= Determinacion de las categorias para Ia Empresas
= Proceso de Inscripcisn

- Procesp de seleccidn

- Proceso de eleccicn

- Proceso de remorcidn

4.2,1. Consejo de Revisoria

Fara la estructuracion de este sSistema se considera
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necesario la creacion de un crgano rector de la Revisoria,

que bien podria denominarse consejo de Revisoria.

4.2.1.2., Conformacicn

Este organismo debe ser crreado por el estado como  un
instituto adscrito al Ministerio de Educacidn, financiado
con los recursos gue reciba mediante la asignacidn del
presupuesto correspondiente Yy los gue sean cancelados por

los usuarios por concepto de inscripcidn Y renovacidn.

FPara su conformacidn se van a tener en cuenta tres de los
elementos mas importantes que intervienen en el ejercicio
de la Revisoria como son: el estado, 1los usuarios y los

contadores asi:

- Un representante del Superintendente Bancario

- Un representante del Superintendente de Soriedades

- Un representante del Superintendente de Valores

- Un representante de los comerciantes agrupados a través
de Fenalco.

- Un representante de los Industriales agrupados en la
Andi.

— Cuatro representantes de los contadores a nivel nacional,
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utilizando para su eleccion el mismo mecanismo usado para
escoger los represententes =] la Junta Central de
Contadores.

- Un representante de los decanos de contaduria a nivel

nacional organizados a través de ASFACOP.

Como este organismo queda encargado de manejar por una
parte dineros de) estado y de los Usuarios, y por ptra

parte la eleccidn de quienes conformardn las ternas a
suministrar para la eleccidn de Revisores Fjscafes, se
tonsidera necesario que este vigilado por la contraloria y

la procuradursa.

2.2 1.2 Funciones

Dentro de las funciones asignadas & este organismo se

tienen:

— El establecimiento de las categorias para las emnpresas.

— Asignarle a cadsa categoria los requisitos gue deben tener

1os contadores publicos que aspiren a ser Revisores en cada

uno de ellas.
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— Elaborar el procedimiento gue se va a wutilizar para la

inscripcidn.

- Andlisis de los documentos gue se van a exigir para la

inscripcion.

- Establecer las sanciones para quienes presenten en las

solicitudes datos o documentos falsos.

- DiseRo del procedimiento para el proceso de seleccidn.

= Control de las Revisorias asignadas a cada persona Y su

suplente.

~ Recepcionar las solicitudes de renovacion, y reubicar en

las diferentes categorias, de acuerdo a la documentacidn

que presenten, a los Revisores gue lo soliciten.

- Servir de drgano disciplinario de la Revisoria.

4.2.1.3. Sitios de Deliberacion

El consejo de Revisoria tendrd su sede principal en Bogots,
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pero contard con seccionales en cada capital e

LDepartamento.

A través de las seccionales se tramitardn las solicitudes
para Revisor Fiscal, las cuales serdn enviadas a la sedes
pPrincipal para su estudio, aceptacidn y ubicacidn en cada

categoria.

£l sitio de deliberacidn sers por lo tanto en Bogotd, donde
se reuniran los integrantes con el fin de estudiar las
solicitudes hechas, clasificarlas por  regiones y por
categorias, para después devolverlas a cada seccional, esta
p?imera etapa del proyecto es muy dispendiosa y por-lo
tanto el numero de reuniones gue se tengan gue efectuar
para realizar este trabajo, asi como también el tiempo de
duracicon serd dado en relacidn al numero de solicitudes que

582 presenten.

Concluida esta primera etapa las sesiones se realizardn una
vez al mes para dar respuesta a cualquier solicitud de
inscripcion, o para dar cumplimiento a cualguiera de las
funciones que le fueron asignadas, salvo cuando sea el
tiempo de realizacicdn de Asambleas para la categoria 1 y se
soliciten las ternas para Revisores, caso en el cual se
realizardn las veces qgue sea necesario con el fin de

evacuar estas solicitudes consideradas como prioyrrtarisgs.
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4. 2.2, Determinacidn de las categorias

Uno de los Primeros pasps para establecer las categorias es
el andlisis Y estudio de las empresas obligadas a tener
Revisor Fis:a!, buscando una clasificacicn a nivel Nacional
gue  cubra  las necesidades tanto departamentales como
regionales, de tal manera gue una wvez establecidas Jlas
categorias pueda cada departamente o region ubicar en esta
Clasificacidn las EMPpresas vy organizaciones obligadas a

tener Revisor Flscal.

La clasificacidn de las empresas s ha estructurado
teniendo en cuenta el nivel de capital gue se maneja en
cada categoria asz como tambien el nivel] de activos, numero
de empleados ¥ niudmero deo |gENCias, guedando de la siguiente

mangsrar

T.2.2,3. Categoria 1

- Sistema Bancario

- Corporaciones de Ahorra y Vivienda

- Fondos de cesantias
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4.2.2.2. Categoria 2

= Lorporaciones Financieras
- Compaiiias de Financiamiento Comercial

- Organismos Cooperativos de grado superior

4.2.2.3., Categoria 3

Sociedades andnimas cuyos valores se cotizan en la bolsa de
valores, diferentes a los que se encuentran en el sector

financiero:

— Industrias Manufactureras
- Electricidad, gas y vapaor
- Construccidn

- Restaurantes y Hoteles

~ Transporte

4.2.2.4, Categoria 4

Sociedades andnimas cuyos valores no se cotizan en bolsa de

valores:

- Industrias Manufactureras
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— Electricidad, gas ¥ vapor
~ Lonstruccidn
- Restaurantes y Hoteles

- Transporte

4.2.2.5, Categoria 5

Sector Cooperativo

- Cooperativas de primero y segundo grado

= Fundaciones y asociaciones

= Cualguier otra agremiacicn sin dnimo de lucro

2.2.2.6. Categoria é

Sociedades limitadas o de familia obligadas a tener Revisor

Fiscal por tener unos activos superiores a 5.000 salarios

minimos.

4.2.3. Procesgo de inscripcion

Para el proceso de INscripcion se va atener en cuentaz:

1. Requisitos para ser Revisor Fiscal
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2. Disefo de los formularios de Inscripcion y renovacion
S. Documentacion QUE se debe adjuntar a las solicitudes
4. Lausales Para que un contador no Sea Inscrito como
Revisor Fiscal.

5. Disefo del Procedimiento a emplear para la inscripcidn

4.2.3.1. Requisitos Fara ser Revisor Fiscal

Para el establecimiento de los requisitos se han tenido en
cuenta las caracteristicas de Jas empresas ubicada en rcada
categoria, asi como los aspectos que se considera deben
manejar los contadores gue gquieran desempesarse como

Revisor Fiscal en cada categoria asis:

- Categoria 1

« Inscriprcidn como contador publico con el 1lleno de los

reguisitos exigidos en el articulo 3 de la ley 43/90,

- Especializacion a titulo gde Postgrado en Revisoris
Fiscal, realizada en cualguier Universidad del pais donde
el ICFES 1a hayva aprobado, o en otros pPaises donde Colombia

tenga convenios sobre educacidn.,
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. Demostrar a través de certificados 1a participacion en el
manejo del sistema bancarioc, dada por el desempero de
alguna Revisoria Fiscal como principal o suplente, o
cualguier otro cargo a nivel de jefe de alguna drea que le

hava permitido conocer dicho manejo.

- Demostrar estudios gue permitan sstablecer el grado de

conocimientos del manejo bancario sistematizado.

5 Demostrar estudios tales como seminarios de
actualizracion, participacicn en foros, congresos v
sIimposios relacionados con asuntos contables ¥ de

Revisoria.

- Categoria 2

- Inscripcidn como contador publico con el lleno de los

requisitos exigidos en el articulo I de la ley 43/90,

- Especializacidn a titulo de postgrado en Revisoria
Fiscal, realizada en cualguier Universidad del pais donde
el ICFES lo haya aprobado, o en otros paises donde Colombia

tenga convenios sobre educacidn.
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- Demostrar experiencia en el manéja de compadias de
financiamiento comercial, corporaciones financieras y
arganismos cooperativos de grado superior, dado por la
participacion como Revisor Fiscal en calidad de titular o
suplente, o el desempefo de otros cargos a pivel de
direccidn gue les haya permitido conocer el manejo de

algunas de las instituciones ubicadas en esta drea.

- Haber realizado seminarios de actualizacion, y demostrar

educacicdn continuada en algun campo del drea contable.

Condiciones para ascender a la categoria 1

* Haber permanecido en 1a categoria 2 por lo menos un aso.

¥ Durante el tiempo de permanencia se debe haber realirado
por 1o menos una Revisoria de esa categoria o de las
categorias anteriores en las cuales puede aspirar. ( cat.

23328, 5,6).

¥ Haber realirado los seminarios o cursos que dictard la
Superintendencias Bancaria, sobre el manejo del sistema

financiero.

¥ Demostrar con certificadeo de la cdmara de comercio, la

—

participacidn como suplente de Revisoria en la categoria 2.
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¥ Solicitar la reubicaciodn de categoria

- Categoria 3

Esta categoria va se sale del sistema Tinanciero conformadeo
por las dos categorias anteriores, se entra entonces mas ha
hablar de Industrias Nanufactureras, empresas de servicios,

establecimientos de Seguros v comercializacicn.

Siendo estas las caracteristicas los requisitos previstos

sonz:

- Inscripcidn como contador publico con el lleno de los

requisitos exigidos en e} articulo I de la ley 43/90.

- Especializacién a titulo de postgrado en Revisoria
Fiscal, realizada en cualguier universidad del pais donde
el ICFES 1o haya aprobado, o en otros paises donde Colombia

tenga convenios sobre educacidn,

- Haber realizado estudios o investigaciones con relacidn
2 las ramas industriales, hoteleras, de servicios Y
comerciales, de tal manera gue le permita al contador

ubicado esn esta drea tener wuna visiodn mas clara de su
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responsabilidad y sus necesidades.

. Como en esta categoria se encuentran ubicadas sociedades
anonimas, es indispensable acreditar conocimientos sobre el

manejo de acciones y transacciones en la bolsa de valores.

Condiciones para ascender a la categoria 2

¥ Haber permanecido en la categoria 3 por lo menos un afo.

¥ Durante el tiempo de permanencia se debe haber realizado
por lo menos una Revisoria en esa categoria, o en las otras
categorias en las cuales tenga derecho a aspirar. ( cat.

4, 85,8)

* Haber realirzado los seminarios o cursos gue dictard la
superintendencia Fancaria, sobre el manejo del sistema

financiero.

* Demostrar con certificado de la cdmara de comercio, la

participacidn como suplente de Revisoria en la categoria 2.

¥ Solicitar la reubicacidn de categoria.
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- Categoria 4

Esta categoria se relaciona bastante con la anterior sdfo,
que s0n empresas sociedades ansnimas, obviamente cuyo
capital también estd Formado PO aCCiones pero que manejan
unos niveles inferiores de capital y sus acciones no se

cotizan en la bolsa de valores.

1os requisitos previstos para esta categoria son:

- Inscripcidn como contador publico con el lleno de los

requisitos exigidos en el articulo S de la ley 43,90

- Especializacicdn a titulo de postgrado en Revisoria
Fiscal, realizada en cualquier universidad del pais donde
el ICFES 1o haya aprobado, o en otros paises donde Colombia

tenga convenios de educacicn,

- Demostrar conocimientos claros sobre el manejo de las
entidades ubicadas en ésta drea, dado por el desempero de
Revisorias como principal o suplente, o 21 desempero de
cualguier otro cargo de direccion gue le haya permitido

congcer los mecanismos de estas Empresas.

- Haber realizado seminarios de actualizacidn, y demostrar

educacion continuada en algun campo del drea contable.
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Condiciones para ascender a la categoria 3

* Haber permanecido en esta categoria por lo menos un afo.

¥  Durante el tiempo de permanencia se debes haber

desarrollado por lo menos una Revisoria como principal, en

esta drea o en las dreas siguientes donde tenga derecho a

aspirar. ( categorias 5,&)

¥ Demostrar con certificado de la cdmara de comercio la

participacicon como suplente de Revisoria en la categoria 3.

* Solicitar la reubicacidn de categoria.

- LCategoria 5

Esta categoria comprende entonces un sector bastante
diferente como es el referente a las agremiaciones sin
animo de lucro.

Las condiciones previstas para esta categoria son:

. Inscripcion como contador publico con el lleno de los
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requisitos exigidos en el articulo 3 de la ley 43/90.

- Especializaciodn a titulo de postgrado en Revisoria
Fiscal, realizada en cualguier universidad del pais donde
el ICFES lo haya aprobado, o en otros paises donde Colombia

tenga convenios de educacidn.

- Demostrar experiencia en el manejo particular gue tiene
el sector cooperativo, ya sea potr desempero de alguna
Revisoria Fiscal como principal o suplente, o por haber
ejercido cualguier otro cargo a nivel de direccidn gue le

hubiera dado esa experiencia.

. Demostrar 1Ia participacicon en seminarios, Ccursos o

talleres sobre actualizacicon contable.

Condiciones para ascender a la categoria 4

¥ Haber permanecido en esta categoria por lo menos un aso.

¥ Durante el tidmpo de permanencia haber desarrollado por

lo menos una Revisoria en esta categoria o en la categoria

4.

¥ Haber realizado estudios gue dictard la Superintendencia

dge spciedades sobre manejo de acciones, asi como también
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estudios sobre aalgunos aspectos tributarios y técnicas

propias de las empresas ubicadas en la categoria 4.

¥ Demostrar mediante certificacidn de la cdmara de comercio

la participacion como suplente, en alguna Revisoria de l1a

categoria 4.

¥ Solicitar la reubicacion de categoria.

- Lategoria &

inscripcidn como contador publico con el 1leno de los

requisitos exigidos en el articulo 3 de la ley 43/90.

. Especializacivn a titulo de postgrado en Revisoria
Fiscal, realizada en cualgquier universidad del pais donde
el ICFES lo haya aprobado, o en otros paises donde Colombia

tenga convenios de educacion.

. Demostrar continuidad en 1la educacidn mediante la
participacion en eventos qgue le permitan la actualizacion
¥y evaluacidn de los aspectos contables.

Condiciones para ascender a la categoria 5

¥ Haber permanecido en la categoria & por lo menos un aso.
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¥ Durante el tiempo de permanencia haber desarrollado

alguna Revisoria en esta categoria.

¥ Desarrollar algun tipo de estudios sobre el sector

cooperativo, de tal manera gue le permita  tener un

conocimiento general sobre su manejo.

¥ Solicitar la reubicacidn de categoria.

4.2.3.2. Disefo de los formularios de Inscripcidn v

h‘]

Renovacicon.

Para la estructuracidn de estos formularios se ha tenido en
cuenta, la gran mayvoria de los datos que se necesitan para
la formacidn de un archivo de Revisores Fiscales por
regiones ¥ por categorias, de tal manera gue la calidad y
rapidez del servircio que va a prestar el consejo de

Revisoria sea dptimo.

4. 2. 3.2.1. -Formulario 12 Solicitud de Inscripcicn

Corn este formulario gue debe ser diligenciado de manera
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personal, y anexar los documentos que respalden las
informaciones gue alli se cologuen, se busca ubicar a los
Revisores Fiscales, en las diferentes categorias segun 1o
soliciten y segun sean aprobados de acuerdo con 1os

reguisitos. { ver anexo 4)

4,2.3.2.2. Formulario 2: Renovacidn

Este formulario se ha diselado con el fin de:

- Actualizar los datos gue se tienen de cada Revisor como:

Revisorias que estd ejerciendo como principal o suplente,

cargos gue estd desempedando en otras dreas, estudios

adelantados en este tiempo.

— De acuerdo a lo anterior si el Revisor Ip solicita

analizar la posible reubicacidn en otra drea(ver anexo 5).

4.2.3.3. Documentacidn que se debe anexar a los formularios

- Formulario 1 : Solicitud de inscripcidn
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. Fotocopia autenticada de la cedula y la tarjeta

profesional.

. Fotocopia del diploma de contador Publico

» Fotocopia del diploma de la especializacidn, o la
constancia de la universidad de haber terminado materias

Y encontrarse realizando tesis.

- Fotocopia de todos los diplomas ¥y certificados qgue
acrediten la realizacion de los otros estudios
dasarrollados, o la participacicn en eventos de importancia

para la profesidn.

. Lertificacion laboral de los cargos desempefados

diferentes a Revisorias Fiscales.

» Lertificade expedido por la céamara de comercioc donde
aparezca el desempelo como Revisor Fiscal en calidad de

principal o suplente.

3 Certificacion de existencia de oficina, cuando se

solicite participar en rciudades diferentes a la de

Residencia.

= Formulario 2: Solicitud de Fenovacion
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. Lertificados y diplomas que acrediten la informacidn
colocada en el formulario como otros estudios realizados

con posterioridad a la solicitud de Inscripcidn.

. Certificacidn laboral de los cargos desempeliados después
de la solicitud de inscripcion, diferentes a Revisorias

Fiscales.

. Certificado de la cdmara de comercic donde aparezca el

desempeRio de Revisorias Fiscales como principal o suplente.

4.2.3.4. Causales para gue un contador no pueda ser

inscrito como Revisor Fiscal.

= Haber basado la solicitud de inscripcidn como Revisor

Fiscal en informaciones y documentos falsos o adul terados.

- Haber violado la reserva comercial de los libros, papeles
o InTformaciones que hubiere conocido en el ejercido de su

profesion.

- Haber sido condenado por cualguiera de los delitos

indicados en el numeral 7 de la ley 145/60.

- Maber ejercido actividades o funciones adscritas a 1os
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contadores piiblicos, durante o] tiempo de suspensicn de la

inscripcidn.

- Haber fundado 1a sglicitud de Inscripcidn como contador

priklico 2n documentos que posteriarmente fusron encontrados

inexactos, falsos o adul terados.

- Haber ejecutado RCtos que vioclen gravemente la &ética

profesional.

#:72. 3.5, Estructuracion del RProcedimiento para 1a

Inscripcicn

- La obligatoriedad de inscripcion es tapto para los
Revisores Fiscales gue estén en ejercicio, asi como también
para  aguellos contadores gue aspiren a sepF Revisores

Fiscales.

- La solicitud de inscripcicn se diligencia a traveés de las
seccionales gue hay en cada capital de departamento,

cancelando el valor fijado para las solicitudes.

- Las scjicitudes, recibidas en cada seccional, con los

respectivos documentos gue se deben anexar son enviadas a
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-Bogotd, en donde se reunen los integrantes del consejo de

Revisoria.

— El consejo de Revisoria tiene veinte dias a partir de la
fecha de recibo de las hojas de vida, para analizarlas y
aceptar la inscripcidn ubicando al Revisor en la categoria
gue le corresponda segun la sgolicitud hecha y los

documentos anexados.

En caso de no ser aceptada la solicitud para ninguna
categoria tiene el mismo tiempo para devalver la hoja de

vida con las respectivas causales de no aceptacion.

- El consejo de ARevisoria wuna wver clasificadas las
inscripciones, organiza en la sede principal Bogotd lo gus
se puede denominar un banco de datos donde se tienen todos
los Revisores Fiscales Iinscritos a nivel Nacional,

clasificados por ciudades, regiones y categorias.

- Una vez tomados los datos para este archivo, las hojas de
vida con los respectivos listados de las aceptaciones por

regiones y categorias, son devueltas a cada seccional.

— Las seccionales tienen dos meses después de la solicitud
de Inscripcion para enviar comunicacion a cada Revisor

sobre la solicitud hecha.
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- £n cada seccicnal se realizard también la clasificacion
ge los Revisorss Fiscales por Departamento, regiones »

categoria.

- Con =1 fin de tener un archivo actualizado se va a
realizar anualmente la renovacion de Iinscripcidn,
entendigndose cbn esto gque guienes no renueven la
sglicitud, no estdn interesados en seguirse desempeSando

coma Revisores Fiscales.

- Las splicitudes de renovacion se tramitan en la misma

forma que las de Inscripcion a traveés de las seccionales.

- Luando un Revisor Fiscal haya cumplido los requisitos
para ascender a la otra categoria también Jo puede

solicitar a través de la renovacidn.

- Cuando se trate de persona juridica o sea firmas de
contadores o auditores, la soclicitud se diligenciard en
cada departamento y en forma personal por los contadores —
Revisorss Fiscales designados por cada firma para
representarla, o que en el momento de tener vigencia este

Proyecto estén desempefando labores de Revisoria.
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4.2.4,. Procesoc de Seleccion

- La solicitud de ternas para Revisor Fiscal debe
diligenciarse con dos meses de anticipacicn a la fecha de

celebrar la respectiva Asamblea.

- La seolicitud de la empresa deberd incluir datos como,
nivel de activos y patrimonic, numero de establecimientos,
numerao de empleados y ubicacidn territorial de los

establecimientos.«#

- La solicitud serd efectuada por la sede considerada como
principal, presidencia o cualguier otro nombre gues Iindigue
gue es alli donde se centraliza todo 1 manejo de dicha
entidad, es5 decir la solicitud se hace a través de la
seccional del departamento donde esté ubicada la oficing

principal.

- La entidad que va & solicitar terna para la eleccidn de
del Revisor Fiscal, lo debe hacer por Intermedio de 1a
J