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Resumen. 

 

Esta consultoría, presenta el diseño de inicio de los estándares mínimos prioritarios, bajo la 

línea de investigación de emprendimiento y fortalecimiento empresarial. La presente 

consultoría se realiza ya que la planta de beneficio animal como dependencia de una Alcaldía 

en Boyacá no ha implementado los requisitos establecidos en la normatividad legal vigente. 

Teniendo en cuenta lo anterior, se identificaron los estándares mínimos prioritarios para ser 

diseñados y contribuir de esta manera no sólo con lo establecido en la normatividad de nuestro 

país en riesgos laborales, sino también, mejorar el bienestar y las condiciones de salud y trabajo 

de la población trabajadora. Es así como se realizó la evaluación de los estándares mínimos 

prioritarios, en este caso, los aplicables a una empresa ubicada en los riesgos I, II y III y entre 

11 a 59 trabajadores. Posteriormente, se diseñó el plan de mejoramiento como medida para 

iniciar el diseño de estos estándares mínimos prioritarios y finalmente, realizar el diseño como 

producto entregable a la entidad. La metodología empleada para este proyecto fue la del ciclo 

PHVA, que nos permitió cumplir cada una de las fases del ciclo de mejoramiento continuo.  

Palabras Clave: Estándares mínimos, Seguridad y salud en el trabajo, Planta de 

beneficio,         normatividad legal, plan de mejoramiento. 
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Abstrac 

 

This consultancy presents the initial design of the minimum priority standards, under the 

line of research on entrepreneurship and business strengthening. This consultancy is carried out 

since the animal benefit plant as a department of a Mayor's Office in Boyacá has not implemented 

the requirements established in the current legal regulations. Taking into account the above, the 

minimum priority standards were identified to be designed and contribute in this way not only with 

what is established in the regulations of our country on occupational risks, but also, improve the 

well-being and health and work conditions of the working population. This is how the evaluation 

of the minimum priority standards was carried out, in this case, those applicable to a company 

located in risks I, II and III and between 11 to 59 workers. Subsequently, the improvement plan 

was designed as a measure to begin the design of these minimum priority standards and finally, 

carry out the design as a deliverable product to the entity. The methodology used for this project 

was the PHVA cycle, which allowed us to fulfill each of the phases of the continuous improvement 

cycle. 

 

 

Keywords: Minimum standards, Safety and health at work, Processing plant, regulations, 

improvement plan. 
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Glosario 

Amenaza: Peligro latente de que un evento físico de origen natural, o causado, o inducido 

por la acción humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente para causar 

pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, así como también daños y pérdidas en los 

bienes, la infraestructura, los medíos de sustento, la prestación de servicios y los recursos 

ambientales. (Ministerio del Trabajo, 2015, pág. 93). 

Gestión: conjunto de procedimientos y acciones que se llevan a cabo para lograr un 

determinado objetivo. Es decir, en términos generales, la gestión es una serie de tareas que se 

realizan para acometer un fin planteado con antelación. (Westreicher Guillermo, 2020).  

INVIMA: El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima), 

es un establecimiento público del orden nacional, de carácter científico y tecnológico, con 

personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio independiente, adscrito al 

Ministerio de Salud y Protección Social y perteneciente al Sistema de Salud. (Ministerio de 

Salud y Protección Social, 2012, pág. 1) 

Normativa: “La normativa es el conjunto de leyes que regula un tema o ámbito 

determinado. Es una recopilación de las normas que se encuentran vigentes”. (Trujillo Elena, 

2021). 

Peligro: Fuente, situación o acto con potencial de causar daño en la salud de los 

trabajadores, en los equipos o en las instalaciones. (Ministerio del Trabajo, 2015) 

Registro: Documento que presenta resultados obtenidos o proporciona evidencia de las 

actividades desempeñadas. (Ministerio del Trabajo, 2015) 
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Introducción 

 

Teniendo en cuenta la importancia de preservar el bienestar mediante la seguridad y la salud 

en el trabajo del personal vinculado a cualquier empresa, lo que esto repercute en su entorno y por 

consiguiente en el desarrollo de la misma, es importante que estas se apoyen en las diferentes 

herramientas establecidas en la normativa vigente que ayudan a garantizar el cumplimiento. La 

implementación del SG-SST además de ser de obligatorio cumplimiento para toda empresa, se 

cuenta con los estándares de mínimo cumplimiento que deben cumplir todas estas, de acuerdo al 

nivel de riesgo y número de trabajadores, en esta normativa vigentes el Ministerio del trabajo 

establece     los criterios mediante los cuales determinará el cumplimiento con la implementación del 

SG- SST.  

Se evidenció que las plantas de beneficio animal son establecimientos que son necesarios 

e indispensables, y que son una dependencia de las alcaldías, sin embargo, también se puede 

encontrar que funcionan de manera aislada dada las actividades y la forma que les dan el manejo 

administrativo, lo que hace que en muchos casos el grupo de personas que allí labora este 

desprotegido de los alcances de un SG SST que la entidad enfoca en las áreas administrativas y de 

atención al ciudadano. En estas plantas se desarrollan actividades de movilización de animales, 

preparación, sacrificio, faenado, desposte, disposición final, manejo de residuos, inspección 

veterinaria, entre otros, lo que representan riesgos constantes de tipo físico, químicos, 

ergonómicos, biológicos mecánicos, ambientales y psicosociales, esto debido a las actividades 

propias y repetitivas de la planta,  por lo que establecer medidas de control que eviten 

consecuencias en el corto mediano y largo plazo es una tarea indispensable de la alta gerencia y 

del cumplimiento de todo el personal. Sin embargo, se encontró que no son muchos los estudios 

adelantados en este campo y qué       las inspecciones son constantes en el sentido sanitario y de 
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salubridad, mas no en la seguridad y salud de los trabajadores, de acuerdo a todo lo mencionado 

se puede afirmar que la mayoría de estas plantas ubicadas especialmente en los municipios 

pequeños no cumplen con los estándares mínimos y lo establecido en un SG-SST. La importancia 

de desarrollar este proyecto radicó precisamente en aportar a este importante sector, contribuyendo 

a mejorar las condiciones de trabajo, evitar accidentes, mitigar la exposición a los mismos. 

Teniendo en cuenta que la carne es un producto de importante consumo, la calidad de la misma 

deriva de los procesos y manejos que se den en la planta, por lo que el impacto es doblemente. 

Además, la planta de beneficio animal en mención presta servicio a toda la provincia de la cual es 

capital el municipio, lo que resalta la importancia de garantizar su constante funcionamiento desde 

el evitar la ausencia laboral por enfermedad o accidente en el mismo, o las multas a la entidad por 

desacato. 

Este proyecto se elaboró bajo la línea de investigación emprendimiento y desarrollo 

empresarial, donde la sub línea indica: organización y administración del trabajo, para alcanzar: 

. Diseño, seguimiento y evaluación de estructuras en SST. 

. Cumplimiento normativo. 

. Fortalecimiento de la organización desde la SST. 

  



DISEÑO DE ESTÁNDARES MÍNIMOS DE SG SST PLANTA DE BENEFICIO ANIMAL                                                   16 

1. Identificación de la empresa donde se desarrolló la consultoría 

 

Tabla 1. Identificación de la empresa. 

Razón social Descripción 

Nombre representante legal Fredy Alexander Holguín Ruiz 

Nit 800029660-1 

Ciudad  

Departamento Boyacá 

Dirección Calle 4 N° 7- 42 

Teléfono 6087330237 

Succursal o agencias Alcaldía-Planta de Beneficio Animal  

Nombre de la A.R.L. Positiva 

Clase de riesgo asignado por la A.R.L. I 

Código de la actividad económica SIIU 8412 

Actividad económica Actividades ejecutivas de la administración 

pública, incluye desempeño de las funciones 

gubernamentales de carácter ejecutivo, 

desarrolladas por los órganos y organismos 

centrales, regionales y locales. 

 

Nota: La planta de beneficio en mención está ubicada al sur oriente del 

departamento, es una dependencia que pertenece a la Alcaldía del Municipio. El 

representante legal es el alcalde Municipal, presta el servicio a toda la región, el grupo de 

personal que labora allí está compuesto por 12 personas, el administrador y encargado 

de dirigir su funcionamiento, un profesional en veterinaria y los demás se distribuyen 

en las actividades de línea, viseras, canal, corrales y rumen. A la fecha no cuenta con 
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un SG-SST, al igual que con los estándares de mínimo cumplimiento ya que su mayor 

concentración se basa en los cumplimientos exigidos por el INVIMA, los cuales se 

enfocan a los temas de salubridad y demás cumplimientos exigidos por esta entidad que 

los visita cada 15 días. Esta es una dependencia de la Alcaldía, que cuenta con 

actividades específicas y en horarios muy diferentes al resto de la misma. 

 

2. Propuesta de Inicio de Diseño de Estándares Mínimos Prioritarios en Seguridad y Salud 

en el Trabajo para una Planta de Beneficio Animal de una Alcaldía de Boyacá. 

 

2.1. Problema identificado para el proceso de consultoría 

Según el Consejo Colombiano de Seguridad se presentaron:  

513.857 accidentes de trabajo, y 42.646 casos por enfermedades laborales en el territorio 

nacional. De estos casos se presentaron 608 muertes de trabajadores (472 por accidentes de 

trabajo y 136 por enfermedad laboral) con una tasa de 5.63 muertes por cada 100.000 

trabajadores. Los accidentes de trabajo se incrementaron en un 14 % con respecto al año 

anterior. (Concejo Colombiano de Seguridad, 2021). 

A pesar de los avances y actualizaciones de las normativas en aras de garantizar el bienestar 

integral de los trabajadores a nivel general, es evidente que existen muchos de ellos totalmente 

expuestos a todo tipo de riesgos sin los controles adecuados, esto debido a que muchas empresas 

aún carecen de un SG-SST y el cumplimiento de los estándares mínimos, que además de evitarle 

requerimientos legales pueda garantizar su crecimiento desde políticas de cuidado y atención entre 

sus colaboradores. 
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Desde el año 2015 el Ministerio del trabajo expidió el Decreto 1072 en el cual “todas las 

empresas deben diseñar e implementar un sistema para la gestión en seguridad y salud en el 

trabajo” sin embargo, la planta de beneficio animal en mención a la fecha no cuenta con los 

requerimientos mínimos de seguridad a pesar de tener un alto riesgo de accidentabilidad, riesgo 

biológico evidente y una alta responsabilidad en la preservación de la higiene y conservación de 

la carne proveniente del sacrificio animal que aquí se desarrolla, y lo que  se busca es lograr 

proporcionar las herramientas necesarias para dar inicio a la implementación de los estándares 

mínimos prioritarios, su diseño y así contribuir al cumplimiento de la normativa pero además, a la 

seguridad y salud de las personas que allí laboran. 

¿Cómo diseñar los estándares mínimos prioritarios que necesita la planta de beneficio animal de 

un municipio de Boyacá, para garantizar la seguridad y salud en el trabajo de todos los que allí 

laboran? 

 

 2.2. Justificación 

El Decreto 1072 de 2015 especifica claramente las multas y sanciones a las empresas 

por el no cumplimiento del SG SST de la siguiente manera: 

Establece los criterios para determinar la gravedad de las infracciones, aparecen claramente 

definidas las situaciones que configuran una infracción grave y las multas y sanciones que 

deben aplicarse, atendiendo a los principios de razonabilidad y proporcionalidad. De este 

modo, el monto de las multas depende del tamaño de las empresas (Pág 37). 

 Además, se encuentra que “dichas multas se valorizan en unidades de valor tributario 

(UVT). Estas se definieron en el Decreto 2642 de 2022. Ya que antes se daban en salarios mínimos 
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legales vigentes” (Ministerio del Trabajo, 2022, pág. 7). Según la DIAN para el año 2024 el valor 

fijado para las UVT es de: $47.065. (DIAN, 2023, pág. 2) 

Tomando lo establecido en Ley 1562 de 2012 se puede agregar que: 

Para la pequeña empresa con 11 a 50 trabajadores. Por incumplimiento de las normas de 

salud ocupacional: de 157, 88 hasta 526,26 UVT. Por incumplimiento en el reporte de 

accidente o enfermedad laboral: de 552,57 hasta 1.315,65 UVT. Por incumplimiento que 

dé origen a un accidente mortal: de 657, 82 hasta 3.946,95 UVT. (Pág. 11. Pág. 18) 

La planta de beneficios animal cuenta con una infraestructura en muy buenas 

condiciones y bajo los cumplimientos requeridos por el INVIMA, por lo     que presta el servicio a 

toda la región, lo que implica una actividad constante que genera desarrollo económico a través 

de la generación de empleo, de los bienes y servicios que de allí se desprenden, conjunto a esto 

los riesgos a los que se encuentran expuestos los trabajadores son considerables teniendo en 

cuenta que son de todo tipo. La norma exige el cumplimiento de la implementación de los 

estándares mínimos de seguridad y salud en el trabajo no sólo como garantía del cuidado de los 

trabajadores sino además porque implica sanciones el incumplimiento de los mismos.  

La Resolución 0312 de 2019 define que: 

Los estándares mínimos corresponden al conjunto de normas, requisitos y 

procedimientos de obligatorio cumplimiento de los empleadores y contratantes, 

mediante los cuales se establecen, verifican y controlan las condiciones básicas de 

capacidad técnico-administrativa y de suficiencia patrimonial y financiera, 

indispensables para el funcionamiento ejercicio y desarrollo de actividades en el 

sistema de gestión en SST. (Pág.4) 
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Teniendo en cuenta que la planta de beneficio animal hace parte de la alcaldía municipal 

pero que tanto su ubicación, sus actividades y horarios son totalmente diferentes a los del resto de 

la entidad, se encontró que se debe implementar el SG-SST como un centro de trabajo 

independiente por las actividades que allí se desarrollan. Es por esto que se hace necesario generar 

iniciar con el diseño de los estándares mínimos y prioritarios que suplan las necesidades 

específicas en seguridad y salud en el trabajo de manera independiente para este grupo de personal 

que allí labora y poder así mejorar la gestión de la seguridad y salud en el trabajo.  

 

3. Objetivos. 

 

3.1. Objetivo general 

Diseñar los estándares mínimos prioritarios para la planta de Beneficio Animal perteneciente 

a una alcaldía de Boyacá teniendo en cuenta lo establecido en la Resolución 0312 de 2019, para 

garantizar la implementación de la normatividad legal y mejorar las condiciones de seguridad, 

salud y trabajo de las personas que allí laboran. 

 

3.2. Objetivos específicos 

Identificar los estándares mínimos prioritarios y realizar la evaluación de los mismos a 

partir de lo establecido en la Resolución 0312 de 2019, para evidenciar el grado de cumplimiento 

y las necesidades específicas a cumplir del Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en el 

Trabajo SG-SST en esta área. 
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Elaborar un plan de mejoramiento para los estándares mínimos prioritarios identificados, 

teniendo en cuenta lo encontrado en el diagnóstico inicial del SG SST bajo la Resolución 0312 de 

2019, para definir acciones que permitan dar solución a los hallazgos. 

Diseñar los estándares mínimos prioritarios para la planta de beneficio animal 

perteneciente a una Alcaldía de Boyacá bajo la Resolución 0312 de 2019, como una medida que 

permita dar cumplimiento a lo planteado dispuesto en la normatividad legal vigente. 

 

 

4. Marco referencial 

 

4.1. Marco teórico 

Para la construcción del presente trabajo se hizo necesario revisar la fundamentación 

teórica que          respalde las acciones que conllevan a dar cumplimiento a los objetivos del mismo. 

“La salud de los trabajadores es una condición indispensable para el desarrollo socio-económico 

del país; su preservación y conservación son actividades de interés social y sanitario en las que 

participan el Gobierno y los particulares” (Ministerio de Salud, 1979, pág. 12). La seguridad y 

salud en el trabajo ha sido un término en constate evolución, de aquí la importancia de que el 

especialista en la seguridad y salud en el trabajo se actualice constantemente para no cometer 

errores por desconocimiento. 

“Es fundamental considerar la salud de forma integral, teniendo en cuenta que los aspectos 

físicos, psicosociales y sociales están estrechamente interrelacionados y deben ser analizados de 

manera holística” (Ospina Mateus Holman, 2023). La salud se ve afectada o beneficiada por la 

influencia de esos factores totalmente, las empresas de acuerdo a sus actividades que desarrollan 
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a diario y de manera repetitiva son favorables algunas enfermedades, riesgos y peligros de 

accidentes, para un área de trabajo como lo es una planta de beneficio animal, se evidencia que los 

trabajadores se exponen a temperaturas muy altas en los cuartos donde hacen procedimiento al 

lavado de vísceras y a temperaturas muy frías en los cuartos de almacenamiento del producto final, 

además el sacrificio de animales implica un procedimiento fuerte donde se les quita la vida de una 

manera abrupta. Conjunto a lo anterior se entra en contacto directo con fluidos, excrementos y 

demás. Todo lo anterior explica las diferentes situaciones a las que se enfrenta un trabajador de 

manera constante, lo que da claridad que los riesgos son de tipo, biológicos, físicos, ergonómicos, 

químicos, y psicosociales. 

“Para lograr una buena salud en el ambiente laboral, es necesario que la organización 

promueva la prevención de riesgos y la promoción de estilos de vida saludable, capacitando a los 

trabajadores en el reconocimiento y prevención de riesgos, y creando ambientes laborales seguros 

y saludables” (Ospina Mateus Holman, 2023).  

 

La universidad de Asturias en su artículo Marco Legal y Normativo sobre Seguridad y 

Salud en el Trabajo describe que: 

 En nuestro país, a partir de 1915, gracias al interés del General Rafael Uribe, se empezó a 

legislar en el tema, con la aprobación de la ley 57 que estableció las reparaciones por 

accidentes de trabajo; y a partir de ahí, se han promulgado infinidad de normas, las cuales 

procuran la protección de los trabajadores. (Pág. 3). Este articulo nos presenta 

detalladamente cada uno de los avances normativos e históricos de la seguridad y la salud 

en el trabajo. (Universidad de Asturias, 2017).  
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Inicialmente se conoce como salud ocupacional, hasta que en julio de 2012 con la ley 1562 

se modifica el sistema de riesgos laborales y se dictan otras disposiciones. En el artículo 1 

se define la salud ocupacional como seguridad y salud en el trabajo, definida como aquella 

disciplina que trata de la prevención de las lesiones y enfermedades causadas por las 

condiciones de trabajo, y el programa de salud ocupacional lo define como el sistema de 

gestión de la seguridad y salud en el trabajo SG SST, el cual consta de un proceso lógico 

por etapas, basado en la mejora continua y que incluye la política, la organización la 

planificación, la evaluación, la auditoria y las acciones de mejora (Pág. 1).  

El Decreto Único Reglamentario del sector   Trabajo, el 1072 de 2015 requiere que: 

Los empleadores o contratantes desarrollen un proceso lógico y por etapas, basado en la 

mejora continua con el objetivo de gestionar los peligros y riesgos que puedan afectar la 

seguridad y la salud en el trabajo. Siendo un sistema de gestión, sus principios deben estar 

enfocados en el ciclo PHVA (planear, hacer, verificar y actuar). Planificar: Se debe 

planificar la forma de mejorar la seguridad y salud de los trabajadores, encontrando qué 

cosas se están haciendo incorrectamente o se pueden mejorar y determinando ideas para 

solucionar esos problemas. Hacer: Implementación de las medidas planificadas. Verificar: 

Revisar que los procedimientos y acciones implementados están consiguiendo los 

resultados deseados. Actuar: Realizar acciones de mejora para obtener los mayores 

beneficios en la seguridad y salud de los trabajadores. (Pág. 97).  

Además, todo empleador que vincule trabajadores bajo un contrato de trabajo cuente con 

proveedores o contrate los servicios de otros por contrato de prestación de servicios, debe 

implementar el SG-SST. Es así como este se hace de obligatorio cumplimiento en toda 

empresa ya sea del sector público o privado, esto previene que la empresa tenga que hacer 
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frente a multas derivadas del incumplimiento legal sobre seguridad y salud en el trabajo. 

(Pág. 19). 

De igual manera la Resolución 0312 de 2019 contribuye al SG SST ya que es la encargada 

de establecer los estándares mínimos que deben cumplir las empresas, ahí podemos clasificar de 

acuerdo con el número de trabajadores o clasificación del nivel de riesgo de la empresa cuáles son 

los de mínimo y obligatorio cumplimiento respectivamente por cada una de ellas. La evaluación 

de los estándares mínimos se realiza teniendo en cuenta la tabla de valores que asigna un porcentaje 

a cada uno de los ítems, donde se asigna el valor en la casilla correspondiente dado si cumple, no 

cumple o no le aplica, para finalmente obtener el porcentaje total de cumplimiento que es el que 

indica en qué estado se encuentra la empresa. La mencionada tabla de valores se encuentra en el 

Artículo 27, donde finalmente lo que nos explica es que, cada uno de estos ítems hacen parte de 

una estructura por etapas con lo que se le va dando cumplimento al ciclo PHVA (planear, hacer, 

verificar y actuar) que finalmente es el que le da la estructura el SG SST. En la etapa de planear, 

se verifica los recursos   y la gestión integral del sistema de gestión de la seguridad y salud en el 

trabajo, los cuales tienen un puntaje según la norma del 10 y el 15% respectivamente. Recursos 

financieros, técnicos humanos y de otra índole requeridos para coordinar y desarrollar el Sistema 

de Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) y la Capacitación en el Sistema de 

Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo.  En el hacer se evalúa la gestión de la salud, gestión 

de peligros, riesgos y la gestión de amenazas, los cuales representan el 20, el 30 y el 10 % 

respectivamente en el peso porcentual del cumplimiento. En la etapa de verificar lo que se evalúa 

es el cumplimiento del sistema de gestión de la seguridad y salud en el trabajo, lo que representa 

un puntaje según la norma del 5%. En el actuar se evalúa el mejoramiento, que arroja el 10 % del 

cumplimiento de lo exigido. (Ministerio del Trabajo, 2019) 
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La Resolución 0312 de 2019 dice sobre los planes de mejoramiento que: 

 Debe implementaros o no la empresa una vez se realiza la evaluación de los 

estándares mínimos y se obtienen los resultados, si el puntaje es menor al 60% la empresa 

estaría en un estado crítico, por lo que debe rrealizar y tener a disposición del Ministerio 

del Trabajo un Plan de Mejoramiento de inmediato. Enviar a la respectiva Administradora 

de Riesgos Laborales a la que se encuentre afiliada la empresa o contratante, un reporte de 

avances en el término máximo de tres (3) meses después de realizada la autoevaluación de 

Estándares Mínimos. Si el puntaje esta entre 60 y 85%, es moderadamente aceptable lo que 

implica que esta debe realizar y tener a disposición del Ministerio del Trabajo un Plan de 

Mejoramiento, enviar a la Administradora de Riesgos Laborales un reporte de avances en 

el término máximo de seis (6) meses después de realizada la autoevaluación de Estándares 

Mínimos, Plan de visita por parte del Ministerio del Trabajo. De igual manera si el puntaje 

obtenido es mayor al 85%, se encuentra en una calificación aceptable por lo que debe 

Mantener la calificación y evidencias a disposición del Ministerio del Trabajo, e incluir en 

el Plan de Anual de Trabajo las mejoras detectadas. Con este plan de mejoramiento se busca 

diseñar e implementar las acciones para que el empleador pueda dar cumplimiento a estos 

estándares que durante el proceso de evaluación no cumplió. El plan de mejoramiento 

según lo estipulado en la Resolución 0312 de 2019 debe contener como mínimo lo 

siguiente: 

- Las actividades concretas a desarrollar. 

- Las personas responsables de cada una de las actividades de mejora. 

- El plazo determinado para su cumplimiento. 
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- Los diferentes recursos administrativos y financieros destinados para la realización 

de las acciones de mejora. (Pág. 28). 

 

4.2. Marco conceptual 

Acción Correctiva: Acción tomada para eliminar la causa de una no conformidad detectada 

u otra situación no deseable. (Ministerio del Trabajo, 2015, pág. 75) 

Acción de mejora: Acción de optimización del Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud 

en el Trabajo (SG-SST), para lograr mejoras en el desempeño de la organización en la seguridad 

y la salud en el trabajo de forma coherente con su política. (Ministerio del Trabajo, 2015, pág. 75) 

Acción preventiva: acción para eliminar o mitigar la(s) causa(s) de una no conformidad 

potencial u otra situación potencial no deseable. (Ministerio del Trabajo, 2015, pág. 75) 

 Estándares Mínimos: son el conjunto de normas, requisitos y procedimientos de 

obligatorio cumplimiento, mediante los cuales se establece, registra, verifica y controla el 

cumplimiento de las condiciones básicas de capacidad tecnológica y científica; de suficiencia 

patrimonial y financiera; y de capacidad técnico-administrativa, indispensables para el 

funcionamiento, ejercicio y desarrollo de actividades de los empleadores y contratantes en el 

Sistema General de Riesgos Laborales. (Ministerio del Trabajo, 2019, pág. 4) 

Ciclo PHVA: Planificar, en esta etapa se definen los objetivos y se establecen los planes 

para alcanzarlos. Se debe planificar la forma de mejorar la seguridad y salud de los trabajadores, 

identificando qué cosas se están haciendo incorrectamente o se pueden mejorar y generar las ideas 

necesarias para solucionarlos. Hacer, donde se llevan a cabo las acciones planificadas. Verificar, 

en esta etapa se evalúa si se han alcanzado los objetivos y se miden los resultados; así mismo, se 

revisan los procedimientos y las acciones implementadas que están consiguiendo los resultados 

https://comunicandosalud.com/condiciones-de-salud/condiciones-de-salud
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deseados. Actuar, donde se toman las medidas para mejorar y corregir las desviaciones en la 

siguiente iteración del ciclo. Aquí se realizan las acciones de mejora para obtener los mayores 

beneficios en la seguridad y salud de los trabajadores. (Ministerio del Trabajo, 2015, pág. 93) 

Identificación de peligros, evaluación y valoración de los riesgos: el empleador o 

contratante debe aplicar una metodología que sea sistemática, que tenga alcance sobre todos los 

procesos y actividades rutinarias y no rutinarias internas o externas. (Ministerio del Trabajo, 2015, 

pág. 103) 

Matriz legal: Es la compilación de los requisitos normativos exigibles a la empresa acorde 

con las actividades propias e inherentes de su actividad productiva, los cuales dan los lineamientos 

normativos y técnicos para desarrollar el Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo 

(SG-SST), el cual deberá actualizarse en la medida que sean emitidas nuevas disposiciones 

aplicables. (Ministerio del Trabajo, 2015, pág. 95). 

Plan de mejoramiento: Conocido también como plan de trabajo anual (PTA o PAT), 

el plan de mejoramiento del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo, corresponde 

a los compromisos que, por medio de cronogramas o programación del plan, define cuáles serán 

las actividades a realizar en materia de seguridad y salud en la organización, con respecto a los 

resultados obtenidos en las autoevaluaciones o autodiagnósticos iniciales. (Ministerio del Trabajo, 

2015, pág. 95). 

 Planta de beneficio animal: Es un establecimiento supervisado por el Instituto Nacional 

de Vigilancia de Medicamentos y alimentos INVIMA que tiene como función el beneficio o 

sacrificio de animales considerados aptos para el consumo humano. En la planta de beneficio 

animal también se realizan algunas funciones que complementan esta actividad, como el desposte 

y desprese del animal. (Aseragro, s.f.) 

https://comunicandosalud.com/condiciones-de-salud/accion-de-mejora
https://comunicandosalud.com/condiciones-de-salud/condiciones-de-salud
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Política de seguridad y salud en el trabajo: es el compromiso de la alta dirección de una 

organización con la seguridad y la salud en el trabajo, expresadas formalmente, que define su 

alcance y compromete a toda la organización. (Ministerio del Trabajo, 2015, pág. 95). 

Requisito Normativo: requisito de seguridad y salud en el trabajo impuesto por una norma 

vigente y que aplica a las actividades de la organización. (Ministerio del Trabajo, 2015, pág. 95) 

Sistema de Gestión en Seguridad y Salud en el Trabajo: según el Decreto único del sector 

Trabajo 1072 de 2015, estableció la implementación del Sistema de Gestión de la Seguridad y 

Salud en el Trabajo (SG-SST), con el fin de que los empleadores o contratantes desarrollen un 

proceso lógico y por etapas, basado en la mejora continua con el objetivo de gestionar los peligros 

y riesgos que puedan afectar la seguridad y la salud en el trabajo. Siendo un sistema de gestión, 

sus principios deben estar enfocados en el ciclo PHVA (planear, hacer, verificar y actuar). 

(Ministerio del Trabajo, 2015, pág. 95). 

 

4.3. Marco legal 

Este proyecto se basa en la normativa que abarca el sustento legal, permitiendo el 

cumplimiento de los objetivos propuestos. Tiene su origen desde 1979 donde se dictan importantes 

aportes a la seguridad y salud en el trabajo. Así mismo se especifica la normatividad que regula la 

implementación del SG-SST en las empresas y sus estándares mínimos aplicables.  

. 

Tabla 2. Marco normativo. 

Norma Descripción 

Decreto 2642 de 2022 “Por el cual se modifica el Decreto 2555 de 2010 

y los Decretos 1072 de 2015 Único 

Reglamentario del Sector Trabajo, 1074 de 2015 

Único Reglamentario del Sector, Comercio, 

Industria y Turismo, 1075 de 2015 Único 
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Norma Descripción 

Reglamentario del Sector Educación y 1079 de 

2015 Único Reglamentario del Sector 

Transporte” 

Resolución 0312 de 2019   Mediante la cual se establece los estándares 

mínimos del Sistema de Gestión de Seguridad y 

Salud en el Trabajo para personas naturales y 

jurídicas. 

Decreto 1072 de 2015 
  Decreto único reglamentario del sector 

trabajo, compila todas las normas que 

reglamentan el trabajo y que antes estaban 

dispersas. Aborda todo lo relacionado con el 

Sistema de Gestión de seguridad y salud en el 

trabajo. 

Resolución 240 de 2013 Por la cual se establecen los requisitos sanitarios 

para el funcionamiento de las plantas de 

beneficio animal de las especies bovina, bufalina 

y porcina, plantas de desposte y almacenamiento, 

comercialización, expendio, transporte, 

importación o exportación de carne y productos 

cárnicos comestibles. 

Resolución 652 de 2012 El objeto de la presente resolución es definir la 

conformación, y funcionamiento del Comité de 

Convivencia Laboral en entidades públicas y 

empresas privadas, así como establecer la 

responsabilidad que les asiste a los empleadores 

públicos y privados y a las Administradoras de 

Riesgos Profesionales frente al desarrollo de las 

medidas preventivas y correctivas del acoso 

laboral, contenidas en el artículo 14  de la 

Resolución número 2646 de 2008. 

Resolución 1356 de 2012 Por la cual se modifica parcialmente 

la Resolución 652 de 2012 y se establece la 

conformación y funcionamiento del Comité de 

Convivencia laboral en entidades públicas y 

empresas privadas. 

Resolución 2013 de 1986 Por la cual se reglamenta la organización y 

funcionamiento de los Comités de Medicina, 

Higiene y Seguridad Industrial en los lugares de 

trabajo. 

Resolución 2400 de 1979 Por la cual se establecen algunas 

disposiciones sobre vivienda, higiene y 

seguridad en los establecimientos de 

trabajo. 

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=31607#14
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Norma Descripción 

Ley 9 de 1979 Establece las normas sanitarias para la 

prevención y control de los agentes biológicos, 

físicos o químicos que alteran las características 

del ambiente exterior de las edificaciones hasta 

hacerlo peligroso para la salud humana. 

Clasificación de las edificaciones.  

 

Nota: Esta tabla presenta el marco legal que involucra el sistema de gestión en seguridad y salud 

en el trabajo, además de las normas necesarias para el desarrollo del proyecto, esta presenta un 

orden descendente donde se inicia con la norma más reciente y termina en la más antigua. 

 

4.4. Antecedentes 

Se realizó un análisis de la información en diferentes contextos y aunque existen estudios 

a nivel internacional, nacional y local, se evidencia que son escasos para el sector en el que se está 

realizando la presente consultoría. 

Se referencia que, en el 2017 Gómez K, Barrios M, Cifuente M, Trejos M y Uchimina, 

realizaron un proyecto de documentación del sistema de gestión de seguridad y salud en el trabajo 

en la planta de beneficio animal del municipio de Anserma Caldas. Al establecer las condiciones 

de salud de los trabajadores, se identificó que los trastornos  osteomusculares son los de mayor 

presencia dentro de la empresa; de igual manera dentro de la Matriz de Riesgo de la empresa, se 

determina que el riesgo Biomecánico es el más alto. Por lo anterior y teniendo en cuenta el riesgo 

de la empresa, la intervención debe estar enfocada en el Riesgo Biomecánico. Finamente Se 

elaboró el documento del SG-SST, según los requerimientos del Decreto 1072 de 2015, como 

aporte del grupo de trabajo, para que se continúe el proceso según el ciclo PHVA. (Gomez Gallego 

Kelly Tatiana et al, 2017). 
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Además, en el 2018 en el Municipio de Girardot se realizó un proyecto de diagnóstico de 

condiciones de seguridad y salud en el trabajo presentes en los trabajadores de la planta de 

beneficio, donde Se puede establecer que dentro de los hallazgos encontrados las condiciones 

laborales de los trabajadores de la Planta de Beneficio Animal del municipio de Girardot, 

Cundinamarca no son óptimas; se tienen controles estrictos frente a la calidad del producto y la 

disposición de los residuos, pero los trabajadores que dedican su talento y disposición al servicio 

de la planta no cuentan con los medios mínimos para desarrollar su actividad, carecen de elementos 

y medidas de protección que los salvaguarden frente a los riesgos inherentes a su trabajo. 

(Cordoba Santofnio Diana Carolina et al., 2018).  

Por otra parte, en el año 2019 se realizó un Resumen Analítico De Investigación – RAI, 

Actualización de la matriz de riesgos asociada a las actividades en la planta de sacrificio animal 

de Yopal Casanare. Esta investigación tuvo como objetivo actualizar la matriz de riesgos asociada 

a las actividades en la planta de sacrificio animal de Yopal Casanare, mediante la guía GTC 45. 

 Un grupo de estudiantes realizaron una revisión documental para elaborar una guía de 

implementación de estándares mínimos del sistema de gestión de seguridad y salud en el trabajo 

(SG-SST) En Nuevas Microempresas Con Riesgo IV Y V. Se presenta el resultado de la 

comparación y análisis de las autoevaluaciones de los 60 estándares mínimos del Sistema de 

Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SS definidos en la Resolución 0312 del 13 

de febrero de 2019. Las empresas seleccionadas fueron: Cootrariguani, GSI Group Multiplagas 

SAS, Portisur, Envía- Colvanes S.A.S. y Grupo Atlas Seguridad Integral. Como resultado principal 

de esta comparación, se identificaron los ítems específicos y críticos de no cumplimiento y sobre 

los cuales se debe tener un mayor desarrollo dentro de la guía de implementación de los 

estándares mínimos. (Urbano Morales Laura Cristina, 2020). 
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5. Diseño metodológico 

 Para este proyecto se siguió la metodología del ciclo PHVA, desde un enfoque de 

investigación cualitativo, lo cual requiere de una planeación en cuanto a tiempos, necesidades y 

cumplimiento de los objetivos planteados, en esta etapa se proyecta igualmente el presupuesto 

necesario para tal fin y el alcance del proyecto. 

En el planear, se organizarán las actividades necesarias para realizar la evaluación de los 

estándares mínimos prioritarios. 

En el hacer, se realizará el diseño de inicio de los estándares mínimos y prioritarios acorde 

a la resolución 0312 de 2019, riesgo y número de trabajadores de la planta de beneficio. Además, 

a partir de los resultados obtenidos se realizará el plan de mejoramiento. 

En el verificar, junto al Gerente de la entidad se revisará el diseño de los documentos que 

darán cumplimiento a lo propuesto y que estará disponible para iniciar su cumplimiento. 

En el actuar, La empresa definirá posteriormente las acciones correctivas que le permitan 

mejorar continuamente el desempeño del sistema de gestión para la seguridad y salud en el trabajo. 

Este proyecto tiene un alcance puntualmente a toda el área de trabajo de la planta de 

beneficio animal, teniendo en cuenta la oficina de operaciones administrativas, el área de 

operaciones propia de sacrificio, lavado de vísceras, desposte, cuartos fríos y calientes, además del 

sector de corrales donde se selecciona los animales a sacrificar, igualmente se incluye los 

visitantes, contratistas y proveedores que ingresan directamente a la planta. 
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6. Desarrollo  

 6.1. Identificar los estándares mínimos prioritarios y realizar la evaluación de los mismos a 

partir de lo establecido en la Resolución 0312 de 2019, para evidenciar el grado de 

cumplimiento del Sistema de Gestión para la Seguridad y Salud en el Trabajo SG SST en 

Esta área. 

Se realizó la identificación y posteriormente la autoevaluación de los estándares mínimos 

prioritarios el día 26 de enero del presente año en compañía del encargado de la planta, Cabe 

resaltar que la entidad por su actividad económica debería cumplir todos los estándares mínimos 

exigidos en la Resolución 0312 de 2919, pero inicialmente se propone como medida iniciar con el 

diseño de los estándares mínimos prioritarios que les aplica a las empresas de 11 a 50 trabajadores 

y las que se encuentran en un nivel de riesgo entre I al III. Esta estrategia se implementa con el fin 

de dar inicio al cumplimiento de la normativa para que posteriormente la planta de beneficio 

animal pueda continuar con el proceso con los estándares mínimos restantes. Al momento de 

realizar la evaluación inicial, se pudo evidenciar que la empresa no cumple con 12 de los 21 

estándares mínimos evaluados, entre los cuales se encuentra: No cuenta con el responsable del SG 

SST, la conformación del COPASST y comité de convivencia, no cuenta además con una política 

del SG SST, tampoco cuenta con un plan que identifica objetivos, metas, responsabilidad, recursos 

con cronograma y firmado, ni con archivo documental del SG SST, al igual que con  la descripción 

sociodemográfica y diagnóstico de condiciones de salud, tampoco con investigación de  incidentes, 

accidentes y enfermedades laborales, metodología para la identificación de peligros, evaluación y 

valoración de los riesgos, no cuenta con el plan de prevención,  preparación y respuesta  ante 

emergencias y brigada de prevención capacitada y dotada, tampoco se evidencian las revisiones y 

acciones de mejora de la alta dirección. Como resultado a todo lo anterior se encontró que el 
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porcentaje de cumplimiento es del 75%, si se sigue lo establecido dentro de la plantilla del 

Ministerio de Trabajo; sin embargo, si realizamos un análisis más destallado a estos datos podemos 

encontrar que la planta sólo estaría cumpliendo el 57% lo que la catalogaría en un estado crítico. 

Cabe resaltar que los ítems que no aplican se marcaron con el mayor puntaje en su respectiva 

columna tal como lo indica la Resolución 0312 de 2019, dándonos así el resultado presentado 

como se resume en la siguiente tabla. 

 

Tabla 3. Resultados Evaluación Estándares Mínimos 

Resultados 

Total, Ítems Cumple 9 

Total Ítems no Cumple  12 

Total Ítems no Aplica  39 

Valoración 75 

 Nota: se evaluaron sobre los 21 estándares mínimos ya que estos fueron identificados como 

prioritarios para la planta de beneficio animal, siguiendo los parámetros de evaluación de la 

Resolución 0312 de 2019, 39 de los 60 estándares totales estaría en la escala del no aplica, por lo 

que surge la anterior tabla. 

 

 

Tabla 4. Nivel de Cumplimiento 

Nivel de Cumplimiento  Calificación  Recomendaciones 

 

MODERADAMENTE 

ACEPTABLE 

Si el puntaje 

obtenido esta 

entre 61 y 85 

% 

 Realizar y tener a disposición del Ministerio del 

Trabajo un Plan de Mejoramiento. 

Enviar a la Administradora de Riesgos Laborales un 

reporte de avances en el término máximo de seis (6) 

meses después de realizada la autoevaluación de 

Estándares Mínimos. 

Plan de visita por parte del Ministerio del Trabajo. 
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Figura 1. Cumplimiento ciclo PHVA 

 
Planear                                         Hacer                            Verificar          Actuar  

Nota: La grafica representa el porcentaje alcanzado en la evaluación de los estándares mínimos 

con relación al porcentaje esperado. 

(Véase el formato de la evaluación de los estándares mínimos en el apéndice A).  

 

6.2. Elaborar un plan de mejoramiento para los estándares mínimos prioritarios 

identificados teniendo en cuenta lo encontrado en el diagnóstico inicial el SG SST bajo la 

Resolución 0312 de 2019, para definir acciones que permitan dar solución a los hallazgos. 

Para el desarrollo de este objetivo se tomó en cuenta los resultados de la evaluación de los 

estándares mínimos realizada en el objetivo anterior, bajo los lineamientos de la Resolución 0312 

de 2019, donde nos indicó que si el porcentaje de cumplimiento está en un rango del 60 y el 85% 

entre otras cosas se debe diseñar el plan de mejoramiento para aplicar los respectivos correctivos 

a los hallazgos en la evaluación. Como se pudo evidenciar y siguiendo los parámetros establecidos 

por el Ministerio de Trabajo para realizar la evaluación de estos estándares, el resultado obtenido 
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de la evaluación fue de 75% por lo que corresponde dar cumplimiento con la elaboración del plan 

de mejoramiento el cual debe llevar, tal como lo dispone  la Resolución en mención, como mínimo 

las actividades concretas a desarrollar, la persona responsable de cada una de ellas, el plazo 

determinado para su cumplimiento y la ejecución del plan, y los diferentes recursos 

administrativos y financieros destinados para su cumplimiento. “El plan debe estar orientado a 

subsanar definitivamente las situaciones detectadas, así como prevenir que se presenten en el 

futuro casos similares o relacionados”. (Ministerio del Trabajo, 2019, pág. 32) Dando 

cumplimiento a lo anteriormente expuesto se realizó dicho plan para dar cumplimiento a los 12 

estándares incumplidos los cuales corresponden a:  

- Responsable del SG SST, para dar cumplimiento a este ítem se presenta dentro del plan las 

disposiciones para nombrar este cargo y que además cumpla con los requerimientos de tener la 

hoja de vida acorde a lo solicitado y vigente la licencia en SG SST, incluyendo las 50 horas de 

capacitación virtual, lo que estará a cargo del coordinador de talento humano velar por este 

cumplimiento.  

- Conformación del COPASST, para la conformación de este comité se debe abrir la 

convocatoria dentro de los trabajadores, al igual que el empleador debe designar a sus 

representantes, para luego proceder a la elección y posteriormente a la capacitación del comité 

elegido con el fin de que desempeñe sus funciones y se refleje el cumplimiento y la mejora 

continua. Conformación comité de convivencia, al igual que en el comité anterior se debe abrir la 

convocatoria, realizar el acto de elección, para después dar a conocer a toda la empresa quienes 

son los designados, este cumplimiento lo debe garantizar el empleador y la coordinación y 

desarrollo el encargado del SG SST. 
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-  Política del Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST firmada, 

fechada y comunicada al COPASST, para el cumplimiento de este ítem se propuso diseñar la 

política acorde a la actividad económica, pero que al mismo tiempo abarque la responsabilidad de 

garantizar la seguridad y la salud de cada uno de los trabajadores y contratistas, esta debe ser 

aprobada y firmada por el COPASST y tener el total respaldo de la alta gerencia. 

-  Plan que identifica objetivos, metas, responsabilidad, recursos con cronograma y firmado, 

para dar el cumplimiento a este estándar se sugiere realizar el diagnóstico de la planta y las 

necesidades por cumplir en cuanto a seguridad y salud en el trabajo, para que se pueda incluir todo 

lo indispensable, tomando en cuenta que este será el plan anual que direccionara el cumplimiento 

de cada una de las actividades plasmadas en el cronograma del mismo, exige al responsable del 

SG SST que incluya claramente los objetivos, metas, recursos y responsables de la ejecución y 

supervisión de las mismas, al igual que el tiempo en el que se realizaran las actividades, todo lo 

anterior con el respaldo de la firma por parte de la alta gerencia y la respectiva aprobación del 

COPASST.  

- Archivo o retención documental del Sistema de SG-SST, para lograr este cumplimiento se 

toma en cuenta la importancia de contar con un archivo organizado que contenga cada uno de los 

documentos del SG SST, los cuales se deben actualizar constantemente con la información real.  

-  Descripción sociodemográfica, diagnóstico de condiciones de salud, en este ítem se 

plantea inicialmente crear la herramienta para realizar la encuesta sociodemográfica y aplicarla a 

cada uno de los trabajadores, igualmente para dar el cumplimento total se debe solicitar al médico 

ocupacional los diagnósticos de condiciones de salud de los trabajadores, para completar este 

documento y agregarlo al archivo documental respectivo.  
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-  Investigación de incidentes, Accidentes y Enfermedades Laborales, en el caso de este ítem 

se plantea crear el formato para la investigación de cada uno de estos, así mismo se debe revisar 

el historial de la empresa en cuanto a accidentes, incidentes y enfermedades laborales por lo menos 

de los últimos años.  

- Metodología para la identificación de peligros, evaluación y valoración de los riesgos, en 

este ítem se debe crear e implementar la matriz de identificación, valoración y evaluación de cada 

uno de los peligros y riesgos.  

- Plan de prevención, preparación y respuesta ante emergencias, para cerrar esta brecha se 

debe identificar las amenazas y realizar el análisis de vulnerabilidad, para posteriormente crear el 

plan de prevención, preparación y respuesta ante emergencias acorde a lo identificado. 

-  Brigada de prevención conformada, capacitada y dotada, se debe conformar la brigada de 

prevención con personal de todas las áreas y turnos, de igual manera se sugiere capacitarlos y dotar 

de los implementos necesarios para atender cualquier emergencia. 

-  Acciones de mejora conforme a revisión de la alta dirección, para este último ítem 

incumplido, se deja dentro del plan la fecha y recomendación de las revisiones anuales por parte 

de la alta dirección donde se puedan evidenciar las recomendaciones a los avances, cumplimientos 

o incumplimientos de la ejecución del SG SST. (Véase apéndice B). 

 

 6.3. Diseñar los estándares mínimos prioritarios para la planta de beneficio animal 

perteneciente a una Alcaldía de Boyacá bajo la Resolución 0312 de 2019, para dar 
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cumplimiento a lo planteado en el proyecto y garantizar la seguridad y salud de los 

trabajadores 

Para el desarrollo de este objetivo se tomó en cuenta cada uno de los 21 estándares 

mínimos identificados como prioritarios. Además, se adquirió un software con una empresa 

llamada www.jusava.net y el diseñador es el señor Juan Cruz Muñoz especialista en SG 

SST, esta empresa trabaja en el diseño y asesoría de los mismos, este material se tomó 

como insumo guía para el desarrollo de los diferentes formatos que harán parte del 

entregable, para la planta de beneficio animal. A continuación, encontraremos cada uno de 

los documentos organizados y listos para ser entregados a la planta como parte del 

cumplimiento de los objetivos propuestos en el proyecto de consultoría, y una breve 

descripción de los mismos. 

 

6.3.1. Responsable del SS SST. 

En este documento se deja específicamente el acta de nombramiento del encargado de la 

SG SST, donde se puede diligenciar toda la información requerida para el cumplimiento del cargo 

y las especificaciones de la norma. (Véase apéndice C.). 

 

6.3.2. Asignación de Recursos. 

En este formato se presenta desglosado cada una de las etapas del SG SST y el presupuesto 

para alcanzar el desarrollo de las mismas, este debe ser ajustado cada año. Tomando en cuenta que 

la empresa no contaba con un SG SST, se debió crear dentro de su presupuesto un rubro en 

específico para garantizar el cumplimiento continuo de todo lo que este requiere en adelante, esto 
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en cuanto a recursos económicos, ya que también se requiere recursos técnicos, tecnológicos, 

físicos y humanos en cada uno de los procesos. (Véase apéndice D). 

 

6.3.3. Afiliación al Sistema General de Riesgos Laborales. 

Con la creación de este formato lo que se busca es que la planta pueda llevar un registro de 

cada uno de los trabadores, con la fecha de afiliación, el código y nivel de riesgo con su respectiva 

ARL y estado, con esta información se agilizan tramites en posibles eventualidades, revisiones y 

auditorías. (véase apéndice E). 

 

 

6.3.4. Conformación del COPASSST. 

Aquí se crea y presenta el formato el acta de elección y conformación del COPASST, con 

todas sus especificaciones, con este ítem se busca garantizar el cumplimiento de la existencia del 

comité paritario en la empresa, además de sus funciones y la importancia en el cumplimiento 

adecuado en todas las áreas del SG SST. (véase apéndice F). 

 

6.3.5. Conformación Comité de Convivencia. 

De igual manera en este ítem se diseñó el formato de acta para la conformación del comité 

de convivencia laboral ajustado a las características de la planta. Esta acta establece el 

nombramiento especificado del comité de convivencia dejando visible la igualdad y representación 

tanto del empleador como de los trabajadores y sus respectivos suplentes. (véase apéndice G). 

 

6.3.6. Programa capacitación Promoción y Prevención P y P. 
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Para este ítem tenemos un formato que abarca los temas de inducción, capacitación y 

entrenamiento con respecto a todos los temas, además, se incluye el cronograma, el responsable y 

la periodicidad, este es un documento completo con el que la planta podrá dar cumplimiento a este 

estándar y llevar un control de sus actividades de capacitación de manera periódica, aquí se 

resaltaron los temas de más relevancia de acuerdo a la actividad económica de esta, la importancia 

de un buen proceso de inducción para cada trabajador y los temas que sin duda fortalecerán 

conocimientos en el área y evitaran riesgos y demás eventualidades en el área del trabajo. (véase 

apéndice H). 

 

6.3.7. Política del SG SST. 

Se realizó la política para planta de beneficio animal de Miraflores, tomando en cuenta lo 

estipulado en la norma, igualmente los objetivos. Con los respectivos espacios para ser aprobada 

y firmada por la alta dirección y el COPASST. Esta política abarca lo necesario para que el alcance 

del SG SST llegue a cada una de las áreas y se pueda garantizar el cubrimiento de las necesidades 

en la seguridad y salud de cada una de las personas que allí laboran, aquí también los objetivos los 

cuales juntos son insumo base para la creación, desarrollo y compromiso del SG SST que tendrá 

en adelante la planta de beneficio animal de Miraflores. (véase apéndice I). 

 

5.3.8. Plan Que Identifica Objetivos, Metas, Responsabilidad, Recursos y Cronograma. 

Se elaboró el plan anual de trabajo que reúne lo solicitado. Junto al representante de la 

planta se elaboró además del formato un diligenciamiento concienzudo y aterrizado de las 

actividades propias frente al cumplimiento de cada uno de los estándares aplicables, de manera 

que se garantice el cumplimiento y el alcance a todas las áreas y necesidades específicas, en aras 
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de la seguridad y salud de los trabajadores y contratistas, además se organizó el cronograma de 

cumplimiento y seguimiento de cada una de las actividades. (véase apéndice J). 

 

6.3.9. Archivo Documental del SG SST. 

Se creó un documento con un listado maestro de cada uno de los documentos del SG SST, 

donde se identifica entre otras, código del documento, fecha de creación, aprobación, ubicación y 

modificación. Este documento contiene de manera completa un listado que incluye políticas, 

planes, procedimientos, programas y formatos, de tal modo que la empresa pueda tener este listado 

como guía base para ir creando los demás que necesite a parte de los 21 ya diseñados y listos en 

este proyecto que dan cumplimiento a los estándares mínimos, en la medida que va desarrollando 

sus actividades del SG SST. (véase apéndice K) 

 

6.3.10. Descripción sociodemográfica y de condiciones de salud. 

En este ítem se creó el instrumento con el que se puede realizar la encuesta, este contiene en 16 

ítems la información que describe la condición sociodemográfica y demás datos personales de 

cada uno de los trabajadores. La recolección de la información de esta encuesta es insumo 

importante para describir características de los trabajadores y conocer condiciones y restricciones 

de salud que le ayudarán al empleador a tener un conocimiento de sus trabajadores y así mismo 

gestionar riesgos psicosociales y poder elaborar el diagnostico de salud de la empresa. (véase 

apéndice L). 

 

6.3.11. Formato registro de asistencia. 
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Se organizó el formato de registro de asistencia el cual puede ser utilizado, además, en 

todas las actividades que realice la empresa como evidencia y soporte de cumplimiento. (véase 

apéndice M). 

 

6.3.12. Realización de las evaluaciones médicas ocupacionales: Peligros- Periodicidad 

Comunicación al Trabajador y condiciones de salud. Restricciones y recomendaciones medico 

laborales 

En este Ítem se recomienda la creación de una serie de carpetas para almacenar la 

documentación emitida por el médico ocupacional por cada uno de los trabajadores. Aquí se 

pretende llevar un archivo que identifique las evaluaciones médicas, su periodicidad, fechas, 

observaciones y constancia de la comunicación al trabajador, para llevar un registro y control de 

dicha información y su ubicación se creó en una tabla de Excel los ítems necesarios que de manera 

practica nos remitan al archivo de esta documentación general. (véase apéndice N) 

 

6.3.13. Reporte de los accidentes de trabajo y enfermedad laboral a la ARL, EPS y Dirección 

Territorial del Ministerio de Trabajo 

Para el cumplimiento de este ítem se creó el procedimiento para la identificación de 

accidentes de trabajo y enfermedad laboral, teniendo en cuenta la importancia que esto representa  

en la estrategia de mitigación de los mismos y tener la más baja posibilidad de estos reportes. Sin 

embargo, dando cumplimiento a este estándar se ajustó el FURAT de la aseguradora al archivo 

documental de la empresa para tenerlo como formato establecido frente a la eventualidad de 

reportar un accidente. (véase apéndice O) 
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6.3.14. Investigación de incidentes, accidentes y enfermedades laborales. 

Igualmente, para este ítem se presenta el procedimiento para la investigación de incidentes, 

accidentes y enfermedad laboral. Aquí se puede detallar desde todos los datos del trabajador, hasta 

los de su área de trabajo, herramientas, maquinaria y demás espacios que este ocupaba en el 

momento del accidente, es muy importante tener el soporte de si estaba capacitado para la actividad 

que realizaba, si había recibido la respectiva inducción , además de la inspección de los equipos 

que se estaban utilizando, los elementos de protección personal y demás datos que ya que todos 

estos los solicita el formato para su adecuado reporte. (véase apéndice P). 

 

 

6.3.15. Metodología para la identificación de peligros, evaluación y valoración de los riesgos 

Matriz de identificación de peligros, evaluación y valoración de los riesgos, debidamente 

diligenciada. En la elaboración de esta matriz hizo parte además de los directivos los trabajadores, 

ya que se identificó en cada una de las áreas , las actividades principales la clase de riesgo, la 

descripción, fuente generadora, los efectos posibles, peor consecuencia, controles existentes, 

además todos los ítems de clasificación y nivel del riesgo, seguimiento, responsables y demás datos 

importantes que le representan a la empresa una matriz completa con la que nos podemos guiar 

para el desarrollo efectivo del SG SST y el alcance a cada uno de sus áreas y servicios. (véase 

apéndice Q). 

 

6.3.16. Mantenimiento periódico de instalaciones, equipos, máquinas, herramientas. 

En este ítem se creó el formato de lista de chequeo de inspección de instalaciones, equipos, 

máquinas y herramientas, con su respectiva descripción de fecha, estado, recomendaciones y 
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responsable. Se hace la recomendación a la empresa de actualizarlo cada año, o en el momento 

que inicien una actividad diferente que requiera nuevos procedimientos, espacios o equipos más 

complejos. (véase apéndice R). 

 

6.3.17. Matriz de hallazgos 

Se diseñó la matriz donde se describirá cada uno de los hallazgos, encontrado en las 

inspecciones, de igual manera aquí se podrán llevar las acciones correctivas y el seguimiento, así 

mismo se medirá el porcentaje de cumplimiento o no cumplimiento a estas acciones correctivas, 

esta matriz es muy importante tenerla siempre presente en la empresa, debidamente actualizada, 

ya que además de ser soporte en la investigación de  un accidente, le evitara a esta problemas 

legales y financieros por su incumplimiento. (véase apéndice S) 

 

6.3.18. Entrega de elementos de protección persona EPP, se verifica con contratistas y 

subcontratistas 

Se diseñó el documento para llevar el control de la entrega de los EPP, según sea la 

actividad que desempeña el trabajador. Este al igual que los demás documentos hace parte 

importante del cumplimiento de las principales actividades preventivas que tiene la empresa y el 

tener como soportarlo como evidencia ante posibles eventualidades con sus trabajadores. (véase 

apéndice T). 

 

6.3.19. Plan de Prevención, preparación y respuesta ante emergencias. 

Se organizó el plan de prevención, preparación y respuesta ante emergencias, tomando en 

cuenta las necesidades identificadas en la empresa y siguiendo la normativa legal vigente. Este 
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plan requirió de un ejercicio de observación y análisis detallado en toda la planta y cada una de 

sus áreas, de igual manera se hizo participe cada trabajador identificando no solo los riesgos sino 

la mejor manera de hacerle frente a estos, y a las demás emergencias que posiblemente pudieran 

presentarse, es de resaltar que aquí se tomó en cuenta la normativa general que nos habla del plan 

de prevención y respuesta ante emergencias, entre muchas otras cosas se identificó las rutas de 

salida de emergencia y punto de encuentro, las rutas de seguimiento para atender estas posibles 

emergencias, se verificó los recursos con los que se cuenta, humanos, técnicos y tecnológicos, 

medios inmediatos de alerta y seguimiento. Se deja la recomendación de la inspección continua de 

camillas, botiquín, vendajes, inmovilizadores, extintores, pero ante la adecuada capacitación a 

cada uno de los trabajadores. 

(véase apéndice U) 

 

6.3.20. Brigada de prevención conformada, capacitada y dotada 

Se organizó el formato de conformación de la brigada de emergencia, en este se establece 

los objetivos, las generalidades, funciones y el personal de primeros auxilios que estará 

responsable de la misma. La recomendación principal es el de la capacitación por parte de personal 

experto ya que la responsabilidad es muy grande y una vida se puede perder por un mal 

procedimiento en los primeros auxilios, lo que le exige tanto a la empresa como a los encargados 

de la brigada del total compromiso. (véase apéndice V). 

 

6.3.21. Acciones de mejora conforme a revisión de la alta dirección 

Para este ítem se organizó, el formato que se debe diligenciar con la visita y revisión por 

parte de la alta dirección. En él los procesos revisados, el objeto, alcance, personal entrevistado, 
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documentación analizada, obstáculos encontrados en la revisión, aspectos observados, oportunidad 

de mejora, conclusiones y recomendaciones. Esta revisión la principal actividad debe ser revisar 

las estrategias implementadas y determinar si han sido eficaces para alcanzar los objetivos, metas 

y resultados esperados del Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo y poder dar 

así cumplimiento a lo solicitado en este estándar. (véase apéndice W). 

 

7. Cronograma 

Resume las actividades a desarrollar para cumplir con los objetivos planteados, desde la 

construcción de la propuesta hasta la socialización de resultados. Para presentar de manera 

adecuada las fases o momentos. 

 

Tabla 5. Cronograma de la propuesta. 

 

Fases 

Septiembre Octubre Noviembre Diciembre 

Semanas Semanas Semanas Semanas 

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 

Acercamientos y 

acuerdos con la entidad 

donde se desarrollará la 

consultoría. 

X X               

Revisión bibliográfica     X X X X         

Inspección al lugar          X   X    

 

 

 

      Fases 

Enero Febrero Marzo Abril 

Semanas Semanas Semanas Semanas 

1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 1 2 3 4 
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Revisión y valuación de 

cumplimiento de 

estándares mínimos. 

   X X            

Plan de mejoras        X         

Sistematización de la 

información, ajuste de 

formatos entrregables a 

la entidad 

         X X X    X 

Nota: Esta tabla presenta las actividades y los tiempos en que se realizaran. 

 

8. Presupuesto 

 

Tabla 6. Presupuesto de la propuesta. 

Presupuesto para la ejecución de la propuesta 

Cantidad Concepto Valor Unitario Valor Total 

1 Resma tamaño carta $ 11.000 $ 11.000 

12 meses Internet $ 60.000 $ 720.000 

1 Memoria USB $ 30.000 $ 30.000 

3 Lapiceros negros $ 2.000 $ 6.000 

300 Impresiones/Fotocopias $ 300 $ 90.000 

 Gastos varios $ 80.000 $ 100.000 

TOTAL   $ 957.000 
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9. Lecciones aprendidas 

 A continuación, se describen las lecciones aprendidas adquiridas durante la realización 

de la presente consultoría titulada: Propuesta De Diseño De Estándares Mínimos Prioritarios 

En Seguridad Y Salud en el Trabajo Para Una Planta De Beneficio Animal Como Dependencia 

de Una Alcaldía en Boyacá. 

- Para el diseño de los estándares mínimos prioritarios que requiere la planta de beneficio 

animal es importante previamente estudiar y comprender la bibliografía que de sustento a 

lo que se está investigando y a los alcances esperados, además, entender la normativa legal 

en su línea de tiempo a fin de comprender desde una mirada general y formalizar una 

estructura que lleve al cumplimiento exigido en la norma y sobre todo garantizar la 

seguridad y la salud de los trabajadores y lo que a la organización le implica. 

- Es importante realizar un diagnóstico general y respaldado con certificaciones 

documentales de la empresa con la que se inicie un proceso ya sea de consultoría, de diseño 

del SG SST, o un seguimiento del mismo a fin de que se pueda trabajar sobre bases reales 

y así alcanzar los resultados esperados. 

- Para la realización de la evaluación de los estándares mínimos, se requiere del 

acompañamiento de la persona responsable del sistema con el fin de que pueda 

proporcionar información que permita evaluar el estado. 

- La disposición de la alta gerencia en la contribución y acompañamiento en cada una de las 

etapas de la elaboración del proyecto, nos facilita la construcción de un buen producto final, 

pero además garantiza el cumplimiento ya que se establece sobre unas bases reales de 

presupuesto y demás recursos necesarios que este requiere. 
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- El reto como especialistas en la seguridad y salud en el trabajo es grande, ya que las 

empresas aún carecen de muchos conocimientos frente a la importancia de la 

implementación del SG SST, y se hace necesario crear estrategias que ayuden a las 

organizaciones a optimizar los procesos. 

- En el desarrollo práctico de todo lo relacionado con la consultoría se evidenció algunas 

condiciones que nos exigen creatividad, habilidades propias, análisis y comprensión para 

sacar adelante situaciones donde no es suficiente solamente conocer la norma o seguir 

lineamientos establecidos de la teoría, ya que hay situaciones diferentes según los casos, la 

empresa o determinado por otras condiciones. 

- Es importante que la organización conozca y se apoye en la ARL con muchos de los temas 

y capacitaciones que está en la obligación de brindarle, principalmente estas empresas que 

tienen un amplio desconocimiento de los SG SST la importancia su cumplimiento y las 

sanciones que se derivan del no cumplimiento. 

- Antes de iniciar cualquier proyecto en relación a dar cumplimiento a la normativa 

relacionada con los SG SST es muy importante hacer un estudio minucioso a fondo e 

histórico de la empresa a intervenir, ya que de esta información base es que se desprende 

el éxito de lo que se quiere lograr. 

-  

10. Conclusiones 

 

     Una vez culminado cada una de las actividades de este proyecto se concluye lo 

siguiente: 
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- La planta de beneficio animal no se encuentra clasificada en una actividad económica 

diferente a la perteneciente a la Alcaldía. 

- La planta de beneficio animal no ha implementado el SG-SST teniendo en cuenta lo 

establecido en el Decreto 1072 de 2015 y la Resolución 0312 de 2019. 

- Esta por ser una dependencia de la alcaldía con actividades totalmente diferentes a las de 

las demás áreas, requirió una identificación y diseño de los estándares mínimos prioritarios 

que garantizaran la seguridad de los trabajadores que se encuentran expuestos a los 

diferentes peligros y riesgos. 

- En la evaluación inicial de los estándares mínimos prioritarios que se realizó junto al 

gerente se pudo evidenciar el estado de incumplimiento y se generó el plan de 

mejoramiento que permitiera corregir los hallazgos identificados. 

- El plan de mejoramiento se le realizó a 12 de los 21 estándares mínimos de los cuales se 

identificó el incumplimiento. 

- Para organizar los estándares mínimos prioritarios se fueron tomando diferentes factores 

que dieran solidez a los mismos, tales como, la normativa aplicable, conformación y 

características propias de la planta, pero, además, las condiciones de seguridad y salud en 

el trabajo encontradas y los alcances a los que se quería llegar en la misma. 

- Tomando en cuenta lo anterior, se diseñó cada uno de los documentos para dar 

cumplimiento a los estándares mínimos prioritarios identificados. 

- Los estándares mínimos prioritarios fueron diseñados con el fin de que la empresa inciie 

posteriormente el proceso de implementación.  
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Recomendaciones. 

Se le recomienda a la entidad una revisión minuciosa de documentación e identificación 

de la actividad económica, códigos y demás actividades propias de la planta de beneficio animal, 

a fin de que se apliquen los correctivos necesarios y sobre estos se pueda dar el cumplimiento total 

al SG SST. 

Iniciar de manera pronta con la implementación de los estándares mínimos diseñados y 

continuar con el diseño de los estándares mínimos faltantes y que le aplican a una empresa de más 

de 50 trabajadores ubicada en los riesgos IV o V. 

Revisar el nivel de riesgo en el que se encuentran afiliados los trabajadores que realizan las 

diferentes actividades en la planta de beneficio animal con el fin de generar cumplimiento con la 

normatividad legal. 
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Apéndices 

 

Apéndice A: Evaluación estándares mínimos. 
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Apéndice B: Plan de mejoramiento. 



DISEÑO DE ESTÁNDARES MÍNIMOS DE SG SST PLANTA DE BENEFICIO ANIMAL                                                   59 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



DISEÑO DE ESTÁNDARES MÍNIMOS DE SG SST PLANTA DE BENEFICIO ANIMAL                                                   60 

Apéndice C.: Designado del SG SST 
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Apéndice D. Asignación de recursos 
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Apéndice E. Formato afiliación ARL 
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Apéndice F. Conformación del COPASSST 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



DISEÑO DE ESTÁNDARES MÍNIMOS DE SG SST PLANTA DE BENEFICIO ANIMAL                                                   65 

Apéndice G. Conformación comité de convivencia laboral 
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Apéndice H. Cronograma de Capacitaciones. 
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Apéndice I. Política de SG SST 
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Apéndice J. Plan anual de trabajo. 
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Apénice K. Formato listado maestro de documentos de SG SST.  
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Apéndice L. Formato encuesta perfil sociodemográfico. 
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Apéndice M. Formato registro de asistencia. 
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Apéndice N.  registro de evaluaciones médicas y carpetas de almacenamiento por meses y por 

trabajador. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Apéndice O. procedimiento metodología de identificación de peligros, y el formato FURAT.  
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Apéndice P: Procedimiento para la identificación de peligros, valoración de riesgos y controles. 
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. Apéndice Q. Formato identificación de peligros IPERVAC.  
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Apéndice R. Formato inspección de equipos. 
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Apéndice S: Formato matriz de hallazgos.  
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Apéndice T. Formatos entrega de EPPS. 
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Apéndice U. Plan de Preparación Prevención y Respuesta Ante Emergencia. 
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Apéndice V. Formato conformación brigada primeros auxilios 
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.Apéndice W. formato Informe Revisión Anual de la Dirección.  
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Apéndice X. Registro Fotográfico. 

 

 

 

G  
 

 

 

 

 

 

 

 

 


