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VIGENCIAS FUTURAS MEDELLIN VS BUCARAMANGA

Analisis comparativo vigencias futuras

Municipio de Medellin vs Municipio de Bucaramanga

Introduccion

La vigencia futura es entendida como la operacidn financiera en la cual se le reasignan
presupuestos a las vigencias actuales, estos rubros son vigilados y regulados por el decreto 111
de 1996, en los articulos 23 y 24, que fueron modificados por los articulos 10, 11y 12 de ley 819
del 2003.24 mar. 2011. Otra definicion para las vigencias, es que es una autorizacion otorgada
para la nacion, por el Confis' y para las entidades territoriales, para cubrir obligaciones que
afecten el presupuesto de gastos de vigencias fiscales subsiguientes, de acuerdo a la sentencia C-
192 de 1997 principio de anualidad (Constitucion Politica de Colombia art. 346, 1991), por lo
cual una partida debe ser ejecutada o comprometida en el afio fiscal respectivo, pues si ello no

ocurre, expiran del presupuesto publico. (Estrada, B, 2012).

De acuerdo al Departamento Nacional de Planeacion, las vigencias futuras, permiten
planificar y financiar proyectos bajo una dptica de largo plazo y superar la limitacién natural que
representa la anualidad del presupuesto publico, esto quiere decir, que suelen utilizarse como
apalancamiento para obras de gran impacto social y gran infraestructura, los cuales resultan
estratégicos para el desarrollo de la region y cuyos costos exceden un presupuesto. (DPN, 2015,

p 16). A pesar de que las vigencias futuras evolucionaron normativamente durante los Gltimos 10

L EI CONFIS es un organismo adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, encargado de dirigir la Politica
Fiscal y coordinar el Sistema Presupuestal.
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afios ya que en la Ley 819 de 2003 se planteo el concepto de forma mas amplia y detallada, aun
es confuso la descripcion real de las vigencias futuras “ordinarias” y las “excepcionales”, si bien
las vigencias ordinarias son aquellas que se destinan cuando se requieren comprometer
presupuestos de varios afos para la ejecucion de sus proyectos, su adjudicacion estd enmarcada
para cubrir los gastos generales concentrados en los contratos de prestacion de servicios,
arrendamientos, adquisicion de equipos, negocios fiduciarios, dotacion y mantenimiento de
sistemas de informacion entre otros; ahora en cuanto la vigencia futura excepcional, esta es
identificada como una estrategia enfocada en solicitar presupuestos no autorizados para ejecutar
proyectos que por su impacto y envergadura, requieren ser financiados total o parcialmente con
recursos de varias vigencias. Para entender mejor los conceptos se toma un cuadro expuesto en
un documento Conpes 3463 del 12 de marzo de 2007, para definir mejor la clasificacion de las

vigencias.

La diferencia entre unas y otras radica basicamente en que para casos excepcionales,
Unicamente a nivel del orden nacional, para las obras de infraestructura, energia,
comunicaciones, aeronautica, defensa y seguridad, asi como para las garantias a las concesiones,
se pueden asumir obligaciones que afecten el presupuesto de vigencias futuras sin apropiacion en

el presupuesto del afio en que se concede la autorizacion.
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Figura 1 Clasificacion vigencias futuras
Fuente: Diaz Yeny. (2009). Vigencias futuras — Grupo Bancolombia.

Cobra, entonces, gran importancia la administracion de esas vigencias futuras, la cual es
una preocupacion para el Ministerio de Hacienda, quien ha evaluado el impacto de las mismas en
las finanzas publicas de los municipios, esto en consecuencia de altos montos de vigencias
futuras y los riesgos que puede acarrear para el desarrollo y ejecucion de obras para el desarrollo
de los mismos, esto quiere decir, que en la institucionalidad colombiana, solo autoriza el gasto
para el afio en curso, para lo cual la vigencia futura es utilizada como mecanismo para asegurar
rubros para proyectos cuya ejecucion toma mas tiempo, pero hay que explicar de igual forma que

el eje principal para los entes gubernamentales en la toma de decisiones hacia el cumplimiento
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de planes de gobierno, es el presupuesto publico, ya que gracias a los rubros aprobados y
asignados en él, se da cumplimiento a las expectativas y necesidades de la poblacion y el
desarrollo del pais, por lo cual es fundamental que se tenga el conocimiento pertinente para su

administracion y manejo.

Es fundamental describir que el propdsito de la vigencia futura es asegurar la completa
ejecucion de aquellos proyectos que no es posible culminar en el periodo fiscal que inician. Un
problema que se puede presentar es que si los proyectos no satisfacen adecuadamente las
necesidades de la ciudadania, se congelan los recursos futuros que podrian orientarse hacia otros

proyectos méas productivos.

En el presente documento se pretende comparar descriptivamente las vigencias futuras de
los municipios de Medellin y Bucaramanga en el periodo 2014 - 2015, estableciendo en
términos de deuda publica el comportamiento de las mismas y su impacto en los planes de

desarrollo.
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Marco de referencia

1.1 Antecedentes

En el analisis de Betancourt (2012), titulado “Principio de anualidad, reservas, vigencias
futuras y planeacion de la contratacion”, el autor describe el comportamiento que desde la
anualidad debe darse a las vigencias futuras, toda vez, que aungue las reservas no se oponen al
principio de anualidad, la practica del como y por qué se constituyen, si ha carecido de respaldo
constitucional y legal. Ya que el autor manifiesta “No tiene l6gica desde la perspectiva de la
gestion y tampoco respaldo legal, adquirir compromisos en una vigencia en su totalidad con
cargo al presupuesto de dicha vigencia, cuando va a ser ejecutado parcial o totalmente en la
siguiente vigencia” (p 10). De igual forma, el autor da un concepto de las vigencias futuras, que
estan representadas como instrumento de planificacion presupuestal y financiero, las cuales
permiten garantizar los recursos necesarios para la ejecucion de proyectos plurianuales y otros

gastos especiales.

Otro andlisis lo realiza Lora y Cérdenas (2006), titulado “La reforma de las instituciones
fiscales en América Latina”; los autores describen que algunas de las razones de la bonanza
fiscal son de naturaleza externa, y seguramente pasajera, los paises latinoamericanos han
realizado cambios profundos en sus finanzas publicas, sus presupuestos en su mayoria han sido
depurados, sin embargo, existen alternativas juridicas que son utilizadas para adiciones extras en
los rubros asignados conocidas como vigencias futuras, éstas han generado compromisos futuros

de presupuestos, lo que ocasiona un déficit fiscal, generando a su vez, que dentro de los paises se
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cuente con un marco plurianual que define limites fiscales para vigencias futuras. Los autores
también describen que la politica y la administracion tributaria ha sido objeto de numerosas
reformas en los ultimos afios, todas las medidas de globalizacion y la sustancial reduccion de la
inflacion fueron los factores detonantes de esta presion reformadora, puesto que por diferentes
canales redujeron los ingresos tributarios y limitaron las posibilidades de financiamiento del

déficit fiscal, afectando el presupuesto de inversiones.

Otro analisis fundamental, es el construido por Villar L y Forero D (2014) Titulado
“Escenarios de vulnerabilidad fiscal para la economia Colombiana”, lo autores expresamente
manifiestan en el documento que:

(...) “para medir la sostenibilidad fiscal de un pais, es importante pensar en
prospectiva y evaluar si las proyecciones fiscales de mediano plazo son consistentes con la
disponibilidad de recursos y la consistencia entre aquellos programas que implican gasto
publico y la disposicidn a generar los recursos tributarios o de otro tipo que se requieren para
cumplirlos. Describen por lo tanto que a partir de la aprobacion de la Ley de la Regla Fiscal
en 2011, el endeudamiento para financiar mediante venta de activos quedo limitado”. (pag.
14).

La Ley 1473 de 2011, plantea metas puntuales de déficit fiscal estructural para el
Gobierno Nacional de Colombia, de tal manera que los planes de gasto de cualquier gobierno
deberan financiarse con ingresos corrientes, esto es, fundamentalmente con tributacion o con
utilidades de las empresas publicas, si a esto se le suma que las vigencias futuras son la solucién
en algunas oportunidades para terminar de financiar los planes de desarrollo, por lo general

incrementan el déficit fiscal. (p 14).
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Ahora bien, el Estatuto Organico de Presupuesto define la institucionalidad y los pasos a
seguir para la aprobacion de las vigencias futuras en el &mbito nacional. Por su parte, la Ley 819
de 2003, o Ley de Responsabilidad Fiscal, define en su articulo 12 los procedimientos para
autorizar vigencias futuras en el nivel territorial. En particular, con el fin de asegurar el buen uso
de esta figura, las vigencias futuras tienen una instancia de aprobacién. A nivel nacional quien
debe aprobarlas es el CONFIS, mientras que a nivel territorial es la Asamblea Departamental o el
Consejo Municipal. (Contraloria General de la nacién, 2012).

El principio de anualidad del presupuesto, de acuerdo con la Corte Constitucional, tiene
origen en la Constitucion misma y su esencia es la de hacer control periodico y politico al
ejecutivo, sobre la gestion realizada en un periodo de un afio y facilitar la toma de correctivos en
términos de dicha gestion ya sea por la sociedad en general o por entes regulatorios designados
para este fin, de forma oportuna, esto se debe a que el presupuesto es un instrumento
fundamentalmente politico en el cual la sociedad, a través de sus representantes y los
gobernantes, definen la viabilizacion de las politicas publicas, mediante la asignacion de recursos
y el cronograma de ejecuciones en pro del cumplimiento de un plan de desarrollo.

A su vez, lareglamentacion realizada por el Decreto 4836 de 2011, en el sentido de
exigir la entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios antes del 31 de diciembre a no ser
gue se cuente con una autorizacion para comprometer presupuestos de vigencias futuras,
reglamenta la toma de decisiones en torno a las mismas, vigila y controla la ejecucién de ellas y

genera veedurias para garantizar la éptima ejecucion de los rubros adicionales.
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1.2 Situacion actual

La figura de vigencias futuras se establecio con el fin de asegurar qué proyectos cuya
ejecucion debe hacerse en mas de una vigencia fiscal (es decir, mas de un afio) no deban buscar
en cada ejercicio de presupuesto anual los recursos para continuar con la ejecucion, por ejemplo,
proyectos de infraestructura. Actualmente las ciudades de Bucaramanga y Medellin, gestionan
los presupuestos de las nuevas administraciones a ejecutar en el periodo 2016-2019, teniendo el
empalme realizado de la administracion anterior de cada ciudad con respecto a rubros ejecutados
en términos de gastos y deuda publica en el marco del desarrollo de los planes de desarrollo

periodo 2012-2015.

En los siguientes apartes se describe la caracterizacion de cada ciudad, asi como los
indicadores mas relevantes y obtenidos a través de las publicaciones oficiales de cada ente de
control, los boletines e informes de cada administracion, teniendo en cuenta que existe una
limitante de recopilacion de informacion actualizada, de igual forma se refiere a través de los
resultados publicados en el portal del programa Como vamos la evaluacion de la percepcion de
los ciudadanos con respeto a la satisfaccion de la gestion publica de sus mandatarios hasta el

2015.

Actualmente la ciudad de Bucaramanga pasa por una revision de su deuda publica,
asimilando politicas econdmicas encaminadas a aliviar el descalabro fiscal que la anterior
administracién periodo 2012-2015 dejé en el presupuesto del municipio, la cual en términos

financieros asciende a $219.000 millones, lo que ha acarreado un fuerte debate en el Concejo de
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la ciudad por la aprobacion del Plan de Desarrollo del actual alcalde y la asignacion de planes y
presupuestos para obras inconclusas, deuda externa asumida y proyectos en espera. Sin embargo,
para la ciudad de Medellin que también posee megaobras como el metro y tranvia que se estan
gestionando desde la administracion anterior periodo 2012-2015, no posee una deuda que
implique la revision de sus presupuestos, sin contar con que el departamento de Antioquia
recibira en los proximos 4 afios 9,8 billones de pesos por Autopistas de la Prosperidad.
Adicionalmente, la calificacion ‘F1+(col)’ de Medellin, que corresponde a la calidad crediticia
que es otorgada por Fitch Rating?, refleja la importancia del Municipio para la economia
nacional, su dinamismo elevado en la recaudacién de impuestos y un nivel alto de caja. Esto es
compatible con una administracion financiera buena. Ademas, comprende el respaldo econémico

importante de los excedentes financieros de las Empresas Publicas de Medellin. (RAC, 2015).

De esta manera, se pretende en este documento describir la relacion existente entre las
vigencias futuras presupuestales de cada ciudad y el impacto de las mismas en su desarrollo para
el periodo 2014-2015, asi como mostrar los indicadores econdmicos de los sectores que mas
generan impacto en el PIB, los rubros ejecutados del 2015 vs los propuestos para el 2016, en aras

de emitir un concepto general sobre los resultados de las finanzas municipales.

2 Fitch Ratings Colombia S.A. SCV: Es una empresa subsidiaria de Fitch Ratings, una de las tres principales
agencias globales de calificacion con experticia y conocimiento global del espectro crediticio mundial.
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Medellin — Capital del Departamento de Antioquia

En el informe del Banco de la Republica (2014) titulado “la economia de Medellin vista
desde sus indicadores economicos intersectoriales”, se describe a Medellin como un municipio
esencialmente urbano, posee una poblacion de 2.239.003 habitantes y un nivel de urbanizacion
de 98,7%, significativamente superior al promedio del departamento, 77,7% para 2012, con una
densidad poblacional también alta, 6.183 habitantes por Km2, por encima del promedio
departamental, 98 hab./Km2. Pasé de generar el 48,2% del Producto Interno Bruto (PIB)
departamental en 2005 a 54,4% en 2010 y 54,7% en 2012; en tanto, su poblacion ha venido
disminuyendo levemente en estos afios, en el 2005 era el 39,0% de la departamental, en 2010 el
38,6% y en 2012 el 38,5%. En términos per capita lo anterior le ha significado tener un PIB por
habitante 23,8% superior al del departamento en 2005, del 40,7% en 2010 y del 42,1% en 2012.

Para tener una vision clara de la ciudad se presenta a continuacion la divisién geogréfica

con los datos demograficos méas importantes.

~

( VALLE DE ABURRA
Superficie Poblacion
1.152 kné. | 2.945.034 hab.

MUNICIPIO DE MEDELLIN

Superficie Poblacion
382 k. 2.499.080 hab.

Corresponde al 0.6 % delarea
total del Departamento de
Antioquia

Corresponde al 33.15 % del
area total del Valle de Abura

4

Figura 2 Medellin y su poblacién
Fuente: alcaldia de Medellin

Segun la Alcaldia de Medellin (2015), el Municipio de Medellin, esta localizado en el

Valle de Aburra, en el centro del Departamento de Antioquia. Junto con otros nueve municipios
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conforma el Area Metropolitana. El territorio municipal asciende a 37.621 hectéareas y esta
compuesto por 10.210 ha, de suelo urbano (27,1% del total), 401 ha. de areas de expansion
urbana (1,1%) y 27.010 ha. de suelo rural (71,8%), de acuerdo con la clasificacion del suelo

definida en el Plan de Ordenamiento Territorial.

La demanda interna, y especificamente el consumo de las familias, siguen soportando el
crecimiento de la economia de Antioquia. EI consumo de las familias creci6 a una tasa de 5,3 %,

con efectos positivos sobre:

Recuperacion de la industria, el comercio y la construccion.

e Importaciones de bienes intermedios y de capital.

e Las exportaciones se redujeron 12,36 %, debido a las menores ventas de oro.

e Lainversion neta en sociedades, sin considerar la liquidacién de Hidroituango,
sigue creciendo aunque no al nivel de 2013 (Dane, 2014).

e Las compras de los hogares aumentaron 15 % en 2014. Es la mayor tasa en los

ultimos ocho afios (Raddar, 2014).

Segun la Camara de Comercio de Medellin (2015), en el informe de indicadores
econdmicos de Antioquia, sostiene que los sectores que mas generan impacto en el PIB se
muestran en la siguiente figura, en la que se demuestra que los sectores de servicios y

manufactura siguen marcando las tendencias de crecimiento del municipio:
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Tres sectores explican 50 % del crecimiento del PIB

@ Servicios financieros, inmobiliarios y a las empresas.
@ Construccion.
@ Comercio, restaurantes y hoteles.

Aporte por cada punto de crecimiento, segtin grandes ramas de actividad econémica:

23,4 % M Servicios financieros, actividades inmobiliarias y
servicios a las empresas

16,8 % M Construccién

16,1 % M Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles

10,9 % M Servicios sociales, comunales y personales

10,8 % M Industria manufacturera

9,0% M Transporte, almacenamiento y comunicaciones

5,0% [ Electricidad, gas y agua

45% Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

3,6% M Explotacion de minas y canteras

Figura 3 Sectores econdmicos que impactan el PIB en Antioquia.
Fuente: DANE — Unidad de investigaciones de la Camara de Comercio de Medellin para Antioquia.

Medellin posee una de las categorizaciones mas altas en desarrollo y progreso, la ciudad
cuenta con una infraestructura cada vez mas innovadora, esto ha generado que se asigne
presupuesto general de la ciudad para el afio 2016, bajo un monto total de 4.2 billones de pesos,
de los cuales el 75% sera destinado para la inversion en obras de infraestructura y acciones
sociales, segun el Concejo de la ciudad, sin embargo, existen obras inconclusas que dejo la
pasada Administracion y que por su avanzada ejecucion la nueva Alcaldia tendra que terminar.

En Medellin, obras como las Unidades de Vida Articulada (UVA), que segun un reportaje
del diario el Mundo (2016), estan aun inconclusas porgue de veinte obras solo se han entregado
once, el tranvia de Ayacucho, la primera etapa de Parques del Rio, Proyectos de Valorizacién de
El Poblado, repotenciacion del parque Biblioteca Espafia, obras de Urbanismo del puente de la
Madre Laura y el Puente de Moravia, son algunas obras que aun faltan por terminar, segun el

diario.
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Sin embargo, en cuanto a la asignacion de presupuestos en términos de vigencias futuras,
esto esta en concordancia con lo aprobado por el Concejo de Medellin en 2014, quienes a traves
de los acuerdos 269, 271 y 272, autoriza al alcalde para comprometer vigencias futuras
ordinarias de 2015 y 2016 por 89 mil 680 millones de pesos para obras viales y proyectos
sociales en la Comuna 8 (Concejo de Medellin, 2016), Sin embargo, y segun Informe de
Viabilidad Fiscal del Ministerio de Hacienda, Medellin fue la ciudad de América Latina con
mayor crecimiento en el 2014, lo que ha permitido ser consolidada como el segundo centro
economico y financiero del pais y preservo la solidez de sus finanzas. Ahora, para determinar la
importancia de las vigencias futuras en las obras de la ciudad, se presenta a continuacion la
comparacion del 2015 frente a las aprobadas para el afio 2016 por el Concejo de Medellin,

especificamente para las obras de infraestructura mas emblematicas.

Proyecto Vigencias 2015

Vigencias 2016

Paso desnivel Transversal Inferior con la Loma de
Los Parra

15.616.652.481

6.311.957.560

Ampliacion de la doble calzada de la Loma de los
Parra enre la avenida El Poblado v la avenida 34.

8.080.444 961

3.006.421.299

Paso a desnivel de la carretera El Tesoro con al

via Linares (carrera 29D) 2242427492 | 3.626.697.150
Paso a desnivel de la Transversal Inferior con la
Loma de los Gonzalez 13.972.433.007 | 6.265.298.072

Unidades de Vida Articulada. UVA

30.166.266.000

Fortalecimiento del tejido social v participacion
ciudadana de la Comuna 8

392.138.903

Totales

70.470.362.844

19.210.374.081

Gran total

89.680.736.925

Figura 1 Rubros aprobados de vigencias futuras — obras de infraestructura

Fuente: concejo de Medellin 2015.
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El municipio de Medellin ha venido dando cumplimiento a la normativa relacionada con
las vigencias futuras, es asi como en el Gltimo afio no se gestiond aprobacion de cupos para
vigencias futuras y las que estaban aprobadas fueron aplicadas en los respectivos presupuestos.
La vigencia futura mas relevante es la autorizada segun el acuerdo 93 de 2013, para autopistas de

la prosperidad y la misma tiene efectos en los presupuestos hasta el afio 2024.

Segun la gaceta oficial de la ciudad de Medellin (2016), que publica la relacién de
vigencias futuras 2016, basandose en el fundamento del principio presupuestal de especializacién
(Acuerdo 52 de 1995, articulo 17) y dado que el presupuesto clasifica y detalla los gastos por
secciones y 6rganos del Presupuesto General (Acuerdo 38 de 1997, articulo 4), las vigencias
futuras se presentaran teniendo en cuenta la dependencia en la cual se apropiaran los gastos,

segun la estructura vigente a partir del Acuerdo 01 de 2015 y el Decreto municipal 883 de 2015,

y euyas cuantis son: |

Departamento Administrativo de Planeacién Municipal 1.075.661.987
Secretaria Hacienda 4.021.719.828]
Secretaria de Gestion y Control Territorial 37.044.513.867
Secretaria de Infraestructura Fisica 43.323.000.000|

FONVALMED 15.583.676.931

esiitn y Conlol Temitoa
[Mh! dd Decrelo 883 del
1smnmm,m“m Acverto 26 ce 2012 7.04451285
|Senicio 2 la Ci

[Secretaria de Hirsestruchralfiofstas pra a Frospetsad Acuerto 53 ce 2013] 36 000,000 00
Fia renenciin y Feparactn o8 Fargue Sibioteca Espara e 5.6 204 0
w7 500

Flgura 4 Kesumen vigencias ruturas autorizaaas
Fuente: Gaceta oficial 4346 Municipio de Medellin.
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Con fundamento en el Acuerdo 01 de 2015 y en el Decreto 883 de 2015 por medio del

cual “se adecua la Estructura de la Administracion Municipal de Medellin, las funciones de sus
organismos, dependencias y entidades descentralizadas, se modifican unas entidades
descentralizadas y se dictan otras disposiciones”; durante la vigencia 2016 podran ser
reclasificadas las apropiaciones correspondientes a las vigencias futuras autorizadas por el
Concejo municipal a partir de la estructura vigente para la administracion antes de entrar en
vigencia los actos administrativos citados. Asi mismo, la administracion municipal podra evaluar
la pertinencia de reclasificar en otros agregados del gasto, las vigencias futuras aprobadas para el

funcionamiento, en cumplimiento de la normativa vigente.

Por lo anterior y haciendo un analisis de los informes presentados en materia de ejecucion
presupuestal anteriormente descritos, se puede afirmar que la ciudad Medellin con la
Administracion 2012-2015 deja Finanzas publicas sanas, como lo expresé la Contraloria General
de Medellin quien otorgd un puntaje de 90 sobre 100 en la ejecucion presupuestal del afio
pasado; de igual forma, un informe del Concejo de Medellin, afirma que sus procesos
organizacionales han sido certificados bajo la norma de calidad NTCGP: 1000 de 2009; posee
una estructura administrativa de gestién innovadora, de la mano de la presentacion de estados
financieros consolidados como Conglomerado Publico; asi mismo deja el inicio de un proceso de
implementacidn del nuevo marco normativo contable hacia Normas Internacionales de
Informacion Financiera NIIF y Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
NICSP, como se muestra en el informe del concejo de Medellin que obtuvo un Dictamen Limpio
por parte de la Contraloria General de la ciudad con respecto a la transparencia en el manejo

presupuestal y financiero de sus recursos publicos.
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En cuanto a la gestion financiera del Municipio de Medellin, que se afronta bajo un

enfoque mas presupuestal, y teniendo como fundamento los indicadores evaluados, se concluye
que este ente territorial presenta niveles de liquidez, solvencia y endeudamiento permitidos y
prudentes, adicionalmente en términos legislativos, cumple con los limites de gastos establecidos
en la Ley 617 de 2000. La agencia de calificacion crediticia MOODY’S (Es un componente
esencial de los mercados de capitales globales, proporcionando las calificaciones de crédito,
investigacion, herramientas y analisis que contribuyen a los mercados financieros transparentes
e integrados) modifico al alza las calificaciones de emisor de Medellin pasando de Baa3 a Baa2
(Escala Global, moneda local y extranjera). La mejora en esta calificacion refleja la
diversificacién econémica que apoya una base productiva de ingresos propios, el reto de
mantener un bajo déficit financiero, buena posicion de liquidez, un moderado nivel de deuda y

de servicio de la deuda y bajos niveles de pasivos por pensiones no fondeados.

Cabe destacar que la administracion de Medellin es fiel a su politica de progreso y
crecimiento, lo que ha permitido que sea calificada positivamente en diferentes estudios sobre
impactos econdmicos, como es el caso del estudio Global Metromonitor del Instituto Brookings
de Estados Unidos, que analiz6 a 300 areas metropolitanas méas grandes del mundo, ocupando
Medellin el puesto 46 en el ranking y Lima en el puesto 48, las cuales son las Unicas ciudades de
la region entre las 50 primeras para el afio 2014 en presentar indices de crecimiento econémico
favorables y positivos, apoyandose igualmente en los indicadores de Producto Interno Bruto per
capita que fue del 4,2%, y una tasa de empleo creciente en un 2,4%, (Alcaldia de Medellin,

2016).
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Esto le ha permitido a la ciudad de Medellin poseer una caracterizacion como:

e La calificadora internacional FITCH Ratings ratificd la calificacion internacional
de largo plazo en moneda extranjera “BBB” y en moneda local “BBB+". Esta
calificacion es el resultado del importante papel que juega Medellin en la

economia colombiana.

e Primera ciudad del pais y de América Latina en emitir bonos de deuda publica a

30 afios.

e Primera ciudad del pais en presentar sus estados financieros consolidados como

Conglomerado Publico.

e Primer lugar a nivel nacional en el ranking de desempefio integral declarado por el
Departamento Nacional de Planeacion. Igualmente obtuvo el primer lugar como

ciudad capital con mejor desempefio fiscal.

1.3 Plan de desarrollo Medellin cuenta con vos

La propuesta del Alcalde para el periodo 2016 — 2019 estd enmarcada con base en la
construccién conjunta entre Estado y comunidad, apoyandose en gremios y sectores econdmicos

representativos en pro de buscar una reorganizacion y desarrollo mas puntual para la ciudad. El
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plan se divide en las siguientes dimensiones, las cuales se centran segun el documento oficial

publicado por la Alcaldia de Medellin en su sitio oficial:

“La primera dimension de caracter transversal a todo el ejercicio de gobierno se llama
Creemos en la cultura ciudadana. El interés del gobierno es propiciar que la ciudadania sea
corresponsable del desarrollo de la ciudad, empezando primero que todo por entender nuestro
papel como ciudadanos, donde todas sus acciones con respecto a la salud, al cuidado del medio
ambiente, a los valores, a la participacion, la convivencia y en general todas su acciones
cotidianas, impactan no solo en la familia sino también en la escuela, el trabajo y demas espacios

de la sociedad” (Alcaldia de Medellin, 2016 pag. 17).

“La dimension Entre todos recuperamos la seguridad y la convivencia, fue pensada con
base todas las acciones en materia de planificacion, infraestructura fisica y tecnologica en
materia de seguridad de la ciudad y todas las iniciativas para el mejoramiento de la convivencia
entre los ciudadanos, la recuperacién de confianza en las instituciones que inciden en la

construccion de paz” (pag. 18).

“La dimension tres, como Todos comprometidos por un nuevo modelo de equidad social
para la ciudad de Medellin, ya que hoy se tienen muchos programas de atencion e inclusién
social, apostarle a que dicha poblacion salga de su condicion de vulnerabilidad y alcance
condiciones normales de calidad de vida que le permitan mas y mejores oportunidades de
desarrollo” (pag. 18). De igual forma la dimension de Educacion de calidad y empleo para vos,

si bien se reconocen los avances importantes de ciudad en esta materia, la preocupacion hoy de
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la administracion en sintonia con el gobierno nacional es la calidad educativa y el acceso a la

educacion superior.

“La dimension para la Movilidad sostenible: una tarea de todos, le apunta a solucionar
dicha problematica pero reconoce la importancia del sistema de transporte publico al interior
de una ciudad como la nuestra, no solo para disminuir brechas sociales, pues no es justo que a
quien tenga menos recursos le resulte mas costoso moverse en el sistema de transporte publico,

sino para el aporte que le debemos hacer al medio ambiente y a la calidad del aire” (pag. 19).

La proyeccion de los ingresos tributarios para el cuatrienio 2016 — 2019 obedece a un
criterio conservador, atendiendo al principio de coherencia macroecondémica y minimizando los
riesgos asociados a una sobrevaloracion de los recursos, que podrian traer como consecuencia
una disminucion importante en la financiacion de proyectos; el agregado de ingresos tributarios y
la senda de crecimiento histérico mostrada en la figura 5, reflejan ademas de la dinamica de
crecimiento de la ciudad, la confianza que la ciudadania deposita en la Administracién Municipal
y reafirman el compromiso por realizar un trabajo serio y un manejo eficiente de recursos que se
traducen en mejorar las condiciones de vida para todos los habitantes. Dentro de los ingresos
tributarios se destaca la participacion que tienen el impuesto predial e industria y comercio, pues

representan conjuntamente mas del 76% del total de éstos.

Concepto Ingreso 2016 2017 2018 2019
Comientes

2 368007649510 2430362151.225 2486549809997 2549.239.211.866
Fondo Local de Salud
425 TB2 821.748 433 588.328.027 443.148.339.223 452 .543.618.837
Recursos de Capital
1.386.828.379.510  1.048.B08.867.666  1.211.708.858.432 1.376.400.863.785
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Corrientes Fondo Local de Salud Recursos de Capital
56 66% 10,07% 30,59% 2019
59, 08% 10,53% 28,80% 2018
61,09% 10,90%  26,36% 2017
54 40% §,78% 31,86% 2016

Figura 5 Composicion de los ingresos totales.
Fuente: Plan de desarrollo — Alcaldia de Medellin 2016.

La figura 5, deja entrever que los ingresos estan enfocados al cumplimiento de las
dimensiones propias del plan de desarrollo en términos del caracter transversal, generando por
cada clasificacion una proyeccidn que se supera en cada afio proyectado, los Ingresos Corrientes
representan para la Administracion Municipal en promedio el 58% del total, mientras que el
promedio de participacion del Fondo Local de Salud asciende aproximadamente a 10%, y el 32%
restante corresponde a los Recursos de Capital; el mayor porcentaje de participacion para este
agregado en el 2019 obedece a los excedentes financieros de EPM proyectados para esta

vigencia (Plan de desarrollo, 2016 p 561).

En cuanto a la deuda publica, la ciudad de Medellin posee una proyeccién muy sobria en
términos de financiacion con terceros, la composicion de la deuda publica varia
significativamente entre periodos, debido en mayor medida al Servicio de la Deuda Publica, pues

durante la vigencia 2016 por ejemplo tiene lugar el vencimiento de los titulos emitidos en 2007
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por valor de $141.000 millones, como se muestra en la figura 6, asi como el comienzo de la
amortizacion al credito contratado con la AFD para la ejecucion del Tranvia de Ayacucho y los
dos cables complementarios; la cuota fija de $47.407 millones para la vigencia 2016 y de
$30.567 millones para el resto del cuatrienio corresponden a recursos proyectados a apropiar por
parte de la Administracién Municipal para garantizar el cumplimiento del pasivo pensional con

base en lo establecido en la Ley 549 de 1999. (Plan de desarrollo, 2016 p 564)

Hnterna EExtena  WOperaciones Conexas Bonos Pensionales

2019

2018

2017

2016

Figura 6 Composicion de la proyeccion de Deuda publica.
Fuente: Formulacion plan de accion — plan de desarrollo Medellin contamos con vos 2016.

En términos de inversiones y segun la clasificacion otorgada a la Ciudad de Medellin en
inversiones y liquidez, como se mostr6 en apartes anteriores, las vigencias futuras no estan
comprometidas para este periodo, cumpliendo con lo proyectado para el periodo de 2015, por lo
tanto, se muestra en la figura 7 la proyeccion en inversiones que posee el plan de desarrollo de

Medellin 2016.
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2016 2017 2018 2018
4.000.000
3.600.000 3.509.635
3.600.000

3.394 365 /
3.304 165

N
3.200.000 3.109.263
2 800.000 /
2.400.000
2.000.000

Figura 7 Gasto de inversion periodo 2016-2019
Fuente: Formulacion plan de accién — plan de desarrollo Medellin contamos con vos 2016.

El monto total de inversion proyectado para el periodo 2016 - 2019 es superior a $13.3
billones de pesos, con una tasa promedio de crecimiento anual superior a 6.0%, considerando el
hecho que la vigencia 2016 incorpora recursos del balance y superavit 2015, por lo cual no
comprometen vigencias futuras; y es a través de este rubro que se financian las iniciativas y se

ejecutan los proyectos y obras contemplados en el Plan de Desarrollo.

La suma total del presupuesto en proyectos para el cumplimiento del plan de desarrollo es
de $2.719.769.000, con estos rubros se pretende cumplir con las dimensiones planteadas y
disefiadas en pro de conservar la calificacion otorgada por la Sociedad Calificadora de Valores
Fitch Ratings de Colombia S.A., ratifica la calificacion “AAA” (Triple A) a: la Capacidad de

Pago del Municipio de Medellin.
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Bucaramanga — Capital del Departamento de Santander

Segun la pagina web del municipio de Bucaramanga, la ciudad se encuentra en una
terraza inclinada de la cordillera oriental, su area metropolitana formada por Bucaramanga,
Piedecuesta, Floridablanca y Giron esta ubicada sobre el Valle del Rio de Oro. Se distinguen en
ella dos sectores de diferente conformacion fisica: uno formado por la meseta y otro por el valle.
El area municipal es de 165 kilémetros cuadrados, su altura sobre el nivel del mar es de 959 m y
sus pisos térmicos se distribuyen en: calido 55 kilémetros cuadrados, medio 100 kilémetros
cuadrados y frio 10 kilémetros cuadrados. Su temperatura media es de 23°C y su precipitacion

media anual es de 1.041 mm. (Alcaldia de Bucaramanga, 2016).

Para tener una vision clara de la ciudad se presenta a continuacion la divisidn geogréfica

de la ciudad con los datos demogréaficos mas importantes.

Centro poblado
W Expansion
Rural de produccion
Rural de proteccion
I Rural suburbano A
B ubaro ?

I urbano de protecion

Figura 8 Bucaramanga y su divisidn geogréfica
Fuente: Alcaldia de Bucaramanga — observatorio metropolitano de Bucaramanga
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En el informe del Banco de la Republica (2013), sobre Economia regional, se manifiesta
que una de las fortalezas de Bucaramanga y su area metropolitana (AMB), que ha contribuido en
el dinamismo de su sistema econdmico Yy social, son las instituciones de formacion técnica y
superior, reconocidas por su alta calidad en el contexto regional y nacional, que han generado un

capital humano con buen nivel de educacion y centros de investigacion.

Los principales ingresos del municipio de Bucaramanga corresponden a Delineacién y
urbanismo, Espectaculo publico, Industria y comercio, Alumbrado publico, Registro de
marquilla, Propaganda avisos y tableros, Impuesto ley del deporte, Rifas y sorteos, Sobretasa a la
gasolina, Degiiello ganado menor, Impuesto de transporte por gasoductos y oleoductos,
Estampilla pro bienestar del anciano, Publicidad Exterior visual y Contribucion parafiscal de los
espectaculos, esto ha permitido a Bucaramanga tener un ingreso constante en materia de finanzas
publicas. Segun el sitio Web de la Alcaldia de Bucaramanga (2016), la ciudad cuenta con una
poblacidn total, proyectada por el DANE a 2012, de 526.056 habitantes, equivalente al 1,1% del
total de la poblacion nacional, de los cuales 519.384 (98,7%) habitan en el casco urbano y 6,672
(1,3%) viven en la zona rural. La desagregacion por género y zona es similar a nivel nacional y
departamental, al observarse mayor concentracion de la poblacion en la zona urbana y

representacion de las mujeres, cuya distribucion por sexo es Hombres: 47,8% y Mujeres: 52,2%.

Segun el observatorio metropolitano de Bucaramanga (2016), la sustentabilidad
econdmica urbana, entendida como el proceso que remite a la capacidad y habilidad de la

sociedad de crear y asegurar un bienestar duradero y solido en el tiempo, en términos de
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inversion, empleo, equidad y calidad de vida urbana para su poblacion. Se presenta a

continuacion la infografia mas destacada del observatorio.

El tejido empresarial del AMB esta constituido por :
30%) e v
0) Represenia 61250 - B4y G5y
PlB de Santander Empresas activas ~ Son microempresas  Son pequefias y medianas.

Su distribucion por sectores econdmicos es: a

Transporte, almacenamiento
¥ comunicaciones

Construccion y obras
pblicas

Comercio,restaurantes,
— hoteles y otros.... A

Agricultura, mineria
y energia

@ | Industria manufacturera

Servicios sociales,
comunales y personales

financieras, sequros y ofras

a ’ Actividades inmobiliarias,

Servicios sociales,

Comercio, FestaIranis, M ‘ Industria manufacturera ii SRR i
unales y

— ‘ hoteles y otros....

J 32637 Empresas activas \/ 8557 Empresas activas J 8531 Empresas activas

Figura 9 Infografia Sustentabilidad econdmica urbana
Fuente. Observatorio metropolitano de Bucaramanga -2016.

La infografia describe los datos més relevantes de Bucaramanga, como el PIB de su area
metropolitana y el tipo de empresas que componen sus sectores econdmicos mas importantes. De
igual forma Bucaramanga posee un indice importante en prosperidad urbana, segun el Reporte
Mundial de las Ciudades de ONU-HABITAT 2012/13 clasifica las ciudades en seis grandes
grupos, que van desde las ciudades con un alto indice de prosperidad cercano a 100 (aquellas que

tienen cimientos de prosperidad muy solidos) a las ciudades més cercanas a 0 (aquellas con
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cimientos mas débiles). (Plan de desarrollo Bucaramanga 2016). Segin el indice extendido (CPI
extendido (CPle) el orden de las ciudades colombianas arrojé los siguientes resultados: Bogota
con 59,86 puntos se ubico en el primer lugar, seguida por Medellin con 57,72. Bucaramanga con
57,42 ocupo el tercer lugar, Manizales con 54,05 el cuarto y Pereira con 53,19 el quinto. (pag.

18).

Tomando en cuenta la informacidn oficial de la Alcaldia de Bucaramanga (2016), en su
plan de desarrollo presenta un informe detallado de los indicadores que caracterizan la ciudad
teniendo como informacidn actualizada el afio 2014, Bucaramanga cuenta en la actualidad con
sobresalientes indicadores econdmicos y sociales que la perfilan como una de las ciudades con

mejores condiciones generales de habitabilidad. Asi:

e Pobreza
2014
Pobreza Pobreza Extrema Gini
8,4% 1,1% 0,428

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH

e Necesidades Basicas insatisfechas — NBI

Personas en NBI
Nombre Municipio Cabecera Resto Total
Prop (%) cve (%) Prop (%) | cve (%) | Prop (%) | cwe (%)
BUCARAMAMNGA 11,20 3,93 35,55 5,26 11,55 3,76

Fuenter DANE. RESULTADOS CENSO GENERAL 2005
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Ahora tomando en cuenta el informe de la Contraloria Municipal De Bucaramanga, sobre
las vigencias futuras hasta el 2015, Bucaramanga posee un alto endeudamiento. La deuda de la
Alcaldia de Bucaramanga es, en proporcion de (4,6X) y la deuda del Acueducto Metropolitano
es mas de 18 veces (18,3X) en comparacion con la entregada el 31 de diciembre de 2011. Estos
crecimientos se han dado producto de apalancamientos financieros para la realizacion de las
obras de Infraestructura del Municipio de Bucaramanga tales como Viaducto la Novena, Tercer
Carril, intercambiador vial Neomundo, Cra. 27 con Avenida Quebradaseca, Intercambiador
Meson de los Bucaros, Embalse de Bucaramanga entre otras obras complementarias de obra
publica. Por parte de la DTB — Direccidn de Transito de Bucaramanga - estos recursos fueron
destinados para compra de gruas. Adicional a ello, en un informe de Noticias RCN en febrero de
2016, en el que se manifiesta que las obras en Bucaramanga quedaron inconclusas, sin
sefializacion, sin ejecucién y peor aun sin contratistas que verifiquen el estado de los contratos, la
partida de la administracion anterior han dejado vacios en la ejecucion de las vigencias asignadas
para las obras que debian ser el plan de desarrollo para los subsiguientes 3 afios en la ciudad de

Bucaramanga.

1.4 Deuda publica Bucaramanga - 2015

En cuanto al servicio de Deuda de la ciudad de Bucaramanga, con respecto a la ejecucion
de las vigencias aprobadas, la oficina de planeacion ha emitido un informe hasta diciembre 31 de
2015, evidenciando con ello el destino de los rubros en cada uno de las operaciones de las

asignaciones de recursos como se muestra en la figura 12.
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210168001 - Bucaramanga
GENERAL
01-10-2015 al 31-12-2015
FUT SERVICIO DEUDA
SERVICIO DEUDA

CODIGO NOVBRE  TIPODE DEUDA TIPODE FUENTEDE  PRESUPUESTO PRESUPUESTO COMPROMISOS( OBLIGACIONES(

PAGOS(Miles)

OPERACION ~ RECURSOS  INICIAL(Miles)  DEFINITIVO(Mile ES) IED)
T TOTAL DE LA DEUDA $ 38.900.000] $ 24.742.959] § 23.791.053] § 23.791.053] § 23.784.712
T1 SECTOR $ 28.000.000] $ 23.130.663] $ 2705547 § 22.705547] $ 22.105.547
.19 TRANSPORTE $ 28.000.000] $ 23.130.663] $ 2705547 § 2.7105547] § 22.105.547
INGRESOS
CORRIENTES DE
LIBRE DESTINACION
719 TRANSPORTE INTERNA AMORTIZACION ~ [EXCEPTOEL42% | $ 7.000.000 $ 5530663| $ 5.182.770| $ 5.182.770| $ 5.182.770
DE LIBRE
DESTINACION DE
PROPOSITO
INGRESOS
CORRIENTES DE
LIBRE DESTINACION
719 TRANSPORTE INTERNA INTERESES EXCEPTOEL42% | $ 21.000.000| $ 17.600.000| $ 1752111 $ 1752111 $ 17522777
DE LIBRE
DESTINACION DE
PROPOSITO
T2 BONOS $ 10.900.000 $ 1612.29| $ 1.085.506 $ 1,085.506] $ 1.079.165
121 CON STTUACION DE $ 10.900.000| $ 1612.29)| $ 1.085.506 $ 1.085.506| $ 1.079.165
FONDOS
INGRESOS
CON SITUACION DE COMISIONES Y~ |CORRIENTES CON
121 FONDOS INTERNA OTROS DESTACION $ 10.900.000| $ 1612.29)| $ 1.085.506 $ 1.085.506| $ 1.079.165
ESPECIFICA -
CIFRA DE CONTROL
VAL SERVICIO DE LA $ 38.900.000| $ 24.742.959| $ 23791.053) $ 23791.03| $ 23784712
CIFRA DE CONTROL )
VAL SERVICIO DE LA NO APLICA NO APLICA No Aplica $ 38.900.000| $ 24.742.959| $ 23791053 $ 23791053 $ 23784712

Figura 10 Servicio deuda — Bucaramanga
Fuente: Alcaldia de Bucaramanga

Apoyando esta informacion en el informe de la Contraloria anteriormente descrito, la
siguiente tabla muestra los valores de crédito adquirido para poder llevar a cabo cada obra de

infraestructura en el Municipio de Bucaramanga:

VALOR DE EMPRESTITOS

ENTIDAD DETALLE (Millones de Pesos)
DTB GRUAS $760
amb S.A. E.S.P. EMBALSE $159.500
VIADUCTO LA NOVENA $99.703
Administracion Central TERCER CARRIL $70.056
INTERCAMBIADOR VIAL NEOMUNDO $13.786
M. DE LOS BUCAROS $47.535
TOTAL $391.340

Tabla 1 Asignacion de rubros deuda publica
Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal - Megaobras
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Es preciso mencionar que al momento de realizar los empréstitos financieros las

Entidades Territoriales pignoraron rentas como industria y comercio, predial, sobretasa a la
gasolina garantizando el respaldo de cada credito. (Contraloria municipal de Bucaramanga, pag.
3). Segun el mismo informe de la Contraloria (2015), la deuda publica interna de la
Administracion Central se calculé con base en los saldos de los créditos con corte a 30 de
septiembre de 2015, luego de descontar las amortizaciones a capital ya realizadas. Se aprecia de
esta manera que, para esta fecha, la Administracion Central tiene un saldo a capital de deuda
publica interna por valor de 218.444 millones de pesos distribuidos en 17 créditos, de los cuales
los tres (3) representan el 37% del total de la deuda, es decir 80.000 millones, de los cuales
50.000 tienen como acreedor al Banco de Occidente y los restantes 30.000 al Banco Colpatria.
La siguiente tabla muestra el detalle cada empréstito vigente, especificando el banco, el valor del
crédito por amortizar y los nimeros de identificacién de cada uno, como se muestra en la

siguiente tabla.

VALOR
- FECHA V.
BANCO PAGARE |CREDITO A DEUDA
CREDITO | (MILLONES DE
PESOS)

BANCO DE BOGOTA 257858296 611516021 2030-05-13 15.000
BANCO DE BOGOTA 255974798 611515604 2029-10-28 17.000
BANCO GNB
SUDAMERIS 11050715 611515846 2029-09-30 14000
BANCO DE BOGOTA 255195853 611515604 2029-08-14 3.000
BANCO DE BOGOTA 253297702 611515604 2029-01-24 10.000
BANCO DE
OCCIDENTE 65700123381 611515605 2028-12-27 30.000
BANCO DE
OCCIDENTE 6500009651 611514109 2027-09-19 20.000
BANCO DE BOGOTA 155478336 611514071 2027-08-23 15.000
BBVA 736-9600004516 611514020 2026-09-12 15.000
BBVA 736-9600004789 611514020 2026-09-04 7895
HELM BANK 40157926-00 611514150 2026-08-23 6.417
HELM BANK 40127797-00 611514150 2025-12-20 1713
HELM BANK 40127798-00 611514150 2025-12-20 3.070
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COLPATRIA 301000000000 611516254 2025-08-21 30.000
70409 Y/O
BANCO SUDAMERIS 11058615 611516013 2025-02-20 5000
COLPATRIA 301010000000 611516020 2025-01-20 15.000
BBVA 2736960003161 611513791 2015-12-24 349
TOTAL 218.444

Tabla 2 BANCOS A QUIEN DEBE EL MUNICIPIO.
Fuente: Formato SEUD Septiembre 2015 — Software Gestion Transparente

En cuanto a los gastos propios del municipio en la siguiente tabla se evidencia los rubros
asignados a cada item y sin especificar los proyectos soportados, dejando entrever gue no existe
informacidn que soporte la ejecucion de vigencias asignadas, evaluacion del impacto de las

mismas en los proyectos y solo se genera informacion fraccionada al interior de la anterior

dministracion
210168001 - Bucaramanga
AMBITO GENERAL
01-10-2015 al 31-12-2015
SGR_GASTOS
EJECUCION_GASTOS_SGR
FUENTES DE
CODIGO BPIN NOMBREDEL APROPIACIONES( COMPROMISOS OBLIGACIONES( "
CODIGO NOMBRE DEL SGR FHNANCIACION SECTOR PROYECTO Miles) SGR(Miles) Miles) PAGOS(Miles)
DEL SGR
A ;ZTRAL GASTOS N/A $ 120951 $ 59.730| $ 59.730( $ 59.730
GASTOS
A2 OPERATIVOS DE N/A $ 120951 $ 59.730| $ 59.730( $ 59.730
INVERSION
GASTOS PARA
EL
FORTALECIMIEN
A2.2 TODE $ 120951 $ 59.730| $ 59.730( $ 59.730
RECURSOS
FISICOS Y
TECNOLOGICOS
SFTOS PARA DISP. INICIAL
FORTALECIMIEN /;'Z)RROCP&ACPION FORTALECIMIEN
A2.2 TODE 0 RECURSOS TO NA $ 120951 $ 59.730| $ 59.730( $ 59.730
RECURSOS INSTITUCIONAL
FORTALECIMIEN
FISICOS Y TO SMSCE
TECNOLOGICOS
CIFRADE
VAL CONTROL $ 120951 $ 59.730| $ 59.730| $ 59.730
CIFRADE
VAL CONTROL 0 NO APLICA NO APLICA NA $ 120951 $ 59.730| $ 59.730| $ 59.730

Tabla 3 SGR Gastos
Fuente: Alcaldia de Bucaramanga (2015).

Ahora bien, en términos de inversiones el total invertido en la ciudad de Bucaramanga

fue de $586. 200 millones, enfocados desde Educacion, cobertura, pago de personal, pago de
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docentes, aportes de prevision social, cajas de compensacion familiar, entre otros, como se

muestra en la tabla 4:

210168001 - Bucaramanga
MUNICIPIOS
01-10-2015 al 31-12-2015
FUT GASTOS DE INVERSION
GASTOS DE INVERSION

FUENTES PRESUPUESTO PRESUPUESTO COMPROMISO TOTAL

copico NOMBRE DE INICIAL(Miles) DEFINITIVO(Miles) S(Miles) OBLIGACIONES(M PAGOS(Miles)

TOTAL

INVERSION $ 735.651.407( $ 937.921.936( $ 811.413.223( $ 688.968.482( $ 586.200.618

Tabla 4 SGR Gastos
Fuente: Alcaldia de Bucaramanga (2015).

Respecto a los ingresos presupuestales Bucaramanga recaudd durante la vigencia 2014 el
96% del presupuesto definitivo, recibiendo un total de 986.262 millones de pesos. De la misma
manera, en el primer semestre de la vigencia fiscal 2015 se recaudaron 606.611 millones de
pesos de un presupuesto aprobado definitivo 1.086.802 millones de pesos, correspondiente a un
recaudo real del 56% de los ingresos presupuestados, cifra que no es concluyente toda vez que el
comportamiento del recaudo del ente territorial se refleja cuando termina la anualidad y a la
fecha del presente andlisis no se ha conocido boletin actualizado, sin embargo se presenta la
representacion grafica de dichos ingresos:

Ingresos Presupusstaios va Ingresos Recaudados 2012 - 2015

(millones de pesos)
1.200.000

06%

1.000.000

1.056.098
1.086.802

68%

800.000

1027491

o8% S

600.000

658232

400.000

200.000

2012 2013 2014 2015%

Ingresos Presupuestales = Ingresos Recaudados

Figura 11 Administracion de ingresos
Fuente: contraloria municipal de Bucaramanga — 2015
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De acuerdo al informe de la Contraloria Municipal (2015), las tasas de interés canceladas
durante la vigencia 2014 y 2015 corresponden a las condiciones pactadas inicialmente en los
respectivos contratos de empréstito, el mismo informe determina que hubo evidencia de un
endeudamiento conforme a las normas legales, asi como la modalidad de las tasas de interés, se
realizo de acuerdo a las condiciones de mercado. En cuanto a las cifras de deuda para la ciudad
de manera consolidada, la contraloria hace un Ilamado de atencion sobre el crecimiento del nivel
de endeudamiento pues, en suma y principalmente debido a la Alcaldia de Bucaramanga y el
Acueducto Metropolitano, la deuda publica consolidada se multiplicd por mas de 6 veces

pasando de 56.150 a 362.057 millones de pesos. (pag. 11).

En términos financieros la gestion de las finanzas publicas en la ciudad de Bucaramanga
no posee la mejor calificacion, su deuda publica se triplicd y las vigencias futuras que estaban
destinadas al fortalecimiento de los proyectos de infraestructura y desarrollo de los siguientes
periodos 2016-2019, ya fueron comprometidas, dejando en evidencia que la anterior
administracion (2012-2015) no generd un correcto manejo de los rubros, al punto que segun
informes de la contraloria municipal los pasivos practicamente se cuadruplicaron bajo la
administracion del anterior alcalde Luis Francisco Bohdrquez, aunque hay que sefialar que gran
parte de estos préstamos son para financiar las megaobras viales, asi mismo, los valores
requeridos ya no podran gestionarse de los rubros de valorizacion, ya que un juez desestimo el
cobro de este impuesto por el nUmero importante de demandas en curso, lo que implica que se

debe buscar entonces alguna fuente de financiacion distinta para poder pagar los préstamos.
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1.5 Plan de desarrollo Bucaramanga — 2016

Con respecto al Plan Financiero del Municipio de Bucaramanga para el periodo 2016-
2019; en este proceso se considera la capacidad financiera e institucional del ente territorial. Para
su prondstico, se toma como base el analisis estadistico de datos histéricos de ingresos y egresos
de la entidad, lo que permite prever con alto nivel de confianza la certeza de las proyecciones

plasmadas. (Plan de desarrollo pag. 245).

La siguiente tabla muestra lo ejecutado entre el 2013 al 2015, proyectando las proximas

vigencias para ser ejecutadas entre el 2016 y el 2019.
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Alcaldia de
Bucaramanga

Léglca Etlca & Estética
Gobiemo de los Ciudadanos

Tabla 5 Presupuesto plan de desarrollo Alcaldia de Bucaramanga 2016
Fuente: Alcaldia de Bucaramanga

CONCEPTO |
INGRESOS

Ingresos Corrientes

'T”r?gsts:fm 236705749420 | 256220326820 | 288.153.175.339 | 400213.900.000 | 202591372687 | 312.519.463.726 | 332447553765 | 352375643804 | 1289934034982

'T':?t:its;:fm”; 255.192.186.461 | 347995.814.805 | 336.931.813.638 | 343.968.837.549 | 343745.498.151 | 365.646.724.969 | 387.547.951.787 | 409.449.178.604 | 1.506.389353.511

Recursos de Capital

Recursos de

Crédits 320000000000 | 44.000.000.000| 75.000.000.000| 60.000.000.000| 42.500.000.000 0 0 0 42.500.000.000

g:fa“nri:“je 22581773787 | 38072198687 | 44853680036| 39.075763.014 0 0 0 0 0

TOTAL

INGRESOs | 544479709669 | 686288340312 | 744.938.678.013 678.836.871.838 | 676.166.188.695 | 719.995.505.552 | 761.824.822.408 JERELE FERT LY
EGRESOS

Gastos de

Funcionamien | 83454509498 | 90074836.139| 93.452309.386 | 105.459.385.405 | 90.000.000.000 | 97.200.000.000 | 104.976.000.000 | 113374080000 |  405550.080.000

to

Servicio a la

Deuda 15.894137357 | 18.555777.230| 78481278789 | 107.128.015.240 | 11.064.175.992 | 23615534780 | 28121927418 | 28572613356 91.374251.546

Publica

Inversiones | 540222234885 | 624429090391 | 756.723.005.227 | 630.671.099.918 | 577.772.695.846 | 557.350.653.915 | 586.897.578.134 | 619.878.120.052 | 2.341.899.056947

TOTAL

EGRESOS 639570881740 | 733.059.703.760 | 928.656.593.401 678.836.871.838 | 678.166.188.695 | 719.995.505.552 | 761.824.822.408 [ELELEFERTTH L
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Los recursos de inversion para el Plan de Desarrollo corresponden en términos generales a
recursos propios del ente central, recursos de crédito, recursos provenientes del Sistema General
de Participaciones y recursos de gestion. (pag. 247), su proyeccion fue orientada de acuerdo al
recaudo de ingresos por Impuesto Predial (total vigencia actual y vigencias anteriores). Se
plantea para este ingreso las sumas de $120.000 millones, $103.154 millones, $110.456 millones
y $117.456 millones, para los afios 2016 a 2019 respectivamente, ingresos por impuesto de
industria y comercio (total vigencia actual y vigencias anteriores). Se plantea para este ingreso las
sumas de $167.000 millones, $122.211 millones, $130.060 millones y $137.908 millones, para
los afios 2016 a 2019 respectivamente, por Impuesto de Propaganda, Avisos y Tableros (total
vigencia actual y vigencias anteriores). Se plantea para este ingreso las sumas de $18.500
millones, $14.342 millones, $15.184 millones y $16.026 millones, para los afios 2016 a 2019
respectivamente, por impuestos Impuesto de Alumbrado Publico. Se plantea para este ingreso las
sumas de $30.00022 millones, $34.299 millones, $36.136 millones y $37.973 millones, para los

afios 2016 a 2019 respectivamente.

El mismo plan de desarrollo describe que se requiere para cubrir la financiacién total de
las Mega-obras, $100.000 millones de pesos adicionales a los ingresos ya destinados para tal fin,
con los recursos de crédito proyectados para el afio 2016, se gestiona el 42.5% del monto,

quedando como recurso faltante la proporcion de 57.5% de la cifras. (pag. 255)
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Comparativo porcentual Vigencias futuras Medellin vs Bucaramanga

Para determinar el impacto de las vigencias futuras en el desarrollo de cada Municipio y

relacionar de igual forma las variables més relevantes de las dos ciudades objeto de estudio en el

presente documento, se presenta a continuacion un cuadro comparativo de ambas ciudades, con el

fin de identificar los principales rubros ejecutados contrastando los rubros presupuestados para

las proximas vigencias.

CUADRO COMPARATIVO VIGENCIAS FUTURAS EJECUTADAS PROYECTADAS

MEDELLIN BUCARAMANGA
RUBRO VIGENCIA 2015 VIGENCIA 2016 Rubro VIGENCIA 2015 VIGENCIA 2016
Total ingresos S 4.150.394.647.267 | S 3.484.726.589.835 |total ingresos | S 744.938.678.013 | $ 843.258.500.563
Gastos S 4.165.823.847.821 | S 3.484.726.589.835 | Total gastos S 926.656.593.401 | S 843.258.500.563
diferencias $  (15.429.200.554)| $ - $ (181.717.915.388)

DEUDA PUBLICA S
2015

1.185.045.000

DEUDA PUBLICA $ 362.057.000.000
2015

Tabla 6 Presupuesto plan de desarrollo Alcaldia de Bucaramanga 2016
Fuente: Alcaldia de Bucaramanga

La verificacion de las cuentas del presupuesto se realizé con base en los documentos

oficiales publicados en sitios web de los entes controladores como es la Contraloria municipal de

cada ciudad, la verificacion y el analisis del cumplimiento del ciclo presupuestal, junto a los

soportes de satisfaccidn respaldando los documentos idoneos.

Para la ciudad de Medellin el cumplimiento del presupuesto estuvo acorde con los

ingresos del municipio haciendo uso de la deuda publica interna y externa con bancos como se

mostrd en los apartes anteriores, sigue siendo la ciudad mejor calificada del pais en términos de
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ejecucion presupuestal y buena gestion publica. Sus obras pese a que algunas estan en etapa de
ejecucion desde la administracion pasada, cumplen con lo planeado en términos de desarrollo y
ampliacidn, sin embargo, el nuevo plan de desarrollo deja entrever que deben recurrir a nuevas
partidas para terminar las obras ya comenzadas. Bucaramanga, sin embargo, posee un déficit
fiscal importante, los gastos superaron los ingresos y en términos de infraestructura algunas obras
quedaron inconclusas y sin poder continuar su ejecucion, asi mismo, el plan de desarrollo le
apunta a sanear las finanzas publicas del municipio, siendo la austeridad el pilar de la nueva
administracion, reestructurando desde la perspectiva de la productividad las dependencias y
saneando los gastos de funcionamiento de la Alcaldia, ya que la administracion anterior ha dejado
un vacio presupuestal importante, nimeros en rojo y una deuda publica importante para gestionar

los proyectos para lograr que la ciudad se desarrolle positivamente.

Hay que destacar que las ciudades aqui descritas poseen calificaciones significativas,
puesto que han crecido y su desarrollo industrial las ha colocado dentro de las 5 primeras
ciudades del pais, generando expectativas de inversion importantes, sumado a ello los planes de
desarrollo de cada ciudad estan orientados a crear conciencia ciudadana, en el caso de Medellin
su eslogan es “ Medellin cuenta con vos” en Bucaramanga el eslogan “Vamos a restaurar la
democracia” haciendo participes a todos los sectores de sus respectivos municipios en la
consecucion de los objetivos pactados, es por ello como se muestra en la siguiente figura, que la

Red Como vamos califica las ciudades objeto de estudio asi:
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|| GESTION PUBLICA Rep pE ciupapes A
como

Confianza en el alcalde(sa) de cada ciudad

31% 31% 31%

16% 16%

Escala ampliada con propésitos visuales

Figura 12 comparativo de ciudades
Fuente: Ciudades como vamos — 2015

La figura 15 deja ver la calificacion hasta el 2015 de la percepcion de la comunidad en
cuanto al manejo y gestion publica de sus mandatarios, en términos generales se podria decir que
las ciudades de Bucaramanga y Medellin estan dentro de los rangos establecidos positivos, sin
embargo Medellin es concebida como la mejor distribuida y ejecutada en términos de
administracion publica con un 49%, mientras que Bucaramanga solo obtuvo el 30%, 19 puntos
por debajo, la comparacién podria definirse que para el caso de Medellin sus habitantes poseen
una imagen de gestién pablica positiva, muy contrario de Bucaramanga que aun no es percibida
como la mejor administrada, como se muestra en la figura 15 en relacion a la confianza que

poseian los ciudadanos con la administracion del periodo 2012-2015,

Pese a la poca informacion suministrada por los entes territoriales, se ha logrado
establecer con base en los informes oficiales de Contraloria Municipal, boletines de las
respectivas secretarias de hacienda y los indicadores de productividad de cada ciudad, que las
administraciones de cada ciudad han logrado generar ingresos tributarios y no tributarios,

soportando los presupuestos en las vigencias futuras ordinarias y excepcionales, haciendo uso de
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los recursos disponibles en aras de establecer impactos sobre el bienestar, la estructura de

industria de concesionarios y la inversion.

Sin embargo, en el caso del municipio de Bucaramanga, algunos impactos no han sido
positivos, esto se origina porque en administraciones anteriores no ha existido un
comportamiento no competitivo a la entrada y los incentivos a renegociar los contratos de
concesion en infraestructura no han sido claros, por lo cual la percepcion de la ciudadania con

respecto al cumplimiento de planes de desarrollo no es del todo satisfactoria.

En términos porcentuales Medellin tiene la mejor calificacién Triple AAA en manejo
administrativo publico, mientras que Bucaramanga posee calificaciones negativas por el
endeudamiento del Acueducto metropolitano y que la Fitch Ratings de Colombia S.A, hizo un
ajuste para el afo 2014, (Fitch Ratings, 2015).

Hay que recordar que las vigencias futuras no son otra cosa que la autorizacion hoy de un
determinado gasto con cargo a presupuestos futuros y esto genera autorizaciones que aseguran
recursos para proyectos cuya ejecucion toma mas tiempo, por citar ejemplos la ampliacién de una
avenida, o la construccion de una carretera, las vigencias futuras ahorran tramites para buscar
recursos afo a afio buscando continuidad de las obras y se genera el cumplimiento de la misma

por los rubros asignados.

Ahora segun el boletin nimero 19 del Ministerio de Hacienda (2015), en el caso
particular de Bucaramanga el Ministerio reprograma vigencias futuras por $53.625 millones para
el sistema de transporte masivo de la ciudad, comprometiendo vigencias del 2018, 2019 y 2021.
Desde el ministerio de hacienda, se ha ratificado que para la ciudad de Bucaramanga, la Nacion
ha aportado $291.128 millones, y que durante el 2015 se han destinado $30.019 millones, por lo
que los ingresos recaudados por el Municipio no alcanzaron para cubrir las obligaciones de pago
comprometidas dentro del presupuesto, acumulando un déficit de $153.657 millones, de igual
forma, al detallar que las cuentas por cobrar de la Alcaldia, al cierre de diciembre 2015,

ascendieron a $127.863 millones, pero no esta lejos de ser preocupante la deuda publica,
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Bucaramanga registraba créditos por $17.200 millones y otras obligaciones como pagos a
terceros por sobretasa ambiental, avalto catastral, estampillas y fondos especiales, entre otros,
para un total de déficit del Municipio de $153.657 millones en 2015, lo que lo torna preocupante
ya que segun la propia contraloria, existe un rubro para la vigencia de 2016, aprobado por el
Concejo de Bucaramanga, por el valor de $71.570 millones para financiar en parte el déficit de
2015.

Se puede concluir que en términos fiscales, la ciudad de Medellin ha generado un indicar
positivo frente a un alto endeudamiento de la ciudad de Bucaramanga, esto se traduce en que las
vigencias futuras que se asignan como gasto futuro y este gasto futuro puede financiarse de tres
maneras: a través de mayores impuestos, a través de sustitucion de otro tipo de gastos, 0 a través
de mayor deuda, en el caso de Medellin la calificacion otorgada por entidades internacionales
como una ciudad de inversion y desarrollo, deja entrever que Bucaramanga no posee una correcta
clasificacion, sus finanzas estan en evaluacion y auditoria y para la administracion del periodo
2016-2019 sera dificil corregir el déficit fiscal en el que se encuentra, lo cual ha sido
evidentemente propuesto por la administracion de ésta ciudad de aumentar la deuda publica,
afectando asi el balance.
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Conclusiones

A lo largo del presente documento se referenciaron conceptos tedricos sobre las vigencias
futuras, se presentaron los respectivos informes que desde los entes gubernamentales de las
ciudades de Medellin y Bucaramanga han emitido para ser consultados sobre la ejecucion de los
presupuestos en términos generales y en especifico el tema de estudio, sin embargo, no existe una
informacion actualizada en términos de auditoria especifica en el caso de Bucaramanga con
respecto a las vigencias futuras, lo cual no permitio tener una informacion relevante para realizar
el andlisis detallado de las mismas, sin embargo en los respectivos planes de desarrollo de cada

ciudad, existen las proyecciones

Enfrentando la informacion se determind que en un extremo fiscal, se puede generar a
través del uso de vigencias futuras el fendmeno del “ciclo politico del presupuesto”, esto se
traduce como es el caso de la ciudad de Bucaramanga que un Alcalde saliente puede dejar
comprometidas las vigencias futuras ya sean ordinarias o excepcionales que obstaculicen las
politicas del gobernante entrante, esto genera estrategias para obtener nuevos recursos, lo que
implica que el nuevo alcalde debe gestionar el aumento de impuestos o la reduccién de gastos, o
en su defecto aumentar la deuda pablica, en contraste con Medellin, la cual no comprometié sus
vigencias futuras de 2016, y logro un superavit por valorizacion aument6 91% ($955.755
millones) por la actualizacion de los avallos a los terrenos que incrementaron la cuenta en

$422.574 millones, $269.722 millones las edificaciones y $263.603 millones los otros activos.

Ahora en términos de vigencias fiscales, estas se han convertido en un punto algido casi un
mito presupuestal, han sido cuestionadas por los entes reguladores (Contraloria, Procuraduria,
Ministerio de Hacienda, etc.), y es la expresion frecuente de quienes realizan los andlisis del
gasto publico, la estabilidad macroeconémica y la ejecucién parcial del presupuesto nacional o
territorial, especificamente el destinado a la infraestructura vial y de transporte, a esto se suma
que han dejado inconclusas obras que son vitales para el desarrollo de las ciudades, los constantes
errores a los que se suma la falta de control real que ejecute sus funciones, tanto fiscales como
presupuestales. Un factor determinante para cuestionar el uso de vigencias futuras, es que este

atributo modificado con maés frecuencia en Colombia, termina aumentando los requerimientos
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para las inversiones en mas de un 50%, lo que ocasiona que el sector pablico termine
comprometiendo mas vigencias futuras. El caso puntual de la ciudad de Bucaramanga denota
que el compromiso de las vigencias futuras del 2014 no fueron suficientes para apalancar los
proyectos requeridos para ampliar los canales de movilidad de la ciudad (Mega-obras), segln la
propia Contraloria municipal, se destaca que la Administracion Central no posee recursos propios
suficientes para apalancar las diferentes obras de la ciudad teniendo en cuenta el Déficit Fiscal en
Fondos Comunes presentados para la vigencia 2014, por lo que se siguen realizando empréstitos
que a futuro llevan a un desequilibrio econémico y financiero (Contraloria Municipal de

Bucaramanga, 2015 p 59).

Se puede afirmar que en términos de uso de recursos la ciudad de Medellin lleva una
ventaja administrativa frente a Bucaramanga, ya que en términos de ingresos corrientes en el caso
de Medellin, representan el 53% del total de ejecucion. Crecieron el 7% ($170.902 millones) en
relacién con el afio 2014, hecho derivado del incremento en los impuestos predial, industria 'y
comercio, sanciones, contribucion especial contratos de obra pablica y otros ingresos no

tributarios, contrario a lo registrado en la ciudad de Bucaramanga.

Las vigencias futuras también afectan el segundo pilar de toda administracion publica, y es
la asignacidn de los recursos de acuerdo a las prioridades de desarrollo del municipio. Esto
genera estrategias para no afectar el balance las vigencias futuras, lo cual implica la sustitucién
de gasto, y variar el peso de las prioridades, estrategia que ha tenido que ser optada por el
municipio de Bucaramanga, frente al municipio de Medellin el cual ha venido dando
cumplimiento a la normativa relacionada con las vigencias futuras, es asi como en el tltimo afio
no se gestiond aprobacion de cupos para vigencias futuras y las que estaban aprobadas fueron

aplicadas en los respectivos presupuestos..

En términos generales se puede concluir que ambas ciudades han tenido la oportunidad de
invertir sus presupuestos de acuerdo a los planes y obras proyectadas, sin embargo, para efectuar
un analisis mas concluyente se requiere informacion mas profunda y detallada de los fondos de

dichas vigencias futuras aprobadas para dicho fin.
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