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1. Resumen

Colombia se enfrenta a retos sustanciales en el marco de la transicidon energética global hacia
la descarbonizacion (Yanguas et al., 2021), los cuales se agudizan en territorios con alta
dependencia de la mineria del carbon, como el corregimiento de La Loma, en El Paso, Cesar.
Con mas de tres décadas de actividad extractiva, esta zona constituye un caso paradigmatico
de afectacion territorial, evidenciando una estructura socioecondémica profundamente

marcada por la mineria y la consecuente exclusion de otros sectores productivos.

Ante este panorama, la investigacion aborda la problematica desde una perspectiva
institucional, considerando los impactos del modelo minero sobre las finanzas publicas y la
cohesion social, en un contexto de decreciente demanda global de carbén y compromisos
internacionales de reduccion de emisiones. Se identifica una débil articulacion institucional
para enfrentar los efectos del cierre minero, lo que plantea la necesidad de estrategias
integrales orientadas al restablecimiento econdomico local. La propuesta tedrica se sustenta
en el institucionalismo econdmico y la gobernanza multinivel, apuntando a la formulacién
de una estrategia de articulacion institucional alineada con el Plan Nacional de Desarrollo
Minero-Energético. Dicha estrategia, aplicada entre 2020 y 2023, contempla tres acciones
fundamentales: a) diagnostico de externalidades socioecondmicas asociadas a la mineria; b)
analisis de la capacidad institucional frente a la transicion energética; y ¢) formulacion de
lineamientos estructurantes para la recuperacion productiva, en concordancia con la Vision

2035 del sector.

El estudio adopta un enfoque mixto, integrando analisis cuantitativo de indicadores
econdmicos y fiscales con técnicas cualitativas (entrevistas y encuestas a actores clave), lo
cual permite establecer categorias analiticas vinculadas a coordinacion institucional,

transicion productiva, restablecimiento econdmico e impactos sociales del cierre minero.

En conclusion, se destaca la necesidad de que tanto el gobierno nacional como los territorios
productores comprendan la complejidad del presente y futuro de la actividad extractiva,
garantizando sus beneficios mientras se avanza en el cumplimiento de compromisos como la

Agenda 2030, la carbono-neutralidad al 2050 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.



Palabras claves: Institucionalidad,  Transicion  energética, — Descarbonizacion,

restablecimiento economico, cierre minero.

Abstract

Colombia faces substantial challenges in the context of the global energy transition toward
decarbonization (Yanguas et al., 2021), which are exacerbated in areas highly dependent on
coal mining, such as the La Loma district in El Paso, Cesar. With more than three decades of
extractive activity, this area constitutes a paradigmatic case of territorial impact, highlighting
a socioeconomic structure deeply influenced by mining and the resulting exclusion of other
productive sectors.

Given this scenario, this research addresses the issue from an institutional perspective,
considering the impacts of the mining model on public finances and social cohesion, in a
context of declining global demand for coal and international commitments to reduce
emissions. Weak institutional coordination is identified to address the effects of mine closure,
which raises the need for comprehensive strategies aimed at local economic recovery. The
theoretical proposal is based on economic institutionalism and multilevel governance, aiming
to formulate an institutional coordination strategy aligned with the National Mining-Energy
Development Plan. This strategy, implemented between 2020 and 2023, includes three
fundamental actions: a) diagnosis of socioeconomic externalities associated with mining; b)
analysis of institutional capacity in the face of the energy transition; and c) formulation of
structuring guidelines for productive recovery, in accordance with the sector's 2035 Vision.
In conclusion, it highlights the need for both the national government and producing
territories to understand the complexity of the present and future of extractive activity,
ensuring its benefits while advancing toward fulfilling commitments such as the 2030

Agenda, carbon neutrality by 2050, and the Sustainable Development Goals.

Keywords: Institutionality, Energy transition, Decarbonization, economic recovery, mining

closure.



2. Introduccion

Colombia histoéricamente ha do un rol jerarquico en la producciéon de carbon:
Entre 2012 y 2020, la producciéon anual de Colombia promedié 83,9 millones de
toneladas. Con estas cifras, Colombia se constituye como el principal productor de
carbon en América Latina, el 11° a nivel mundial y el 5° mayor exportador de
carbon del mundo. En 2020, en el marco de la pandemia mundial por Covid-19, se
produjo una caida de 42% en la produccion, llevando la produccion nacional a los
49,5 millones de toneladas. En el primer trimestre de 2021, la produccion se
recuper?d, creciendo 52% frente a lo observado en el ultimo trimestre de 2020 y

alcanzando los 13,9 millones de toneladas. (Bustamante Ortega et al., 2021)

Dicha situacion representa para Colombia, y los municipios productores de carbon en el
departamento del Cesar, especificamente el corregimiento de La Loma, jurisdiccion de El
Paso, un magno desafio, que se debe orientar a definir bajo estandares de sostenibilidad, una
hoja de ruta que garantice a dichos territorios hacer frente a la hegemonia del carbon en la
dindmica socioeconomica, la descarbonizacion y los llamados internacionales para la
reduccion de emisiones, que establecen que Colombia debe cumplir con el Acuerdo de Paris
reduciendo sus emisiones de gases de efecto invernadero en aproximadamente un 90 % con
respecto a los niveles de 2015, y el restante, segin la estrategia climatica a largo plazo de
Colombia E2050. Esto sugiere que las emisiones de gases de efecto invernadero deberian
oscilar entre 20 y 50 MTonCO2eq en 2050 (Gobierno de Colombia, 2021). En este contexto,
Colombia ha optado por sincronizar sus objetivos de descarbonizacion, comprometiéndose a
disminuir sus emisiones en un 51% para 2030 en comparacion con su escenario base, y a
lograr la carbono-neutralidad proyectada a nivel mundial para 2050.

Esa meta que hoy resulta ambiciosa configura un debate amplio sobre la suerte de los
territorios que dependen directamente de la actividad extractiva. Los procesos de cierre
minero que representan una realidad de las operaciones mineras; una paradoja que sopesa las
exigencias de sostenibilidad del ambito global, y las condiciones de dependencia
socioeconomica de la mineria; en ese sentido resulta fundamental apelar a la reconfiguracion

y/o replanteamiento del rol de la institucionalidad en dichos procesos, y abordar la tematica



de Articulacién institucional como un mecanismo potencial para el restablecimiento de la
vocacion socioecondmica, en el marco del cierre minero, corregimiento de La Loma,
municipio de El Paso, Departamento del Cesar, 2020-2023.

Aunque la mineria ha proporcionado a los paises importantes beneficios econdmicos, estos
no han sido aprovechados de manera 6ptima ni de forma sostenible. No se ha logrado
aprovechar todo su potencial para avanzar en politicas a largo plazo que ayuden a reducir la
dependencia de la mineria. Tampoco se ha facilitado una transicién efectiva hacia una
diversificacion productiva que impulse un desarrollo sostenible genuino. Todas las partes
involucradas en la mineria deben colaborar para garantizar una adecuada gobernanza de los
recursos naturales. Es crucial implementar politicas de inversion que fomenten una mayor
diversidad econdémica para que las regiones puedan reducir su dependencia de unos pocos
recursos. Este es el unico método para convertir el capital natural no renovable en otras
formas de capital sostenible, como la educacion, la infraestructura social y fisica.(CEPAL,
2019).

Esa situacion generalizada a los paises productores y extractivos, se contextualiza en
Colombia analizando que en el periodo comprendido entre 2020- 2023, las entidades
territoriales del corredor minero del departamento del Cesar, evidencian no poseer una
iniciativa integral de estabilizacion socioecondmica articulada con los planes de cierre
minero vigentes en el territorio, y segun el gobierno nacional tal como plantea en la politica
minera (Ministerio de Minas y Energia, 2023) que denota una desarticulacion institucional
como causal de la formulacion de dicha politica . No obstante, segun La Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales (ANLA), las empresas mineras deben seguir las directrices
establecidas en el Decreto 1076 de 2015, especificamente en el Articulo 2.2.2.3.9.2, que
regula la fase de desmontaje y cesacion de operaciones

El desarrollo de un mecanismo de articulacion institucional es necesario para garantizar la
recuperacion socioecondmica en el marco de los planes de cierre minero en el territorio, dado
que la operacion minera contribuye con la generacion de 4.000 empleos directos y cerca de
36.000 indirectos, ocupa menos del 1 % del territorio del departamento del Cesar, y es
responsable del 27 % de la produccion carbonifera departamental y aproximadamente del 15

% a nivel nacional.



Actualmente en El Paso Cesar, especificamente en el corregimiento de La Loma se implanta
una operacion minera que data de mas de 30 afos, con las implicaciones en materia social,
econdmica y fiscal que implica la actividad minera en los territorios; en ese contexto no se
evidencia con claridad la estructura y puesta en marcha de un plan estratégico integral que
permita dirimir la magnitud de los impactos socioeconomicos generados en el territorio; y
que dichas acciones se articulen de forma efectiva con la realidad de los asentamientos. A
pesar que se haya en curso El Plan de Desarrollo Nacional Minero- Energetico; es
fundamental que las estrategias globales de sostenibilidad que rezan en este, se emplacen de
forma efectiva en cada territorio, su realidad, su ciudadania; garantizando desde la
institucionalidad y el papel que esta desempefia en asegurar y resguardar los derechos
fundamentales de los ciudadanos del corregimiento de La Loma, especificamente en materia
de sostenibilidad, transicion justa y restablecimiento socioeconémico. El municipio no se
haya preparado para afrontar de manera sostenible el declive natural de la explotacion
minera; lo cual representa un nivel de incertidumbre amplio, en materia fiscal, social,

econdémica y ambiental.

En virtud de lo anterior resulta pertinente en concordancia con la realidad territorial, proponer
una investigacion cuyo objetivo matriz o general es: Disenar a la luz del Plan de Desarrollo
nacional Minero Energético los lineamientos de una (1) estrategia de articulacion
institucional para el restablecimiento la vocacion socioecondmica, en el marco del cierre
minero, corregimiento de La Loma, municipio de El Paso, departamento del Cesar, lo cual
se logra mediante acciones estratégicas y contextualizadas con la realidad territorial, que
configuran objetivos especificos tales como: a) Elaborar un diagnostico para identificar las
externalidades socioecondmicas derivadas de la economia carbonifera en el municipio de El
Paso, Cesar; b) Analizar desde una reflexion tedrica la capacidad institucional del municipio
de El Paso en el marco de la operacion minera y la Descarbonizacion y ¢) Proponer una serie
de los lineamientos estructurantes de una estrategia para la articulacion institucional en torno
al restablecimiento de la vocacion socioecondmica del corregimiento, a partir del alcance del

componente estratégico del Plan Nacional de Desarrollo minero- energético vision 2035.



La metodologia que se adopta para la ejecucion de la investigacion es un enfoque mixto,
combinando tanto métodos cualitativos como cuantitativos, en el sentido que se analizan
datos tales como: Indice de empleabilidad derivado de la operacién minera (nimero de
empleos directos e indirectos) y el aporte del sector minero a las finanzas territoriales
(andlisis de comportamientos de indicadores); también se analizan mediante encuestas y
entrevistas percepcion de colectividades, en muestras poblacionales (lideres comunales,
delegados empresas mineras, diputados del Departamento del Cesar), con el proposito de
inferir, identificar, clasificar unidades y categorias de investigacién en torno a tematicas
puntuales como la articulacion institucional, el proceso de restablecimiento socioeconémico,
transicion productiva, impactos de la mineria, en el marco del cierre minero vigentes en el
municipio de El Paso Cesar.

De esta manera se logra compilar de manera objetiva la informacion base diagnostica, que
fundamenta la formulacion de lineamientos base para la articulacion institucional, que
garantice a los ciudadanos y a la entidad territorial, contar con una ruta de acciones
estratégicas de cara al cierre minero y el restablecimiento de la dindmica econdémica del
municipio de El Paso.

Se desarrolla la investigacion mediante componentes tematicos, en funcion de los cuales se
articulan los objetivos especificos que garantizan la validacion del objetivo general
relacionado previamente:

Componente tematico 1: Realizar un (1) Diagnostico para la identificacion de
Externalidades economicas generadas por la industria carbonifera; se pretende analizar
la situacion actual de la industria del carbon y la actividad extractiva, sus fortalezas,
debilidades, y su papel en la economia; su importancia econdmica, analisis comparativo de
la produccién, consumo de carbon y el mercado, evaluacion de empleo generado; haciendo
énfasis en la realidad territorial de los asentamientos respecto a las decisiones
gubernamentales del sector y la agenda global en materia de descarbonizacion y la carbono
neutralidad programada a 2050.

Componente tematico 2: Analizar desde una reflexion teorica la capacidad institucional
del municipio de El Paso en el marco de la operacion minera y la Descarbonizacion.
Este componente se centra en el examen critico y reflexivo de la capacidad institucional del

municipio de El Paso (Cesar), entendida como el conjunto de recursos, competencias, marcos



normativos, procesos de coordinacion y niveles de gobernanza con los que cuenta la
administracion local; en cuanto a su estructura administrativa y organizacional, analisis de
las condiciones de desempefio de ciertas variables que determinan el desempefio institucional
del municipio, y en ese sentido inferir el nivel de preparacion de la entidad territorial para
responder de manera efectiva a los desafios que impone tanto la operacién minera como el
transito hacia un modelo de desarrollo orientado a la descarbonizacion.

Componente tematico 3: Proponer una serie de lineamientos estructurantes de una
estrategia de articulacion institucional para el restablecimiento de la vocacion
socioeconémica del corregimiento de LLa Loma. En este componente propositivo se
plantean principios, ejes o ideas clave que guian la estrategia; sirven para orientar co6mo
deben trabajar las instituciones para lograr un objetivo comun en torno a la operacién minera
en el territorio, el cierre minero, la transicion productiva y el restablecimiento

socioecondmico.

1. Estado del Arte

Sobre el rol de la institucionalidad en los procesos de cierre minero especificamente en areas
de explotacion carbonifera; varios autores han escrito de forma general, e indagado al
respecto, teniendo en cuenta las multiples sub tematicas que resulta necesario abordar para
tener claridad sobre esta dinamica que hoy representa para los asentamientos donde se
emplazan estas operaciones, amplios desafios en materia socioecondémica, fiscal y ambiental.
La investigacion hace énfasis en el componente del restablecimiento socioeconémico desde
los impactos del declive del sector minero, concentrando atencion en el empleo como
principio catalizador de las acciones; los aciertos y desaciertos en naciones como Espafia,
Chile y Colombia; en materia de implementacion de politicas para la transicion justa y
descarbonizacion.

Desde esta perspectiva, en los primeros albs del siglo XXI, la OIT comenz” a formular la
idea de la transici"n justa en el contexto del trabajo internacional. La 102.” Conferencia
Internacional del Trabajo de la OIT adopt™ en 2013 un mandato sobre desarrollo sostenible,
trabajo decente y empleos verdes, sentando las bases para una transici"n equilibrada y

efectiva en tlrminos de distribuci”n de cargas y beneficios. Sin embargo, las "Directrices
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para una transici*n justa hacia econom@s y sociedades ambientalmente sostenibles para
todos" (en adelante, las "Directrices de la OIT") fueron aprobadas por el Consejo de

Administraci® n de la OIT en 2015. (C. Alvarez, 2023).

Examinar los antecedentes historicos de las acciones tomadas sobre el tema en cuestion a
nivel local, nacional e internacional es crucial para el desarrollo de este proyecto de
investigacion, es decir la necesidad de la articulacidon institucional para visionar el
mecanismo efectivo de los cierres mineros en el territorio, y los impactos generados en
materia econdémica; por lo cual es necesario disertar sobre transicion justa, empleo,
reconversion laboral, cambio climatico y desarrollo sostenible?.

Las directrices emitidas por la OIT establecen pautas de accion para que los estados aborden
la transicion desde una perspectiva justa e integral, a la vez que instan a la implementacioén
de Leyes congruentes y estructurales fundamentadas en el respeto a los derechos
fundamentales y el discurso social. Debe existir un s6lido consenso social en torno al objetivo
de la sostenibilidad y los métodos para alcanzarlo. (Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), 2015).

En el municipio de El Paso es fundamental que los multiples actores, desde la ciudadania
como actor primario, la institucionalidad y las empresas mineras configuren un proceso de
consenso que se estructure desde la concepcion colectiva y la proyeccion de acciones en pro
del desarrollo socioecondmico del territorio.

Ademas de lo mencionado, se presenta un andlisis centrado en la produccioén de carbon,
destacando que, desde principios de los afios 2000, la UE desarrolld un enfoque de dos
periodos (2008-2013 y 2013-2020) para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
y cumplir con sus obligaciones en virtud del Protocolo de Kioto. Para ello, la UE implement6
un conjunto de medidas climdticas y energéticas hasta 2020, con dos objetivos principales:
el Régimen de Comercio de Emisiones (RCDE) para reducir las emisiones y el fomento de
las energias renovables, con un presupuesto asignado a tecnologias bajas en carbono. En este

contexto regulatorio, una de las areas consideradas problematicas ha sido la produccion de
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carbon, dado que las regiones productoras de este recurso han sido histoéricamente
fundamentales para el desarrollo econdémico y social de las economias europeas.

Por ejemplo, la mineria en Asturias ha estado historicamente ligada al desarrollo econémico
desde el siglo XIX. Desde entonces, la mineria y el desarrollo econdomico han estado
estrechamente vinculados en esta region espafiola, si bien esta relacion ha experimentado
diversos cambios y se ha visto afectada por el nuevo Sistema de Contratacion del Carbon
Térmico (SCTCT). Asturias representa un caso clave para este trabajo de investigacion,
debido a la relevancia del sector minero en su economia, similar a lo que ocurre en el
departamento de Cesar y el municipio de El Paso. La recesion de este sector tiene un impacto
negativo en la economia y las finanzas municipales, lo que resalta la necesidad de desarrollar
planes integrales que proyecten, a corto, mediano y largo plazo, la salida de la explotacion
minera en la region, asi como la mitigacion de los efectos socioecondomicos, ambientales y
fiscales que esta situacion genera.

Chile comenz6 a trabajar en la Estrategia de Transicion Energética Justa en 2020 con el fin
de incentivar la conversion o el cierre de centrales térmicas de carbon. El Ministerio de
Energia supervisd este proceso, en colaboracion con los Ministerios de Medio Ambiente,
Trabajo y Prevision Social. Organizaciones sociales, la ciudadania, actores del sector publico
y representantes de los trabajadores participaron en la elaboracion del documento. La
informacion recopilada facilitdo el diagnostico de las necesidades sociales, productivas,
ambientales y territoriales, lo que permitio elaborar sugerencias de medidas especificas que
se incorporarian a la Estrategia. Ademas de fomentar la inversion en las zonas afectadas y la
reactivacion del empleo, la Estrategia busca impulsar un crecimiento diversificado mediante
un amplio didlogo social. La version final de la Estrategia fue aprobada en 2021, tras su

publicacion para consulta publica, como estaba previsto.?

Tanto comercial como financieramente, los departamentos colombianos de La Guajira y
Cesar dependen significativamente de la mineria extensiva de carbon. Sin embargo, ademas
de esta fuerte dependencia de la economia, las actividades locales de extraccion, transporte

y consumo de carbdn generan importantes consecuencias y responsabilidades ambientales y

3 https://energia.gob.cl/mini-sitio/estrategia-de-transicion-justa-en-energia.
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sociales. Los departamentos y municipios productores presentan bajas tasas de desarrollo a

pesar de la rentabilidad del sector.

Con base en los principios del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia, potencia
mundial de vida", y de conformidad con la resolucion del Consejo de Estado del 4 de agosto
de 2022, se desarrolla la Politica Minera Nacional. La inadecuada planificacioén del uso del
territorio minero y ambiental, la desarticulacion institucional y las deficiencias en el modelo
de control y vigilancia de los titulos mineros son los principales problemas que esta politica
busca abordar.

A pesar de la existencia de un solido marco constitucional, legal y regulatorio, se enfatiza la
aplicacion de un modelo extractivo, acompafiado de una falta de planificacion y coherencia
en la gestion ambiental, asi como de rigor técnico y legal en el otorgamiento de licencias
mineras. También se destaca la ausencia de un régimen de responsabilidad por dafios
ambientales, compensaciones y responsabilidades. (Garay, 2013).En virtud de ello en los
territorios se evidencian una serie de realidades que justifican la aseveracion anterior, de lo
que se infiere que resulta deficiente la articulacion de las proyecciones regulatorias que se
formulan respecto a las realidades territoriales, y la efectividad de las mismas.

En Colombia resultan aun insuficiente las acciones que se relacionan en la politica publica
de mineria; es deficiente el rol de la institucionalidad respecto a regulacion, preparacion de
los territorio para asumir con resiliencia los multiples impactos negativos que representa el
declive de la explotacion minera; desde las regiones no hay claridad sobre el como estos
municipios de sexta categoria como EL Paso Cesar, lograran restablecer su estructura
econdmica en materia de competitividad y productividad, posterior al cierre minero o la
salida de operacion de empresas como Drummond LTD del poligono territorial.
Ultimamente se estructurd El Plan Nacional de Desarrollo Minero (PNDM) es una iniciativa
de caracter indicativo que busca orientar la mineria en el pais, con fundamento en los
postulados del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la
Vida”, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), las propuestas de nuevos lineamientos
normativos, las estrategias e iniciativas para la Transicion Energética Justa, la proteccion de

los derechos humanos, y la equidad social, entre otros. Ademads, se busca articular la
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planificacion estratégica de las entidades vinculadas a la actividad, mediante la coordinacion
y colaboracién entre diversos actores e instituciones de distintos niveles.

Dicho plan se formulo en tres fases: “Fase 1. Diagndstico sectorial — desde los territorios”,
desarrollado en 2022, “Fase 2. Escenarios mineros — Planificando el futuro”, desarrollado en
2023, el cual detalla posibles escenarios a futuro para el sector minero en Colombia, y “Fase
3. PNDM: estrategias y acciones”, que define la vision y ejes estratégicos del Plan, asi como
las acciones necesarias para cumplir con los objetivos. (Unidad de Planeacion Minero

Energética - UPME, s. 1)

2. Marco teorico

El presente trabajo de investigacion direccionado a Disefar a la luz del Plan de Desarrollo
nacional Minero Energético los lineamientos de una (1) estrategia de articulacion
institucional para el restablecimiento la vocaciéon socioeconomica, en el marco del cierre
minero, corregimiento de La Loma, municipio de El Paso, departamento del Cesar; se
fundamenta en términos generales, en la teoria del Institucionalismo, su derivacion del
Institucionalismo econémico y Un enfoque de Gobernanza Multinivel.

El Institucionalismo se basa en la comprension del concepto de institucion, su raiz, institutio,
proviene del latin y significa "fundacion" o "establecimiento". Una institucion es una
empresa que sirve al bien publico, especialmente en los ambitos de la educacién o la
beneficencia. Alude a cada una de las instituciones fundamentales de un estado, pais o
sociedad®. Segun el institucionalismo, la mejor manera de fomentar relaciones de confianza
entre partes en disputa es establecer instituciones que eliminen los costos asociados a la
explotacion por parte de una de las partes de la debilidad de la otra. (Florez, 2013)

Segun (Uvalle Berrones, 2002) las instituciones y la institucionalidad son "amplios caminos
que sigue la gestion publica para funcionar como un sistema que produce y reproduce
capacidades aplicadas, las cuales promueven la eficacia de las politicas publicas". Estas
politicas, por supuesto, tienen el objetivo de responder a las demandas sociales y promover

el bien comun.

4 Diccionario de la lengua espafiola, 22a. ed., Real Academia Espafiola. Ultima consulta 12 marzo de 2011,
http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta? TIPO_BUS=3 &LEM A=institucion
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Se determina esta teoria como referente para la realizacion del trabajo de investigacion por
la correlacion de la tematica, el nucleo problémico y el contexto territorial que se pretende
abordar en términos del restablecimiento de las condiciones econdmicas erosionadas por la
actividad minera; y fundamentados en antecedentes tales como: A principios de la década de
1990, una perspectiva que destacaba la estrecha conexidon entre las instituciones y el
desempefio econdmico reemplazo la idea de que el crecimiento econémico era un proceso de
acumulacion de capital. La "teoria del desarrollo sin instituciones" dio paso a una "nueva
teoria del crecimiento", que sostenia que los marcos institucionales y las politicas publicas
eran las principales causas de las disparidades de riqueza entre las naciones. (North, 1990
citado por Garcia, 2018).

Desde el enfoque del institucionalismo, surge una corriente ideoldgica conocida como el
Institucionalismo econémico, que sostiene que las instituciones son un componente esencial
de la dindmica econdémica, ya que determinan, guian y limitan los patrones de accion
recurrentes de los distintos actores que conforman un sistema nacional. El desarrollo de
cualquier proceso econdmico requiere la creacion y mantenimiento de instituciones
especificas que orienten las estrategias individuales y colectivas mediante incentivos
particulares. Asi, para cambiar una trayectoria desfavorable al desarrollo econdémico, es
necesario impulsar un proceso de transformacion institucional, donde el Estado juega un rol
fundamental al establecer los incentivos que dirijan la accidon estratégica de los diversos
agentes econdmicos, a través de la construccion de una matriz institucional que brinde
certidumbre (Sanchez*, 2015)

Teniendo en cuenta la relacion entre las instituciones y el desempefio econdmico, el papel del
Estado en la implementacién de politicas publicas que fomenten el desarrollo desde un
concepto integral que rebase las acepciones monetarias, el presente trabajo de investigacion
pretende abordar desde la necesidad de la articulacion institucional para establecer una ruta
de accion estructural que dé respuesta desde las instituciones y la ciudadania, a los impactos
generados por la operacion minera en términos econdmicos, con miras al restablecimiento de
la vocacion del territorio y garantizar condiciones de sostenibilidad para la poblacion.

Se ha mencionado que, ademas de la influencia directa, algunos estudios encuentran un
impacto indirecto en el crecimiento economico al analizar la funcion de las instituciones en

la dindmica del desarrollo econdomico. Las instituciones pueden impulsar la eficacia del



15

comercio internacional, promover una mayor inversion, mejorar la gestion de cuestiones
religiosas, étnicas y culturales, y elevar el nivel de desarrollo econémico de una nacion.

(Bermudez, diciembre 2011).

Ministerio de Minas y Energia

Viceministerio de Minas Servicio Geologico Colombiano

Grdfico 1: Institucionalidad del sector minero colombiano

Fuente: Politica Minera De Colombia - Bases para la mineria del futuro

En los graficos se evidencia la estructura institucional que aborda por competencia la
tematica del presente proyecto de investigacion, en cuanto a Mineria impactos y desarrollo
econdmico en los territorios. El nivel ministerial suele ser el 6rgano encargado de crear,
elaborar, ejecutar y evaluar las politicas publicas relativas a la industria minera. El Ministerio
se encarga de impulsar leyes que apoyen el crecimiento de la industria, fomentando un
entorno que impulse la actividad minera, atraiga inversion y fortalezca la contribucion del
sector al desarrollo econémico del pais. Si bien la politica minera es supervisada por los
Ministerios de Energia y Minas en Colombia, Ecuador y Peru, la actividad minera es el tinico
enfoque ministerial en Chile y Bolivia.

El debate frente a lo anterior es la eficiente presencia de dichas instituciones y sus acciones
en los territorios de manera directa, en la estructuracion e implementacion de dichas politicas
y el seguimiento de las mismas, situacién que se evidencia en los Planes De Desarrollo y
Ordenamiento territorial de los asentamientos de las operaciones mineras.

Dentro del movimiento econdmico, destacaron los ganadores del Premio Nobel Douglas

North, Gary S. Becker, Ronald H. Coase y James M. Buchanan. North sostiene que las



16

instituciones influyen indudablemente en el éxito econémico, ademas de ser la piedra angular
de cualquier sistema politico. Segun €I, las instituciones representan los marcos normativos
creados socialmente que determinan la forma en que las personas interactian entre si. (Florez,
2013).

Esta teoria debe ser citada en la investigacion porque permite examinar el marco institucional
y regulatorio de la industria minera, asi como los factores que influyen en las decisiones y
medidas formales para la creacion y ejecucion de politicas publicas en esta materia,
particularmente desde una perspectiva econdmica y la funcion de las instituciones en la
restitucion del uso del territorio a la luz de los efectos producidos; en Colombia segun grafico
1, se evidencia que la estructura institucional se concentra particularmente en el aparte
ambiental; se hace urgente que componentes como el social y el econdmico se contemplen
con prioridad en la agenda de inversidon y seguimiento, en aras de garantizar a los territorios
condiciones de sostenibilidad en funcidon de los impactos generados por la actividad minera
(Bonilla, 2022).

Sobre el rol de la institucionalidad en los procesos de cierre minero especificamente en areas
de explotacion carbonifera; varios autores han escrito de forma general, e indagado al
respecto teniendo en cuenta las multiples sub tematicas que resulta necesario abordar para
tener claridad sobre esta dindmica, que hoy representa para los asentamientos donde se
emplazan estas operaciones, amplios desafios en materia socioecondémica, fiscal y ambiental.
El tema del restablecimiento econdmico en el marco de procesos de cierre minero, desde las
acciones de la institucionalidad, se enmarca de forma general en el concepto de transicion
energética, cambio climético, institucionalismo y transicidn justa.

En ese sentido la investigacion hace énfasis en el componente del restablecimiento
econoémico desde los impactos del declive del sector minero, concentrando atenciéon en el
empleo como principio catalizador de las acciones; los aciertos y desaciertos en naciones
como Espaiia, Chile y Colombia; en materia de implementacion de politicas para la transicion

justa y descarbonizacion.

Desde un enfoque de gobernanza multinivel
El proyecto de investigacion plantea la necesidad de abordar desde la articulacion

institucional la demanda de restablecimiento socioecondémico del territorio, y en ese marco
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resulta fundamental la pertinencia de un enfoque desde la Gobernanza multinivel que enfatiza
la existencia de un marco institucional multinivel que vincula los diversos niveles
geograficos de autoridad y permite su influencia en los procesos de toma de decisiones
supranacionales, nacionales y subnacionales. Como resultado, al menos en el contexto de la
UE que analizan, existe una distribucion vertical y horizontal del poder que ya no se centra
en el Estado central, sino que se comparte entre las instituciones comunitarias, asi como entre
los gobiernos regionales y locales.(De la gobernanza multinivel y el papel de los gobiernos

subnacionales en la agenda de desarrollo, 2024)

El gobierno de Colombia ha establecido como una prioridad en su gestion el fortalecimiento
y aprovechamiento pleno de los mecanismos de participacion ciudadana en la formulacion
de politicas publicas, como parte de su compromiso por fomentar una mayor interaccion con
la ciudadania y promover procesos de consulta publica, en concordancia con los principios
fundamentales de la Alianza para el Gobierno Abierto (Open Government Partnership -

OGP) (OCDE, 2014a)

Desde este enfoque se pretende estudiar de mejor forma la articulacion institucional,
mediante una estrategia que garantice la operatividad colaborativa de los niveles de gobierno
en la formulacion e implementacion de iniciativas, programas y politicas ptblicas en el marco
de la actividad minera en el corregimiento de La Loma, municipio de El Paso, Departamento
del Cesar, y en este sentido hacer frente al magno desafio de superar la deficiente articulacion
institucional, la débil competencia de las entidades territoriales en las operaciones mineras y
por consecuente la falta de politicas publicas congruentes con las realidades territoriales del
municipio, impulsando de esta forma procesos de descentralizacion efectiva de
competencias, que plantee un disefio institucional con atribuciones definidas y vinculantes,
asignacion de recursos suficientes y el desarrollo de capacidades institucionales necesarias a
nivel territorial (de gestion, organizacion, recursos de distinto tipo), y el establecimiento de

criterios y mecanismos de coordinacion entre niveles.

Los niveles involucrados desde la institucionalidad serian los relacionados en el aparte 3
(Gréfico 1: Institucionalidad del sector minero colombiano), repensando la estructura
institucional con un enfoque que sume importancia al rol de la entidad territorial, su

capacidad, competencia y mision de desarrollo ligado a los procesos de operacion minera
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emplazadas en el territorio, sus impactos y externalidades en materia socioecondémica. Ello

aunado a un proceso participativo integrador que vincule a los actores de dichos procesos.
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Gradfico 1: Gobernanza multinivel desde el Sector minero y el territorio — Elaboracion propia

3. Marco Conceptual

Los multiples conceptos de relevancia en el presente proyecto de investigacion, los cual de
manera articulada permiten configurar el panorama y estructura de la tematica y la iniciativa

de investigacion misma, se relacionan:

- Transicion energética
Implica la transicion entre fuentes de energia renovables y no renovables, y es un proceso de
generacion de energia. Entre estos cambios se encuentra la sustitucion de combustibles
fosiles, como el carbon y el petroleo, por fuentes renovables, como la energia solar y edlica.

- Transicion economica

Describe un procedimiento por medio del cual, al incidir sobre las politicas publicas en
particular, una economia se transforma para construir equilibrios econémicos, sociales y

medioambientales factibles a largo plazo.”

- Cierre minero

> Estrategia Transicion Econdmica Y Financiera 2021-2025 - grupo Agence Frangaise de Développement
(AFD)
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Este es el conjunto de medidas que deben adoptarse para mitigar las consecuencias negativas
de la mineria y asegurar que el proyecto tenga un resultado final positivo, respetando siempre
el medio ambiente, los derechos colectivos y el interés publico, a la vez que se logran
objetivos sociales y ambientales especificos. Estas medidas abarcan desde la creacion de una
estrategia preliminar hasta la ejecucion de las operaciones posteriores al cierre de la mina. El
proceso de cierre incluye medidas como la desinstalacion de las estructuras operativas y la
consolidacion fisica del terreno y/o los suelos afectados, el tratamiento quimico del agua
utilizada en las actividades mineras y la revegetaciéon de las zonas impactadas por la

actividad®.

En Colombia se establece la Ley 1753 de 2015 Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018:
Articulo 24 Cierre de minas El Gobierno Nacional establecera las condiciones
ambientales, técnicas, financieras, sociales y demas que debera observar el titular
minero al momento de ejecutar el plan de cierre y abandono de minas. El plan de
cierre y abandono debe establecerse desde la etapa de explotacion incluida la etapa
de construccién y montaje.’

- Descarbonizacion

Se trata del proceso orientado a que naciones, individuos u organizaciones logren prescindir

completamente del uso de combustibles fosiles, con el objetivo de alcanzar una huella de

carbono nula.

En ese sentido se ha planteado que los gastos e inversiones necesarios para lograr la

neutralidad de carbono sectorial son menores que los ahorros y beneficios financieros

potenciales. Esto significa que el desarrollo bajo en carbono para Colombia es
econdmicamente deseable y genera retornos econémicos netos positivos, aunque los costos

y beneficios son asumidos y percibidos por diferentes actores. (Ricardo Arguello, 2022)

- Institucionalidad

(NORTH, 1993a) plantea que “las instituciones son las reglas de juego en una sociedad o,

expresado mas formalmente, las instituciones serian las limitaciones ideadas por las personas

que forma a la interacciéon humana”.

€ Proyecto Gramalote Proyecto De Mineria De Oro A Cielo Abierto
7 Guia Para La Elaboracion Del Plan De Cierre Y Abandono De Proyectos Mineros
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Los conceptos relacionados en conjunto representan la estructura conceptual del presente
trabajo de investigacion y permiten abordar la tematica de manera estructural para plantear
alternativas de solucion viables y pertinentes de conformidad con la realidad territorial

estudiada.

4. Metodologia y métodos de investigacion

La presente investigacion tiene un enfoque cualitativo y cuantitativo, teniendo en cuentas las
siguientes definiciones o conceptos:

a) Enfoque cuantitativo:

Segun (David Alan Neill, 2018) La investigacion cuantitativa, un enfoque sistematico
para recopilar y evaluar datos de diversas fuentes, utiliza la informatica, la estadistica y las
matematicas para obtener resultados. Su objetivo es concluyente, ya que busca medir el
problema y comprender su alcance mediante la busqueda de hallazgos extrapolables a una
poblacion mas amplia.

Se realiza manejo de indicadores y cifras que permiten la configuracion estructural y tematica
de los objetivos especificos, en este caso el diagnostico e identificacion de las externalidades
socioecondmicas derivadas de la economia carbonifera en El Paso; entre dicha informacion

se relacionan:

- Indice de empleabilidad derivado de la operacion minera (nimero de empleos
directos e indirectos)

- Analisis del aporte del sector minero a las finanzas territoriales y andlisis de
comportamientos de indicadores, especificamente en el periodo comprendido entre
2020-2023, tal como se relaciona en Tabla 3- Plan bienal de caja SGR- fuente
SICODIS DNP; y Grafico 7- Recaudo Regalias El Paso Cesar - Fuente: SIMCO®,

- Realizacion de Una (1) encuesta en el corregimiento de la loma, municipio de El
Paso Cesar; que permita inferir la percepcion poblacional, respecto a la articulacion
institucional en el proceso de restablecimiento socioeconémico en el marco del cierre

minero: preguntas como: (muestra poblacional: delegados comunales)

8 Sistema de Informacion Minero Colombiano
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La encuesta fue aplicada a una muestra poblacional conformada por 20 presidentes de Juntas
de Accion Comunal del corregimiento de La Loma. La seleccion de esta muestra se
fundamentd en el nivel de representatividad que dichos lideres ejercen dentro de sus
respectivas comunidades, lo que asegura la obtenciéon de informacidon pertinente,
contextualizada y coherente con la realidad social del territorio. Esta eleccion metodologica
permite garantizar la validez de los resultados en cuanto a la percepcion y experiencia directa
de la poblacion frente a las problematicas abordadas en el estudio.

En ese mismo sentido, la aplicaciéon de la encuesta permite dimensionar el grado de
vinculacion, participacion y relacionamiento de las comunidades con los procesos asociados
a la operacion minera desarrollada en el territorio. Adicionalmente, posibilita inferir la
percepcion ciudadana sobre el papel de la institucionalidad en dichos procesos, asi como
identificar los impactos y afectaciones generados por la actividad extractiva en el municipio
de El Paso, con especial énfasis en el corregimiento de La Loma. El andlisis y triangulacion
de esta informacion facilita la construccion de una perspectiva fundamentada en uno de los
actores con mayor legitimidad social: la ciudadania. En este contexto, los lideres comunales,
a partir de su experiencia, conocimiento del entorno y cercania con la realidad local,
contribuyen a la definicion de unidades y categorias de investigacion. Este enfoque permite
contextualizar la problematica en funcion de las necesidades reales de las comunidades,
particularmente frente a los retos que enfrenta la institucionalidad y la vision de
productividad del sector minero. Asimismo, los resultados obtenidos permiten identificar
impactos y externalidades que demandan la formulacion e implementacion de acciones
estratégicas y estructurales, orientadas a encauzar la transicion productiva del territorio y

mitigar de manera efectiva los efectos derivados de la actividad minera.

Enfoque cualitativo:

Segun (Taylor, 1989) se sintetizan los criterios definitorios de los estudios cualitativos de la
siguiente manera:

- Son conscientes de como el investigador influye en las personas que estudian:
interactuan con los informantes de forma natural. Se esfuerzan por limitar y gestionar su

impacto en los sujetos de estudio, pero no logran eliminarlo por completo. En las entrevistas
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a profundidad, adoptan el formato de una conversacion informal en lugar de un intercambio
estructurado de preguntas y respuestas, mientras que en la observacion, se esfuerzan por no
interferir con la estructura.

- Las personas, los contextos o los grupos no son reducidos a variables, sino

considerados como un todo.

Alcance de la Investigacion:
La presente investigacion se configura como un estudio explicativo teniendo en cuenta que:
Se centra en estudiar las causas de los eventos y fendmenos, tanto sociales como fisicos, e ir
mas alla de la simple caracterizacion de ideas o fendémenos o de la creacion de conexiones

entre ellos.

El uso del enfoque explicativo permite abordar el tema de la de la articulacion institucional
en el marco del cierre minero; explorar y comprender las relaciones causales entre las
instituciones involucradas en la regulacién minera y los impactos econdémicos de la actividad
extractiva. Mediante este enfoque se disertara sobre los mecanismos a través de los cuales
las instituciones influyen en los resultados de la mineria, identificando factores que
determinan la efectividad o deficiencias de la gobernanza en el sector; se intenta en esta
media dar respuesta a interrogantes derivados de la problematica, tales como:

- (Cbémo las politicas de institucionalidad minera afectan los impactos econémicos
generados en el municipio de El Paso?

- ¢(Qué causas delimitan la deficiente articulacion institucional en el marco del cierre
minero en el municipio de El Paso?

- En Colombia, la mineria esta regulada por multiples instituciones, como el Ministerio
de Minas y Energia, la Agencia Nacional de Mineria (ANM), las Corporaciones
Auténomas Regionales (CAR), las Alcaldias y Gobernaciones. ;Cémo esa
fragmentacion institucional limita la efectividad de la regulacion de la actividad
minera en los territorios?

- (Coémo proyectar desde la institucionalidad el restablecimiento de la vocacion
econdmica de los territorios, a la luz de los impactos generados por la operacion

minera?
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Instrumentos Metodologicos

a)

b)

Instrumentos metodoldgicos de acuerdo al enfoque Cuantitativo:

Se aplicardn cuestionarios y/o encuestas a lideres comunales del corregimiento e la
Lo Loma.

Se realizard Anélisis de contenido cuantitativo relacionado indicadores, cifras y/o
datos relacionados con la actividad minera en Colombia, el departamento del Cesar y
el municipio de El Paso.

Indicadores tales como: indice de empleabilidad derivado de la operacion minera
(nimero de empleos directos e indirectos) (fuente ANM); Analisis del aporte del
sector minero a las finanzas territoriales (analisis de comportamientos de indicadores)
Instrumentos metodoldégicos de acuerdo al enfoque Cualitativo

Se realizaron Entrevistas

a) Diputado del departamento del Cesar

b) Lider comunal local

¢) Docente universitario

d) Delegado de empresa minera

Se focalizan estos actores porque desde su rol representan una visidon estratégica en la

dindmica socioeconomica del territorio, en funcion de las operaciones mineras emplazadas e

el mismo; lo cual permite inferir desde posiciones diversas y activas respecto al impacto, el

panorama y la realidad de la actividad minera en El Paso; teniendo en cuenta la concepcion

de la institucionalidad, su rol en los procesos como garantistas de los derechos de la

ciudadania y la prospeccion de las acciones a emprender para abordar el cierre minero.

Tematicas de entrevista:

La tematica de las entrevistas en aras de configurar un panorama integral de la situacion de

la mineria en el departamento del Cesar y el Municipio de El Paso se esbozaran tematicas

puntuales tales como:

El territorio y su preparacion para el cierre minero.
El rol de la institucionalidad para el restablecimiento econémico en el marco del
cierre minero.

La proyeccion de las finanzas territoriales de acuerdo a los procesos de cierre minero.
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Las tematicas relacionadas se disertan a través de una (1) matriz de identificacion de temas
repetitivos, configuracion de unidades de investigacidon, que posteriormente se agrupan por
afinidad tematica-técnica en categorias de investigacion, las cuales se relacionan de acuerdo
a cada uno de los actores focalizados; en aras de inferir con la mayor certeza el enfoque

derivado de la realidad territorial versus la tematica abordada (ver anexo 2).

5. Estructuray desarrollo de la investigacion (Discusion y resultados)

7.1 Diagnostico y externalidades econdmicas generadas por la industria carbonifera
La investigacion, el analisis de datos, informacion, revision de documentos, acercamiento
con las comunidades, la ciudadania y actores de relevancia en los procesos mineros
emplazados en el corregimiento de La Loma, municipio de El Paso, departamento del Cesar;
permite formular la discusién que se deriva de la problematica analizada en torno a la
Deficiente articulacion institucional para generar condiciones de sostenibilidad y garantias
de reconversion socioeconomica, en el marco del cierre minero, articulando el contexto, los
antecedentes, la realidad y sostenibilidad territorial; teniendo en cuenta que la situacion que
enfrenta el corregimiento de La Loma en materia socioecondmica se debe abordar
contemplando las multiples aristas tematicas que determinan el problema, y permiten la
definicion de lineamientos estratégicos para lograr una articulacion institucional en el marco
del cierre minero en este asentamiento.

Colombia y por consecuente los municipios productores de carbon se enfrentan a una
dicotomia trascendental, una encrucijada para sus territorios, la cual versa desde la siguiente
optica: ;Cual es el costo de la descarbonizacion en un municipio que depende
mayoritariamente de la actividad extractiva?, ;cumplimiento ambiental global o
miseria territorial? ;la extraccion de reservas puede ayudar a financiar la transicion
productiva? ;Las emisiones generadas por Colombia (EGI), son proporcionales al
impacto socioeconomico de la mineria?

Muchos cuestionamientos podrian surgir entorno a esa realidad dual a la cual se enfrenta un
municipio de sexta categoria como El Paso Cesar, cuya estructura econémica de valor
agregado define una dependencia de la mineria de un 49.23%; es fundamental abordar lo

siguiente subtemas de agenda, tales como:
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- Compromiso y agenda global:

En 2018 Colombia confirmé el acuerdo de Paris, de acuerdo a compromisos relacionados
con el cambio climatica y sus exigencias globales; estableciendo de esta forma el objetivo
macro de reducir un 20% las emisiones gases efecto invernadero, teniendo en cuenta lo
proyectado para el 2030. Posteriormente en el 2020 de Colombia aumentd su meta de
reduccion de emisiones al 51% para 2030 y, ademads, se comprometi6 a alcanzar la carbono-
neutralidad para 2050 (Bustamante Ortega etal., 2021). Dicha situacion configura un
panorama que debe enmarcar las acciones relacionadas con el sector de la mineria en el pais;
pero que aunado a ello se deben tener en cuenta los multiples factores intervinientes en dichas
realidades territoriales.

El gobierno de Gustavo Petro busca reformar el sistema de concesiones para la mineria. En
diciembre de 2022, se comprometi6é a prohibir la inversién en nuevas minas de carbon y
anuncid planes para la eliminacion gradual de las exportaciones de carbon en las proximas
décadas y para diversificar la economia del pais. Mientras la agricultura y la produccion de
energias renovables no generen mas ingresos que la mineria de carbon, el gobierno pretende
comprar el carbon producido y asegurar una transicion en el sector.

El PND 2022-2026 prevé aumentar la participacion de las actividades no mineras en las
exportaciones del pais e incluye la creacion de distritos mineros para apoyar la diversificacion
en cada uno, en funcion de su situacion socioecondmica y la transicion hacia el carbon. Este
enfoque también es ampliamente coherente con los enfoques globales, como las regiones
carboniferas de la UE y otros programas regionales en Brasil o Indonesia.(International

Energy Agency: 1EA, 2023)

Es fundamental alinear las acciones hacia la descarbonizacion, pero de forma gradual,
paulatina y tranquila, que garantice condiciones de sostenibilidad en los territorios donde se
emplazan las operaciones mineras; dicho proceso demanda acciones de gobernanza integral
que le permitan a los territorios prepararse y avanzar en funcion de la reconversion productiva
paulatina, mediante politicas publicas a corto, mediano y largo plazo, la descarbonizacion de
los territorios de Colombia no debe responder a decisiones gubernamentales radicales e
ideoldgicas, que desconozcan la profundidad de las realidades territoriales; porque resulta

ilogico dar respuesta efectiva a la reduccion de las emisiones, aportar al cumplimiento del



26

acuerdo de Paris, y agenda 2030, so pena del incremento de los indices de desempleo;
deficientes nivel de productividad y competitividad, ralentizacion del crecimiento y

desarrollo socioecondmico de las zona productoras de carbon.

- Colombia y su participacion en las emisiones de carbono

Colombia no depende en gran medida del carbon para sus necesidades energéticas internas,
pero el sector carbonifero es crucial para su desarrollo econdmico, ya que casi el 90 % de la
produccion total de carbon se exporta.

Colombia produjo 291,3 millones de toneladas de CO2 equivalente anualmente en 2020, lo
que representd menos del 0,4 % de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero.
La industria del carbon produjo anualmente alrededor de 4,1 millones de toneladas de CO2
equivalente, lo que representa un porcentaje comparativamente pequefio del 1,4 % de las
emisiones nacionales. El siguiente grafico muestra como se distribuyeron las emisiones

nacionales de los diversos sectores a lo largo de ese aio.

O
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Fuente: Elaboracidn propia, adaptado de NDC 2020

Grdfico 2: Ponderacion de emisiones de produccion de carbon de Colombia 2020

Fuente: Mineria de carbon en Colombia transformando el futuro de la industria

La extraccion del carbon el 1,4% en las EGI, en un escenario de cierre de las minas de carbon
en Colombia ;Cual seria el nivel de avance de la descarbonizacion nacional y global?
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Afirma el profesor Jaime Molina Escobar’ en entrevista con La silla Vacia (Silva, 2023):

Colombia contribuye con menos del 0.5% de las emisiones globales de gases de
efecto invernadero. De los 291 millones de toneladas de didxido de carbono que
produce el pais, la industria del carbon es responsable de 4,1 millones de
toneladas, lo que representa solo el 1.4% de las emisiones nacionales. Si
realmente se busca reducir las emisiones, deberiamos considerar todas las
fuentes, no solo enfocarnos en una industria que genera menos del 2% de las
emisiones.

- La perspectiva de demanda de carbon; un desafio de gobernanza y sostenibilidad
socioeconémica

% Cantidad Explotada

(Asociada al pago de regalias)

Departamento Municipio 2((T)fn1)" 2333;,' 233'?)Pr
Agustin Codazzi 373.978 44.025 827.169
Becerril 20.261.855 20.380.744 20.607.177
Cesar Chiriguana 353.151
El Paso 660.952 2.614.094 2.872.983
La Jagua de Ibirico 8.308.815 6.901.573 8.214.550

Gradfico 3: Relacion de produccion de carbon Departamento del Cesar

El declive de la demanda de carbon es una realidad que enfrenta el mercado, influenciada por
multiples factores que generan un panorama cambiante y de compleja proyeccion con
aciertos en términos de volumen, teniendo en cuenta que el mayor repunte se dié en 2018 y
posteriormente la caida en el marco del COVID 19; el municipio de El Paso en el 2021 redujo
considerablemente su produccion y aumento en el 2022, pese a que en Colombia se redujo la
produccion. En el 2023, la produccion de carbon colombiano represento el 83,4 % de la
produccion en LATAM y el 0,7 % de la produccion mundial (costa atlantica Carbon térmico
7.906 Mt) (AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, 2024))

En efecto, debido a las complejidades de la transicion energética se espera que el carbon
presente una fuerte tendencia a decrecer cada vez mas en su participacion total de la canasta

minera. Segin estimaciones de Wood Mackenzie, a 2050 tanto la oferta como la demanda

9 Docente asociado del Departamento de Geociencias y Medio Ambiente en la Facultad de Minas de la
Universidad Nacional de Colombia, sede Medellin. Ha publicado alrededor de una decena de articulos
relacionados con la mineria, entre ellos: 'Legislacion Colombiana de Cierre de Minas. Es realmente necesaria?
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caera por debajo de los 3.000 millones de toneladas al afio y podria caer hasta por debajo de
los 1.000 millones de toneladas. Especificamente para Colombia, se espera que se mantenga
la produccion actual hasta 2030 y posteriormente, se llevard a cabo una disminucién
progresiva de la produccion como parte del proceso de preparacion para la salida de Cerrejon
en 2034, viéndose reducida ostensiblemente la produccion nacional en alrededor de 30
millones de toneladas al afio.(Unidad de Planeacion Minero Energética - UPME, s. f.)

Este combustible, esencial en la matriz energética, produce el 40 % de la electricidad a nivel
mundial. El uso de combustibles fosiles sigue impulsado por la creciente demanda energética,
incluso con la expansion de las energias renovables. Ademads, circunstancias geopoliticas que
afectan al comercio energético, como la guerra en Ucrania, la prohibiciéon de la Unién
Europea a las importaciones de carbon ruso, el acaparamiento de China y las limitaciones
temporales a las exportaciones de Indonesia, provocaron un aumento del precio de este
combustible en 2022. Dicha situacion confirma el nivel de volatilidad del panorama del
sector extractivo y la influencia de las multiples variables geopoliticas en la estabilidad de

dicho mercado.(Garcia Solano, 2022)

Valor FOB de las exportaciones (millones de délares FOB)
Total nacional enero (2023-2025)P

8000
7000
6000

50003 7332 3.621,1 3.776,8
4000

Millones de ddélares FOB

Fuente: DIAN, DANE(EXPO)

Grdfico 4: Historial de exportaciones de Carbon en Colombia

Es necesario en el presente contexto de la actividad extractiva, la dindmica historica, los
antecedentes geopoliticos del &ambito global; analizar desde los gobiernos y la
institucionalidad los posibles escenarios en los cuales podria estar inmerso el pais, y

proyectar en consecuencia con las afectaciones que se generarian en cada uno de ellos; y de
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conformidad con ese universo y mercado generar acciones que se acompasen con dichas
realidades; la demanda est4 variando por multiples factores, existe una tendencia al declive
como respuesta al compromiso mundial de la descarbonizacion; pero al unisono se evidencia
también el incremento de las exportaciones; por ejemplo Drummond a inicios del presente
afio; comunicd que: La produccion y las exportaciones de carbon en Colombia fueron
lideradas por Drummond Ltd. por noveno afio consecutivo, con 27,6 millones de toneladas
producidas y 30,2 millones de toneladas exportadas en 2024, las exportaciones de la
compaiiia aumentaron un 11,6 %.
Segun lo expresado por José Miguel Linares, presidente de Drummond Ltd., los resultados
alcanzados durante el afio reflejan que la compafiia mantiene un desempefio so6lido y
coherente con sus objetivos estratégicos: “para Colombia y la regiéon donde operamos, en el
2024 nuestras operaciones aportaron alrededor de 3,7 billones de pesos en regalias,
participacion en precios altos, impuestos, tasas y contribuciones”. Asimismo, resulta
relevante senalar que: “la compania generd 11.600 puestos de trabajo directos, que a su vez
se traducen en cerca de 50.000 puestos de trabajo indirecto, todo lo cual dinamiza la
economia local, regional y nacional”, dijo Linares.(Rodriguez, 2025)
Es importante destacar que Turquia, principal socio comercial de carboén de Cesar, se fijo
como meta para 2017-2018 reducir su intensidad de carbono entre un 33 % y un 35 % para
2030, teniendo como referente los niveles de 2005. Dado que la intensidad del uso de carbén
en Turquia se redujo un 2,2 %, el Indice de Economias Bajas en Carbono, mostré resultados
ambientales favorables (Pabon, 2020).
Hay un panorama de multiples acepciones en la actividad extractiva, su presente y
proyecciones a corto, mediano y largo plazo; que debe ser leida por los territorios productores
y el gobierno nacional; es necesario seguir contando con los beneficios fiscales,
compensaciones, regalias, dinamica de empleabilidad que genera la mineria del carbdn; sin
perder de vista los compromisos globales que exigen la agenda 2030, la carbono-neutralidad
2050 y objetivos de Desarrollo sostenible, para lograr un uso 6ptimo a lo largo de la vida 1til
de los materiales y/o reservas. Segun (Bustamante Ortega et al., 2021):

Dicho panorama representa desafios, pero también oportunidades para

Colombia, que cuenta con recursos de carbon para los proéximos 52 afios, con

el 53% de las reservas probadas de carbon de Latinoamérica y el 0,6% de las
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mundiales (De acuerdo con el reporte de Estadisticas de Energia Mundial
2020). El pais debera asumir el reto de insertarse en nuevos mercados y
posicionarse como un productor con altos estdndares tecnologicos,
ambientales y sociales, que le permita competir con otros paises productores,
a la vez que participa en la meta nacional de llegar a la carbono-neutralidad

en 2050.

Esta situacion debe alinearse con las proyecciones correspondientes en términos de
gobernanza, con el fin de fomentar la transicion productiva y la reconversion
socioeconomica. Esto debe estar respaldado por la solidez institucional, la efectividad de la
politica macroecondémica y las estrategias adoptadas para fomentar el desarrollo de la
innovacion tecnologica y el capital humano.

A MINERIA
" PRODUCCION ANUAL DE CARBON

*Primer semestre
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Fuente: ANM. Infografia: EL COLOMBIANO © 2022. JT (N4)
Grdfico 5: tendencia de la produccion del carbon en Colombia

- Dependencia econéomica de la mineria del carbén

El pais no debe desarticularse de sus caracteristicas particulares y/o naturales. A medida que
avanza la transicion, debe garantizar una cobertura total con tarifas razonables, ejecutar un
cambio presupuestario que disminuya la dependencia del uso de fuentes fosiles de energia, y

mantenga al mismo tiempo el énfasis en los objetivos de inversion publica necesarios para
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superar las brechas sociales y promover innovaciones que creen oportunidades. Ademas, es
fundamental que los grupos vulnerables que se vean afectados negativamente por la
transicidon energética cuenten con opciones para una reconversion productiva.

En general, y reconociendo que se trata de una idea compleja, la transicion energética puede
describirse en términos de como afecta la equidad: para ser justa, debe tener la menor
influencia perjudicial posible sobre el bienestar de las poblaciones mas
vulnerables.(Gonzalez et al., 2023)

La situacion actual ofrece tanto al gobierno nacional como a los gobiernos locales una gran
oportunidad para desarrollar planes para un futuro mas sostenible y prospero en las regiones
productoras de carbon. En este sentido, es fundamental que las diferentes partes interesadas
reconozcan el declive estructural de la mineria de carbon e implementen planes y estrategias
para garantizar una transicion fluida; los cuales deben estar directamente concatenado con
las realidades de los territorios. (Paola Yanguas Parra, 2021)

El andlisis recurrente y de gran preocupacion es el nivel de dependencia de las economias de
los territorios productores de carbon; y la deficiente preparacion administrativa e
institucional de las entidades territoriales para enfrentar el inevitable cierre minero y los
desafios que demandan el impacto social, fiscal, economico y ambiental que esto representa

en las comunidades.

INDICADORES VALOR AGREGADO PONDERACION FUENTE
MUNICIPAL (MILES DE MILLONES DE SECTORIAL
PESOS CORRIENTES) BASE 2015
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 7,22 % TerriData — DNP — DANE
plotacion de ; 49 % erriData — DNP
D A
Industria Manufacturera 0,19 % TerriData — DNP — DANE
Suministro de electricidad, agua y gas 4,49 % TerriData — DNP —-DANE
Construccion 4,85 % TerriData — DNP -DANE
Comercio, reparacion, restaurantes y hoteles 12,78 % TerriData — DNP —-DANE
Transporte, almacenamiento Y comunicaciones 4,75 % TerriData — DNP —-DANE
Establecimientos financieros, seguros y otros 4,97 % TerriData — DNP —-DANE
servicios
IActividades de servicios sociales y personales 11,52 % TerriData — DNP —-DANE
Valor agregado per capita 16.089.123,67 TerriData — DNP —-DANE
pesos
Valor agregado 367,35 miles demillones TerriData — DNP -DANE
de
pesos
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Porcentaje de valor agregado en el 2,66 % TerriData — DNP —-DANE
departamento

Tabla 1: Indicadores valor agregado municipal - Fuente TERRIDATA

Se evidencia en los datos relacionado en la tabla la ponderacion de la actividad minera en
dinamica econdémica del municipio de El Paso Cesar, lo cual justifica la preocupacion frente
a la preparacion y las multiples acciones que se requieren desde la institucionalidad para
dirimir de manera efectiva el bache fiscal y socioeconémico que representa el cierre minero
en el territorio; y potencializar la realidad territorial y sectores economicos que
histéricamente han configurado la economia del municipio, y que han sido desplazados por

la actividad minera y sus impactos.

Datos claves de la mineria*

@ . 15 billones de pesos los aportes de la mineria en el 2022
frente a cerca de 6 billones de pesos en 2021

@ - De ese aparte, cerca del 80% es de la extraccién de
carbon

'. - En 2022 la mineria contribuyé con el 3% de la economia
nacional

Las cifras del sector del carbén

@ - Esta actividad representé mas del 50% de la economia en
[\ los departamentos del Cesar y La Guajira

% - El carbdn incrementd 135% los aportes frente a 2021y
439% frente al 2020

%ﬁﬁ - El carbén participa de la mineria en la economia nacional
enun 2,1% en 2021y en un 3% en 2022

é +12.000 empleos directos y 60.000 indirectos en el
corredor minero del Cesar

Los empleos y la responsabilidad social de
Drummond en el Cesar

@ - Mas de Mds de 11.000 empleos direcfos

+ Mds de 200.000 millones de pesos en programas de alto
@ impacto social entre 1995 y 2022

*Cifras del DANE, de lo DIAN y de lo Agencia Nacional de Mineria
\, _/

Grdfico 6: Datos claves de la mineria

El municipio de El Paso presenta una particularidad actualmente respecto al resto de
municipios del corredor minero del departamento del Cesar; el poligono territorial de la
operacion minera se ha desplazado hacia otros territorios en funcion del potencial extractivo
y el cumplimiento de la vida util de las zonas emplazadas en dicho territorio, eso denota una

particularidad que exige acciones con celeridad por la cercania de los procesos de cierre
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minero; segin Harvey Rodriguez director de Sostenibilidad de la empresa CNRY, esta
empresa es la de menor escala en El Paso, y plantea que su operacion se proyecta entre tres
y ocho afios, en funcion de actualizacion de la licencia vigente, el cierre minero como fase

terminal de las operaciones, es una realidad.

- Analisis de la dinamica del recaudo recursos SGR

Se logra evidenciar en el anélisis de la informacion que las asignaciones son cambiantes entre
bienios o bianualidades; situacion que esta directamente determinada por el contexto global
del sector, la produccion, las exportaciones, el comportamiento del mercado o variables
geopoliticas. Los recursos que las regalias representan en las finanzas publicas, son de gran
consideracidn; y tal como se mencion6 anteriormente no se han utilizado de manera efectiva
para encausar la diversificacion productiva que demanda el territorio en el marco de la
operacion, El municipio de El Paso presenta un indice de NBI de 30,78 en cabeceras, lo cual

evidencia un avance; pero aun el indicador es de preocupacion.(DANE, s. f.)

SECTOR NUMERO DE PROYECTOS (VIGENCIA 2019-2022)
%

Transporte 11 31%
Deporte y recreaciéon 5 14%
Educacién 6 17%
Equipamiento Municipal 7 19%
Salud 2 6%
APSB 5 14%

36 100%

Tabla 2: Ponderacion inversion SGR 2019-2020 - Fuente: Elaboracion propia

La tabla anterior relaciona informaciéon de Informe Mensual De Ejecucion Presupuestal
Gastos - Sistema General De Regalias - bienio 2019 — 2020; municipio de El Paso, se
relaciona de forma desagregada la inversion derivada de las Regalias por sectores, el sector
de mayor focalizacion e inversion corresponde a transporte, en orden de priorizacion
Equipamiento municipal, Educacion, APSB, deporte y Recreacion y salud. Es pertinente

analizar, y revisar el aporte de dichas inversiones, la pertinencia y sostenibilidad de las

10 Colombian Natural Resources
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mismas en funcidn de cierre de brechas sociales; y mas alla de ello cuanto estan direccionadas
a la preparacion del territorio para la diversificacion econdmica y transicion productiva, que
demanda el proceso global de descarbonizacidn, y los procesos de cierre minero.

En ese mismo sentido también se analiza la dindmica de recaudo de los recursos del sistema
General de Regalias en el plan de caja de la entidad territorial.

Es evidente que la mayoria de los proyectos se centran en la infraestructura y se invierte poco
0 nada en iniciativas que apoyan la creacion de empleo y la revitalizacion de otros sectores
como la agricultura, la industria y el turismo, que apuntan a mejorar directamente la calidad
de vida de estas poblaciones y, por ende, mejorar de manera sostenible su calidad de vida,
muchos proyectos no satisfacen eficazmente las necesidades bésicas insatisfechas y no tienen
impacto en los componentes de inclusion social.(Baja inversion de regalias en Cesar en

proyectos para inclusion social, s. f.)

Plan Bienal de Caja Enero febrero Marzo Abril Mayo Junio total semestre
Total 2019-2020 $ 331.799.757 $ 180.345.364 $ 189.570.063 $ 291.377.252 $ 185.668.659 $199.024.073 $1.377.785.167
Variacion mensual -$ 151.454.393 -46% $9.224.700 5%| §101.807.189 54%| -$ 105.708.593 -36% $ 13.355.415 %
Total 2021-2022 $ 594.944.904 $ 255.701.888 $ 168.271.027 $ 534.780.342 $ 577.250.414) $184.220.127 $ 2.315.168.701
Variacion -$339.243.016]  -57% -$ 87.430.861[ -34%| §366.509.315 218%|  $42.470.071 8%| -$393.030.286| -68%
Total 2023-2024 $ 442.280.246 $ 329.522.607 $ 295.368.880 $ 451.469.859 § 344.795.432 $ 305.106.677 | $ 2.168.543.701
Variacion mensual [ -$ 112.757.640(  -25% -$34.153.727] -10%|  $156.100.979 53%)| -$106.674.427 24%|  -$39.688.755] -12%

Tabla 3: Plan bienal de caja SGR- Elaboracion propia — Datos SICODIS DNP

Del cuadro anterior que representa la dindmica de plan de caja de los recursos del Sistema
General de Regalias por bianualidad a corte semestral, se infiere que la dinamica del recaudo
que se genera es de variacion permanente, lo que dificulta la proyeccion en niveles de
precision en cuanto a la produccion y exportaciones del carbon extraido en el territorio; pero
a pesar de ello se evidencia que existe una tendencia de incremento del (2019-2020) a (2021-
2022) y posteriormente en (2023-2024) una leve disminucién del recaudo en un 6%
aproximadamente.

Los recursos de regalias en el municipio estan supeditados a las variables globales del
mercado y el dinamismo global; aunado ello se suma que la operacion minera territorialmente
empieza a salir del poligono del municipio, y ello determina necesariamente la escala de

produccién que se genera y la proporcion de las compensaciones que se derivan. (ver Anexo

1)
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Recaudo de regalias
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Grafico 7: Recaudo Regalias El Paso Cesar - Fuente: SIMCO

- Transicion productiva
Para hablar de transicion productiva en el municipio de El Paso Cesar o TEJ (transicion

energética justa), en el marco de la operacion y el cierre minero, es necesario abordar aristas
coyunturales que determinan la dindmica socioecondmica del territorio, y para lo cual se
deben conjugar de forma concordante los actores:

a) Es necesario asegurar y proteger la sostenibilidad de la poblacion que depende de
los recursos energéticos que desapareceran con la transicion. Debido a su vulnerabilidad
econdmica, dicha poblacion objetivo requiere un plan integral para la transicion productiva,
que incluya reconversion laboral, el desarrollo de nuevas competencias o el apoyo en
proyectos productivos y de restablecimiento socioecondmico.

b) Las consideraciones fiscales son fundamentales para una transicion energética
justa (TEJ). Dado que los combustibles fosiles representan la mitad de las exportaciones,
una quinta parte de la inversion extranjera y mas de dos puntos porcentuales del PIB en
ingresos, su reduccion afecta la contabilidad macroecondmica, pero también las economias
locales. Por ejemplo, el carbon puede generar regalias directas en zonas como La Guajira 'y
Cesar, que equivalen al 60% del presupuesto de inversion del departamento. Para impulsar
su productividad fiscal, una TEJ debe concentrarse en reemplazar las fuentes de ingresos
dependientes de los combustibles fosiles en estas regiones, lo que exige la expansion de otras

industrias y cambios en la estructura tributaria de las nuevas energias. (Gonzalez et al., 2023)
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Segun el Banco Mundial, la efectividad de la transicion depende en gran medida de varios
factores senalados en su informe "La gestion del cierre de las minas de carbon". Estos
elementos son clave para garantizar una transicion adecuada y deben ser considerados por
las instituciones colombianas. Estas incluyen: 1) mantener un didlogo permanente y efectivo
entre la institucionalidad o El Estado y las regiones, para determinar la mejor escala y
cronograma para la transicion; 2) planificar y hacer vigilancia participativa de los
compromisos de las partes involucradas; 3) ofrecer a los trabajadores y sus familias asistencia
a corto plazo a través de programas de proteccion social; y 4) poner en practica politicas
activas de mercado laboral que brinden incentivos y programas para promover la creacion de

nuevos empleos y ayudar a los trabajadores a transferir y desarrollar sus habilidades.

Teniendo en cuenta el panorama que se dibuja en apartes previos se relaciona lo siguiente;
segun lo indicado por Alejandro Echavarria, vicepresidente de Sostenibilidad de CNR:
“El territorio donde operamos tiene una oportunidad inmensa de hacer una
reconversion productiva de los activos mineros, como lo es el tren, que
anteriormente les prestaba el servicio de transporte solamente a las mineras,
pero que ahora puede expandirse a ser un tren multimodal de carga, es decir,

transportar café, papel, varillas, cemento y productos del agro, entre otros™.

Asi mismo; Andry Aragon, alcalde municipal de El Paso Cesar (2020-2023), reconoce el
impacto positivo de la mineria en la region, considerando no solo la generacion de empleo,
sino también otros beneficios asociados: “Si no tenemos mineria, vamos a quedar con una
situacion dificil. Si la empresa no existiese, ;como quedariamos?”, dice Aragon.(Vargas,
2023)

El Pais ha logrado importantes avances en la transicion energética, incluyendo: (i) la
adjudicacion de contratos a largo plazo para la integracion de proyectos de generacion de
energia renovable mediante subastas, lo que permitird una matriz eléctrica diversificada para
2023; (ii) la creacién de un entorno regulatorio y fiscal favorable para incentivar nuevos
proyectos de generacion de energia; (iii) la integracion de nuevas fuentes y tecnologias

energéticas en la matriz de generacion; y (iv) el desarrollo y la implementacion de directrices



37

para fortalecer las instituciones relacionadas con la mineria y la energia. Sin embargo, debido
a su concentracion a corto y mediano plazo y a la escasa coordinacién entre importantes
sectores del desarrollo energético colombiano, estos avances solo han sentado parcialmente
las bases para el proceso de transicion energética del pais.

Por lo anterior, el objetivo general de formular o disefiar un conjunto de lineamientos
estratégicos de articulacion institucional en el marco del cierre minero, es en si mismo Un
conjunto de iniciativas y tacticas transversales que impulsan la transformacion energética del
pais fomentando el desarrollo econémico, energético, tecnologico, ambiental y social.';

teniendo como marco el Plan de Desarrollo minero-energético.

7.2 Analisis desde una reflexion tedrica la capacidad institucional del municipio de El

Paso en el marco de la operacion minera y la Descarbonizacion.

- Antecedentes de la capacidad institucional desde la descentralizacion:

Desde la Constitucion de 1886, Colombia ya presentaba un esquema descentralizado,
situacion que se mantuvo hasta finales de los afios sesenta, cuando surgi6 la necesidad de
delegar més responsabilidades a los gobiernos locales. No obstante, dicha descentralizacion
solo se consolido plenamente con la Constitucion de 1991. Este modelo se adoptd como una
estrategia tanto politica como administrativa para enfrentar multiples problematicas
sectoriales y mejorar la capacidad del Estado de responder a las demandas ciudadanas en los

territorios, fortaleciendo asi su presencia a nivel local. (Gomez Botero & Bolanos Tovar,

2019)

Segtin el andlisis realizado por Departamento Nacional de Planeacion, Evaluacion de la
descentralizacion municipal en Colombia: balance de una década (DNP, 2001), Ia
descentralizacion busca alcanzar los siguientes resultados: mejor prestacion de servicios,
democratizacion de la vida local, aumento de la equidad territorial, mejor distribucion de los
recursos publicos, mayor capacidad de gestion y eficiencia administrativa y, por tltimo, un

incremento del esfuerzo fiscal departamental y municipal.

11 CONPES 4075: Politica De Transicion Energética; 29 de marzo de 2022.
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En ese sentido la descentralizacion ha representado un magno desafio que versa en una serie
aspectos que debilitan la esencia de la misma, que es, permitir a los gobiernos locales decidir
con autonomia administrativa y fiscal el destino de sus realidades en articulacidon con las
demandas de la ciudadania; se encuentran entre dichas desventajas las siguientes: a)
Estrategia del gobierno nacional de concentracion de decisiones y recursos en el nivel central;
b) débil capacidad de gestion de los municipios y departamentos, con la presencia de hechos
de corrupcion y escasez de recursos propios, y ¢) repercusion de los grupos armados en la
gestion publica. A esta situacion se agregan diversos factores que afectan el funcionamiento
administrativo de las entidades, entre ellos: la limitada capacidad de gestion, el escaso nivel
de preparacion técnica de los funcionarios y la falta de conocimiento sobre los principios de
la gerencia publica. Estos elementos han dificultado que las administraciones locales
cumplan adecuadamente con sus funciones. Ademads, existe un desajuste entre las
responsabilidades que se les asignan, las demandas de la poblacion y los recursos disponibles

para atenderlas.

Desde su origen y regulacion legal, el proceso de descentralizacion ha mostrado avances
significativos. Sin embargo, ain enfrenta dificultades que han limitado su consolidacion.
Segun las propias regiones, uno de los principales problemas es la falta de consideracion por
la diversidad territorial, asi como la aplicacion uniforme de estrategias y normativas. Esta
homogeneidad pasa por alto las particularidades sociales, politicas, economicas y
ambientales de cada territorio; otro factor relevante es el escaso desarrollo institucional en
las regiones y sectores que reciben grandes sumas de recursos, lo cual ha favorecido practicas

de politiqueria, ineficiencia y corrupcion.

En el marco de la actividad extractiva en los municipios mineros del departamento del Cesar,
se evidencia de forma notoria y en relieve las limitaciones del concepto de descentralizacion,
su implementacion y deficiente efectividad en la realidad de los territorios, aunada la escasa
participacion vinculante que logran tener los gobiernos locales en las operaciones mineras,
impactos y estrategias de mitigacion y restablecimiento socioecondomico de las mismas. Es
fundamental que la institucionalidad adquiera autonomia desde los territorios, en articulacion
con el gobierno central, politicas nacionales y demandas mundiales; para hacer seguimiento

en las multiples fases de operacion de los proyectos mineros, lo cual garantizard una
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articulacion efectiva desde la institucionalidad en defensa de los derechos de la ciudadania y

una vision de Desarrollo integral contextualizado.
- La capacidad institucional municipal

Al abordar el concepto de capacidad institucional, es fundamental tener en cuenta dos
dimensiones clave: por un lado, la capacidad organizacional, entendida como la competencia
de los organismos gubernamentales para organizar su estructura burocratica, administrativa
y logistica conforme a sus metas; y por otro, la dimension sistémica de la gobernanza, que se
refiere a la manera en que el contexto institucional permite y potencia la actuacioén del
gobierno mediante un sistema institucional eficaz y una légica politica que refuerza su
capacidad operativa. (Jairo Santander analiza los Desafios y Dimensiones de la Capacidad

Institucional en Politicas Publicas, 2024)
a) Diagnosis general:

El Paso Cesar es un municipio de sexta categoria'?, categorizado de tal manera como el 80%
de los municipios de Colombia, con unas condiciones territoriales y fiscales que resultan de
gran particularidad, su division politico administrativa estd dada por cinco (5)
corregimientos, de los cuales La Loma de Calenturas representa uno de los mas grandes del
pais, en este se haya emplazada la operacion minera de carbon que existe en el territorio.
Dicha condicidon determina una serie de particularidades administrativas y fiscales que
influyen en el desempeiio de la institucionalidad en los procesos de articulacion y gobernanza
en torno la actividad extractiva, impactos, externalidades y las multiples demandas
socioecondmicas derivadas, y como esta asume su rol en el apalancamiento del desarrollo
local. En ese orden se analizaran variables y/o indicadores que permitan configurar el

panorama de la capacidad institucional del municipio de El Paso.

Al. Indice de desempeiio municipal:

1D ano cmpio nmpio cdpto | ndpto | grupo | g21 porc de | g24 igpr | gobierno | gestion -
201920250 | 2019 | 20250 El Paso |20 Cesar | G2 98,89 40,04 6,95| 38,19 37,27
202020250 | 2020 | 20250 El Paso |20 Cesar | G2 94,65 43,50 11,11 36,63 | 36,68

12 Se caracterizan por tener una poblacidn igual o inferior a 10,000 habitantes y unos ingresos corrientes de
libre destinacién anuales no superiores a 15,000 salarios minimos legales mensuales.
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202120250 | 2021 [ 20250 El Paso [ 20 Cesar | G2 0,00 67,62 66,67 | 34,18 34,03
202220250 | 2022 | 20250 El Paso |20 Cesar | G2 0,00 74,00 66,67 | 49,821 49,94
202320250 | 2023 | 20250 El Paso | 20 Cesar | G2 27,33 73,60 99,20 59,561 59,92
221 porc de Porcentaje de ejecucion sectores de desarrollo econdmico

224 igpr Indicador de eficiencia del Indice de Gestion de Proyectos de Regalias

gobierno Puntaje dimension de Gobierno abierto y transparencia

gestion Puntaje componente de Gestion

Puntaje Medicion de Desempefio Municipal

El indice de desempefio municipal se analiza en esta ocasion desde componentes

transversales a la tematica de investigacion, y cuyo comportamiento determina el estado de

la institucionalidad en el marco de la tematica, tales como:

VARIABLE

DESCRIPCION

ANALISIS
MUNICIPAL

DE COMPORTAMIENTO

Componente de gestion.

Acciones y decisiones que toma la
administraciéon local con el
proposito de mejorar el bienestar
de la comunidad y fomentar el
desarrollo. Por su parte, el
componente de resultados reune
los indicadores relacionados con
el bienestar de la poblacion,
definido por una estructura de
subcomponentes como:
movilidad de recursos propios,
ejecucion de recursos, gobierno
abierto y atencion al ciudadano y
el uso de instrumentos de
ordenamiento territorial. (Angulo
etal., 2018)

Entre el 2020-2023 EI Paso evidencia un
incremento positivo en el comportamiento de la
variable (36.63 a 59.56) encontrandose en un rango
medio.

80
59,56

. 49,82 2020

36,63 34,18
2 > 2021

; .
0

Desempefio indicador

2022

PONDERACION

2023

proyectos SGR

Indicador de eficiencia
del indice de gestion de

Evalua la eficiencia con la cual
se ejecutan los proyectos en la
fase de implementacion del
ciclo de inversion, considerando
el grado de desviacion en los
costos, el cumplimiento del
cronograma establecido y el
nivel de logro de los resultados
esperados en el momento de la
evaluacion.

El Municipio de El Paso ha presentado un
desempefio  historico desde el 2020-2023
adecuado, con una calificacion medio-alto, segun
Consolidado De Resultados Medicion Anual Del
Desempefio 2022-2023, actualizado junio 2024.
A pesar de la calificacion se registra en dicho
aparte, es fundamental que la dindmica de
inversion de Regalias se articule de forma directa
con las condiciones particulares del territorio, y
que la vision de desarrollo y el cierre de brechas
sectoriales hagan parte de un plan estratégico, que
incluya la necesidad de la transicion productiva y
el restablecimiento socioeconémico en torno a los
impactos de la mineria, actividad que genera
dichos recursos.
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Ejecucion sectores de
Desarrollo Econémico

Mide la capacidad de las

entidades  territoriales  para
invertir y generar resultados en
sectores estratégicos que

delimiten el Desarrollo integral
del territorio, tales como: La
industria, el comercio, la

Aunque las inversiones han estado direccionada al
cierre paulatino de brechas se realiza el siguiente
analisis: El sector del transporte (carreteras
urbanas y rurales) representa el 31% de estas
regalias. La industria de equipos, que representod
el 19% de todos los recursos permitidos este
periodo, quedé en segundo lugar. La educacion
ocupa el puesto 17 en esta lista de prioridades de
inversion, seguida de Deportes y Recreacion y la
Asociacion de Deportes y Recreacion (APSB) con
el 14% y el 6%, respectivamente. (ver aparte
Analisis de la dindmica del Recaudo recursos
SGR, pag. 33)

indice de desempeiio
municipal

agricultura y otros sectores
productivos
Es una herramienta cuyo

proposito es medir el desempefio
municipal, y la gestion de las
entidades territoriales en funcion
de resultados de desarrollo
(calidad de vida de la poblacion),
considerando las capacidades
iniciales de los municipios.

80
59,92
60 49,94

36,68 34,03

2020

20 2021

2022

PONDERACION

20
W 2023

Desempefio del Indicador

Entre el 2020-2023 EI Paso evidencia un
incremento positivo en el comportamiento de la
variable (36.68 a 59.92) encontrandose en un rango
medio

Tabla 4: Componentes analizados del Indicador de Desemperio Municipal

La evidencia de Colombia indica que un mejor desempefio municipal se vincula con mejores

resultados en otros ambitos, como una mayor competitividad, la reduccion de las tasas de

pobreza y una prestacion de servicios publicos mdas eficaz. Por ejemplo, existe una

correlacion entre la reduccion de las tasas de pobreza y un mejor desempefio municipal.

(informe de resultados 2023- Medicion de desempefio Municipal- DNP 2023)

A2. Estructura administrativa Municipal

PLANTA DE PERSONAL

N DENOMINACION DE CARGOS COD GRADO [CARGOS
NIVEL DIRECTIVO 7

1 Alcalde 5 !

2 Secretario de Despacho 20 5

3 Secretario Local de Salud 97 1

NIVEL ASESOR 1

Jefe de Oficina de Control Interno y Sistema de Gestion
1 1
NIVEL PROFESIONAL 20
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1 Comisaria de Familia 202 4

2 Profesional Universitario 219 3 4

3 | Profesional Universitario 219 3 10

4 | Profesional Universitario 208 3 W)

5 | Profesional Universitario 219 1

¢ | Profesional Universitario 219 1 1

7 Profesional Universitario 234 4 1
NIVEL TECNICO 18

1 Inspector de Policia Rural 303 8 1

2 Inspector de Policia Rural 306 2 4

3 Técnico Administrativo (CULTURA) 367 9 1

4 Técnico Administrativo (SISBEN) 367 7 1

5 | Técnico Administrativo (ALMACEN) 367 6 1

6 Técnico Administrativo 367 5 6

7 Técnico Administrativo 367 4 1

Q Técnico Administrativo 367 3 1

9 Técnico Administrativo 367 D 1

10 | Técnico Administrativo 367 5 1
NIVEL ASISTENCIAL 28

1 Secretaria General Despacho Alcalde 438 7 1

2 Auxiliar Administrativo 407 | 3

3 Auxiliar Administrativo 407 3 1

4 Auxiliar Administrativo 407 2 2

S | Auxiliar de Servicios Generales 470 2 1

6 | Conductor 480 7 1

7 | Conductor 480 S 3

8 Conductor 480 4 1

9 | Conductor 480 2 1

10 | Conductor 480 1 1

11 | Celador 477 2 2
12 | Celador 477 2 3
13 | Auxiliar Administrativo 407 1 5
14 | Auxiliar de Servicios Generales 470 1 2
15 | Conductor 480 2 1

TOTAL 74

Tabla 5: Relacion planta global

Presenta en su estructura 74 cargos en la planta global, y una carga operativa aproximada de

140 prestaciones de servicios.
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Un aspecto clave que mina la capacidad en materia de gestion de personas es la expansion
del contrato de prestacion de servicios como la forma més frecuente de vinculacion a las
organizaciones publicas del nivel nacional y subnacional. (Sanabria., 2019); situacién que
agudiza las limitaciones que determinan la capacidad institucional, de una entidad territorial
como el Municipio de El Paso; para afrontar las demandas institucionales en torno a los

procesos de operacion minera del territorio.
A3. Estructura y desempeiio fiscal - Limitaciones de la capacidad institucional

Es fundamental revisar el comportamiento fiscal del municipio, para inferir la situacion de
este frente a la “limitada Descentralizacién” y la autonomia territorial en la formulacion de

iniciativas de interés publica que se traduzcan en Desarrollo para los asentamientos.

Departamento Municipio Poblacion ICLD Gastos de % Gastos de Categoria
DANE (Miles de Funcionamiento | Funcionamiento
Pesos) (Miles de pesos) ICLD
Cesar AGUSTIN 69.759 17.370.957 6.861.407 39% 6
CODAZZI
Cesar BECERRIL 24.797 10.515.744 7.047.427 67% 6
Cesar CHIRIGUANA 31.771 9.259.294 5.552.592 60% 6
Cesar EL PASO 42.960 17.063.763 9.320.047 55% 6
Cesar LA JAGUA 53.557 23.618.184 8.611.061 36% 5
IBIRICO

Tabla 6: categorias municipios Mineros del Cesar — Fuente Contaduria General de la nacion

En el Departamento del Cesar, en muestra de la tendencia Nacional, el 80% de los municipios

del corredor minero corresponden a categoria 6.

Del grafico se evidencia que el 60% de los municipios del corredor minero delimitan un
amplio desbalance entre los Ingresos fiscales y los gastos de funcionamiento donde existe
una relacion promedio de 61% (Gastos/Ingresos); dicha situacién configura un escenario de
complejidad, que resta a las entidades territoriales marcados limites para financiar iniciativas
de inversion que representen resultados en los territorios; lo cual acrecienta la dependencia

del gobierno central.

MUNICIPIO DE EL PASO
2023 2022

2.021 2020

INGRESOS FISCALES 21.106.346.301 12.083.183.485 | 8.442.963.943 10.878.121.709

Impuestos 13.586.151.478 10.801.983.537 | 7.478.597.329 9.116.669.782
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Contribuciones, Tasas e Ingresos no
Tributarios 7.520.194.823 1.281.199.948 964.366.614 1.761.451.927

GASTOS DE ADMINISTRACION Y

OPERACI’ N (salarios) 7.853.460.000 6.826.723.036 6.835.158.310 | 7.656.393.537
37% 56% 81% 70%
TRANSFERENCIAS/SUBVENCIONE $
S 74.462.267.617,32 | 41.415.755.563 | 37.837.960.094 | 33.567.423.738
Regalés $
25.021.697.210,00 | 5.052.536.416 4.949.222.011 3.284.518.273
34% 12% 13% 9,8%

Tabla 7: Comportamiento fiscal Municipal — Elaboracion Propia: Fuente Contaduria General de la Nacion

El Paso como ente territorial tienen una capacidad limitada para obtener ingresos propios a
través de impuestos, como el predial, industria y comercio, y la sobretasa a los combustibles,
principalmente. Aunque desde el 2020 se analiza un comportamiento fiscal de mejoria,
respecto a sus condiciones iniciales referentes; la capacidad real de ejecutar y gestionar
recursos es la vulnerabilidad. La cantidad de recursos cofinanciados que pueden gestionarse
al margen de las transferencias regulares con recursos propios o cofinanciados y que
responden a los planes del gobierno municipal, asi como la definicion de proyectos o
programas acordes a las necesidades reales, son claramente limitados en el d&mbito de la
adquisicion de recursos. (Mufioz Lozano & Torres Hernandez, 2025). En ese sentido la
reflexion exhorta a repensar la descentralizacion territorial; ya que uno de los mayores
obstaculos para el desempefio eficaz de las funciones de las entidades territoriales y el
cumplimiento de sus misiones es la definicion de competencias homogéneas para todos los
municipios, la cual se establece sin tener en cuenta el tamafio de la poblacion ni los
antecedentes culturales, econdmicos, sociales e histéricos. Entre otras cosas, no existe
diferenciacion en el disefio de los municipios segun categorias, tamafio, ingresos y
poblacion.; se hace necesario e inmediato que dicha practica generalizada se restablezca en

virtud de las realidades territoriales.
A4. Institucionalidad y la actividad minera

Tal como se relaciona en la politica nacional de Mineria; la desarticulacion institucional es
una causa fundamental en los resultados del sector minero; es evidente que la ciudadania
refleja la concepcion de debilidad de las instituciones en el proceso de relacionamiento con

las empresas multinacionales, y desde su rol de garante en el cumplimiento de las
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obligaciones que se derivan de las operaciones mineras, respecto a la ciudadania y el territorio

mismo; asi lo afirma el lider comunal (R. Contreras, comunicacion personal, 9 de marzo de

2025) :

Las administraciones siempre han estado de frente a las empresas y de frente a
defender los derechos de las comunidades. Yo pienso que aqui las empresas son
las que han sido esquivas y han sido como “engaiiizas” con la misma
administracion; porque le muestran una cara de pronto la administracion y de
pronto la administracion en la preocupacion de solucionar o que se le minimice
la problematica a la comunidad y la empresa dice una cosa, llega a un acuerdo
con ellos y termina haciendo otra.

Se considera que el principal ente culpable de que aqui no se cumplan con los
procesos y con los derechos que tiene la comunidad, que se le cumple su
derecho, es el ANLA, porque no hace un seguimiento exhaustivo a las empresas
para que las empresas cumplan con los derechos que tienen las comunidades y
que vienen inmersos en las mismas licencias ambientales que les piden ellos,

las empresas.

Colombia se caracteriza en el sector minero y otros sectores por poseer un sistema regulatorio

y normativo robusto, amplio y estructural; se analiza que este sector la institucionalidad

también estd representada por una multiplicidad de instituciones, sectoriales y agencias.

Institucionalidad puUblica de la mineria en los paises andinos
Pais Sectorial Ambiente Consulta previa
Colombia + Ministerio de Minas y + Ministerio de Ambiente y Ministeno del Interior,
Energia (MME) Desarrollo Sostenible Direccion Autoridad Nacional
* Unidad de Planeacion (MADS) de Consulta Previa
Minero-Energética + Agencia Nacional
(UPME) ¢ de Licencias Ambientales
+ Agencia Nacional de (ANLA)
Mineria (ANM)
* Servicio Geologico
Colombiano (SGC)

Grdfico 8: Institucionalidad publica paises Andinos
Fuente: Rafael Poveda Bonilla, La institucionalidad y la regulacion minera en los paises andinos

Aun asi se evidencia una notable desarticulacion institucional, al momento de analizar la

dindmica de las operaciones mineras y la afectacion de los territorios donde estan se

encuentran emplazadas; de lo cual se infiere una fragmentacion de la institucionalidad en este
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sentido, lo cual se traduce en los resultados que hasta la fecha se han logrado en materia de
formulacion, alistamiento, implementacion y seguimiento de acciones conducentes al
restablecimiento socioecondémico de municipio del corredor minero, en el marco de los
cierres mineros, las demandas globales y realidades territoriales y de la ciudadania. Se hace
fundamental el fortalecimiento de la institucionalidad en esencia, que se acerque al territorio,
acompaiie de forma directa y vinculante a los involucrados en los procesos de operacion
minera.

Los procesos de licenciamiento deben contemplar de forma integral el consenso territorial de
los componentes habilitantes en dichas solicitudes; en aras que los involucrados hagan parte
activa de cada fase de aprobacion, operacion y cierre; y que las entidades territoriales
desempefien roles de competencia y caracter vinculante, y que dicha condicion les permita
tomar decisiones orientadas a proteger y garantizar los derechos de la ciudadania, es
convencional que desde el concepto de centralismo institucional se asignen las competencias
y se formulen iniciativas para los territorios, sin garantizar la pertinencia de dichas acciones
en el campo territorial, evadiendo de tal forma la dinamica y realidad de los mismos,

configurada a su vez por diferentes variables que merecen ser analizadas a profundidad.

AS: Escenarios y desafios institucionales para el fortalecimiento de la capacidad

institucional del municipio.

En virtud de las condiciones analizadas en los apartes anteriores es fundamental avizorar
acciones que le representen a la entidad territorial reconocer su contexto institucion y su
realidad administrativa y en virtud de ello, replantearse para mejorar su desempefio; dichas
acciones deben estar direccionadas inicialmente a superar las condiciones iniciales a través

del incremento efectivo del recaudo y la capacidad de financiamiento propia.

- El Catastro Multipropdsito, cuyo objetivo es modernizar las finanzas territoriales
mediante la actualizacion de los datos catastrales de las entidades territoriales, esta siendo
implementado por el Gobierno Nacional como respuesta a la escasez de recursos en las
entidades territoriales. Al aumentar la recaudacion del impuesto predial, este programa tiene

el potencial de convertirse en una importante fuente de financiamiento.
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- Para que la organizacion local opere eficazmente, el gobierno subnacional debe
fortalece su capacidad de planificacion estratégica de personal. A nivel local, la gestion de
personal debe ser mas flexible. Para garantizar la disponibilidad de recursos humanos
publicos cuidadosamente seleccionados, capacitados y evaluados, es necesario desarrollar
sistemas de gestion de competencias (OCDE, 2014b).

- Los procesos de descentralizacion del poder deben tener en cuenta un disefo
institucional con clara atribucion de competencias y responsabilidades, la asignacion de
recursos adecuados, el desarrollo de las capacidades institucionales necesarias a nivel
territorial (gestion, organizacion, recursos de diverso tipo), y el establecimiento de criterios
y mecanismos de coordinacion entre niveles para apoyar el funcionamiento de la gobernanza

multinivel. (Fernandez & Weason, 2012)

7.3: Lineamientos estructurantes de una estrategia de articulacion institucional para el

restablecimiento de la vocacion socioeconomica del corregimiento de La Loma.

La estrategia de articulacion institucional en el sector de mineria del carbon en Colombia,
municipio de El Paso Cesar, cuenta varios elementos clave para garantizar la sostenibilidad,
la competitividad y el cumplimiento normativo del sector, ademds de promover la
colaboracion entre las instituciones gubernamentales, las empresas, las comunidades y otras
partes interesadas. A continuacion, se detallan algunos lineamientos que podrian formar parte

de una estrategia de articulacion institucional en este sector:

Los lineamientos estan concentrados en el rol institucional para garantizar el restablecimiento
socioecondmico en el marco de la operacion y cierre minero del corregimiento de La Loma,

municipio de El Paso Cesar.

Ejes estratégicos:

C3-1: Fortalecimiento, Articulacion Institucional Gobernanza

Objetivo estratégico:
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Departamento del Cesar.

Garantizar la optimizacion y mejora de las capacidades, estructuras y mecanismos de las
organizaciones gubernamentales y privadas responsables de regular, supervisar, planificar y

promover el desarrollo sostenible de la mineria del carbéon en el municipio de El Paso,

Acciones estructurantes:

Componente

Acciones estratégicas

Mapeo Institucional

Identificacion de actores clave: Se deben identificar y mapear las agencias
gubernamentales (nacionales, regionales y locales), las organizaciones de
supervision, los grupos empresariales, las organizaciones no gubernamentales
y las comunidades afectadas por la mineria de carbéon en el municipio de El

Paso.

Analisis de competencias y funciones: Precisar las funciones y

responsabilidades de cada entidad en los ambitos regulatorio, de desarrollo

social y econdmico.

Fomento de la
Participacion y Dialogo

Interinstitucional

- Programacion y realizacion periodica de Foros y mesas de trabajo:
Crear espacios de didlogo entre las diferentes partes interesadas (gobierno,
empresas, comunidades, organizaciones sociales, etc.) para compartir
informacion, resolver conflictos y promover la colaboracion.

- Comunicacion continua: Establecer mecanismos de comunicacion
permanente para compartir informacion sobre proyectos mineros, actividades
de fiscalizacion, avances en politicas publicas, y mejores practicas.

- Establecer vinculos de confianza entre las fuerzas involucradas, tanto
del sector publico como privado, facilitara el avance oportuno de los
proyectos. Se deben establecer procedimientos y estrategias de participacion
para prevenir posibles consecuencias negativas para las comunidades.

- A nivel municipal, departamental y nacional, garantizar que exista
suficiente coordinacion institucional, que facilite la efectividad de los

procesos.

Fortalecimiento del

Marco Normativo 'y

Regulatorio

- Garantizar que la estructura regulatoria existente sea efectiva en los
territorios mediante acciones de seguimiento y acompafamiento a los actores.
- Las entidades territoriales locales ejerzan un rol de competencia
vinculante en las decisiones que se asumen en el territorio en el marco de las

operaciones mineras.
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- Asegurar un marco normativo que logre un equilibrio entre la

seguridad de los inversores y la proteccion de la comunidad.

Fortalecimiento de la

Fiscalizacion y Control

- Monitoreo y evaluacion de politicas: Es necesario contar con
sistemas o protocolo de seguimiento y evaluacion de las politicas
implementadas en el sector minero para asegurar su efectividad. Estos deben
incluir indicadores clave en los ambitos social y econdmico.

- Ajustes periodicos: A partir de los resultados de la evaluacion, se
deben realizar ajustes en las politicas y estrategias para mejorar
continuamente la gestion del sector y adaptarse a los cambios que surjan.

- Rendicion de cuentas: Establecer mecanismos claros y efectivos para
la rendicién de cuentas por parte de las empresas mineras y las entidades

gubernamentales responsables del control y la regulacion.

Desarrollo de
Capacidades

Institucionales

- Capacitacién a funcionarios: Asegurar que los funcionarios de las
instituciones responsables del sector minero reciban formacioén continua en
areas clave, como la legislacion minera, la gestion ambiental, los derechos
laborales, y la resolucion de conflictos.

- Apoyo técnico y financiero: Proveer asistencia técnica y recursos
financieros a las entidades que juegan un papel clave en la implementacion de
la estrategia, como las agencias ambientales y de mineria, y promover la
cooperacion internacional.

- Consolidacion de la capacidad institucional de las autoridades
locales: Las autoridades locales deben tener la capacidad técnica y financiera
para gestionar los impactos de la mineria en el municipio, incluyendo el

manejo de conflictos sociales y la promocién del desarrollo local.

Integracion de Politicas

Publicas

- Desarrollo de politicas publicas coherentes: Las politicas en el
sector minero deben estar alineadas con otras politicas publicas, como las de
desarrollo econémico, ambiental, social y laboral, y con las realidades y
proyecciones territoriales, para evitar contradicciones y generar sinergias.

. Planificacién a largo plazo: Las politicas deben ser sostenibles a
largo plazo, considerando las necesidades del sector y de grupos comunitarios
influenciados por los efectos de la mineria, e impulsando el uso responsable
de los recursos naturales.

- Articulaciéon vinculante del componente minero, restablecimiento
socioecondmico y transicion productiva en la formulacion e implementacion
de los Planes de Desarrollo Municipal.

- Inclusion del componente de energia renovables y acciones de

carbono neutralidad en las iniciativas de inversion municipal.
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- Optimizar la inversidn proveniente de recursos del sistema
General de Regalias, teniendo en cuenta que dichas inversiones se
encuentren articuladas con las metas de restablecimiento productivo y cierre

de brechas sociales y econémicas proyectadas a corto, mediano y largo plazo.

C3-2: Transformacion, Transicion y diversificacion productiva

Objetivo estratégico:

Garantizar una transicion productiva inclusiva para los grupos vulnerables que resultaran

impactados por el proceso de transicion energética.

Componente

Acciones estratégicas

Articulacion institucional

- Impulsar espacios de concertacion en los Ambitos nacional y local
para estructurar los objetivos, funciones y compromisos frente a la transicion

energeética.

Desarrollo de wun plan

integral de  transicion

energética y productiva

- Diversificacion productiva: Fomentar sectores alternativos como la
agricultura sostenible, el ecoturismo, la energia renovable (solar, edlica,
biomasa), la produccion de materiales de construccion o la agroindustria. Este
enfoque debe adaptarse a las particularidades de cada region.

- Planificacion a largo plazo: Crear planes de desarrollo regional que
incluyan la transicion hacia actividades productivas sostenibles con objetivos
concretos para el mediano y largo plazo.

- Incorporacion de un conjunto de tecnologias avanzadas

Es imperativo adoptar nuevas tecnologias para facilitar la transicion hacia una
energia mas limpia y de bajas emisiones. Las baterias, el hidrégeno, la captura
y almacenamiento de carbono (CAC) y la digitalizacion de sistemas como los

SMR*? son algunos de los mas cruciales.

Reentrenamiento y
capacitacion de la fuerza

laboral

- Capacitacion técnica y profesional: Invertir en programas de
formacion para que los trabajadores del sector minero puedan reorientarse

hacia nuevas areas de la economia.

13 Estos reactores son capaces de generar importantes volimenes de Energia eléctrica de bajo contenido en

emisiones de carbono
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- Educacion en energias renovables: Promover la educacion y la
formacion en el campo de las energias renovables, la gestion ambiental y el
uso sostenible de los recursos naturales.

- Incentivos para nuevas oportunidades de empleo: Ofrecer
incentivos fiscales y programas de apoyo a la creacion de empresas en
sectores emergentes y sostenibles.

- Capacitaciones, asistencia técnica y apropiacion del conocimiento

Fortalecimiento de la
infraestructura y la

conectividad

- Infraestructura para nuevos sectores productivos: Mejorar la
infraestructura vial, de comunicacion y energética en las regiones para
facilitar el acceso a nuevos mercados y la implementacion de nuevos
proyectos productivos.

- Conectividad tecnolégica: Promover la digitalizacion de las
comunidades rurales, facilitando el acceso a nuevas tecnologias que permitan

el desarrollo de actividades econdmicas mas diversificadas.

Incentivos fiscales 'y

financieros

- Politicas fiscales que favorezcan la transicion:
Proporcionar exenciones fiscales a las empresas que financien iniciativas
respetuosas del medio ambiente en zonas afectadas por la mineria.
- Acceso a financiacion: Facilitar el acceso a crédito y financiamiento
para proyectos productivos sostenibles a través de fondos ptblicos y privados,
organismos internacionales y asociaciones locales.
- Estrategias de promocion e incentivos por buenas practicas y uso

eficiente de los recursos

Promocion de la
sostenibilidad a nivel local e

internacional

- Certificacion y comercio de productos sostenibles:
Fomentar el crecimiento de recursos regionales y productos agricolas que
cumplan estandares sostenibles y puedan venderse en los mercados nacionales
y mundiales.
Cooperacién internacional: Buscar el apoyo de organizaciones
internacionales y gobiernos para financiar la transicion, y crear acuerdos de
colaboracion en sectores como la investigacion y el desarrollo de tecnologias

innovadoras.

Monitoreo y evaluacion

constante

Evaluacion de impacto: Llevar a cabo evaluaciones periddicas sobre los
efectos sociales, econémicos y ambientales de las politicas y proyectos
implementados durante la transicion.

Ajuste de politicas: Modificar las estrategias y politicas en funcion de los
resultados obtenidos, asegurando que se logre una transicién exitosa y

sostenida en el tiempo.
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Conclusiones

La Investigacion permite concluir una serie de premisas derivadas de la discusion y los

resultados, en funcion del cual se agrupan ejes en concordancia con la tematica, el objetivo

general y especificos y el alcance mismo del proyecto investigativo:

Desarrollo economico, realidades territoriales y mineria.

La actividad extractiva presenta un panorama de multiples acepciones que involucra
tanto su realidad actual como sus proyecciones a corto, mediano y largo plazo. Esta
complejidad debe ser comprendida y analizada tanto por los territorios productores
como por el gobierno nacional, en el marco de una vision estratégica y articulada. Si
bien es necesario seguir reconociendo y aprovechando los beneficios fiscales, las
compensaciones econdmicas, las regalias y la dindmica de empleabilidad que genera
la mineria del carbon, ello no puede desligarse de los compromisos globales asumidos
por el pais. En este sentido, la Agenda 2030, la meta de carbono-neutralidad para
2050 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) imponen retos ineludibles que
deben ser integrados de manera coherente en la planificacion y gestion del sector

extractivo, con miras a una transicion equilibrada y responsable.

Demandas globales y carbono neutralidad

Se deben adoptar una conjuncion de medidas y/o acciones decisivas y pertinentes,
para lograr la neutralidad de carbono en la produccion y el consumo de energia, que
ahora dependen de combustibles fosiles. Esto debe hacerse bajo la coordinacion de
un Estado que sea capaz de transformar positivamente realidades a través de politicas
publicas, de manera que el proceso sea lo mas eficiente posible, con el menor costo y
garantizando criterios de equidad para todos. (Unidad de Planeacion Minero
Energética - UPME, s. f.)

Colombia no depende en gran medida del carbon para sus necesidades energéticas
internas, pero el sector carbonifero es crucial para su desarrollo econdmico, ya que
casi el 90 % de la produccion total de carbon se exporta. En 2020 se produjeron en
Colombia 291,3 millones de toneladas de didxido de carbono equivalente, lo que

representa el 0,4% de todas las emisiones de gases de efecto invernadero a nivel
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mundial. De estas emisiones, la industria del carbon contribuye con aproximadamente
el 1,4% de las emisiones nacionales, una proporcion relativamente baja en
comparacion con otros sectores; situacion que apela a un analisis estructural sobre las
medidas que en el sector extractivo se asuman en el pais y por consecuente en los
territorios donde se emplazan las operaciones mineras.

Transicion energética y Desarbonizacion

- La transicion energética en municipios con alta dependencia de la mineria, como El
Paso (Cesar), debe concebirse como un proceso integral que trascienda el simple
reemplazo de fuentes fosiles por energias renovables. Una verdadera transformacion
productiva requiere la diversificacion de las economias locales, el fortalecimiento de
sectores estratégicos para el desarrollo territorial, y la mejora sostenida de las
capacidades técnicas y organizativas de la poblacién. Asimismo, resulta fundamental
garantizar la participacion activa y vinculante de las comunidades en la formulacion e
implementacion de los nuevos modelos de desarrollo, de manera que estos respondan
a las realidades sociales, culturales y econdomicas del territorio. Solo asi serd posible
una transicion energética justa, incluyente y sostenible

- Es necesario asegurar y proteger la sostenibilidad de los grupos que dependen de los
recursos energéticos que desapareceran con la transicion. Debido a su vulnerabilidad
economica, estos grupos necesitan un plan integral para la transicion productiva, que
incluya programas de reentrenamiento laboral, el desarrollo de nuevas habilidades o el
apoyo en proyectos productivos y de reconversion socioeconomica.

- Es fundamental alinear las acciones hacia la descarbonizacion, pero de forma gradual,
paulatina y tranquila, que garantice condiciones de sostenibilidad en los territorios
donde se emplazan las operaciones mineras; dicho proceso demanda acciones de
gobernanza integral que le permitan a los territorios prepararse y avanzar en funcion
de la reconversion productiva paulatina, mediante politicas publicas a corto, mediano
y largo plazo, la descarbonizacion de los territorios de Colombia no debe responder a
decisiones gubernamentales radicales e ideoldgicas, que desconozcan la profundidad
de las realidades territoriales.

- El pais no debe perder de vista sus caracteristicas especificas. Mientras avanza en la

transicion, debe asegurar un suministro de energia oportuno y confiable para satisfacer
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la demanda, llevar a cabo una transicion fiscal que reduzca la dependencia de los
combustibles fosiles sin comprometer las prioridades de inversion publica necesarias
para reducir las brechas sociales, garantizar la cobertura universal con tarifas accesibles
y promover el desarrollo de oportunidades.

Articulacion institucional

- En el contexto del desarrollo econdmico, las instituciones pueden favorecer un
aumento en la inversion, mejorar la gestion de conflictos culturales, étnicos y
religiosos, incrementar la eficacia en el intercambio comercial entre paises y propiciar
un avance en la calidad del crecimiento economico. (Bermudez, diciembre 2011), por
lo cual es fundamental que la institucionalidad se restablezca desde la confianza y
dialogo directo con la ciudadania y los territorios, y por consecuente en la
efectividades de iniciativas congruentes con los impactos reductos de la operacion
minera en los asentamientos.

- La fragmentacion y debilidad institucional en el marco de la gobernanza en torno a la
actividad minera, favorece el desbalance entre intereses econdmicos y derechos
colectivos, y limita la capacidad de respuesta a las demandas territoriales.

- Se requiere una transformacion institucional sustantiva para viabilizar una transicion
energética y productiva. Esta no serd posible sin una reforma profunda de la
gobernanza del sector minero, orientada a la construccion de marcos normativos
coherentes y contextualizados con las realidades territoriales, el fortalecimiento de
capacidades locales, la garantia de estandares socieconomicos, ambientales y una
participacion ciudadana vinculante. La transicion demanda una nueva arquitectura
institucional que priorice el bienestar territorial por encima de la 16gica extractiva.

- El municipio de El Paso debe a través de la articulacion institucional debe proyectarse
en funcion de plan integral estratégico, que contemple acciones a corto, mediano y
largo plazo, teniendo en cuenta la dindmica de la descarbonizacion, las medias del
gobierno nacional y la realidad territorial existente.

- En materia de politica publica y articulacion institucional Colombia requiere la
formulacion y oficializacion de un CONPES, que garantice de manera efectiva la
puesta en marcha de plan integral de transicion productiva, a la cual se le garantice la

asignacion presupuestal respectiva, y con ello la efectividad de las acciones
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estratégicas que se proyecten, porque los organos competentes se han dedicado
historicamente a la formulacidon de acciones; que se limitan “al papel”; el tiempo
avanza y los territorios exigen acciones coyunturales que acerquen a la sostenibilidad.
- La Capacidad institucional del municipio debe repensarse desde una connotacion
estructural de descentralizacién, que replantee la autonémica y competencia
territorial en los procesos de seguimiento y control a las operaciones mineras; y que

dichas capacidades sean congruentes con las condiciones reales del territorio mismo.
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Anexo 1: Recursos de regalias por vigencia El Paso Cesar

El Paso — Cesar

Fecha Reporte: lunes, 17 de marzo de 2025

Concepto

+ Monto que podra destinarse a compensar asignaciones
directas

2019

$0

2020

$0

+ Fondo de Compensacién Regional (FCR) ->60%

+ Monto iara inversion reiional $0 $0

$0

$0

+ Fondo de Compensacion Regional (FCR) ->40%
Especificas

Total

§$1.138.485.141

$ 2.899.380.286

$ 1.170.854.882

$ 2.851.769.488

Fecha Reporte: lunes, 17 de marzo de 2025

Concepto

2021

2022 |

INVERSION $5.604.112.615 $6.126.607.111

Asignaciones Directas (20% del SGR)

$2.841.136.652

$2.903.920.448

Asignacion para la Inversion Local segtin NBI y cuarta,
quinta y sexta categoria

Asiinaciones Directas Anticiiadas iS% del SGRi $1.660.901.139 $1.922.417.637

$955.131.514

$ 1.126.899.823

Asignacion para la Inversion Local - Ambiente y Desarrollo
Sostenible

$ 146.943.310

$ 173.369.204

Pueblos y Comunidades Indigenas $0 $0
Pueblos y Comunidades Indigenas - Ambiente y Desarrollo

Sostenible $0 $0
Comunidades NARP $0 $0
Comunidades NARP - Ambiente y Desarrollo Sostenible $0 $0
Pueblo Rrom o Gitano $0 $0

Asignacién para la Inversién Regional — Departamentos

Pueblo Rrom o Gitano - Ambiente i Desarrollo Sostenible $0 $0

$0

$0

Asignacion para la Inversion Regional — Regiones

$0

$0




Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion -

Convocatorias 2021 $0 $0
Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion —
Convocatorias $0 $0
Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion -
Convocatorias 2021 - Ambiente y Desarrollo Sostenible $0 $0

Asignacion para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion -
Ambiente y Desarrollo Sostenible — Convocatorias

Total

$0

$5.604.112.615

$6.126.607.111
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Concepto 2023 2024 |

INVERSION $4.671.641.258 $3.566.173.140

20% Asignaciones Directas

$1.120.791.877

$631.262.595

Departamentos

5% A51ina01ones Directas Ant1c1iadas $ 689.364.453 $ 389.260.747

Reilones $ 0 $ 0

Municipios més pobres $2.861.484.928 $ 2.545.649.798
Destinacion para medio ambiente y desarrollo sostenible $381.531.324 $339.419.973
Resto de Inversion $2.479.953.604 $2.206.229.825
Comunidades Etnicas $0 $0
Comunidades Indigenas $0 $0
Destinacion para medio ambiente y desarrollo sostenible $0 $0
Resto de Inversion $0 $0
Comunidades NARP $0 $0
Destinacion para medio ambiente y desarrollo sostenible $0 $0
Resto de Inversion $0 $0
Comunidades Rrom $0 $0
Destinacion para medio ambiente y desarrollo sostenible $ 0 $ 0

Resto de Inversion

Asignacion para Inversion en Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Ambiental

$0

$0

Resto de inversion

$0

$0




$ 140.708.039 § 125.234.109

Contraloria $79.135.782.732 $70.401.205.851
Procuraduria $ 15.827.156.546 $ 14.080.241.171
DNP $ 63.308.626.186 $ 56.320.964.680
Total $ 4.812.349.297 $ 3.691.407.249

Tabla 2: recursos de regalias por vigencia El Paso Cesar
Fuente: SICODIS- DNP
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Anexo 2: Unidades y Categorias de Investigacion
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MATRIZ TEMATICA (ENTREVISTAS)

.Cuales son comunes? AU e

. . distintivos? Agrupamiento
Lista de temas (se repiten . <
(vinculados con el (¢ cuadles se pueden agrupar?)
frecuentemente) .
planteamiento)

1 | Transiciéon Econdmica Empleabilidad 1 Empleabilidad

2 | Cierre minero 1

3 | Participacion ciudadana Transicion 1 Transicion Econémica

4 | Impacto social 2 Economica

5 | Impacto socioecondémica

6 | Impacto cultural 3 Cierre minero 2 Cierre minero

I Ambiental L - Reof

7 | Impacto Ambienta Participacion Restablecimiento economico

8 | Mineria de Carbén 4 ciudadana

9 | Descarbonizacion Impacto 2 Participacion ciudadana
10 | Politicas Publicas 5 socioecondmica
11 | Institucionalidad I

mpacto

12 | Transicion energética 6 | Ambiental 3 Politicas Publicas
13 | Actividades Econdmicas
14 | Finanzas territoriales 7 | Descarbonizacion
15 | Relaciones sociales y conflictos 3 Institucionalidad
16 | Responsabilidad Social Politicas Publicas Cierre minero

17

Sostenibilidad

9 Institucionalidad
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18 | Recuperacion y Rehabilitacion de Areas
19 | Gobernanza Finanzas Finanzas territoriales
20 | Regulacion Minera 10 | territoriales

Relaciones

sociales y
21 | Condiciones laborales 11 | conflictos Regulacién Minera
22 | Empleabilidad
23 | Migracién y reubicacion 12 | Gobernanza Gobernanza
24 | Diversificacion econdmica Regulacion
25 | Reactivacion empresarial 13 | Minera
26 | Crisis economica

Restablecimiento Restablecimiento
27 | Condiciones de vida y bienestar 14 | econdmico econdomico
28 | Regalias
29 | Actividades productivas 15 | Competitividad o . .

P P Institucionalidad
30 | Competitividad Crisis econémica
31 | Titulares mineros 16 | Crisis econémica
32 | Coordinacion institucional
17 Coordinacion Relaciones sociales y

33 | Cambio climatico institucional conflictos
34 | Restablecimiento economico
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La dimension social de la transicion justa en las experiencias europeas: retos y buenas practicas para Chile y América Latina: Un estudio comparado -
César Alvarez

Mauro Pucheta, Camila Bertranou - Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)- (Publicacion de las Naciones Unidas LC/TS.2023/87
Distribucion: L Copyright © Naciones Unidas, 2023)

MATRIZ DE UNIDADES Y CATEGORIAS DE ANALISIS

CATEGORIAS DE
ANALISIS

ACTORES/UNIDADES
DE ANALISIS

La ciudadania (juntas
de accion comunal)

Alcaldia, Gobernacion,
Entidades sectoriales — ANM-
ANLA

Empresas mineras (Drummond,
Prodeco, CNR)

Restablecimiento economico

Monitoreo y
1 Vigilancia

Planificacion y
1 Estrategias

1 | Planificacion de Cierre

Participacion en
Consultas y
2 | diagndsticos

2 Regulacion y Normativa

Compensacion y
2 | Responsabilidad Social

Denuncia de
3 |Irregularidades

Supervision y
3 Fiscalizacion

Colaboracion con
3 | Comunidades

Promocién de la

Responsabilidad Financiamiento y Transparencia y Rendicion de
4 | Social 4 Recursos 4 | Cuentas

Transparencia y

Acceso a la Fomento de la

5 Informacion

5 Participacion Ciudadana

5 | Promocion de la Sostenibilidad

Generacion de
6 | Propuestas

6 Mediacion de Conflictos

6 | Construccion de Alianzas

Defensa de
Derechos

7 Monitoreo de Impactos

Participacion en proyectos de
7 | restablecimiento, reactivacion
y transicion econdmica local.

Desarrollo de
iniciativas que
diversifiquen la
economia local y
8 |reduzcan la

Formulacion ,
programacion y
ejecucion de iniciativas
de inversion

Inversion en Desarrollo
Alternativo




2 Cierre minero

dependencia de la
mineria.

Vigilancia y

Monitoreo y Evaluacion
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1 Control Social 1 de Impactos Cumplimiento Normativo
Participacion en ., Restauracion Ambiental,
la Toma de Gestion Local . L
> | Decisiones ) social, econdmica y cultural
Educacion y Inclusion en Planes de
3 | Sensibilizacion 3 Desarrollo Comunicaciéon y Transparencia
Promocion de la L .
4 | Justicia Social 4 articipacién Ciudadana Responsabilidad Social
Facilitacion de
Dialogo entre Coordinacion Regional
5 | Actores 5 Capacitacion y Oportunidades
Colaboracion con Laborales
ONGs y otros Politicas Regionales
6 actores 6
Conciencia y 7 Supervision, monitoreo
7 | educacion y seguimiento Manejo de Conflictos
Bisqueda de ] Regulacion y Control
8 altertlratiyas o | Licenciamiento
cconomicas Ambiental Articulacion con las entidades
Aprobacion de Planes locales y nacionales
S 10 | de Cierre
Sostenibilidad L T
9 . Politica Publica y . ., .
ambiental . L Articulacion con las entidades
11 | Planeacion estratégico- .
Minera locales y nacionales
Apoyo ala
Construccion de 12 RegonverS}éq
10 |redes socioeconomica y Apoyo iniciativas de inversion
comunitarias ambiental
13 | Planificacién Territorial
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Institucionalidad

Vinculaciéon con
Instituciones y

Proyectos de Desarrollo

articulacion de Planificacion Elaboracion de
actores Estratégica informes de sostenibilidad y
1 responsabilidad social
Monitoreo y
seguimiento de
2 | Compromisos Autorizaciones Relacion con el Gobierno
Capacitacion y Promocion de la
3 | Fortalecimiento Sostenibilidad Sostenibilidad
Promocion de
Proyectos de
4 | Desarrollo Cumplimiento Normativo
Incidencia Formulacién de planes
5 | Politica integrales de reparacion Presentacion de informes
Redes de
6 | Colaboracion Participacion Comunitaria
Prom‘o‘v’er una Fomento de Alianzas: Colaboracion con Instituciones
transicion
efectiva hacia
nuevas
oportunidades Redefinir la productividad en
7 | econdémicas las cadenas de valor
Implementacion de los
Proceso mutuo estandares Desempeifiar un papel activo en
8 | dedecision entre internacionales un desarrolloeconémico y
las partes aplicables, como las comunitario de base amplia; y
interesadas y Directrices OCDE EMN mejorar la capacidad de
afectadas y otros instrumentos. gobernanza local y nacional.
Participacion
9 |resolutiva Gestion de Riesgos
Reparacion del
dafio e impactos
10 | generados
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Participacion
continuada

Articulacion de niveles
y organismos
de gobierno
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12

Aportar
informacion para
identificar
impactos reales o
potenciales

Descentralizacion de
funciones territoriales

13

Evaluacion de los
impactos y la
identificacion de
las medidas de
prevencion y
mitigacion

MATRIZ DE ANALISIS DE ENTREVISTAS

OBJETIVO CATEGORIA SUBCATEGORIA | SUJETO COMENTARIO RESUMEN
ESPECIFICO INFORMANTE CONCLUSIVO
Identificacion de las | Restablecimiento Transicion SI-1: Diputada del Se debe realizar una transicion La transicion productiva
externalidades econémico Econdmica - Cesar energética y socioeconomica, pero en el marco del cese de
socioeconomicas Productiva que se haga bien; porque el las operaciones mineras

generadas por la

economia

carbonifera en el
municipio de El

Paso Cesar

departamento depende en gran
medida de la mineria, las grandes
inversiones que se han realizado en
proyectos son de recursos
provenientes del sistema general de
regalias. Yo creo que el César esta
lejos o deberia estar lejos de pensar
en cierres mineros. El departamento
del César todavia tiene mas de mil
millones de toneladas para explotar
de carbon.

debe darse de manera
integral desde un
enfoque de participacion
activa de los actores
involucrados;
potencializando los
sectores que tienen gran
representacion en la
dindmica
socioecondmica del
territorio.
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La apuesta que yo creo que tenemos
que hacer es, insisto, ya lo dije,
diversificar nuestro portafolio
econdmico. Es decir, que esas
regalias que estamos recibiendo
hoy, nosotros las enfoquemos, las
redireccionemos a hacer que otros
sectores que nosotros tenemos, a los
cuales nosotros tenemos vocacion,
sean dinamicos y generen riqueza.

SI-2: Lider Comunal

El municipio debe volver a su
vocacion agropecuaria, como era
La Loma antes del boom de la
mineria.

SI-3. Delegado
empresa minera

Es necesario explotar carbon, y
hacer uso de la vida util de las
reservas para financiar la transicién
productiva en el territorio.

SI-4: Delegado
academia

Para hablar de transicion productivo
es necesario un CONPES desde el
gobierno nacional, que garantice el
financiamiento integral de las
politicas publicas necesarias para
restablecer la economia en los
territorio; y el pais se haya en
déficit fiscal, en ese orden se torna
complejo la realidad de los
municipios del corredor minero.

Empleabilidad

SI-1: Diputada del
Cesar

Es negativo, un departamento que
depende de una tnica actividad
econdmica, eso es poner todos los
huevos en una granja, y yo creo que
en eso el departamento ha estado en
hora de apostarle a esa
diversificacion productiva y hoy
estamos pagando claramente las
consecuencias de esa hora.

La empleabilidad
generada por la actividad
minera es una arista
determinante en la
dependencia del
territorio de esta
actividad en términos
socioecondmicos; el
proyectar el cierre
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SI-2: Lider Comunal

la preocupacién mia es que hoy
vemos que gran cantidad de
habitantes de nuestra comunidad
dependen de la mineria. Hoy nos
hemos olvidado de las actividades
que teniamos antes, como era la
pesca, la agricultura y hoy nuestro
diario vivir depende de una mineria
y vemos con preocupacion que si se
viene un cierre es mucha la familia
que va a quedar sin un empleo, sin
el sustento para llevarlo a sus casas.

SI-3. Delegado
empresa minera

SI-4: delegado
academia

Estamos hablando de municipios
que estan generando alrededor, que
no existen ese tipo de estadisticas,
pero en los estimativos que se
hicieron, en una clase de maestria
de una universidad, de cada 10
empleos, alrededor de 7 empleos
estaban relacionados con el sector
minero en esos corredores. Sacar
esa generacion de empleo donde
adicionalmente, después de
empleos informales, va a haber una
crisis econdmica y social bastante
fuerte en todos los municipios que
dependen econdmicamente del
sector.

minero debe contemplar
de forma coyuntural la
ponderacion de la
empleabilidad, la
reconversion productiva
aprovecha el potencial de
otros sectores relevantes
en la economia local.
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Impacto
socioeconomico

SI-1: Diputada del
Cesar

Y yo creo que la postura que debe
defender el departamento del César
es que los tenemos que seguir
explotando. Yo soy absolutamente
contraria al discurso, y digo el
discurso porque se ha quedado en
discurso, del gobierno nacional de
cerrar las minas y de comparar a las
minas con la cocaina o con decir
que la mineria es peor que un
veneno. Yo creo que la mineria es
lo que le ha generado ingresos y las
pocas oportunidades de desarrollo
que ha tenido este departamento de
cerrar las regalias del campo.

SI-2: Lider Comunal

SI-3. Delegado
empresa minera

SI-4: Delegado
academia

Entendemos entonces que lo que
demandamos es, desde un CONPES
nacional, digamos con una politica
publica integral que garantice el
financiamiento para poder,
digamos, que rebatir todos los
impactos que en materia
socioecondmica se va a dejar la
mineria en los territorios del
corredor
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Evaluacion de los
mecanismos de
articulacion
institucional
lideradas por la
entidad territorial
en el marco del
cierre minero
vigente, en el
municipio de El
Paso Cesar.

Institucionalidad

Coordinacion
institucional

SI-1: Diputada del
Cesar

Yo creo que los municipios tienen
que planear su vision de desarrollo.
Como cuando uno en la vida hace
su proyecto de vida, los municipios
también tienen que plantearse una
vision de desarrollo. Ahora, estoy
de acuerdo contigo en que la
institucionalidad falla, claro que
falla, y ese es un problema que
nosotros tenemos como pais, la
ineficiencia del Estado y la
corrupcion de las entidades
estatales.Esa es una enfermedad
grave de la que vivimos en todos
los sectores. ;Qué creo yo que
deberia suceder? Yo soy de la teoria
que entre mas complicas las cosas,
mas dificiles de lograr. Entre mas
dificiles, mejor.

SI-2: Lider Comunal

Las administraciones siempre han
estado de frente a las empresas y de
frente a defender los derechos de
las comunidades. Yo pienso que
aqui las empresas son las que han
sido esquivas y han sido como
“engafiizas” con la misma
administracion; porque le muestran
una cara de pronto la
administracion y de pronto la
administracion en la preocupacion
de solucionar o que se le minimice
la problematica a la comunidad y la
empresa dice una cosa, llega a un
acuerdo con ellos y termina
haciendo otra

La articulacion
institucional debe
realizarse de forma
ordenada y planificada,
garantizando la
participacion vinculante
de los multiples actores
de dichos procesos; y en
las diferentes fases del
mismo.
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SI-3. Delegado
empresa minera

En ese proceso vamos avanzando
muy lentamente pero creo que es
fundamental que la gente empiece a
pensar sobre ese sentido.
Empoderarse, si. Lamentablemente
nos falta mas vision colectiva. Que
ahorita somos un conglomerado de
miradas individuales de ver como
logran beneficios particulares. Falta
una hoja de ruta clara que
prevalezca, ponernos de acuerdo
todos y poder decir hoy es que
queremos llegar alla,
Independientemente de que el que
esté al frente del Ministerio
Municipal sea rojo, azul, amarillo,
verde, este es nuestro plan de
desarrollo y ustedes adaptense a ese
plan de desarrollo

SI-4: Delegado
academia

Recuerda que los POT, los Planes
de Gobernamiento Territorial,
solamente se suscriben al
municipio. Y estamos afectando a
mas de 7 u 8 municipios del
CESAR, que seria ponerse de
acuerdo, planificar el territorio,
definir el modelo de ocupacion y
establecer las estrategias de
desarrollo agricola o de
manufactura que se puedan hacer
ahi en ese sector. En ese sentido,
entendemos que debe haber una
articulacion institucional que
garantice la pertinencia de esas
tomas de decisiones que se van a
traducir en politicas publicas para
los territorios
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Regulacién Minera

SI-1: Diputada del
Cesar

En instituciones y normas,
corporaciones autonomas, etcétera.
Lo que quieras, normas las mas
avanzadas. Esas normas nos tienen
que servir para saber qué va a pasar
en 30 afios, cuando ya el carbon lo
hayamos agotado

tenemos que pensar como el Estado
garantiza estabilidad para que ese
tipo de cosas no nos vuelvan a
pasar. Lo de PRODECO es una
ensefianza, al Estado no le puede
volver a pasar que, por inestabilidad
juridica, técnica y de otras razones
que concluyeron alli, nosotros
perdamos la capacidad de explotar
nuestros recursos.

SI-2: Lider Comunal

Pero yo pienso que el principal ente
culpable de que aqui no se cumplan
con los procesos y con los derechos
que tiene la comunidad, que se le
cumple su derecho, es ANLA ,
porque ANLA no hace un
seguimiento exhaustivo a las
empresas para que las empresas
cumplan con los derechos que
tienen las comunidades y que
vienen inmersos en las mismas
licencias ambientales que les piden
ellos, las empresas.

SI-3. Delegado
empresa minera

El marco regulatorio
existente debe revisarse
de forma integral,
teniendo en cuenta el
nivel de efectividad que
dichas exigencias estan
teniendo en los
territorios y la dindmica
de las operaciones
mineras, externalidades,
cargas y beneficios;
garantizando
acompafiamiento
vinculante a las
entidades territoriales y
la ciudadania.
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SI-4: Delegado
academia

Pero es desde el punto de vista
nacional. Desde el Ministerio de
Minas, el Ministerio de Educacion,
el Ministerio de Agricultura. Hay
que establecer esos megaproyectos
para poder generar esas tierras que
ya no van a ser productivas para el
carbon, deberian ser utilizadas para
otro tipo de actividades.

Analisis de la
dinamica del
recaudo de los
recursos de regalias,
su proyeccion,
inversion y realidad
en el municipio

Gobernanza

Finanzas
territoriales

SI-1: Diputada del
Cesar

He sentado una voz clara en
defensa de la actividad minera del
departamento del CESAR y
siempre tratando de colocar en el
debate publico la importancia que
tiene que el departamento, en el
entendido que esta representa la
mas importante actividad
economica del PIB del CESAR,
deba procurar porque esta actividad
econdmica se desarrolle bien, pueda
crecer, pueda seguir generando los
empleos, los ingresos a las
entidades territoriales, la dinamica
productiva que genera actualmente,
pero siempre, por supuesto, con la
salvedad de que todos los ingresos
que las entidades territoriales,
empezando por el departamento,
captan como regalias, como
impuestos y otras contribuciones, se
inviertan en diversificar la agenda
productiva del departamento del
CESAR para que no seamos un
territorio dependiente
exclusivamente del carbon.

La mineria es el sector
que mas pondera en la
dindmica
socioecondmica del
municipio de El Paso, los
procesos de cierre
minero deben contemplar
en su estructura una
alineacion que permita
restablecer esa condicion
de dependencia
econdmica, el pais debe
dar respuesta a las
demandas globales en
materia de
descarbonizacion o
carbono neutralidad,
pero a su vez debe tener
en cuenta que tipo de
acciones a corto,
mediano y largo plazo se
van a implementar para
mitigar los impactos que
se generan en las
finanzas territoriales, y la
afectacion de los
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(qué hacemos con las regalias? ;De
verdad no las gastamos como se las
gastan los alcaldes en unas plazas,
en unos parques lineales? ;O
incluso peor que eso, en regalar
supuestamente unos libros al final
de cada afio? ;O las hacemos
haciendo procesos educativos desde
la primera infancia y que logren que
nuestros estudiantes se preparen?
Segundo, hay que, nuestra vocacion
es el campo. Listo, el campo sin
agua no produce.

SI-2: Lider Comunal

SI-3. Delegado
empresa minera

Con toda la plata que han generado
las regalias en este territorio es para
que se hubiese construido una
metropolis

SI-4: Delegado
academia

Ahora, hay un par de temas que se
tienen que analizar cuando dejara
Colombia de producir el carbon y
cual seria las estrategias a nivel
nacional, la poca capacidad local
que tienen los municipios para
afrontar esta reconversion de
caracteres econémicos. No es lo
mismo tener la produccion de
minas en la generacion de empleos,
en las externalidades que generan la
investigacion social frente a los
recursos que actualmente le
llegarian a los municipios por el
sistema general de participacion.

proyectos en la
reduccion de los indices
de necesidades basicas
insatisfechas.
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Politicas Publicas

SI-1: Diputada del
Cesar

Yo particularmente creo que muy
poco lo que se ha logrado frente a
lo que podiamos haber logrado si
los recursos de las regalias hubiesen
sido mejor invertidos. Creo que el
departamento y los municipios han
tenido la oportunidad de impulsar
mas el desarrollo econémico y
social, los recursos han estado.
Lamentablemente tenemos que
hacer un mea culpa, mirar para
atras y reconocer que ha habido
ineficiencia, que ha habido
corrupcion y que ha habido falta de
priorizacion adecuada de los
recursos, de forma que muchos de
estos municipios hoy siguen con
unos niveles de necesidades basicas
insatisfechas muy altos y con unas
carencias que son deplorables si
comparamos esas carencias con las
oportunidades que se han tenido a
partir de los ingresos derivados de
las regalias.

SI-2: Lider Comunal

Entonces pues estamos viendo de
que se necesita de que la Alcaldia,
la Gobernacion, muestren esas
gestiones que se hacen y las
inversiones que hacen, pues por lo
menos en esto, para que la
comunidad deje de sufrir con los
servicios que mas que todo esta
perjudicando ahorita mismo a la
comunidad de La Loma y que
inclusive el municipio de El Paso,
porque por lo menos el el agua que
es un algo muy necesario, es un
liquido preciado y pues aqui se

Es fundamental que los
territorios en articulacion
integral con la estructura

institucional nacional
establezcan la vision de
desarrollo de las
inversiones necesarias
para hacer frente al
restablecimiento
socioecondémico, €so en
el marco de un plan
holistico que contemple
la realidad territorial en
cuanto a la produccion

y/o reservas de carbon y

el financiamiento del

transicion productiva y

mitigacion de las
externalidades.
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sufre muchisimo eh, por el preciado
liquido.

SI-3. Delegado
empresa minera

SI-4: Delegado
academia

Efectivamente, la institucionalidad
local cuenta con muy pocos
recursos, con mucha capacidad de
politica publica, con muy poca
capacidad de implementacion de
esta misma reconversion, mas alla
de una practica de buen empleo, de
un llamado a las empresas que estan
por ahi en el sector para que a
través de la inversion social
inviertan en la conversion de
trabajadores




Anexo 3: Entrevistas, Gobernanza multinivel, un enfoque de articulacion Discusion

La apuesta que tenemos que hacer es, insisto, es
diversificar nuestro portafolio econémico. Es
decir, que esas regalias que estamos recibiendo
hoy, nosotros las enfoquemos, las
redireccionemos a hacer que otros sectores que
nosotros tenemos, a los cuales nosotros tenemos
vocacion, sean dindmicos y generen riqueza.

Es necesario explotar carbon, y hacer uso de la
vida 1til de las reservas para financiar la
transicion productiva en el territorio.

Harvey Rodriguez — Director de

. La preocupacion mia es que hoy vemos que gran
cantidad de habitantes de nuestra comunidad
| dependen de la mineria. Hoy nos hemos olvidado
de las actividades que teniamos antes, como era
la pesca, la agricultura y hoy nuestro diario vivir
depende de wuna mineria y vemos con
preocupacion que si se viene un cierre es mucha
la familia que va a quedar sin un empleo, sin el
sustento para llevarlo a sus casas.

Para hablar de transicion productiva es necesario
un CONPES desde el gobierno nacional, que
garantice el financiamiento integral de las
politicas publicas necesarias para restablecer la
economia en los territorios; y el pais se haya en
déficit fiscal, en ese orden se torna complejo la
realidad de los municipios del corredor minero.

Jaime Moré6n Cardenas— Docente
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