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1. RESUMEN

El presente trabajo de grado contiene informacion relevante en cuanto a
delimitacibn de espacio sub-urbano mediante la gestién territorial para la
implementacion de vivienda campestre en el municipio de La Plata Huila. Plan piloto:
Predios Musefias y La Victoria con incorporacién de normas y reglamentos para uso
de suelo rural; tales como, el Decreto 097 de 2006 por el cual se reglamenta la
expedicion de Licencias urbanisticas en suelo rural, el Decreto 3600 de 2007, por
el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997
relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo rural, y el decreto 1077 de
2015 donde se establecen los aspectos basicos que debe contener el componente
rural en el -=PBOT-.

Palabras Claves:

— Gestion Territorial: Es un manejo ordenado, planificado, sostenible y eficiente
de la tierra y territorio.(COMITE BOLIVIANO UICN, 2011).

— Plan Piloto: proyecto de las cosas por hacer o del modo de hacerlas.
(Reverso diccionario, 2019).

— Delimitacién de espacio sub-urbano: Los suelos suburbanos son la definicién
de la unidad minima de actuacion y el sefialamiento de los indices maximos
de ocupaciéon y construccion, los tratamientos y usos principales,
compatibles, condicionados y prohibidos. La delimitacion de los suelos
suburbanos constituye norma urbanistica de caracter estructural de
conformidad con lo establecido 15 de la Ley 388 de 1997. (EL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, 2007).

— Vivienda Campestre:La vivienda campestre es una edificacion dispuesta en
el suelo clasificado como rural por el PBOT, destinada al uso residencial o de
recreacion, que podra desarrollarse de manera individual; en unidades
habitacionales en predios indivisos; 0 en varios predios que comparten areas
comunes y/o presenten agrupacién de edificaciones, asi mismo, podra contar
con edificaciones complementarias para las actividades de vigilancia y
mantenimiento.En este arquetipo de vivienda se considera el impacto
ambiental de todos los procesos implicados en una vivienda, desde los
materiales de fabricacion (obtencién que no produzca desechos toxicos y no
consuma mucha energia), las técnicas de construccion que supongan un
minimo deterioro ambiental, la ubicacion de la vivienda y su impacto con el
entornol. (ALCALDIA MUNICIPIO DE LA PLATA. PLANEACION
MUNICIPAL, 2018).

— Plan Basico de Ordenamiento Territorial —-PBOT-: elaborados y adoptados
por las autoridades de los municipios con poblacién entre 30.000 y 100.000
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habitantes; es el instrumento basico para desarrollar el proceso de
ordenamiento del territorio municipal. Se define como el conjunto de
objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y
normas adoptadas para orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio
y la utilizacion del suelo.

Componente rural: es un instrumento para garantizar la adecuada interaccion
entre los asentamientos rurales y la cabecera municipal, la conveniente
utilizacion del suelo rural y las actuaciones publicas tendientes al suministro
de infraestructuras y equipamientos basicos para el servicio de los
pobladores rurales. (CONGRESO DE COLOMBIA, 1997)



2. INTRODUCCION

El elemento basico para definir las politicas y normas tendientes a orientar el
desatrrollo fisico del territorio y la utilizacidn racional del suelo esta determinado por
la ley 388 del1997, el Decreto 097 de 2006 por el cual se reglamenta la expedicion
de Licencias urbanisticas en suelo rural, el Decreto 3600 de 2007, por el cual se
reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a
las determinantes de ordenamiento del suelo rural, y el decreto 1077 de 2015 donde
se establecen los aspectos basicos que debe contener el componente rural en el —
PBOT- que le reglamentan y le complementan; las cuales son necesarias para
programar la organizacion de los municipios de una manera ordenada, a traves del
POT - Plan de Ordenamiento Territorial; Que para el municipio de La Plata, se
denomina PBOT- Plan Basico de Ordenamiento Territorial.

Desde el inicio de la década del 2000, los municipios en Colombia iniciaron a
implementar los POT’s, PBOT's y EOT’s. Estos documentos, en su momento,
aportaron al desarrollo de los municipios, sin embargo, fue una practica casi
experimental, que abrid la puerta al progreso; fue el apalancamiento hacia el
crecimiento de ciudad. A medida que avanza el tiempo, el gobierno nacional ha
continuado proveyendo leyes que amplian y optimizan el ordenamiento del territorio,
reglamentando contenidos de la ley que desde el principio, los municipios no las
habian considerado con la importancia que realmente involucran frente a la
ocupacion del territorio. La gestiéon del riesgo, las areas metropolitanas, las zonas
industriales, la vivienda campestre, las zonas de tolerancia, los corredores
suburbanos, son aspectosque se observan como una necesidad en el territorio
colombiano y el municipio de La Plata.

En los ultimos tiempos, en el area rural, se observa la generacién de ndcleos de
desarrollo con diferentes usos, los cuales difieren en gran manera a los usos que
habitualmente se desarrollan en esta zona; en algunos casos generando un caos e
impactos negativos, haciéndose necesaria la intervencién inmediata de la
legislacién municipal con la incorporacion de la normatividad y reglamentacion de
cada una de las categorias del suelo rural; definiendo dentro de este uso general y
principal, los temas referentes a las Areas de Desarrollo Restringido (AREAS
SUBURBANAS, AREAS DE VIVIENDA CAMPESTRE, CENTROS POBLADOS Y
AREAS DE EQUIPAMIENTOS), que a la fecha no se han reglamentado en el PBOT
del municipio de La Plata Huila, como lo es: LAS AREAS DE VIVIENDA
CAMPESTRE, con el fin de evitar la proliferacibn de parcelaciones o nucleos
poblacionales en areas no aptas para este tipo de desarrollos.
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Es asi, como mediante el presente trabajo de grado la aplicacion de la gestion
territorial en un Plan Piloto en los predios Musefias y La Victoria que demostrara y
documentard la aplicacion de la normatividad necesaria para la implementacion de
viviendas campestre en la zona rural de desarrollo restringido del municipio de La
Plata, y se tendra a consideracion sus respectivos estudios ambientales, fisico,
localizacion, la existencia y estado de infraestructura vial, dotacional y de servicios
publicos, documento que sirva como referente ante el gobierno local en el marco
del proceso de actualizacion del PBOT para el municipio de La Plata Huila.

Igualmente, desde el punto de vista de la gestidn territorial es importante hacer una
reflexion acerca de las implicaciones de indole socioeconémico, del bien comun y
de equidad para el municipio de la Plata y para la comunidad en general el contribuir
a la actualizacion del componente rural del -PBOT-, a saber:

— Permite el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion del patrimonio
ecologico y cultural, la prevencion de desastres y potenciales pérdidas humanas,
la ejecucidon de acciones urbanisticas eficientes, el reparto equitativo de cargas
y beneficios y el mejoramiento continuo de la calidad de vida de sus habitantes.

— Permite el manejo un manejo ordenado, planificado, sostenible y eficiente de la
tierra y territorio; es ordenado porque se define dénde hacer o no hacer
determinada actividad en funcion a su potencial y vocacién; es planificado
porque se piensa antes de actuar; es sostenible, porque no solo pensamos en
los actuales habitantes, sino en nuestras futuras generaciones y en como van a
recibir ellos después la tierra y el territorio que actualmente ocupamos y usamos;
es eficiente porque priorizamos la mejora de la productividad o sea producir mas
y mejor en una menor superficie; es integral porque contempla todos los
elementos que permiten una buena gestion; es decir, el mantenimiento del medio
ambiente, la mejora de nuestra economia, la consolidacién de nuestra
organizacién el fortalecimiento de nuestras comunidades, familias y personas,
nuestra mayor proyeccion a nivel local y regional.

— Para el gobierno local habra precision en la planeacion fisica que orientara el
desarrollo del territorio por los proximos afios y con una regulacion clara en la
utilizacion, ocupacién y transformacion del espacio fisico urbano y rural.

— Genera equilibrio, y equidad en el uso del suelo; imposibilita vulnerar el

patrimonio ecoldgico y cultural; y sirve como mecanismo para abrir acciones y
sanciones disciplinarias por parte de los organismos de control del Estado.
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3. OBJETIVOS

3.10bjetivo General

Delimitar espacio sub-urbano mediante la gestion territorial para la
implementacion de vivienda campestre en el municipio de La Plata Huila. Plan
piloto: Predios Musefas y La Victoria.

3.20bjetivo Especificos

— Realizar el diagnéstico inicial mediante la recopilacion de informacion
primaria, secundaria, visita de campo y referentes normativos relacionados
con la delimitacibn de espacio sub-urbano para la implementacion de
vivienda campestre en los predios Musefias y La Victoria del municipio de La
Plata Huila.

— Recopilar el marco normativo vigente para la delimitacion de espacio sub-
urbano para la implementacion de vivienda campestre en los predios
Musefias y La Victoria, sus areas de intervencion, proteccion y preservacion
ambiental las cuales se definen mediante la gestidn territorial.
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4. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Con la Ley 388 de 1997, se crea el Plan de Ordenamiento Territorial -POT- como
un instrumento de planificacion de cada territorio del pais y mediante éste se regula
la utilizacién, ocupacion y transformacion del espacio fisico urbano y rural;
permitiendo, a los gobiernos locales, la toma de decisiones respecto a proteccion
del medioambiente, prevencion de tragedias, construccion de viviendas, ampliacion
o limitacion del comercio, sostenibilidad del municipio con mecanismos como cobros
por plusvalia, valorizacion y alianzas publico-privadas.

La mayoria de los primeros planes de ordenamiento territorial de Colombia fueron
aprobados entre los anos 2000 y 2003, y son conocidos como POT de ‘primera
generacion’, con vigencia de 12 ainos (equivalentes a tres periodos de gobierno) y
segun estudios de la Nacion, los POT de mas del 80 por ciento de municipios
perdieron vigencia, el de Medellin es nuevo (2014 - 2027) y se ha convertido en un
referente.

En cuanto al municipio de La Plata Huila posee un Plan Basico de Ordenamiento
Territorial -PBOT- aprobado por el acuerdo 031 del afio 2000 y posteriormente en
el acuerdo 034 de 2005, se adopta su revision y ajuste; sin embargo, en el caso de
la delimitacion del suelo rural para desarrollar vivienda campestre, tema que
propone el presente trabajo de grado, en el municipio de La Plata el -PBOT- al igual
qgue nivel pais esta en proceso de actualizacién y sujeto a complementos de
aspectos no contemplados con rigurosidad en su momento conforme lo dicta el
numeral 3 de art 16 de la Ley 388 de 1997; tal como, el componente rural y
puntualmente en la incorporacion de la normatividad y reglamentacion de cada una
de las categorias del suelo rural; definiendo dentro de este uso general y principal,
los temas referentes a las Areas de Desarrollo Restringido (areas suburbanas, areas
de vivienda campestre, centros poblados y areas de equipamientos).

Sin embargo, a través del tiempo el gobierno nacional ha continuado proveyendo
leyes que amplian y optimizan el ordenamiento del territorio, reglamentando
contenidos de la ley que desde el principio, los municipios no las habian considerado
con la importancia que realmente involucran frente a la ocupacion del territorio; tales
como, el Decreto 097 de 2006 por el cual se reglamenta la expedicion de Licencias
urbanisticas en suelo rural, el Decreto 3600 de 2007, por el cual se reglamentan
las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las
determinantes de ordenamiento del suelo rural, y el decreto 1077 de 2015 donde se
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establecen los aspectos basicos que debe contener el componente rural en el —
PBOT-.

Es asi, como la gestion del riesgo, las areas metropolitanas, las zonas industriales,
la vivienda campestre, las zonas de tolerancia, los corredores suburbanos, son
aspectos gue se observan como una necesidad en el territorio Colombiano y en el
municipio de La Plata no es la excepcion.

No es la excepcion, dado que segun informacién de la oficina de planeacion
municipal, en el -PBOT- aprobado mediante Acuerdo 031 de 2000, menciona muy
someramente el término “Vivienda Campestre”, y contiene algunos lineamientos en
cuanto a la manera de proceder a su desarrollo en el componente rural del plan,
donde en el numeral 3.7 alcanza a incluirla como parte de la reglamentacion de la
vivienda en area rural, pero con una descripcion que es aplicable a la vivienda
campesina y en el acuerdo 034 de 2005, por el cual se adopta la revision y ajuste
del -PBOT- de La Plata, presenta un vacio, respecto de los términos vivienda
campestre y suelo suburbano, dado que en su contenido, especificamente el
Articulo 102. “Modelo De Uso, Ocupacion Y Manejo Del Suelo Rural” presenta la
tabla de clasificacion de areas de ordenamiento territorial, asi como la descripcion
de los usos principales, compatibles, condicionados y prohibidos dentro de las areas
de suelo rural; en ella menciona las areas donde es prohibida la vivienda campestre,
menciona el suelo sub-urbano y los corredores viales sub-urbanos, y la vivienda de
baja densidad permitida en el area sub-urbana; sin embargo, no delimita la
localizacion de estas zonas, dado que remite a un mapa de zonificacién y usos, pero
este no es coherente con la tabla de clasificacion de &reas de ordenamiento
territorial, en el plano no aparece el area de suelo sub-urbano, no identifica los
corredores viales sub-urbanos; por tanto, no se encuentra definido actualmente en
el PBOT municipal, las zonas donde se pueden establecer desarrollos rurales de
vivienda campestre.

Al respecto, las falencias que posee actualmente el -PBOT- de La Plata Huila se
evidencian a través del surgimiento de nucleos de desarrollo rural con diferentes
usos, los cuales difieren en gran manera a los usos que habitualmente se
desarrollan en esta zona; en algunos casos generando un caos e impactos
negativos en un municipio que ha convertido un centro urbano y de convergencia
de la subregion suroccidental del Huila e incluso del nor-oriente Caucano y sufrido
variaciones en su formacion y modelo de ocupacion del territorio, debido a las
actuaciones del orden politico, social, economico y cultural; tales como, la
inmigracion de la poblacion a causa del desplazamiento por fenomenos naturales
(Avalancha del Péez, afio 1.994), y recepcién de victimas desplazadas por la
violencia de sus alrededores, y de algunas otras zonas del pais, principales motivos
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del acelerado e inesperado crecimiento poblacional segun datos del DANE paso
del 1,48% (40.590 hab.) en el afio 1994 a 2,11% (52.166 hab.) en el afio 2.005 para
el cual el municipio no estaba preparado.

Por consiguiente, el municipio de La Plata Huila evidencia un crecimiento vertiginoso
en los ultimos afos, teniendo como consecuencia dificultades administrativas y de
servicios que presenta el municipio, resaltando, el déficit de vivienda, que hoy dia
demanda no solo la VIS (Vivienda de Interés Social) o la VIP (Vivienda de Interés
Prioritario); dado que la evolucion misma del municipio, exige la oferta de otros
bienes inmuebles como, Vivienda en Altura, Vivienda de estratos 3 y 4 entre estas,
la vivienda Campestre.

Ante este hecho, el municipio de La Plata segun datos de secretaria de planeacion
municipal, actualmente cuenta con siete (7) predios que estan perfilados como
potenciales zonas de espacio suburbano, a saber: EI Ocobo con 29,6 has, El Rubi
con 6,1 has, Musefias y La Victoria con 23,7 has, EI Remolino con 13 has, Pradera
8,6 has, Loma Linda con 15 has, El Caney y Palmanova con 40,3 has; para un total
de 136,3 has aproximadamente y se hace necesario el uso de la gestién territorial
para la aplicacion de la normatividad vigente en la implementacion de viviendas
campestre en la zona rural de desarrollo restringido del municipio, con el fin de evitar
la proliferacién de parcelaciones o ndcleos poblacionales en areas no aptas para
este tipo de desarrollo.

Asi entonces, mediante la gestion territorial y para delimitar el presente trabajo de
grado, se realizara un Plan piloto en los Predios Musefas y La Victoria, en el cual
se analizara y verificard el cumplimiento a la normatividad vigente y se tendra a
consideracion sus respectivos estudios ambientales, fisico, localizacion, la
existencia y estado de infraestructura vial, dotacional y de servicios publicos
existentes, documento final que sirva como referente para la implementacién de
viviendas campestre en la zona rural de desarrollo restringido del municipio ante el
gobierno local en el marco del proceso de actualizacién del PBOT para el municipio
de La Plata Huila.
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5. JUSTIFICACION

El presente trabajo de grado pretende documentar la delimitacion de espacio sub-
urbano mediante la gestion territorial para la implementacion de vivienda campestre
en el municipio de La Plata Huila con un Plan piloto: Predios Musefas y La Victoria,
para promover un desarrollo urbanistico controlado y articulado que responda a las
demandas habitacionales de la poblacion urbana que se desplaza a la zona rural
con poder adquisitivo para construir vivienda campestre y que estimule igualmente
el progreso regional.

Esto obedece a que en la ultima década, el municipio de la Plata ha crecido
aceleradamente, el casco urbano se convierte en punto de convergencia del sur
occidente del Departamento del Huila, prestando servicios administrativos,
financieros, juridicos, hospitalarios, comerciales, de transporte, de acopio y
turisticos a los pueblos circunvecinos.

Con la transformacién de La Plata, llega la necesidad de implementar nuevas
tendencias de desarrollo que permitan un modelo ocupacional que ofrezca nuevas
alternativas a los habitantes y a quienes convergen a la ciudad.

Hoy por hoy, la oferta de vivienda debe considerarse para todos los estratos,
actualmente la mayoria de la ocupacion de vivienda inicia como vivienda de interés
social, pero servicios complementarios a la vivienda como el comercio pasivo, la
seguridad, el espacio, ya se presentan como una necesidad en el municipio, y se
presenta un mercado, no solamente para la comunidad Platefia, sino para aquellos
coterraneos que laboran o residen fuera de la ciudad, pero que encuentran en el
municipio el lugar para vacacionar, para descanso o un sitio de turismo.

Es asi, como empieza a contemplarse ademas de la vivienda de interés social, la
vivienda en conjuntos cerrados ya sea multifamiliar o unifamiliar, la vivienda
multifamiliar predio a predio, y la vivienda campestre.

La vivienda campestre, se presenta como una necesidad, que esta tocando la
puerta del desarrollo; que ofrece la oportunidad de una reactivacion financiera
administrativa, a través del sector inmobiliario, que en la actualidad se esta
presentado timidamente y que puede volverse un motor de la economia municipal
de una manera planificada y ordenada.
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Por otro lado, como beneficio el trabajo de grado pretende servir como referente
ante el gobierno local en el marco del proceso de actualizacion del PBOT para el
municipio de La Plata Huila, donde la documentacion la delimitacion de espacio sub-
urbano mediante la gestion territorial para la implementacion de vivienda campestre
en el municipio de La Plata Huila con un Plan piloto: Predios Musefias y La Victoria,
es “oportunidad de oro” para demostrar la incorporacion de normas y reglamentos
para uso de suelo rural; tales como, el Decreto 097 de 2006 por el cual se
reglamenta la expedicion de Licencias urbanisticas en suelo rural, el Decreto 3600
de 2007, por el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993
y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo rural, y el
decreto 1077 de 2015 donde se establecen los aspectos basicos que debe contener
el componente rural en el -=PBOT-.
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6. ALCANCE

Un (1) Plan piloto en los predios Musefias y La Victoria con Delimitacién de espacio
sub-urbano mediante la gestion territorial para la implementacion de vivienda
campestre.

El andlisis y estudio contiene como resultados la verificacion y cumplimiento de
requisitos basicos como:

Estudios topograficos — para evaluar la estructura original de la propiedad

Estudios geo-eléctricos — para identificar la existencia o no de aguas subterraneas
gue puedan ser objeto de explotacion y establecerlo como una alternativa de
autoabastecimiento de agua.

Orto-fotos — para evaluar las condiciones fisicas y ambientales del predio.

Estudios de zonificacion ambiental — para evaluar los sistemas estructurantes
ambientales, zonas de riesgo y amenazas y areas de proteccion ambiental, este
registro del medio ambiente permite conocer los aspectos que posibilitan
diagnosticar, estado, entorno, recursos naturales, potencialidades vy
vulnerabilidades.

Evaluacion de las zonas agroldgicas - para determinar la capacidad productiva de los
predios, pues no se pueden intervenir para esta modalidad de ocupacion (la vivienda
campestre) las areas rurales de alta productividad agricola.

17



7. PERTINENCIA E IMPACTO

El trabajo de grado es pertinente en la medida que es necesaria la documentacion
de la delimitacion de espacio sub-urbano mediante la gestion territorial que permita
un manejo ordenado, planificado, sostenible y eficiente de la tierra y territorioen la
implementacion de vivienda campestre en el municipio de La Plata Huila. Plan piloto:
Predios Musefias y La Victoria.

Igualmente, se pretende que sirva como referente ante el gobierno municipal en el
marco del proceso de actualizacion del PBOT para el municipio de La Plata Huila,
donde la delimitacién de espacio sub-urbano mediante la gestion territorial para la
implementacion de vivienda campestre en el municipio de La Plata Huila.

En cuanto a los beneficios, tenemos la implementacion de lineamientos en materia
de normatividad urbanistica para la edificacion de vivienda campestre mediante la
implementacion de estrategias que permitan servir como referente para garantizar
el 6ptimo desarrollo de este tipo de ocupacién las cuales son de obligatorio
cumplimiento y se establecen una serie maniobras encaminadas al desarrollo
actitudes armonicas frente al uso y manejo del territorio con criterios de
sostenibilidad que garanticen salvaguardar el gran potencial medioambiental que
posee el municipio de La Plata Huila.

18



8. MARCO DE REFERENCIA

8.1 INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y GESTION

El elemento basico para definir las politicas y normas tendientes a orientar el desarrollo
fisico del territorio y la utilizacion racional del suelo esta determinado por la ley 388
del997 y las demas normas que le reglamentan y le complementan;  éstas
suministran las directrices necesarias para programar la organizacion de los
municipios de una manera ordenada, a través del POT - Plan de Ordenamiento
Territorial; Que para el municipio de La Plata, se denomina PBOT- Plan Bésico de
Ordenamiento Territorial, teniendo en cuenta que el municipio cuenta con 56.226
habitantes, segun datos estadisticos del DANE afio 2005.

El articulo 5 de la ley 388 de 2007, conceptualiza respecto del Ordenamiento
Territorial: ...”El ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un conjunto
de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas
por los municipios o distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de la funcion publica
gue les compete, dentro de los limites fijados por la Constitucion y las leyes, en orden
a disponer de instrumentos eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su
jurisdiccioén y regular la utilizacién, transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo
con las estrategias de desarrollo socioecondémico y en armonia con el medio ambiente
y las tradiciones histéricas y culturales’....

Desde el inicio de la década del 2000, los municipios en Colombia iniciaron a
implementar los POT’s, PBOT's y EOT’s. Estos documentos, en su momento,
aportaron al desarrollo de los municipios, sin embargo, fue una practica casi
experimental, que abrié la puerta al progreso; fue el apalancamiento hacia el
crecimiento de ciudad. A medida que avanza el tiempo, el gobierno nacional ha
continuado proveyendo leyes que amplian y optimizan el ordenamiento del territorio,
reglamentando contenidos de la ley que desde el principio, los municipios no las
habian considerado con la importancia que realmente involucran frente a la ocupacion
del territorio.
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8.1.1 Plan de desarrollo municipio de La Plata 2016-2019 “El cambio lo hacemos
todos”

Entre los fundamentos normativos del plan de desarrollo del municipio de la Plata
2016-2019 2019 “El cambio lo hacemos todos” se tiene contemplado entre los
fundamentos normativos la Ley 388 de 1997: Modifica la Ley 92 de 1989 y la Ley 32
de 1991, con las nuevas normas establecidas en la Constitucion Politica, la Ley
Organica del Plan de Desarrollo y promueve el ordenamiento del territorio, la utilizacion
del suelo y la armoniosa concurrencia de la Nacion, las entidades territoriales,
autoridades ambientales, las instancias y autoridades administrativas y de planeacion.

Igualmente, refiere que el Municipio de La Plata, NO Cuenta en la actualidad con los
estudios de AVR ni en la Zona Urbana ni Rural y debera contratar la elaboraciéon de
este tipo de estudios para continuar con los estudios de aprobacion del Plan Basico
de Ordenamiento Territorial PBOT del Municipio. (ALCALDIA LA PLATA HUILA,
2016).

8.2.2 Plan basico de ordenamiento territorial del municipio de La Plata Huila

segun informacion de la oficina de planeacion municipal, en el —=PBOT- aprobado
mediante Acuerdo 031 de 2000, menciona contiene algunos lineamientos en cuanto
a la manera de proceder a su desarrollo en el componente rural del plan, donde en
el numeral 3.7 alcanza a incluirla como parte de la reglamentacion de la vivienda
en area rural, pero con una descripcion que es aplicable a la vivienda campesina y
en el acuerdo 034 de 2005, por el cual se adopta la revision y ajuste del -PBOT- de
La Plata, especificamente el Articulo 102. “Modelo De Uso, Ocupacion Y Manejo
Del Suelo Rural” presenta la tabla de clasificacion de areas de ordenamiento
territorial, asi como la descripcibn de los usos principales, compatibles,
condicionados y prohibidos dentro de las areas de suelo rural; en ella menciona las
areas donde es prohibida la vivienda campestre, menciona el suelo sub-urbano y
los corredores viales sub-urbanos, y la vivienda de baja densidad permitida en el
area sub-urbana; sin embargo, no delimita la localizacidén de estas zonas, dado que
remite a un mapa de zonificacion y usos. (ALCALDIA MUNICIPIO DE LA PLATA,
2016).
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9. MARCO GEOGRAFICO AMBIENTAL

9.1EL MUNICIPIO, SU HISTORIA Y LA PROBLEMATICA DE DESARROLLO
RURAL

Consecuente con los acontecimientos iniciales de la fundacion del municipio de La
Plata, el desarrollo rural se origin6 por los llamados puertos de paso obligado, los
cuales dieron origen a los centros poblados rurales como Belén, Gallego Villa
losada, San Andrés. Poco a poco se fue colonizando el territorio, creandose
pequefios centros poblados rurales, que por su desarrollo econémico y comercial
tiene un orden jerarquico espontaneo, estos focos poblacionales dependen
administrativamente de la cabecera municipal.

La clasificacion de centros poblados se establece por la densidad habitacional,
poblacional y de presencia de servicios publicos colectivos domiciliarios, desde la
formulacion del primer PBOT mediante acuerdo 031 de 2000, y aun en el acuerdo
034 de 2005, por medio del cual se ajusta el PBOT del municipio de La Plata, el cual
se encuentra vigente; se identifican 7 centros poblados: Belén, Monserrate, San
Andrés, San Vicente, Villa Losada, Gallego y Leticia, este ultimo localizado en una
zona de litigio con el territorio del Cauca. Estos centros poblados se han convertido
en pequefias metropolis, a los que convergen en primera instancia las poblaciones
de las veredas circunvecinas; donde suplen sus necesidades primarias en los
servicios de Educacion y Salud entre otros.

Sin embargo, a la fecha, existen en el municipio nuevos asentamientos
poblacionales que pueden llegar a considerarse centros poblados rurales.

El estado ha encaminado politicas y mandatos con miras a establecer una
planificacion rural en armonia con la vocacion de los suelos, debido a que se ha
detectado en el territorio Colombiano la configuracién de nuevos nucleos a partir de
la parcelacion indiscriminada. Dichas legislaciones articulan las diferentes
categorias del suelo rural.

El municipio de la plata no ha sido ajeno en los conflictos detectados en suelo rural,
razon por la cual, se hace necesaria la utilizacion de los instrumentos que permiten
la planificacion que rige el desarrollo del suelo rural, reglamentados por las
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disposiciones legales Nacionales. (ALCALDIA MUNICIPIO DE LA PLATA.
PLANEACION MUNICIPAL, 2018, pag. 7).

9.2 UBICACION GEOGRAFICA

El municipio de La Plata, se localiza en las estribaciones de la cordillera central,
entre las coordenadas 2°23’'00” de Latitud Norte y 75°56’00” de Longitud Oeste.

LIMITES

Por el Norte con el Departamento del Cauca

Por el Sur, con el Municipio de la Argentina

Por el Oriente, con los municipios de Paicol y Pital
Por el Occidente, con el Departamento del Cauca

Su extension es de 1.271km2, ocupando el 6,4% del territorio del Departamento del
Huila.

REPUBLICA
DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO
DEL HUILA

MUNICIPIO
DELAPLATA  /x
7Y

llustracion 1. Localizacion Municipio de La Plata anexo 7

El area de estudio se localiza en la parte sur occidental del departamento del Huila,
municipio de La Plata, flanco oriental de la cordillera central de Colombia, sobre las
margenes izquierda y derecha del rio La Plata respectivamente, con altura respecto
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al nivel del mar, entre 950 y 1100 m y localizadas en las planchas topograficas 344
[1IC, 344 111D, 366lA y 366IB a escala 1:25.000 del IGAC.

Regionalmente hace parte de la unidad fisiografica denominada Cordillera Central
y Valle Superior del Magdalena, en la cual se pueden diferenciar varias unidades de
paisaje

9.3 ASPECTOS DEMOGRAFICOS

Desde luego, el impulso del desarrollo exige reconocer la vasta diversidad
econOmica, social y demogréfica; en este sentido, disefiar y aplicar politicas
consecuentes y adecuadas a los diferentes contextos que se presentan en el
territorio municipal y la region.

Para disefar politicas es preciso conocer las dimensiones, caracteristicas y
evolucion de los grupos destinatarios; Las medidas de politica de los gobiernos y
los cambios de comportamiento de las personas determinaran el impacto
econdémico de los cambios demograficos.

9.3.1 El Comportamiento Poblacional Del Municipio.

En la tabla anterior observamos el comportamiento de la poblacién del municipio de
La Plata segun los censos realizados por el DANE en los afios 1973, 1985, 1993 y
2005; visualizando que la cantidad de poblacion rural se ha mantenido por encima
de la cantidad de poblacion urbana, sin embargo, la curva de crecimiento de la
poblacién urbana se ha mantenido constante evidenciando un indice de crecimiento
invariable hasta el afio 2005; no asi con la poblacion rural, que ha manifestado un
crecimiento discontinuo, presentando en el afio 1985 y en el 2005 un indice de
crecimiento poblacional mas alto que en los otros afios. (ALCALDIA MUNICIPIO DE
LA PLATA, 2016).

En la siguiente tabla se evidencia que, segun el censo DANE, la poblacion rural se
ha mantenido entre el 58% y el 60% del total de la poblacion.
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Para el 2017, el DANE tiene proyectada una poblacion de 64.938, dentro de la cual,
la poblacion RURAL se proyecta en 37.785 habitantes y la poblacion urbana en
27.153 habitantes, considerando la poblacion rural en un porcentaje similar al
comportamiento poblacional de afios anteriores, es decir, siendo el 58,18% de la
poblacion total del municipio.

Para el afio 2019, tomando como indice de crecimiento poblacional segun DANE
del 2,51% se tendria proyectada una poblacién de 68.239 habitantes, dentro del
cual la poblacién rural se proyecta en 39.702 habitantes y la poblacion urbana en
28.537 habitantes, considerando la poblacion rural en un porcentaje similar al
comportamiento poblacional de afios anteriores, es decir, siendo el 58,18% de la
poblacion total del municipio.

Poblacién proyeccion 2019

Total 68.239 100,00%
Urbana 28.537 41,81%
Rural 39.702 58,19%

(Informacion fuente propia)

Andlisis del crecimiento poblacional
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Ilustracion 2, Crecimiento de Poblacion por afio Municipio de La Plata
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1989 mmmm 179

1990 W 258
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Identificamos que después del afio 94 (Avalancha del Paez), a causa del
desplazamiento por fendmenos naturales, de los pobladores de otros municipios y
departamentos, el municipio de la Plata, se convirti6 en un receptor de estas
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victimas, las cuales obligaron al municipio a enfrentarse al primer impacto por
crecimiento acelerado de los ultimos tiempos. (ALCALDIA MUNICIPIO DE LA
PLATA, 2016).

INDICE DE CRECIMIENTO POBLACION
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llustracion 3.Indice crecimiento poblacion Municipio de La Plata

Se observa que en los censos realizados antes de 2005, se refleja una amplia curva
creciente de aumento poblacional que va desde 0,09% crecimiento en el afio 1987
hasta un maximo pico de crecimiento del 2,51% en el afio 2000.

Asumida por el municipio la inmigracién de los afectados por la avalancha del Paez,
viene una nueva anomalia, que promueve le movilidad de personas en todo el pais,
de una ciudad a otra, como desplazados a causa de la violencia. El municipio de
la Plata, como ya se habia enunciado, es un centro urbano y de convergencia de la
subregion suroccidental del Huila e incluso del nor-oriente Caucano, por tanto, fue
objeto de inmigracién de la poblacién desplazada de sus alrededores, y de algunas
otras zonas del pais, fue este otro motivo del acelerado e inesperado crecimiento
poblacional para el cual no estaba preparado.
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PROYECCION POBLACION DANE POR ANO
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llustracion 6. indice proyeccién crecimiento poblacién afio Municipio de La Plata

Al contrario de los censos que anteceden el Gltimo censo realizado en 2005, las
proyecciones de poblacién del DANE para el municipio de la Plata, a pesar de que
proyectan un incremento de poblacién afio a afio, el indice de aumento poblacional
es decreciente, es decir el DANE considera que a mas afios, menor el indice de
crecimiento.

Sin embargo, tomando en cuenta el registro poblacional del SISBEN de la presente
anualidad, que identifica la poblacion de los estratos 1, 2 y 3; tomando la poblacién
DESPLAZADA, y tomando la poblacion INDIGENA, que actualmente habita el
municipio de la Plata, nos refleja un comportamiento diferente de la poblacion, un
crecimiento persistente y mas acelerado al proyectado inicialmente; causado no
solo por variacion entre el indice de natalidad y de mortalidad de la poblacién misma,
sino por otros factores externos como lo son el crecimiento por inmigracion, el
crecimiento por desplazamiento, por asignacion de tierras, o por retorno; generando
un cambio poblacional que repercute en la necesidad de ampliacién de servicios
administrativos, publicos, comerciales, bancarios, y la necesidad de cubrir la
demanda de fuentes de empleo y vivienda.
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Registro de poblacion en las bases de datos nacionales y municipales:

Poblacion SISBEN registro 2017

TOTAL 56.451 Localizadas en el municipio asi:
URBANA 20.553
RURAL 31.194
CENTROS POBLADOS 3.705

Poblacion desplazada registro 2017

TOTAL - 5756 Inscritas en la red Nacional de Informacion de unidad de Victimas,
las cuales, se agrupan por edades como sigue:

Entre0y5 = 471
Entre 6y 11 = 721
Entre 12y 17 = 815
Entre 18 y 28 = 1.325
Entre 29y 60 = 1.916
Entre 60 y 100 = 363
No Dice = 145

Poblacion indigena registro 2017
Total — 3.136 Habitantes en 6 resguardos y 1 Cabildo, distribuidos asi:

880 Personas en 215 Familias
855 Personas en 228 Familias
219 Personas en 59 Familias
410 Personas en 98 Familias
143 Personas en 41 Familias
539 Personas en 123 Familias
90 Personas en 26 Familias

Resguardo La Gaitana
Resguardo Juan Tama
Resguardo Nueva Esperanza
Resguardo de Talaga
Resguardo La Reforma
Resguardo Potrerito

Cabildo Angeles

En total, la poblacion municipal registrada en las diferentes entidades de control,
proteccion y apoyo al ciudadano, es de 65.343 habitantes, a la fecha; obteniendo
una diferencia de la poblacion proyectada por el DANE para esta fecha de 405
habitantes; lo anterior, sin tener en cuenta la poblacion que por situaciones
econdémicas, sociales, de localizacion y transporte, entre otras, no se encuentra
registrada en ninguna base de datos municipal o nacional. (ALCALDIA MUNICIPIO
DE LA PLATA, 2016).

En conclusion, este analisis de la poblacién municipal, evidencia un crecimiento
mayor al proyectado en el censo DANE, esto se ve reflejado en las dificultades

28



administrativas y de servicios que presenta el municipio, resaltando, el déficit de
vivienda, que hoy dia demanda no solo VIS (Vivienda de Interés Social) o VIP
(Vivienda de Interés Prioritario); dado que la evolucibn misma del municipio, exige
la oferta de otros bienes inmuebles como, Vivienda en Altura, Vivienda de estratos
3y 4 entre estas, la vivienda Campestre.

El objeto principal de una administracion es unir los esfuerzos de la poblacion de
su territorio para asegurar un desarrollo progresivo, para lo cual elaboran estrategias
para el trabajo, la inversion, la innovacion y la competitividad con miras a impulsar
el entorno econdmico con eficiencia y eficacia.

La evolucion demografica a lo largo de la historia, se presenta en la sociedad
mundial por dos causas, la primera, el crecimiento demografico lento, ascendente,
paralelo a la expansién de los recursos econdémicos, la segunda, a causa de los
movimientos demograficos en masa, producto de alteraciones acaecidas a de las
diferentes revoluciones agrarias, industriales y tecnolégicas.  El municipio de la
Plata, ha sido objeto de dos momentos de transformacién en su estructura; los
procesos que generan cambio siguen y seguiran presentandose generando
mutaciones y transformaciones en el territorio municipal;, razén por la cual, la
administracion debe prever, los diferentes fenomenos que afecten directa o
indirectamente la municipalidad y mediante la reglamentacién y ordenamiento de la
ciudad y su entorno, del area urbana y rural, preparar este municipio para esos
impactos que obligan a la evolucién de su jurisdiccion.

La misma evolucion municipal, crea la necesidad de que simultdneamente
evolucionen los aspectos que satisfagan los requerimientos de sus mismos
pobladores, como lo son, la educacién, la salud, las fuentes de empleo, la
habitabilidad; estos a la vanguardia de la misma evolucién. La vivienda campestre,
hoy por hoy se presenta como una necesidad, que esta tocando la puerta del
desarrollo; que ofrece la oportunidad de una reactivacion financiera administrativa,
a través del sector inmobiliario, que en la actualidad se esta presentado timidamente
y que puede volverse un motor de la economia municipal de una manera planificada
y ordenada.
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9.4 EL DESARROLLO DEL TERRITORIO Y LA VIVIENDA EN EL MUNICIPIO
DE LA PLATA HUILA

En la dltima década, el municipio de la Plata ha crecido aceleradamente, hasta
considerarse una metrépolis sur occidental del Departamento del Huila, prestando
servicios administrativos, financieros, juridicos, hospitalarios, comerciales, de
transporte, de acopio y turisticos a los pueblos circunvecinos.

Con la transformacién de ciudad, llega la necesidad de implementar nuevas
tendencias de desarrollo que permitan un modelo ocupacional que ofrezca nuevas
alternativas a los habitantes y a quienes convergen a la ciudad.

El crecimiento de ciudad se ha dado en el municipio por autoconstruccion mediante
la creacion de asociaciones populares de vivienda, que en el intento de obtener una
vivienda adquieren predios para desarrollar sus proyectos, los cuales se formulan
para ser presentados ante entidades del orden municipal, departamental y nacional,
esperando recibir la construccion de acueducto, alcantarillado y electrificacion de
una manera subsidiada, este método a copado la capacidad del suelo apto para
desarrollos de vivienda en el municipio pero no alcanza a cubrir el déficit de vivienda
en el municipio.

Hoy por hoy, la oferta de vivienda debe considerarse para todos los estratos,
actualmente la mayoria de la ocupacion de vivienda inicia como vivienda de interés
social, pero servicios complementarios a la vivienda como el comercio pasivo, la
seguridad, el espacio, ya se presentan como una necesidad en el municipio, y se
presenta un mercado, no solamente para la comunidad Platefia, sino para aquellos
coterraneos que laboran o residen fuera de la ciudad, pero que encuentran en el
municipio el lugar para vacacionar, para descanso o un sitio de turismo.

Es asi como empieza a contemplarse ademas de la vivienda de interés social, la
vivienda en conjuntos cerrados ya sea multifamiliar o unifamiliar, la vivienda
multifamiliar predio a predio, y la vivienda campestre. (ALCALDIA MUNICIPIO DE
LA PLATA. PLANEACION MUNICIPAL, 2018).
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9.5 CONTEXTO REGIONAL

En el Departamento de Huila, las principales ciudades empiezan a ofertar la vivienda
en sus diferentes categorias. Encontramos en la ciudad capital del Departamento
el modelo de vivienda en altura de diferentes Estratos, al igual que la vivienda predio
a predio, y en los ultimos afios, se viene desarrollando la vivienda campestre en
condominios o conjuntos cerrados, las cuales ofertan areas de esparcimiento, areas
deportivas, e incluso adecuaciones del paisajes con lagos artificiales rodeados de
senderos ecoldgicos y zonas verdes. La empresa privada. Este modelo de ciudad
se estd implementando en las principales ciudades del departamento, como Pitalito
y Garzon, incluso Rivera, g a pesar de no ser una primeros 5 centros administrativos
en el departamento, si se ha posicionado como uno de los principales centros
turisticos y de descanso en el departamento, razén por la cual, esta implementando
el mismo modelo, La vivienda Campestre.

El municipio de La Plata, es el cuarto puesto en la escala de prioridad de centros
administrativos del Departamento, crece a la vanguardia con las principales
ciudades de la regién, maxime, al ser paso obligado a nivel nacional por la ruta
del libertador que conduce del centro al pacifico sur del pais. La demanda de
vivienda campestre es unos de los impactos generados por esta via de primer
orden, y se refleja en el interés de la empresa privada del municipio en invertir y
aportar al desarrollo municipal con esta misma modalidad de proyectos.

9.6 VINCULOS URBANOS - REGIONALES Y CONEXIONES VIALES

El municipio de La Plata, denominado “estrella vial’, por ser este distrito un centro
articulador y eje vial entre el centro del pais y el sur occidente del mismo, mas
especificamente Bogot4, Neiva, Popayan y Cali por las siguientes rutas:

@ Bogota, Neiva, La Plata, Belén, Popayan y Cali
@ Bogot4, Neiva, La Plata, Inz4, Totord, Popayan y Cali

Esta ubicado estratégicamente, llegando a ser una localidad de transito obligado en
la comunicacion que desde el Huila se da con otros departamentos del sur-
occidente del pais, como el Cauca, Narifio, Valle e incluso con el vecino pais de
Ecuador.

Este municipio es caracterizado como un municipio de transito permanente para
quienes desarrollan actividades econdmicas entre estas regiones. El crecimiento
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econdmico, industrial, comercial, institucional y vial de del municipio, hace atractiva
la estadia y el paso por este territorio, viabilizando de manera constante la apertura
de nuevos negocios, el desarrollo comercial y por ende el crecimiento poblacional,
dando paso a la necesidad de implementar variedad de modelos habitacionales que
satisfagan el déficit de vivienda.

Vias de interconexion municipal:

MUNICIPIO DE LA PLATA

DEPARTAMENTO

DEL CAUCA @

PAICOL

) , HUILA
DEPARTAMENTO %
DEL CAUCA =y /f {
DEPARTAMENTO | =~ = L) /
DEL CAUCA __ & )
<P ——a {(_« {
7 f"{ <\r/)
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7 ) EL PITAL
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LAARGENTINA
HUILA

LAARGENTINA
HUILA

llustracion 7. Vias interconexion municipal anexo 8

Vias Nacionales

1.- Vialnza — Totoré — Popayan — Cali ms

2.- Via Paicol — Tesalia — Hobo - Neiva — Tolima — Bogota ms
3.- Via — Parque Nacional del Puracé — Popayan

Vias Regionales

1.- LaPlata- Villa Losada — Gallego — La Argentina H s
2.- La Plata — Pital H — Garzon H s
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9.7 ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS LOCALES

El municipio de La Plata se encuentra localizado en un sector con gran riqueza
natural en inmediaciones del Gran Macizo colombiano, refrescado por las brisas del
sistema volcanico del Coconuco y del Puracé, estandartes ambientales de la
geografia Colombia. Dentro de su extenso territorio colmado de bosques cuenta con
la serrania de las Minas, un sistema que ocupa casi 14.000 hectéreas, aptas para
la produccion agricola y fuente generadora de recursos hidricos. Adicional a esto,
una reserva forestal que resguarda especies nativas y bosques virgenes donde se
alojan un sin numero de aves, la Reserva privada del “Meremberg”, un museo
viviente de la flora y fauna autéctona de la region. El municipio cuenta también con
una oferta importante de fuentes hidricas expresada en sus caudalosos rios,
guebradas, lagunas y nacederos. Un generoso ecosistema estratégico que esta
corriendo peligro en gran medida por el desconocimiento que se tiene de su
existencia e importancia, y por otro lado, por la tala indiscriminada de arboles, los
monocultivos y la depredacién del suelo a cuenta de la ocupacién incontrolada del
suelo rural con usos como vivienda, produccion agricola y pecuaria informal y la
creacion de pequenas parcelas.(ALCALDIA MUNICIPIO DE LA PLATA , 2005).

Ahora bien, es importante resaltar que las Areas que potencialmente puedan ser
catalogadas como Unidades De Actuacién Urbanistica Para Vivienda Campestre en
el municipio de La Plata, se localizan dentro del area de influencia de Ecosistemas
estratégicos de interés nacional, departamental y municipal como lo son: los
sistemas volcanicos del Coconuco y del Puracé, la serrania de las Minas, una
reserva forestal que resguarda especies nativas y bosques virgenes donde se alojan
un sin nimero de aves, la Reserva privada del “Meremberg”, el municipio cuenta
también con una oferta importante de fuentes hidricas expresada en sus caudalosos
rios, quebradas, lagunas y nacederos; por lo que los accidentes fisicos como
hondonadas, cafios, escorrentias, quebradas, son eslabones de una cadena
ambiental que alimentan, como afluentes de los principales rios como son La Plata
y Rio Paez, que forman parte de este Ecosistema de nivel Nacional, el Macizo
Colombiano. Siendo esas areas determinadas como suelos de proteccion, por ser
zonas que por sus caracteristicas fisicas, geograficas, paisajisticas o ambientales,
tienen restringida la posibilidad de desarrollarse urbanisticamente. (Anexo 10
cartografia)

Y de conformidad con la normatividad vigente, que aplica a la materia, en cuanto a
las zonas de proteccion en las corrientes naturales de agua, para desarrollar
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parcelaciones o edificaciones para vivienda campestre, se debe dar cumplimiento
a los siguientes requerimientos:

a)

b)

d)

Aislamiento minimo de 30ml paralelos a la cota maxima de inundacioén, en
afluentes de caudal permanente, y de 15ml a partir de la cota maxima de
inundacién, en cafios, hondonadas, zanjas y escorrentias naturales.

No se permitirdn los usos de explotacion agricola en las franjas de
aislamiento y zonas de proteccion, estas areas solo podran tratarse con
reforestacion y cobertura vegetal apropiada.

En cuanto a nacimientos de afluentes, sin subestimar el caudal que del él
brote, la franja de retiro o zona de proteccion ambiental es de 100ml a la
redonda, desde la cota de periferia, las edificaciones y/o construcciones que
se eleven en terrenos que cuenten con nacimientos de agua, deben acatar
lo concerniente a las areas de proteccion y reservas establecidas por las
normas superiores.

Para el tramite de licencias de Urbanismo y parcelacién, todo desarrollo de
vivienda campestre, debera obtener las autorizaciones ambientales que le
correspondan segun el caso, (concesiones de aguas, vertimiento de aguas
residuales a corrientes naturales, tala de arboles, aprovechamiento forestal,
licencia ambiental).

Los predios parcelados deben contar con un plan de manejo ambiental con
areas de proteccion y consolidacién de zonas verdes, areas sin intervencion
urbanistica para el favorecimiento y resguardo de especies de flora y fauna
nativas, y un plan de manejo de residuos solidos.

9.8 SISTEMA FISICO ESPACIAL

En los procesos de desarrollo del municipio, es necesario particularizar la
consolidacion de los elementos de la vivienda y el entorno; evaluar la calidad de
vida de la poblacién, asociando el entorno, el espacio publico, equipamientos, vias
y servicios publicos los cuales deben responder y atender el modelo de ocupacién
que brinde funcionalidad a los asentamientos, el uso racional del suelo y de los
recursos naturales.
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Es entonces el territorio municipal, el &mbito espacial donde se desarrollan las
relaciones sociales, politicas, administrativas, culturales etc., son éstas las que
verdaderamente han construido en el pasado y el presente la realidad municipal y
regional.

La ciudad, presenta propiedades heterogéneas, dadas por la diversidad de factores
fisico espaciales que le caracterizan:

— La diversidad de topografias, desde las planicies cerca de las llanuras de rios,
hasta pendientes pronunciadas, por localizarse en intermediaciones de una
cadena montafiosa;

— La dindmica poblacional, evidenciada en los rasgos de diferentes razas que se
mezclan debido a la accesibilidad vial y la cercania a diferentes culturas que le
rodean, asi como la variedad de estratos que se identifican en la ocupacion del
territorio.

— La influencia cultural, comercial y econdémica, son estos espacios que han
posicionado al municipio como un polo de desarrollo sur-regional, generando
una atraccién turistica, que ha contribuido al incremento precipitado e
improvisado de servicios, convirtiéendose el turismo en un motor impulsor de su
propio desarrollo.

— EI mismo perimetro urbano.

En este sentido y con miras a habilitar dentro del territorio rural, el &rea destinada a
la vivienda campestre en el municipio de La Plata; la intervencion de estas areas,
debe consolidarse con accesibilidad y oferta hacia todos los extremos de la
cabecera municipal, en coincidencia con el componente fisico espacial.
(ALCALDIA MUNICIPIO DE LA PLATA. PLANEACION MUNICIPAL, 2018).

9.9 ANALISIS FISICO ESPACIAL Y LA VIVIENDA CAMPESTRE

VIVIENDA CAMPESTRE - Definicion:

La vivienda campestre es una edificacién dispuesta en el suelo clasificado como

rural por el PBOT, destinada al uso residencial o de recreacion, que podra

desarrollarse de manera individual; en unidades habitacionales en predios indivisos;

0 en varios predios que comparten areas comunes y/o presenten agrupacion de
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edificaciones, asi mismo, podra contar con edificaciones complementarias para las
actividades de vigilancia y mantenimiento.

Las casas campestres pueden responder muy bien a un estilo de vida porque han
resultado de un modo de vivir y a medida que campo y ciudad comparten
caracteristicas, se ha recurrido a ellas en las urbanizaciones aledafas a centros
poblados, grandes ciudades o areas metropolitanas.

Una casa campestre puede tener y mostrar personalidad, la que sus habitantes le
imprimen. La caracteristica principal de la arquitectura de campo es su relacion
con el entorno. Estas casas son sencillas y muy funcionales, ademas poseen
amplios pasillos, con grandes ventanales y ambientes integrados.

En este arquetipo de vivienda se considera el impacto ambiental de todos los
procesos implicados en una vivienda, desde los materiales de fabricacion
(obtencion que no produzca desechos téxicos y no consuma mucha energia), las
técnicas de construccion que supongan un minimo deterioro ambiental, la ubicacion
de la vivienda y su impacto con el entorno. (ALCALDIA MUNICIPIO DE LA PLATA.
PLANEACION MUNICIPAL, 2018).

9.10 VIVIENDA CAMPESTRE Y EL MUNICIPIO DE LA PLATA

La cercania y accesibilidad del municipio como centro de acopio de los poblados
del rededor; la dindmica de la movilidad regional y nacional que se presenta en
torno a la cabecera municipal, y la centralidad en su localizacion respecto de los
lugares turisticos del sur del departamento, instantaneamente desarrollan una
comunicacién interregional mas fuerte, con los beneficios de incremento de las
actividades turisticas y comerciales que ello implica, entre estas, la actividad
inmobiliaria con la oferta de vivienda campestre.

Lo anterior ratifica la importancia y el impacto que tiene la vivienda campestre en el
municipio, en el que actualmente no se presenta un servicio semejante, pero que
con la habilitacion del suelo y la reglamentacién que cubra con los requerimientos,
se permitira definir y fortalecer el desarrollo econémico municipal, inmobiliario y
empresarial, permitiendo la transformacion urbanistica mediante la consolidacién
de una adecuada ordenacion del territorio y un cambio estructural de los
asentamientos humanos en el area rural que cumpla con los parametros y
determinantes de la vivienda campestres, encaminados a la proteccion y
conservacion del medio ambiente y el entorno natural.
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Con el fin de permitir un desarrollo territorial ordenado y econémico en el municipio
alrededor de la vivienda campestre, se requiere realizar el planeamiento
urbanistico, estableciendo la reglamentacion municipal de uso, intensidades y
restricciones, de acuerdo al marco de la ley nacional vigente. (ALCALDIA
MUNICIPIO DE LA PLATA. PLANEACION MUNICIPAL, 2018).
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10. MARCO NORMATIVO

10.1 MATRIZ DE NORMAS

Normas

Alcance

Ley 2 de 1959

Proteccioén de las reservas forestales

Decreto 2811 de 1974

Se establece una clasificacion de las reservas en
Protectoras, Protectoras - Productoras y productoras.

Decreto 1469 de 2010

Se reglamentan las disposiciones relativas a las
licencias  urbanisticas; al reconocimiento de
edificaciones; a la funcién publica que desempefian los
curadores urbanos y se expiden otras disposiciones.

Decreto Nacional 564 de
2006.
Art. 5

Define lo que se entiende por licencia de parcelacion y
subdivision rural y regula las disposiciones para su
otorgamiento.

Licencia de parcelacion en uno o varios predios
localizados en suelo rural o sub-urbano.

Decreto 097 de 2006

Por el cual se reglamenta la expedicién de Licencias
urbanisticas en suelo rural,

Decreto 3600 de 2007

Art.9 Numeral 1y 2

Se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de
1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de
ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de
actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en
este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones.

Se categoriza el suelo rural, areas de proteccion,
desarrollo restringido y rural.

Determinacion del umbral maximo de suburbanizacion:
establecimiento de las condiciones para que los
municipios adopten un umbral mas restrictivo y definiran
las densidades méaximas a las que se sujetara el
desarrollo de los suelos suburbanos segun
corporaciones regionales autbnomas.

Unidades minimas de actuacion: usos permitidos en
suelo rural suburbano, la extension de la unidad minima
de actuaciébn para la ejecucion de las obras de
parcelacion del predio o predios que la conforman,
mediante la expedicibn de una Unica licencia de
parcelacion.

Art. 3 y4 4 Decreto 4066
de 2008

Determina caracteristicas:
Corredores viales suburbanos: vias nacionales (ler
orden) e intermunicipales (2do orden). Ancho maximo o
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areas de exclusion de que tratan los numerales 1y 2 del
Art. 2 Ley 1228 de 2008.

Zonas de reserva red vial nacional: vias de ler, 2doy 3
er ordeny vias de doble calzada.

Corredores viales suburbanos: franja de aislamiento,
carril de desaceleracién, accesos y salidas calzada de
desaceleracion.

Decreto Unico
Reglamentario 1077 del
26 de mayo de 2015.

Donde se establecen los aspectos basicos que debe
contener el componente rural en el -PBOT-.

Se reglamentd los "Procedimientos aplicables para la
expedicion de Licencias urbanisticas y sus
modificaciones".

ART. 15 DE LA LEY 388
DE 1997 - NORMAS
URBANISTICAS
y Urbano del Plan

Modificacion excepcional de algunas normas que tengan
por objeto asegurar la consecucién de objetivos y
estrategias territoriales de largo y mediano plazo
definidas en los componentes General.

NORMAS URBANISTICAS ESTRUCTURALES:

1. Las que definen caracteristicas de las Unidades
De Actuacién Urbanistica.
2. Las que definen las areas de proteccion y

conservacion del medio ambiente, los recursos

naturales y paisajisticos
3. Las que delimitan zonas de riesgo
Paragrafo: Todas las decisiones y definiciones de
politica del contenido estructural del componente
general se traducen en normas urbanisticas
estructurales, que prevalecen sobre las demas normas
urbanisticas y sé6lo pueden modificarse con motivo de la
revision general del Plan o excepcionalmente a iniciativa
del alcalde, cuando por medio de estudios técnicos se
demuestre que debido a cambios en las circunstancias
y evolucién del municipio o distrito dicha modificacion se
hace necesaria.

ART. 28 - LEY 388 DE
1997 - VIGENCIA Y
REVISION DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

ART. 5 - DECRETO 4002
DE 2004 - REVISION DE
LOS PLANES DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

CONTENIDOS DEL POT (LEY 388 DE 1997 Y

DECRETOREGLAMENTARIO 879 DE 1998)

PARA PBOT COMPONENTE RURAL.:

1. Areas de conservacion y proteccion de los
recursos naturales.

2. Areas expuestas a amenazas y riesgos.

3. Areas que forman parte de los sistemas de
aprovisionamiento de los servicios publicos y
para la disposicién final de residuos soélidos y
liquidos.

4, Areas suburbanas.
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5. Expedicion de normas para la parcelacion de
predios rurales destinados a vivienda campestre,
las cuales deben tener en cuenta la legislacion
agraria y ambiental.

Acuerdo 031 de 2000

Por el cual se aprueba el Plan Basico De Ordenamiento
Territorial para el municipio de La Plata Huila

Acuerdo 034 de 2005

Por el cual se Adopta la Revision y Ajuste del Plan
Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de La

Plata Huila.

Fuente: Propia

De la anterior matriz de normas para el presente plan piloto especificamente se
utiliza la ley 388 del1997, el Decreto 097 de 2006 por el cual se reglamenta la
expedicion de Licencias urbanisticas en suelo rural, el Decreto 3600 de 2007, por
el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997
relativas a las determinantes de ordenamiento del suelo rural, y el decreto 1077 de
2015 donde se establecen los aspectos basicos que debe contener el componente
rural en el -PBOT- que le reglamentan y le complementan; las cuales son
necesarias para programar la organizacion de los municipios de una manera
ordenada, a través del POT - Plan de Ordenamiento Territorial; Que para el
municipio de La Plata, se denomina PBOT- Plan Basico de Ordenamiento
Territorial.

10.2 ANTECEDENTES NORMATIVOS EN EL MUNICIPIO DE LA PLATA

Debido al mal manejo de ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS LOCALES debe
replantearse las politicas de administracién de los mismo, pues los criterios usados
son netamente extractivos, y solamente obedecen el beneficio econdmico
inmediato, sin reparar en la preservacion del territorio que hace posible la obtencion
de esos productos y la remuneracién por los mismos, situacion que se puede
evidenciar en la pérdida de cobertura boscosa, de fauna y suelos, ocasionando
efectos erosivos, desertizacion, inundaciones y sequias.

“...Esto llevo al gobierno central a promulgar una ley que protegiera las reservas
forestales (Ley 2 de 1959). En 1974 se establecié una clasificacion de las reservas
en Protectoras, Protectoras - Productoras y productoras. En las areas de estas tres
categorias se debe mantener la cobertura de bosques naturales o plantados. En
las protectoras so6lo se permite el aprovechamiento de sus frutos secundarios; en la
Protectora - Productora los bosques pueden ser aprovechados siempre y cuando
se mantenga su funcién protectora; y en la Productora se pueden obtener productos
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forestales que se comercialicen o consuman (Decreto 2811 de 1974). Categorias
que no han sido tenidas en cuenta como instrumento de planificacion vy
administracion del recurso.Desde los afios 60 se declararon algunas areas
protegidas de la accién del hombre, las cuales se constituyen en las primeras
reservas, conocidas como Parques Nacionales Naturales. En la actualidad son los
MAas importantes ecosistemas estratégicos con que cuenta el pais para la proteccion
de flora, fauna, nacimientos de cursos de agua, generacion de materias primas, asi
como sitios ideales para la investigacion cientifica. De éstos ecosistemas en el
departamento del Huila encontramos cinco, de los cuales el Parque Nacional
Natural Puracé ocupa predios del municipio de La Plata...”(ALCALDIA MUNICIPIO
DE LA PLATA , 2005).

10.3REFERENCIA NORMATIVA DE LA VIVIENDA CAMPESTRE EN EL PBOT

10.3.1 Justificacién en el marco del plan basico de ordenamiento territorial de La
Plata

Acuerdo 031 de 2000

El Plan Basico De Ordenamiento Territorial aprobado mediante Acuerdo 031 de
2000, menciona muy timidamente el término “VIVIENDA CAMPESTRE”, y contiene
algunos lineamientos en cuanto a la manera de proceder a su desarrollo en el
componente rural del plan, donde en el numeral 3.7 alcanza a incluirla como parte
de la reglamentacion de la vivienda en area rural, pero con una descripcion que es
aplicable a la vivienda campesina, con el concepto de uso y de localizacion.... A lo
cual se refiere de la siguiente manera:

“... 3.7CONSTRUCCION DE VIVIENDA EN AREA RURAL: ... En cuanto a la
vivienda campestre, la capacidad superficiaria minima permitida para los predios
destinados a esta, sera de tres (3) hectareas, con una ocupaciéon maxima del 30%
y con actividades de reforestacion para restauracion ecologica, con vegetacion
nativa, mayor al 70% del predio. EIl uso principal y el globo se deben mantener
como unidades indivisibles que solo podran contener un maximo de una (1) solucion
de vivienda para el propietario y la opcion de una (1) adicional para trabajadores.

Después, en su articulo 38, menciona la vivienda campestre como un tipo de
desarrollo permitido en el suelo suburbano, pero teniéndola en cuenta desde el
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indice maximo de ocupacion y no con una clara definicion de las areas permitidas
para vivienda campestre dentro del suelo rural.... Especificamente enuncia....

‘o AREA DE SUELO SUBURBANO. ARTICULO 38: AREA DE SUELO
SUBURBANO. Esta constituido por las areas ubicadas dentro del suelo rural, en
las que se mezclan los usos del suelo y las formas de vida del campo y la ciudad,
diferentes a las clasificadas como &reas de expansion urbana, que pueden ser
objeto de desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de densidad,
garantizando el autoabastecimiento en servicios publicos domiciliarios, de
conformidad con la Ley 99 de 1993 y con la Ley 142 de 1994. Se incluye en esta
categoria los suelos correspondientes al corredor urbano interregional que
comunica La Plata — Belén — Popayan, en el sector comprendido entre el perimetro
del casco urbano, sectores de las veredas el Tablén, San Juan y Fatima, Panorama.
El sector de la vereda panorama podra incorporarse como zona industrial municipal.
El uso principal de este tipo de suelos es agropecuario y forestal, siendo compatible
con la construccion de servicios comunitarios de caracter rural, condicionado para
la construccién de vivienda de baja densidad y corredores urbanos interregionales.
No se podra dar un desarrollo urbano, el indice de ocupacibn maximo, en
concordancia con lo establecido en el articulo 34 de la Ley 388 de 1997, para la
construccion de vivienda es del 30%. Como se indica en el mapa de proyectos:

1. Cualquier tipo de construcciéon (industrial, institucional o residencial) en area
suburbana, debe ser construida segun las normas del cédigo Colombiano de
sismo resistencia.

2. En cuanto a la vivienda campestre, la capacidad superficiaria minima permitida
para los predios destinados a esta, sera de tres (3) hectareas, con una ocupacion
maxima del 30% y con actividades de reforestacion para restauracion ecolégica,
con vegetacion nativa, mayor al 70% del predio. El uso principal y el globo se
deben mantener como unidades indivisibles que solo podran contener un
maximo de una (1) solucién de vivienda para el propietario y la opcién de una
(1) adicional para trabajadores. Se debera contar con el visto bueno de la Oficina
de Planeacion Municipal.

Ademas de estas dos disposiciones, la vivienda campestre se menciona
especificamente como un uso prohibido en determinados usos del suelo de
proteccion y de amenaza y riesgo rurales. (ALCALDIA MUNICIPIO DE LA PLATA,
2000).
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ACUERDO 034 DE 2005

Mas adelante, en el acuerdo 034 de 2005, por el cual se Adopta la Revision y Ajuste
del Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de La Plata, presenta un
vacio, respecto de los términos vivienda campestre y suelo suburbano, dado que en
su contenido, especificamente el ARTICULO 102. MODELO DE USO,
OCUPACION Y MANEJO DEL SUELO RURAL presenta la tabla de clasificacion de
areas de ordenamiento territorial, asi como los usos principales, compatibles,
condicionados y prohibidos para cada una de ellas, en la que se describen los usos
principales, compatibles, condicionados y prohibidos dentro de las areas de suelo
rural; en ella menciona las areas donde es prohibida la vivienda campestre,
menciona el suelo sub-urbano y los corredores viales suburbanos, y la vivienda de
baja densidad permitida en el area suburbana, sin embargo, no delimita la
localizacion de estas zonas, dado que remite a un mapa de zonificacion y usos, pero
este no es coherente con la tabla de clasificacion de &reas de ordenamiento
territorial, en el plano no aparece el area de suelo suburbano, no identifica los
corredores viales suburbanos; por tanto no se encuentra definido actualmente en
el PBOT municipal, las zonas donde se pueden establecer desarrollos rurales de
vivienda campestre.(ALCALDIA MUNICIPIO DE LA PLATA , 2005).

10.4 EVALUACION DE LAS ESTRATEGIAS Y POLITICAS DE DESARROLLO
DEFINIDOS DESDE EL P.B.O.T.

Para la realizacion del ajuste excepcional del Plan Basico de Ordenamiento
Territorial para la delimitacion e inclusion de las areas destinadas a vivienda
campestre, se deben reconocer las politicas y estrategias generales establecidas
en el PBOT vigente, favoreciendo la poblacion municipal, ofreciendo una
contribucion al desarrollo territorial.  Estas se encuentran en el Acuerdo N° 034 de
2.005 POR EL CUAL SE ADOPTA LA REVISION Y AJUSTE DEL PLAN BASICO
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE LA PLATA, en las
politicas de desarrollo territorial determinada en el articulo 2°, la cual dice “El
municipio de La Plata asume como Politicas de Desarrollo Territorial, las
orientaciones que como entidad territorial debe adoptar para garantizar el
cumplimiento de la Constitucion Politica de Colombia, y en desarrollo de ella, lo
estipulado en las Leyes 388 de 1997 y complementarias, en materia del
ordenamiento del territorio de su jurisdiccion. En este propdsito, y tomando como
centralidad la poblacién que soporta la existencia y contenido humano del territorio
y el ambito por excelencia de las relaciones sociedad - naturaleza, en cuya
regulacion racional concursan sus competencias de gobernabilidad emanadas de la
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constitucién y las leyes de la republica y del mandato popular”.(ALCALDIA
MUNICIPIO DE LA PLATA , 2005).

10.5 POLITICAS DEFINIDAS DESDE EL PBOT

El Objetivo general de las politicas de desarrollo territorial enmarcadas en el Plan
Bésico de Ordenamiento Territorial del municipio de La Plata establece en su
articulo 71 “... La Promocion del municipio de La Plata como un territorio productivo,
protegiendo sus ecosistemas, reservas forestales, faunisticas y riqueza hidrica,
reduciendo la vulnerabilidad de amenazas y riesgos de sus habitantes, teniendo en
cuenta como principio fundamental la conservacion de los suelos de acuerdo a su
vocacion”; consecuente con este objetivo primario, los numerales 5 y 6 del articulo
72 determinan: “... 5. Reglamentar los procesos de parcelacion en el area rural y
suburbana, y establecer las normas minimas de ocupacion....6. Aprovechamiento
del paisaje y la topografia del area rural del municipio para desarrollos turisticos...”

Para la aplicacion de los anteriores Objetivos establecidos en el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial, se definieron los objetivos a cumplir mediante el Ajuste
excepcional del PBOT del municipio de la Plata, en sus articulos vigentes de los
Acuerdos 031 de 2.000 y 034 de 2.005 como son:

— Dinamizar la economia municipal con nuevas alternativas de ocupacion del
territorio rural, de acuerdo a las potencialidades de produccién y de proteccion,
estableciendo en el area rural del municipio de la Plata la categoria de vivienda
campestre y determinacion de corredores viales suburbanos de conformidad con
la normatividad vigente.

— Brindar alternativas a las comunidades que aspiren adquirir una vivienda en el
campo, ya sea de ocupacién permanente o temporal y que no tengan el
propdsito de adquirir predios de alta produccién, permitiendo una nueva opcién
gue coadyuve con la disminucién del déficit de vivienda municipal.

— Localizar las areas destinadas a vivienda campestre en lugares que permitan la
armonia con el entorno y el medio ambiente en el &rea rural, reglamentando las
prescripciones necesarias para garantizar una adecuada subdivision y
ocupacién de los predios resultantes.

44



— Con la intervencion de los predios con destino a vivienda campestre, establecer
los métodos de compensacion con la recuperacion, proteccion y conservacion
de los recursos naturales renovables y garantizar el suministro de agua potable
y saneamiento basico.

— Establecer la unidad minima de actuacion para desarrollo de parcelaciones de
vivienda campestre.

— Establecer los corredores viales suburbanos en el territorio municipal de la Plata
Huila.

— Fortalecer el sistema vial de comunicacion entre el area urbanay rural y de éstas
con el contexto regional y propender por la Reduccién del indice de Necesidades
Béasicas Insatisfechas de la poblacion, optimizando la cobertura cuantitativa y
cualitativa de los servicios sociales basicos y de los servicios publicos
domiciliarios.

En este orden, y teniendo en cuenta la normatividad del orden nacional vigente, la
evoluciébn municipal que dispone como una necesidad la delimitacion de &reas
destinadas a vivienda campestre; se considera oportuno y necesario realizar la
modificacién excepcional del PBOT. (ALCALDIA MUNICIPIO DE LA PLATA.
PLANEACION MUNICIPAL, 2018).

10.6 FORMAS DE INTERVENSION PARA VIVIENDA CAMPESTRE

El Decreto Nacional 564 de 2006, entre otras, define lo que se entiende por licencia
de parcelacion y subdivision rural y regula las disposiciones para su otorgamiento.
El articulo 5° del Decreto Nacional 564 de 2006, define la licencia de parcelacion
como la autorizacién para ejecutar en uno o varios predios, localizados en suelo
rural y suburbano la creacion de espacios publicos y privados, y la ejecucion de
obras para vias e infraestructura que garanticen la auto prestacion de los servicios
domiciliarios que permitan destinar los predios resultantes a los usos permitidos por
el Plan de Ordenamiento Territorial, los instrumentos que lo desarrollen y
complementen y la normatividad agraria y ambiental aplicable a esta clase de suelo.
Estas parcelaciones podran proyectarse como unidades habitacionales, recreativas
o productivas y podran acogerse al réegimen de propiedad horizontal. En todo caso,
para adelantar cualquier tipo de edificacion en los predios resultantes se requerira
de la respectiva licencia de construccion.
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El articulo 6° del Decreto Nacional 564 de 2006 define la licencia para la subdivision
de predios rurales como la autorizacion previa para dividir materialmente uno o
varios predios ubicados en suelo rural de conformidad con el Plan de Ordenamiento
Territorial y la normatividad agraria y ambiental aplicables a estas clases de suelo,
garantizando la accesibilidad a cada uno de los predios resultantes; el cual
adicionalmente dispone que cuando la subdivision de predios para urbanizar o
parcelar haya sido aprobada mediante la respectiva licencia de parcelacion, no se
requerird de la licencia de subdivision.

En estos términos, las intervenciones para vivienda campestre se admiten en
cualquiera de los casos que se enuncian a continuacion:

a.- PREDIOS INDIVISOS. Son parcelaciones que se presentan con cerramientos,
accesos, igualmente presentan areas comunes, areas de cesiones Yy otros servicios
y caracteristicas similares a los de una urbanizacion. Es un conjunto de parcelas
procedentes de un plan urbanistico integral que establece areas privadas y
comunitarias que se rigen por la propiedad horizontal, la copropiedad o el
condominio. Las &reas comunales son las requeridas para el funcionamiento y las
actividades complementarias de la vivienda como vias de circulacion, zonas verdes
y ajardinadas, espacios recreativos y zonas de estacionamiento. Puede
presentarse en la modalidad de agrupacion de vivienda o de viviendas dispersas

b.- PREDIOS INDIVIDUALES. Son los predios resultantes de un proceso de
parcelacién para vivienda campestre que no presentan agrupacion de edificaciones
ni comparten areas comunes, pero Si presentan otros servicios propios de los
desarrollos urbanos, como los son acueducto, alcantarillado, electrificacion, en
algunos casos presenta servicio de gas.

Por otro lado, el Decreto 3600 del 20 de septiembre de 2007, numeral 1 determina
el umbral maximo de sub- urbanizacién en el cual los municipios y distritos deberan
determinar el umbral maximo de sub-urbanizacion, teniendo en cuenta el caracter
de desarrollo de baja ocupacion y baja densidad del suelo suburbano, las
posibilidades de suministro de agua potable y saneamiento basico y las normas de
conservacion y proteccion del medio ambiente.
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En todo caso, en el proceso de formulacion, revision y/o modificacion de los planes
de ordenamiento territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales o de
Desarrollo Sostenible, de acuerdo con las caracteristicas ambientales del territorio,
podran establecer las condiciones para que los municipios adopten un umbral mas
restrictivo y definiran las densidades méximas a las que se sujetara el desarrollo
de los suelos suburbanos. La definicion del umbral maximo de sub-urbanizacién
constituye norma urbanistica de caracter estructural y en ninguin caso, salvo en el
de la revision de largo plazo del plan de ordenamiento, sera objeto de modificacion.
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11. METODOLOGIA

Para dar cumplimiento al objetivo general del presente trabajo de grado “Delimitar
espacio sub-urbano mediante la gestion territorial para la implementacién de
vivienda campestre en el municipio de La Plata Huila.Plan piloto: Predios Musefias
y La Victoria”, se desarrollé la siguiente metodologia compuesto en tres (3) etapas,

a saber:
Etapa Actividades Entidades y/o Fuentes
de informacion
Pre campo: Esta esta comprende todo el . .
. _— o - Secretaria Planeacion
trabajo preliminar de oficina. Para ello se g .
. e ) > municipal, alcaldia de
hard la recopilacion de informacion :
S . la Plata Huila
primaria, secundaria y referentes . e
. . - Instituto geogréfico
normativos  relacionados con la . :
1 RN . Agustin Codazzi
delimitacion de espacio sub-urbano i
. P L - Corporacion
para la implementaciéon de vivienda ;
: ~ autonoma del alto
campestre en los predios Musefias y La
Y o magdalena-CAM-
Victoria; asi, como la recopilacion de
antecedentes bibliograficos.
Car_r!po:_,Esta etapa comprende la | Fincas Musefias y La
verificacion 'y  complemento la s
. s Victoria.
2 informacion recolectada en la etapa de .
. - Fuentes propias.
pre-campo en terreno Yy registro
fotografico.
Post campo: En esta etapa se realiza el
analisis de la informacion de las etapas
1 y 2, se documentan aspectos
relacionados con la delimitacion de | - Ley 388 de 1997
espacio sub-urbano para la | - Decreto 097 de 2006
3 implementacion de vivienda campestre | - Decreto 3600 de
en los predios Musefas y La Victoria, 2007,
sus areas de intervencion, proteccion y | - Decreto 1077 de
preservacion ambiental las cuales se 2015
definen mediante la gestion territorial,
dando cumplimiento a la normatividad
urbanistica vigente.

11.1 PRE-CAMPO

En esta etapa se realiz6 recoleccion de informacién secundaria y referentes
normativos relacionados con la delimitacion de espacio sub-urbano para la
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implementacion de vivienda campestre en los predios Musefas y La Victoria; asi,
como la recopilacion de antecedentes bibliograficos.

Se visitaron entidades como la Alcaldia de La Plata, oficina de planeacion municipal,
Instituto geografico Agustin Codazzi y Corporacion autonoma del alto magdalena-
CAM.

Asi mismo, se realizd consulta a paginas web a través de buscadores con el fin de
recopilar informacién pertinente a la normatividad vigente para delimitar espacio
sub-urbano mediante la gestion territorial para la implementacion de vivienda
campestre en el municipio de La Plata.

Mediante esta informacién secundaria se logré estructurar los puntos 1 al 10 del
presente trabajo de grado.

11.2 CAMPO

En esta etapa se confronto informacién secundaria y primaria recopilada en la etapa
1 y los predios sujetos a estudio Fincas Musefias y La Victoria mediante la
observacion directa.

Mediante esta informacion primaria se apoy6 y complementé la fase de analisis de
la etapa 3 del presente trabajo de grado.

11.3 POST-CAMPO

En esta etapa se realiza el analisis de la informacion de las etapas 1y 2, se
documentaron aspectos relacionados con la delimitacién de espacio sub-urbano
para la implementacion de vivienda campestre en los predios Musefias y La Victoria,
sus areas de intervencion, proteccion y preservacion ambiental las cuales se definen
mediante la gestidn territorial, dando cumplimiento a la normatividad urbanistica
vigente.

Como resultado del andlisis y dando cumplimiento al alcance estipulado en el
presente trabajo de grado: Plan piloto en los predios Musefias y La Victoria con
Delimitacion de espacio sub-urbano mediante la gestion territorial para la
implementacion de vivienda campestre, se verificd el cumplimiento de requisitos
bésicos como:

— Estudios topograficos — para evaluar la estructura original de la propiedad.
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— Estudios geo-eléctricos — para identificar la existencia o no de aguas
subterraneas que puedan ser objeto de explotacion y establecerlo como una
alternativa de autoabastecimiento de agua.

— Orto-fotos — para evaluar las condiciones fisicas y ambientales del predio.

— Estudios de zonificacidon ambiental — para evaluar los sistemas estructurantes
ambientales, zonas de riesgo y amenazas y areas de protecciéon ambiental, este
registro del medio ambiente permite conocer los aspectos que posibilitan
diagnosticar, estado, entorno, recursos naturales, potencialidades vy
vulnerabilidades

— Evaluacién de las zonas agrologicas - para determinar la capacidad productiva
de los predios, pues no se pueden intervenir para esta modalidad de ocupacion
(la vivienda campestre) las areas rurales de alta productividad agricola.
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12. RESULTADOS

12.1 PRINCIPALES VARIABLES PARA ANALISIS Y VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS

12.1.1 Delimitacién de las unidades de actuacién para el uso de vivienda campestre.

En el municipio de La Plata segun datos de secretaria de planeaciéon municipal,
actualmente aun sin ninguna reglamentaciéon especifica, se cuenta con siete (7)
predios que estan perfilados como potenciales zonas de espacio suburbano, a
saber: El Ocobo con 29,6 has, El Rubi con 6,1 has, Musefias y La Victoria con 23,7
has, EI Remolino con 13 has, Pradera 8,6 has, Loma Linda con 15 has, El Caney y
Palmanova con 40,3 has; para un total de 136,3 has aproximadamente y se hace
necesario el uso de la gestion territorial para la aplicacién de la normatividad vigente
en la implementacion de viviendas campestre en la zona rural de desarrollo
restringido del municipio, con el fin de evitar la proliferacion de parcelaciones o
ndcleos poblacionales en areas no aptas para este tipo de desarrollo.

De los siete (7) predios perfilados se tom6 como objeto de estudio para el plan piloto
los predios Musefias y La Victoria los cuales constan de 23,7 has.

12.1.2 Unidades de actuacién para vivienda campestre (u.a.v.c.) predios Musefas y
La Victoria

Se determinan como U.A.V.Cpredios Musefias y La Victoria, 1 poligono evaluado y
verificado segun informacién secundaria y primaria en la cual se evidencia que existen
estudios de Zonificaciéon Ambiental, Estudios Geo eléctricos, Estudios Topograficos y
Estudios orto-fotograficos.

Se caracterizé los predios Musefias y La Victoria como una Unidades De Actuacion
Urbanistica susceptible de categorizar como vivienda campestre dentro del uso del
suelo rural (ALCALDIA MUNICIPIO DE LA PLATA. PLANEACION MUNICIPAL,
2018), en la cual se tuvieron en cuenta la identificacion de los siguientes variables mas
relevantes:

- Implantacion de los predios que conforman la unidad de actuacion urbanistica (U.A.U.)
dentro del terreno
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En una orto-fotografia, se implanta el perimetro del predio o los predios que conforman
el poligono de la U.A.U. y en que se verifican las determinantes mas relevantes que
pueden proporcionar una carga o un beneficio al poligono.

- Localizacion respecto de la cabecera municipal

El analizar la cercania de un poligono al perimetro de la cabecera municipal permite
identificar las caracteristicas en materia de servicios publicos, movilidad o
accesibilidad que le brinda atributos o cargas a un predio.

- Delimitacion por coordenadas

Estas permiten localizar geograficamente el poligono

- ldentificacion inmobiliaria

Permite establecer los componentes inmobiliarios de las unidades de actuacion
urbanisticas, como: matricula inmobiliaria, nombre del propietario, nombre del predio,
area del predio.

- Usos Actuales Del Suelo

Se identifican los tratamientos y usos que actualmente se estan desarrollando en los
predios que conforman cada unidad de actuacion urbanistica; a continuacion se
exponen los usos mas comunes gque se estan presentando en el poligono objeto del
presente estudio:

- Potreros

- (utilizados para ganaderia en baja densidad), son areas en las que se usa un modelo
empirico de pastoreo rotacional, donde se alternar el uso y el descanso de los pastos,
para permitir la recuperacion del suelo y obtener un mayor aprovechamiento del
mismo en la produccién ganadera. Este sistema es usado en predios pequefios que
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limitan la produccion a mayor escala. En ellos se mantiene un pequefio indice de
produccion de ganado lechero.

- Zona de desarrollo agropecuario y/o agroforestal

Con sistemas agrosilvopastoriles, es decir la combinacion de arboles y cultivos o
pasturas, estos sistemas son ciclicos, de acuerdo al comportamiento del climay en él
actian cinco componentes: el arboreo, el ganadero, el forrajero, el suelo y el clima.
Este es un sistema de manejo agropecuario que se usa deliberadamente con el objeto
de obtener el mayor beneficio del predio en determinadas temporadas climaticas que
son apropiadas para ello y que optimizan el volumen de produccién por unidad de
superficie.

- Uso mixto.

Son areas en las que se desarrollan diversos usos complementarios entre si. En
este poligono encontramos tres diferentes zonas que hemos denominado “de granja”,
donde yacen zonas de edificacion con uso de vivienda, acompafadas de
construcciones destinadas a establos, bodegas, estas Ultimas en pequefia escala,
destinadas a guardar insumos de uso continuo, igualmente areas cultivables reducidas
como huertas caceras, jardines, arboles frutales, pan-coger etc.

- Arborizaciones o bosques de galeria

Son areas donde se ha desarrollado coberturas vegetales frondosas de tipo endémico,
gue se presentan en u modelo ripario o riberefio, a lo largo del cauce de quebradas o
rios, por cefirse al curso de estos afluentes, formando un pasillo o corredor
completamente distinto del resto de la vegetacion.

- Equipamientos Cercanos.

Teniendo en cuenta que el desarrollo urbanistico de vivienda campestre en suelo rural
esta ligado a la densificacién de habitantes en un determinado proyecto, se debe
considerar que estos requieren de algunos servicios institucionales, comerciales etc.
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Por tal motivo, en esta caracterizacion se incluye el andlisis de accesibilidad a estos
servicios.

- Dimensién Ambiental

Considerando el impacto medioambiental que puede generarse a partir de los
proyectos de vivienda campestres, y con miras a establecer una reglamentacion que
garantice la sostenibilidad ambiental, se realizé un estudio de zonificacion ambiental
para cada unidad de actuacion urbanistica, en las que se evaluaron los siguientes
aspectos, la informacién de cada uno se obtuvo de los estudios de zonificacion
ambiental que se realizaron a cada predio.

- Geomorfologia

Se evalla la geomorfologia que se presenta en cada uno de los predios que
conforman las U.A.U., evaluando las formas de la superficie terrestre enfocado a
entender sus origenes y su actual comportamiento, se examinan las formas del
relieve, como resultado de la dinamica litosférica, la conducta de los estratos y las
relaciones que guardan entre ellos y se identifican las fuerzas que estan alterando el
relieve.

Los montes, los valles, etc. son consecuencia de modificaciones que se estan
produciendo continuamente.  La estructura que tiene la Tierra en una region es
producto de las fuerzas internas y del volcanismo. A veces se encuentran estructuras
horizontales compuestas por rocas sedimentarias, mientras que otras veces aparecen
plegamientos y fallas producto de fuerzas internas. Las estructuras creadas por las
fuerzas internas son modificadas por la accion de agentes externos: el viento, el agua,
las olas, el hielo, la gravedad, los cambios de temperatura y estos dan lugar a estos
continuos cambios en las formas del relieve.

- Geologia Local

Se estudia la composicion y estructura interna de la Tierra en los predios que
conforman las U.A.U., la cual tiene una importancia fundamental, dado que
proporciona la informacion técnica que nos permite identificar las zonas susceptibles
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de intervencion en la prevencion y nos permite el entendimiento de desastres
naturales como la remocion de masas.

- Amenazas.

El componente de riesgo externo que representa un peligro latente, vinculado con un
fendmeno fisico de origen natural o antrépico que puede presentarse en un
determinado sitio ocasionando repercusiones tragicas en individuos, bienes e incluso
en el medio ambiente se denomina como amenaza.

La evaluacion de amenazas se determina segun la probabilidad de ocurrencia, a
mayor probabilidad mayor amenaza.

- Cuenca Hidrografica.

Se identifican los afluentes hidricos que influyen directa o indirectamente en los
predios que conforman las U.A.U., dado que estos son objeto de proteccion mediante
la cesion obligatoria de rondas Yy la reforestacion de las mismas con arborizacion
endémica.

12.1.3 Zonas agroldgicas.

Es la clasificacion de los suelos, ya que las caracteristicas de los mismos a nivel de
unidad cartografica, son la base para determinar el agrupamiento de las tierras por su
grado de capacidad (clase). Tales caracteristicas traducidas a términos mas
generales, configuran tres condiciones que determinan la capacidad fisica de la tierra
para uso agrario, las cuales son: La productividad; la cualidad del laboreo y; la cualidad
de conservacion; estas permiten agrupar tipos de uso de tierras en unidades
homogéneas para consideraciones de produccion agricola.

Clases agrologicas se denomina a la Clasificacion de las Tierras por su Capacidad de
Uso, en la cual se presentan unidades generales identificadas con los nUmeros 1 al 8
establecidas de acuerdo con grados descendentes segun las calidades de los suelos
en los cuales la capacidad de uso disminuye a medida que aumenta la numeracion.
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La clasificacion de las tierras por su capacidad de uso, es una interpretacion basada
en los efectos combinados del clima y de las caracteristicas poco modificables de las
geo-formas y los suelos, en cuanto a limitaciones en su uso, capacidad de produccion,
riesgo de deterioro del suelo y requerimientos de manejo.

La evaluacion se hace con base en las propiedades de los suelos, y la interaccion de
las mismas con el relieve, el drenaje, la erosion y el clima que afecta a cada uno de
los ambientes edafo-genéticos identificados

Segun la potencialidad de los suelos existen 8 clases agrologicas,

DESCRIFCION

USD PRINCIFPAL FROFPUESTD

Los suslos que No presantan o
tiznen muy pocas imitaciones
para el uso agropecuario. For su
calldad, son aptas para todas las
actividades agropecuarias
Intensivas, adaptadas a las

CLASE 1

condiclones climaticas vy
escolégicas de la cusnoa.

Cultivos Transtorios Intensivos (GTI)

Suslos con algunas limitaciones
que restringen la o requleren
practicas moderadas de

COnNs @rvacian

CLASE 2

Culthos Transitorios Intensivas (ST
Culthvos Transtorios Semiintensivos (CTS)

Sueslos con limitaciones
importantes gue restringen la
eleccion de las plantas o

Cultivos Trans|torios Semilintensivos (CTS)
Cultivos Permanantes Intensivos (SPI)
Cultivos Permanentes Semiintensivos (CPS)
Pastoreo Intensivo (PIN)

Suslos con limitaciones muy
importantes gue restringen la
sleccion de los cultivos, requisren
un mansjo muy cuidadoso

CLASE 4

Cultivos Transitorios Semiintensivos (CTS)
Cultivos Permanentes Intensivos (GPI)
Cultivos Permanentes Semiintensivos (CPS)
Fastoreo Intensivo (PIN)

Fastoreo Extensivo (PEX)

Sistemas Agro silvicolas (AGS)

Sistemas Agrosilvo Pastoriles (ASP)
Sistemas Sivo Pastoriles (SPA)

Suslos gue tenen limitaciones
SEVEraS para ¢l uso gue Son
factibles de modificar, disminuir o
eliminar, con diferentes grados de
dificultad ¥ generalments con altos
costos econdMmicos

CLASE &

Pastoreo Extensivo (PEX)

Sistemas Agrosilvo Pastoriles (ASP)
Sintemas Silvo Pastoriles (SPA)
Sistemas Forestales Protectores (SFP)
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Suelos con imitacionas muy
seweras que, en téarminos
genaralas, los hacan aptos Cultivos Parmanaentas Intansivos (CP1)
unicamente para algunos cultivos Cultivos Permanentes Semiintensivos (CPS)
semi perennes o perenneaes, semi Sistemas Agro silvicolas (AGS)

densos ydannos: tambilan se Sistaman Agrosiivo Pastoriias (ASP)
puaedaen desarrollar sistemas Sistemas Silvo Pastoriles (SPA)
agroforestales yforestales. La Sistemas Agro silvicolas (AGS)

agricultura daebara daesarrollars o Sistema Forastal Protector (FPR)

bajo sistemas de manejo que Siswema Forestal Productor (FPD)

Iincluyan practicas consernmcion de
sualos

Suelos con limitaciones muy
Iimportantes, improplos par al
cultivo, su uso principal eas al
forestal en el cual el bosque debe
tener caracter protector,
excopoclonalmanta se puadan
establecer cultivos agroforestales
como cafe

Sistwema Forestal Protwector (FPR)
Sistema Forestal Productor (FPD)
Sistaman Agro silvicolas (AGS)

CLASE 7

Suelos que por su vainerablilidad
extreama (Areas muy escarpadas)
© por su Importancia como
ecosistemas estratégicos Sistema Forestal Protector (FPR)

CLASE 8 (paramo) para la regulacion del Areas para la consermcion y recuperacionde
recurso hidrico y por su intaras Ia naturaleza, tambiléen racraacion (CRE)
clentifico, deben destinarse a la
conseracion de la naturaleza o a
BU recuparacion en el caso de que
avan sido dotedroradasn

llustracion 8.Informacion sobre Uso de suelo

De conformidad con el articulo 4 del decreto 3600 de 2007, en las Areas para la
produccion agricola y ganadera y de explotacion de recursos naturales y los terrenos
que deban ser mantenidos y preservados por su destinaciébn a usos agricolas,
ganaderos, forestales o de explotacion de recursos naturales, no podran autorizarse
actuaciones urbanisticas de subdivision, parcelaciéon o edificacién de inmuebles que
impliquen la alteracion o transformacion de su uso actual.

Dentro de esta categoria se incluirdn, entre otros, y de conformidad con lo previsto en
el articulo 54 del Decreto-ley 1333 de 1986, los suelos que segun la clasificacion del
Instituto Geogréafico Agustin Codazzi, IGAC, pertenezcan a las clases |, Il y I, ni
aquellos correspondientes a otras clases agroldgicas, que sean necesarias para la
conservacion de los recursos de aguas, control de procesos erosivos y zonas de
proteccion forestal, como lo son las categorias VII y VIILI.

12.1.4 Infraestructura de servicios publicos

- Acueducto

Es necesario determinar la posibilidad de prestacion de servicios publicos de los
proyectos que se desarrollen en las unidades de actuacion urbanistica.  Algunas por
su cercania a la cabecera municipal de la Plata Huila, pueden contar con la
disponibilidad de servicio de acueducto Urbano, otras tienen la posibilidad de contar
con disponibilidad de acueducto veredal. Existen predios que no tienen ninguna de
las opciones anteriores, pero tiene la posibilidad de obtener una concesion de aguas
de alguno de los afluentes que son mas cercanos al poligono donde se localiza. Sin
embargo, se ha realizado un estudio geo-eléctrico a cada predio que hace parte de las
unidades de actuacion urbanisticas, con el fin de establecer la probabilidad de contar
con aguas subterraneas; y tener la posibilidad de obtener una concesion de aguas que
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le permita se r de esta manera permitir contar con diversidad de opciones que
permitan al momento obtener la posibilidad de instalar redes de acueducto con
cualquiera de estas alternativas para la prestacion del servicio.

- Alcantarillado

El sistema de alcantarillado que se utilice en las U.A.U. destinadas a vivienda
campestre en el area rural del municipio de La Plata, debe ser sostenible, garantizar
el saneamiento basico de manera que proporcione una mejor calidad de vida a la
poblacion y principalmente resguardar los recursos naturales conservando la
biodiversidad; conservando y manejo de areas protegidas y estratégicas y la
proteccion integral del medio ambiente. De los 7 poligonos evaluados para ser
incluidos en la vivienda campestre, 3 se localizan relativamente cerca de la cabecera
municipal, por cuanto tienen la probabilidad de acceder a las redes de servicios de
alcantarillado urbano, los otros 4 poligonos, deben proyectar sistemas alternos de
alcantarillado.

- Energia Eléctrica

El servicio de Energia Eléctrica para el area urbana de La Plata proviene de la
Electrificadora del Huila, incluyendo las subestaciones de Paicol y La Plata. Su
capacidad operativa es de 17.520.000 Kwh. en una red de media que cuenta con 38
transformadores distribuidos en al area urbana y con 38 transformadores distribuidos
en al area rural.

- Recoleccion Y Disposicion De Basuras

El municipio conté hasta inicios del afio 2013 con una “Planta de Tratamiento de
Residuos Sdlidos” operada por BIORGANICOS DEL PAEZ, entidad hoy en
liguidacion, conformada por 5 Municipios: Paicol, Tesalia, Nataga, La Argentinay La
Plata pero en la actualidad ha copado la capacidad de disposicién de residuos solidos.
Desde marzo de 2013, la empresa de servicios publicos de La Plata EMSERPLA, a
través de un convenio con la Empresa de recoleccién de Basuras de Neiva, CIUDAD
LIMPIA, se encarga de la recoleccion de basuras en el area urbana y en los centros
poblados con 2 vehiculos compactadores que recogen las basuras y las llevan al sitio
de disposicion de residuos solidos denominado Los angeles en la ciudad de Neiva.
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Este servicio, es facturado mensualmente por EMSERPLA E.S.P. y se ha logrado
disminuir el impacto ambiental ocasionado por este concepto

El Municipio de la Plata Huila tiene una cobertura del 87,9% de gas en el casco urbano;
en el area rural se han desarrollado proyectos de gasificaciéon que han cobijado las
veredas El Tablon, Villa losada, Gallego y Belén; a estos sectores llega el servicio
mediante lineas de ampliacion que parten desde la planta que se localiza en la
cabecera municipal de La Plata Huila, conducidas por las vias de tercer orden o
veredales; permitiendo el acceso al gas a las viviendas del area rural que se localizan
por estos corredores viales. El servicio es prestado directamente por Alcanos del Huila.

12.2 PLAN PILOTO PREDIOS MUSENAS Y LA VICTORIA. ANALISIS Y
VERIFICACION DE VARIABLES

Para el plan piloto de predios Musefias y La Victoria se verifico el cumplimiento de las
principales variables basado en informacion secundaria suministrada por la oficina de
planeacion municipal de la Alcaldia de La Plata.

12.3 UNIDAD DE ACTUACION URBANISTICA (UAU 1) MUSENAS Y LA VICTORIA
POLIGONO 1:

12.3.1 Implantacion de los predios que conforman la Unidad De Actuacion Urbanistica
(U.A.U.) dentro del terreno.

Via interna
Servidumbre

Quebrada
la Azufrada
Musenas
Via Il Orden
Nivel Depertamental
La Plata - Pital
;;;;;;;




llustracion 9. Implantacion de predios que conforman UAU 1 dentro del
; terreno ANEXO 1
Esta conformado po: uuo prewus yue uciici un neniu e wiuier i, 1A quebrada la

azufrada, que llegando a la cabecera municipal, al pasar por estos predios, su nombre
cambia a Musenas.

12.3.2 Localizacion respecto de la cabecera municipal.

Esta Unidad de Actuacion Urbanistica se encuentra Localizado en la zona oriental de
la cabecera municipal, colindando con el perimetro urbano municipal, contando con
una riqueza vial que le permite accesibilidad inmediata desde la cabecera municipal.

CABECERA
MUNICIPAL

NS
N

. \‘&X_\>>‘>&\\ ‘

SAN ISIDRO

/4 ; EL TABLON

Neber | LOCALIZACION U.E.Y. PARA VIVIENDA CAMPESTRE |

MUSERAS ¥ LA VICTORIA
acwica |

.,4|n

llustracion 10. Localizacion predios Musefias y La Victoria frente a la cabecera municipal ANEXO 2 cartografia
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12.3.3 Delimitacion por coordenadas

La Unidad de Actuacion Urbanistica uno (UAU-1) se encuentra delimitada por las
siguientes coordenadas:

U.A.U. -1 - MUSENAS Y LA VICTORIA
CUADRO COORDENADAS
PUNTO X Y PREDIO

1 1132978.39 755750.89 MUSENAS
2 1133070.84 755730.87 MUSERNAS
3 1133120.88 755696.27 MUSENAS
4 1133245.94 755779.08 MUSENAS
5 1133250.53 755885.31 MUSENAS
6 1133223.52 756014.73 MUSENAS
7 1133196.07 755995.29 MUSENAS
8 1132999.47 755887.90 MUSENAS
9 1132948.21 755974.94 MUSENAS
10 1132817.78 755957.22 MUSENAS
11 1132840.57 755894.17 MUSENAS
12 1132906.66 755822.52 MUSENAS
13 1132952.54 755770.06 MUSENAS
14 1132886.23 755673.04 LA VICTORIA
15 1132794.58 755538.92 LA VICTORIA
16 1132855.83 755462.12 LA VICTORIA
17 1132888.24 755387.43 LA VICTORIA
18 1132846.92 755327.49 LA VICTORIA
19 1132800.16 755259.64 LA VICTORIA
20 1132862.71 755245.02 LA VICTORIA
21 1132929.33 755200.84 LA VICTORIA
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22 1132978.35 755179.52 LA VICTORIA
23 1133019.16 755252.49 LAVICTORIA
24 1133068.07 755345.20 LA VICTORIA
25 1133110.69 755406.66 LA VICTORIA
26 1133046.98 755480.30 LA VICTORIA
27 1133059.36 755545.42 LA VICTORIA
28 1133015.03 755579.00 LA VICTORIA
29 1132986.10 755675.72 LAVICTORIA

Las coordenadas de este poligono se identificaron a traves de:

— Levantamiento Topografico de cada predio, con GPS Garmin eTrex Vista HCx
tomando para el Predio 1 los puntos de amarre “-1-coordenada GPS1 -
Y=757706,324 X=1132873,043, Cota 998.807” y “-2-coordenada GPS2 -
Y=757836,991 X=1132736,583 Cota 995.452” y para el Predio 2 los puntos de
amarre “J1-coordenada GPS09 - Y=755966,376 X=1132433,457, y “-2-
coordenada GPS10 - Y=756008,690 X=1132504,879".

—Toma de orto-foto del cada predio.




— Estudios De Zonificacion Ambiental cada uno de los predios que conforman el
poligono.

12.3.4 ldentificacion Inmobiliaria

La Unidad de Actuacion Urbanistica uno (UAU-1) se compone por 2 predios
auténomos e independientes, de propietarios particulares, con identificacién predial
(cédula catastral) y registro de matricula inmobiliaria, independientes, cuyos datos se
describen en la siguiente tabla:

CUADRO RESUMEN IDENTIFICACION INMOBILIARIA

POLIGONO 1
P Matricula Cédula Propietario Nombre del Area neta
inmobiliaria Catrastral predio mat. Inmb
1 204-35640 0001-0007-0021- ARACELLY RAMIREZ T. LAS 8 Ha.
000 MUSENAS 7.171,35 m2
2 204- 42682 00-01-0011-0003- ARGENIS QUINTERO LA VICTORIA
000 RAMIREZ 15 Ha.
MARIA DEICY QUINTERO R.
EDNA CECILIA QUINTERO R.
LILIANA ANDREA QUINTERO
R.
23 Has.
TOTAL 7.171,35 m2
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12.3.5 Usos Actuales Del Suelo:

o MUSENAS
”
N
2 e \\uvlu,
AREA b
‘?\ I
URBANA
0 &= =% E
- \§$T

llustracion 12. Uso de suelo Predio Musefias anexo 4
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e LAVICTORIA
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o RELACION GRAFICA DEL USO ACTUAL EN LOS PREDIOS

Bosques
de galeria

GRANJA

Potreros
ganaderia

y producciéon
pastos

llustracion 14. Relacién grdfica del Uso actual en los predios

En los predios que conforman La Unidad de Actuacion Urbanistica uno (UAU-1),
encontramos los siguientes usos:

Potreros.

Zona de desarrollo agropecuario y/o agroforestal.
Uso mixto.- granja

Arborizaciones o bosques de galeria.

o O O O

12.3.6 Equipamientos Cercanos

La Unidad de Actuacion Urbanistica uno (UAU-1) se localiza en los limites entre la
vereda el Cabuyal y el area urbana del municipio de La Plata. Enla zona de influencia
del poligono, que hace parte de la vereda el Cabuyal no se encuentran equipamientos
institucionales, sin embargo por encontrarse tan cerca a la cabecera municipal, tiene
accesos directos, considerando un tiempo de llegada de max. 15 min., a
equipamientos cercanos; y accesos indirectos, considerando un tiempo de llegada
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hasta 30 min., a equipamientos distantes. Entre los equipamientos del area de
influencia de la Cabecera municipal encontramos:

— Sector Educativo, cuenta acceso directo a la sede El Jardin y la sede principal
de la |.E. Técnico Agricola y acceso indirecto a todas las I.E. que se localizan
en el area Urbana del Municipio de La Plata.

— Sector Salud, cuenta acceso directo a la E.S.E. Hospital San Antonio de Padua
y acceso indirecto a los centros de salud que se localizan en el area Urbana del
Municipio de La Plata.

— Sector Administrativo, cuenta Acceso directo a la Unidad de Desarrollo Rural y
al Terminal de Transportes y acceso indirecto a todos los servicios
administrativos que se localizan en el area Urbana del Municipio de La Plata.

CABFECERA
MUNICIPAL

f\\\‘? _ EQUIPAMIENTOS
: CERCANOS

. Parque Garcia Rovira

@ glesia San Sebastian

Colegio Marillac

Colegio San Sebastian
Hospital San Antonio de Padua
Escuela El Altico

Instituto Técnico Agricola

/ EL TABLON /:7}/ N\ 7

: LOCALIZACION U.E.U. PARA IVIENDA CAMPESTRE
MUSERAS Y LA VICTORIA

llustracion 15 Equipamientos cercanos a los Predios Musefias y La Victoria anexo 6 cartografia
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B2 41
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Ilustracidn 176 Via de acceso La Plata -El Pital llustracion 167 Via acceso al predio

12.4 DIMENSION AMBIENTAL

12.4.1 Geomorfologia

PREDIO 1

“... Corresponde a una unidad de terrazas T1 de la quebrada la
Azufrada y la unidad de abanico aluvial (Tab), una parte del terreno corresponde a una
geoforma de piedemonte de valle coluvial y especificamente a la unidad cartografiada
como abanicos aluviales (Tab). Esta unidad corresponde un relieve de colinas bajas,
con pendientes moderadas entre 0 y 17%, en el contacto con las terrazas aluviales T1
se presenta una pendiente entre 27 y 45% formando taludes subverticales.

Asi también fue reconocido un nivel de terrazas T1, correspondientes a depdsitos
aluviales y coluviales antiguos y recientes provenientes de la quebrada la Azufrada,
esto se presenta como un terreno con pendientes entre 0y 17%, dando una geoforma
semiplana a localmente ondulada...”

(FUENTE: Estudio de Caracterizacion y Zonificacion Ambiental de cada predio)
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PREDIO 2

“...El relieve se caracteriza por estar conformado de superficies
fuertemente inclinadas y por valles aluviales de superficies planas, ligeramente
concavas. Los rangos de pendiente entre el 0-7% y el 7 al 12%, correspondientes
aproximadamente al 11% del predio La Victoria estan localizados hacia el norte y el
extremo nor-occidente, los terrenos con esta inclinacion muestran depdsitos de
Abanicos Recientes (Qar) y los Depdésitos Aluviales de la Quebrada Musefia, y se
presentan en menor proporcion hacia la parte central y sur del predio.

Los porcentajes de pendiente entre 25 y 50% esté distribuidos uniformemente por todo
el predio, ocupando cerca del 57% aproximadamente unas 17 hectareas, configuradas
en su mayoria por los depésitos de Abanicos Recientes (Qar).

Los rangos de pendientes entre 50 y 75% Yy los mayores a 75% solo constituyen un
1.07% del predio, siendo estos terrenos los mas susceptibles a procesos erosivos.

(FUENTE: Estudio de Caracterizacion y Zonificacion Ambiental de cada predio)

12.4.2 Geologia Local

PREDIO 1

“...Se encuentra litolégicamente representado por depdositos
sedimentarios de tipo coluvion y depésitos aluviales recientes.

Los drenajes de la quebrada la Azufrada localizada en el lindero sur del poligono,
presenta depdsitos de tipo torrencial, manifestando las avenidas torrenciales de esta.

Se encuentran en este predio... Abanicos Recientes (Qar), Terraza Aluvial T1

(FUENTE: Estudio de Caracterizacion y Zonificacion Ambiental de cada predio)

PREDIO 2

“...Representados por los sedimentos actuales conformados por
fragmentos de roca de tamarios, formas y grados de redondez y esfericidad variables,
transportados como material de arrastre y niveles de terrazas asociadas a las
corrientes principales como los rios La Plata, La Quebrada Musefia y sus tributarios.

Estos depdsitos ocupan alrededor de 2.12 hectareas un equivalente al 7.29% del total
del predio... Se encuentran en este predio... Depdsitos Aluviales (QAL-QT)

(FUENTE: Estudio de Caracterizacion y Zonificacion Ambiental de cada predio)
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12.4.3 Amenazas

PREDIO 1

“...Se presentan amenazas de origen geomorfolégico principalmente
por fendmenos de amenaza alta, media y baja por erosion hidrica, que se encuentra
zonificada a lo largo de la quebrada la Azufrada al sur y la quebrada la Colorada al
norte, igualmente presenta amenazas por avenidas torrenciales a lo largo del cauce
de las quebradas La Azufrada y la Colorada y amenazas de origen sismico, que afecta
a todo el municipio de La Plata...”(FUENTE: Estudio de Caracterizacion y Zonificacion
Ambiental de cada predio)

Via interna
Servidumbre

Quebrada
la Azufrada
Musenas

Via Il Orden

Nivel Departamental

La Plata - Pital
Garzon

\. J

LS J
llustracion 18 Ubicacion de las quebradas con relacion a los predios Musefias v La

llustracion 19 Ubicacion quebradas La azufrada respecto a los predios Musefas y

La Victoria
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PREDIO 2

“...Como resultado del analisis de los mapas tematicos producidos
utilizando los criterios descritos en la metodologia, se obtuvo la clasificacion del nivel
de Amenazas identificados para movimientos en masa y procesos erosivos para el
predio La Victoria, donde se determinaron zonas con amenaza Alta, Media y Baja...”
estas amenazas se clasifican en la propiedad de mayor extensién donde se localiza
el predio 2 del poligono 1 en los siguientes porcentajes:

LUHIGADES DE AMEMAZAPOR MOWVIMIENTOS EM MASA
COLOR AMEMAZS, AREA, [Hai AREA %)
B e s 1
Media 11,51 244
- &lta 0 2,44
TOTAL ARES - PREDIC LA WICTORLA 2417 100

llustracion 20. Unidades de amenaza por movimiento en masa
(FUENTE: Estudio de Caracterizacion y Zonificacion Ambiental de cada predio)

Las zonas de susceptibilidad media y alta a la inundacién corresponden al 4,37% del
area general del predio (1,28 ha), donde existe una probabilidad de ocurrencia de
inundaciones de ambos margenes por desbordamiento de la Quebrada Musefas

12.4.4 Cuenca Hidrogréfica

La fuente hidrica mas cercana a los predios Musefas y La Victoria es la Quebrada
Musefias, como se evidencia en la cartografia anexa, ésta quebrada tiene un nombre
diferente antes de llegar al perimetro urbano, se denomina Quebrada La Azufrada de
acuerdo a informacioén del IGAC.

Esta fuente hidrica es el eje ambiental que articula los dos predios que hacen parte
del poligono No. 3, colinda con el predio 1 por el lindero sur y con el predio 2 por el
lindero norte, esta fuente presenta depadsitos de tipo torrencial, evidenciando episodios
anteriores de avenidas torrenciales.
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Dicha fuente hidrica no cuenta con la calidad, ni disponibilidad suficiente para
abastecer el proyecto, por lo que en el presente capitulo, se ha complementado el
andlisis con el estudio de la oferta de agua subterrdnea como una alternativa viable
en términos de sostenibilidad para garantizar el suministro del recurso hidrico.

llustracion 21 Quebrada La azufrada
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12.4.5 Zonas Agrolégicas

La capacidad agricola tipo VI caracteristica del suelo de este predio tiene limitaciones
muy severas que en términos generales, los hacen aptos Unicamente para algunos
cultivos perennes y semi-perennes, densos y semi-densos. También se pueden
desarrollar sistemas agroforestales y forestales, la agricultura debera desarrollarse
bajo sistemas de manejo que incluyan en la practica, la conservacion del suelo. Entre
los tipos de cultivos que se pueden desarrollar estdn los cultivos permanentes
intensivos y semi-intensivos, sistemas agro silvicolas, sistemas agrosilvo pastoriles y
sistemas silvo pastoriles, sistemas forestal protector y sistema forestal productor.

llustracion 22 Zonas agrologicas anexo 9 cartografia
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llustracion 23 Caracteristicas zonas agroecoldgicas

12.5 INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS PUBLICOS

12.5.1 Acueducto

Por la cercania de los predios que conforman el poligono 3 con la cabecera municipal
de la Plata Huila, estos tienen disponibilidad de conexion al acueducto Urbano, y al de
acueducto veredal, pero también, se ha realizado un estudio geo-eléctrico con el fin
de establecer la probabilidad de aguas subterrdneas y los resultados concluyeron que
en los terrenos del predio de La Victoria existe una formacion acuifera de calidad
potable idénea para el consumo humano a una profundidad de 60 metros con un
espesor medio de 40 metros; una muy buena alternativa de abastecimiento adicional
a las ya existentes. Por el contrario no se hallaron condiciones para la captacion de
aguas subterraneas en el predio de Musefias.

12.5.2 Alcantarillado

Al igual que con el acueducto, la cercania con la cabecera municipal, le da la
posibilidad a los dos predios que conforman este poligono de obtener viabilidad de
alcantarillado urbano.
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12.5.3 Energia Eléctrica

El municipio de La Plata cuenta con una eficiente cobertura en la prestacion del
servicio de energia eléctrica posibilitando que cualquier predio en el area urbana y
rural tengan acceso garantizado a la red.

12.5.4 Recoleccion y disposicion de basura

El municipio de La Plata cuenta con un convenio de recoleccion de residuos solidos a
través de la empresa de recoleccion de basuras de Neiva CIUDAD LIMPIA, ya que la
Planta operada por BIORGANICOS DEL PAEZ fue liquidada en el afio 2013. Sin
embargo el convenio con CIUDAD LIMPIA solo beneficia el area urbana; por lo tanto
los propietarios de los predios La Victoria y Musefas estan obligados a disefiar y
presentar un plan de manejo y disposicion de basuras al momento de diligenciare la
respectiva licencia urbanistica.

12.5.5 Gas

El Municipio de la Plata Huila tiene una cobertura del 87,9% de gas en el casco urbano;
en el area rural se han desarrollado proyectos de gasificacion que han cobijado las
veredas El Tabon, Villa losada, Gallego y Belén; a estos sectores llega el servicio
mediante lineas de ampliacion que parten desde la planta que se localiza en la
cabecera municipal de La Plata Huila, conducidas por las vias de tercer orden o
veredales; permitiendo el acceso al gas a las viviendas del area rural que se localizan
por estos corredores viales.

Los predios que conforman el poligono 1 tienen accesibilidad al servicio de gas dada
su cercania a las redes. El servicio es prestado directamente por Alcanos del Huila.
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13. CONCLUSIONES

Primero que todo, es importante resaltar que después de la caracterizacion de los
predios Musefias y La Victoria como una Unidades De Actuacion Urbanistica
susceptible de categorizar como vivienda campestre dentro del uso del suelo rural, y
sus respectiva andlisis y verificacion de variables relevantes, se concluye que como
parte del Plan Piloto se dio cumplimiento a la normatividad vigente exigida en la Ley
388 de 1997, Decreto 097 de 2006, Decreto 3600 de 2007 y Decreto 1077 de 2015.

Por consiguiente, el presente trabajo de grado “Delimitacion de espacio sub-urbano
mediante la gestidn territorial para la implementacion de vivienda campestre en el
municipio de La Plata Huila. Plan piloto: Predios Musefias y La Victoria” dilucida los
lineamientos en materia de normatividad urbanistica para la edificacion de vivienda
campestre que permita al municipio de La Plata garantizar el éptimo desarrollo de
este tipo de ocupacion las cuales son de obligatorio cumplimiento.

Igualmente, propone las bases para reglamentar la expedicion de licencias
urbanisticas, que complementen el ordenamiento del suelo rural permitiendo el
desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion, articuladas con las directrices
del PBOT del municipio de La Plata.

Por otro lado, mediante el presente Plan piloto: Predios Musefias y La Victoria se
demuestra que es posible con voluntad politica local la implementacion de la vivienda
campestre dentro de un modelo de desarrollo rural que perdure en el tiempo y que
permita explotar al maximo las potencialidades de los predios y su entorno; asi, como
la optimizacion del uso del terreno por medio de la correcta configuracion de las
unidades de actuacién urbanistica y parcelamientos, tendientes a solucionar una parte
importante de la demanda de vivienda que se esta presentando en el momento, en la
categoria de vivienda campestre.

Desde el punto de vista de la gestidn territorial puede generar equilibrio y equidad
en el uso del suelo; imposibilita vulnerar el patrimonio ecoldgico y cultural; y sirve
como mecanismo para abrir acciones y sanciones disciplinarias por parte de los
organismos de control del Estado.

Por ultimo, este trabajo de grado sea util en la medida que sirva como referente y
garanticen que las futuras intervenciones que se realicen en el Area de desarrollo rural
se complementen de manera eficiente con las propuestas a través de este documento,
y a la vez que cumplan con las condiciones medioambientales y de mejoramiento de

la calidad de vida de los pobladores.
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14. RECOMENDACIONES

1. Luego de culminado el trabajo de grado “Delimitacion de espacio sub-urbano
mediante la gestion territorial para la implementacion de vivienda campestre en el
municipio de La Plata Huila. Plan piloto: Predios Musefas y La Victoria” con sus
respectivo analisis y verificacion de requisitos normativos, se hacen las siguientes
recomendaciones a estancias gubernamentales locales, gremios de empresarios de
la construccion, medio ambiente y comunidad en general:

a. Socializar el presente trabajo de grado ante estancias de gobierno municipal
con el fin proponer un referente util para la implementacion de la vivienda
campestre en el marco de la actualizacion de plan basico de ordenamiento
territorial -PBOT- en su componente rural.

b. En la actualizacion de plan basico de ordenamiento territorial -PBOT- en su
componente rural establecer las reglamentaciones pertinentes, a partir de la
normatividad vigente, para la implementacion de zonas de vivienda campestre
en el &rea rural y garantizar el desarrollo controlado y articulado de la dindmica
de la reglamentacion urbanistica del municipio de La Plata.

c. Se debe tener la gestion territorial como referente indiscutible para el buen uso
del suelo; imposibilita vulnerar el patrimonio ecoldgico y cultural; y sirve como
mecanismo para abrir acciones y sanciones disciplinarias por parte de los
organismos de control del Estado.

d. Entre los diferentes Entes de control con los cuales se debe concertar la
actualizacion de plan basico de ordenamiento territorial —-PBOT- se debe
hacer especial atencion a la corporaciéon autbnoma regional de alto
magdalena —CAM- en la medida que el componente ambiental se debe
concertar con esta entidad obedeciendo al Decreto 3600 del 20 de
septiembre de 2007, numeral 1 el cual estipula que las Corporaciones
Autonomas Regionales o de Desarrollo Sostenible, de acuerdo con las
caracteristicas ambientales del territorio, podran establecer las condiciones
para que los municipios adopten un umbral mas restrictivo y definiran las
densidades maximas a las que se sujetara el desarrollo de los suelos
suburbanos.

2. Aprovechar el potencial urbanistico existente en los terrenos localizados en el area
rural al margen de la cabecera municipal y sobre las vias de primer orden.
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10.

11.

12.

Delimitar las diferentes unidades de actuacion urbanistica que son apropiadas para
parcelaciones de vivienda campestre y que hacen parte de las zonas rurales de
desarrollo restringido.

Responder a la demanda de vivienda en zonas de baja densidad urbanistica.

Identificar las condiciones morfoldgicas y estructurantes de cada una de las
unidades de actuacion urbanistica para la consecucion eficiente del disefio y
planeacioén de los diferentes proyectos de vivienda campestre.

Proteger los ecosistemas, reservas forestales, faunisticas y riqueza hidrica, y
reducir la vulnerabilidad de amenazas y riesgos a los habitantes, teniendo en
cuenta la conservacion de los suelos de acuerdo a su vocacion.

Potencializar la economia del municipio a través la instauracion de nuevas
alternativas de ocupacion y desarrollo del territorio rural de acuerdo a sus
potencialidades, entre ellas el establecimiento de zonas para la edificacion de
vivienda campestre.

Brindar oferta domiciliaria a la poblacion Platefia que demande vivienda de tipo
campestre para contribuir con la disminucion del déficit habitacional.

Establecer estrategias de mitigacion para la recuperacion, proteccion y
conservacion de los recursos naturales en la zona rural, y del mismo modo
garantizar el suministro de agua potable y saneamiento basico de estas areas.

Establecer las Unidades de Actuacion Urbanistica para desarrollo de
parcelaciones y edificacion de vivienda campestre en el area rural préxima a la
cabecera municipal.

Fortalecer el sistema vial que articula el area urbana y rural para el mejoramiento
de la movilidad y la efectiva interconexion entre el casco urbano y los predios donde
se establecera la vivienda campestre.

Se recomienda manejar una cartografia mas detallada que permita la identificacion
mas clara de los predios.
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15. ANEXOS

Acuerdo 031 de 2000, Plan Basico De Ordenamiento Territorial . LA PLATA
, HUILA , COLOMBIA .

Acuerdo 034 de 2005, por el cual se Adopta la Revision y Ajuste del Plan
Bésico de Ordenamiento Territorial del Municipio de La Plata. LA PLATA ,
HUILA , COLOMBIA .

DECRETO 097 DE

LEY 2 DE 1959:
DECRETO 564 DE 2006:
DECRETO 3600 DE 2007
DECRETO 3600 DE 2007

ACUERDO MUNICIPAL N° 13-018 DE 2016, PLAN DE DESARROLLO 2016
- 2019 "El Cambio lo hacemos todos".

DECRETO 1640 DE 2012
DECRETO 4066 DE 2008
DECRETO 2811 DE 1974
DECRETO 1469 DE 2010
DECRETO 1077 DE 2015
DECRETO 564 de 2006
LEY 388 DE 1997:
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