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Resumen

Las politicas educativas de bilingliismo en Colombia, fueron el campo de investigacion
para el presente trabajo, debido al interés por comprender el efecto que ha tenido sobre el
disefio e implementacion curricular en las instituciones; entendiendo que ha sido desde praxis
y el qguehacer pedagdégico donde los docentes a cargo de dar atencién en educacion inicial,
conocen como se han implementado dichas politicas, por lo que se realizé un analisis de las
brechas que surgieron desde el establecimiento de la norma junto con la experiencia de
docentes de dos instituciones educativas; tanto publica como privada, de esta manera se logré
distinguir las tensiones entre lo que se ha proyectado desde la politica y la realidad en las

practicas escolares.

Este estudio se adelanté utilizando dos instrumentos de recoleccion de datos, tal como
fueron la entrevistas y la matriz documental, a través del proceso analisis los resultados se
sugiere una atencion mejorada que garantice la cobertura total de todos los niveles de la
educacion inicial, dentro de una politica de bilingliismo equitativa, mejor adaptada y
contextualizada, proporcionando los recursos que demandan las instituciones para fortalecer
los procesos de calidad, junto con la capacitacién docente que facilite la apropiacion y
aplicacion adecuada de los proyectos y lineamientos de bilingliismo, lo que podria responder a

las limitantes que presenta el plan nacional de bilingliismo.
Palabras clave: Politicas educativas, bilingtiismo, educacion inicial.

Abstract
The educational policies of bilingualism in Colombia were the field of research for this
paper, due to the interest in understanding the effect it has had on the design and

implementation of curricula in the institutions; Understanding that it has been from praxis and
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pedagogical work where teachers in charge of providing care in early education, know how

these policies have been implemented, so an analysis of the gaps that arose from the
establishment of the standard along with the experience of teachers from two educational
institutions; both public and 'private, in this way it was possible to distinguish the tensions

between what has been projected from the policy and the reality in school practices.

This study was carried out using two data collection instruments, the interviews and the
documentary matrix. Through the process of analyzing the results, it is suggested an improved
attention that guarantees the total coverage of all levels of early education, within an equitable
bilingualism policy, The results of the analysis process suggest an improved attention that
guarantees the total coverage of all levels of early education, within an equitable, better adapted
and contextualized bilingualism policy, providing the resources demanded by the institutions to
strengthen the quality processes, together with the teacher training that facilitates the
appropriation and adequate application of the bilingualism projects and guidelines, which could

respond to the limitations presented by the national bilingualism plan.

Key words: Educational policies, bilingualism, initial education.
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INTRODUCCION

Esta investigacion se enfoca en el andlisis de las brechas entre la politica educativa
nacional (PEN) para la ensefianza y el aprendizaje de lenguas extranjeras en la educacién
inicial, teniendo como referencia dos instituciones en el contexto nacional de caracter publico y
privado.Esto, considerando que en Colombia las politicas nacionales se formulan desde el
contexto internacional, lo cual ya genera un cuestionamiento frente a la brecha entre las
politicas, su formulacién y la realidad nacional. Es asi como la formacién Bilingle, adopta el
Marco Comun Europeo de referencia para las lenguas (MCER, 2002), pretendiendo promover
la integracion del inglés como una habilidad comunicativa, que mejore las competencias en el
idioma, para determinar la eficacia y suficiencia, segun los cambios que demanda la
globalizacién en los ejes econémicos, sociales y politicos.

En este sentido, el analisis de esta realidad es fundamental para identificar, comprender
y guiar las acciones necesarias en la misma, de otro modo, habré poca claridad sobre la
marcha (De la Riva, 2018, p.14). Por ello, como estrategia para encaminar esta propuesta, se
recogerd informacion existente, mediante andlisis de las politicas publicas de bilingliismo de
aprendizaje versus el MCER (2002), considerando fuentes confiables, tomando como referente
la experiencia de los docentes de educacion inicial, quienes en distinta medida llevan una
trayectoria ejerciendo su papel pedagogico en las aulas; considerando que, en su mayoria
carecen de una formacién concreta para el nivel en el cual se estan desempefiando.

Es asi como, parte de los docentes que participan en la presente investigacion, tienen
formacion en gerencia educativa, biologia, informatica, e inglés como saberes especificos,
entre otras. Por otro lado, en el sector publico algunos de los docentes ejercen en escuelas
multigrado; por ende, no se dedican exclusivamente a la formaciéon de estudiantes de
educacion inicial. Todos ellos, hacen parte de dos instituciones educativas de caracter publico y

privado. Por un lado, la institucién publica atiende a un nimero aproximado de 230 estudiantes
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en las areas rurales y urbanas. Por otro lado, la institucion privada atiende un aproximado de

365 estudiantes en su Unica sede del sector urbana. Este aproximado de estudiantes, refiere
Unicamente a poblacion del nivel Inicial.

Por lo tanto, los datos obtenidos de las instituciones focalizadas por el equipo de
investigacion, solo un integrante forma parte directa de una comunidad escolar en el contexto
de educacion para la primera infancia. Para ello, seran tenidos en cuenta los documentos
elaborados por el Ministerio de Educacion Nacional (MEN), los entes gubernamentales e
internacionales, por lo que, esta investigacion estara enfocada en el analisis del compendio de
toda la informacion.

Por ello, se tendra en cuenta la secuencia expositiva de la realidad junto con los
postulados que la describen desde los distintos panoramas del tema de la investigacion, en
aras de observar y analizar la implementacion del bilingliismo que se ha dado con los
planteamientos y proyecciones del MEN, como medio para potencializar el desarrollo integral,
asi como, las competencias comunicativas de los estudiantes pertenecientes a la primera
infancia. El asunto es expuesto en la “situacién actual”’, basandose también en los
antecedentes, caracterizando al “objeto de conocimiento” y reconociendo las posibles
situaciones futuras y particulares (Orbegoso, 2018, p.1).

Por consiguiente, se tendran en cuenta documentos como la guia de orientaciones y
principios pedagdégicos que incluyen el grado preescolar, los cuales estan disefiados para los
docentes a cargo del area de inglés en los grados de educacién basica, alli se incluyen los
Derechos Basicos de Aprendizaje (DBA, 2016), los estandares basicos de competencia (EBC)
y el plan de estudios sugerido para dichos niveles educativos.

Especificamente, para los grados inferiores se plantea la preparacion de los estudiantes
en un nivel Pre-Al y de inicio Al, para garantizar el mejor desempefio posible una vez que
ingresen a la educacion secundaria (MEN 2016, p. 20). Dichos niveles adaptados desde el

MCER (2002), sin embargo, no se encuentran dispuestos en relacion con los niveles
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educativos, sino, con los periodos de desarrollo (Szabo et al., 2018), vinculando los niveles de

desemperio de los estudiantes entre 7 a 10 afios con la educacion primaria (Osorio, Cely Ortiz
y otros 2020). Lo cual, se presenta como datos inquietantes sobre como se esta relacionando
la educacion inicial junto con las politicas del MEN (2016) y la adaptacion del MCER (2002).

Esta claro que, segun el Plan Nacional de Bilingtiismo (PNB), el curriculo sugerido y
teniendo en cuenta el documento de los "Estandares Basicos de competencias en Lenguas
Extranjeras: inglés (MEN 2006), se tienen intenciones de promover la ensefianza de lengua
extranjera (inglés) desde edades tempranas, y desde el cual, a nivel gubernamental, sus
lineamientos y metas, parecen asegurar la apropiacion de unas eficientes habilidades
linguisticas en el futuro; en donde, se genere una instruccion en la lengua y se articule con los
diferentes planes de estudio general del sistema educativo en Colombia; tomando este, como
una referente para generar el trabajo por contenidos y tareas propias para la edad. Ademas,
todos estos planes y proyecciones evidenciados en el curriculo se hacen a partir del grado
transicidbn como grado obligatorio para iniciar la formacion de todos los estudiantes.

Sin embargo, la meta de alcanzar una competencia comunicativa en inglés, desarrollar
competencias y demas, no tienen aproximaciones o precisiones a nivel teérico y de manera
concreta sobre la formacion bilingte en nifios, especificamente en educacioén Inicial.

Teniendo en cuenta, que la educacion inicial no solo comienza desde el grado
Preescolar, es decir, a partir de los 5 afios aproximadamente, sino, desde mucho antes;
aparentemente no obligatorios, pero si fundamentales desde la estimulacion, el juego y
comenzar un recorrido de formacién “académica”. Con esto, se deja entrever que no existen
referentes metodoldgicos que posibiliten la articulacién de los proyectos y planes de estudio
para la educacion inicial. Lo que implica, que docentes, directivos y comunidad educativa, no
cuenten con una guia especifica que argumente cdmo se debe orientar la educacion bilinglie
en estos niveles educativos, ademas, para que sea beneficioso. Por tal razén, si el Gobierno

quiere propiciar un estado igualitario en las oportunidades en toda la poblacion estudiantil en
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Colombia, buscando mejorar en un lapso de un corto plazo las competencias en el inglés, es

importante cuestionar ¢por qué el programa nacional de bilingliismo es excluyente con los
menores de 5 afios? Durango, e Hincapié, P. (2020). De esta forma, es evidente que existen
necesidades, y es aca donde este proyecto, tiene mayor relevancia.
MARCO REFERENCIAL

El presente proyecto, esta enfocado sobre el andlisis del PEN en la educacion inicial
para la ensefianza y aprendizaje bilingle. Lo cual implica, abordar diferentes constructos, los
cuales permiten visualizar, focalizar y explicar como se constituye y lleva a cabo dichas
politicas. A continuacion, se muestran los constructos fundamentales.
Bilinglismo

Es una realidad que el aumento porcentual correspondiente al nivel de dominio del
idioma (inglés) entre los colombianos desde la implementacion del Programa Nacional de
Bilingliismo (PNB) ha sido bajo y después de un tiempo no se ha alcanzado la meta de
propuesta, puesto que falta de ciertos elementos (Castafio,2020). Por ejemplo, es necesario
aumentar los recursos para la educacion preescolar, primaria y secundaria de manera que
puedan enfocarse en componentes y/o programas clave que impactan directamente en la
mejora de la calidad. Para lograrlo, es necesario tener en cuenta el costo de la capacitacion y
los programas implementados segun el territorio a focalizar (Fundacion Exe, 2020). Mas aun,
cuando en el contexto colombiano existe una urgente necesidad por adoptar dindmicas
propuestas para la ensefianza de idiomas que se implementan con las demandas de la
globalizacién; en especial, la ensefianza del inglés. Es ahi, cuando el MCER (2002) toma
relevancia y por el cual, en Colombia, a través de este se disefian los planes de bilingtiismo. Al
respecto Zarate y Alvares (2005) afirman que las caracteristicas de Colombia junto con sus
necesidades socioculturales especificas no son del todo tenidas en cuenta, lo que provoca un
desequilibrio y desigualdad en cuanto a los resultados obtenidos a nivel social, econémico,

educativo y cultural, frente a las politicas y exigencias del gobierno nacional a través de sus
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distintos programas y proyectos.

Asi, como (Sanchez-Jabba, 2013) en su estudio, hace un analisis del bilingtiismo
(espafiol e inglés) en el sector educativo de Colombia, en el cual, tiene como referente el
MCER (2002) a través del cual se determina el nivel del dominio del inglés como lengua
extranjera, tanto por parte de los estudiantes como de los docentes. Ademas, de resaltar la
implementacion del PBN como base fundamental, en el cual, dominar una lengua extranjera se
ha convertido en una necesidad para la sociedad actual, lo que favorece en algunas dinamicas
globales de tipo econémico, tecnoldgico y cultural, y del cual surja un mejoramiento de la
competencia comunicativa en inglés, que se asuma la posibilidad de generar oportunidades
para todos, en pro de reconocer otras culturas, y favorecer al crecimiento individual y colectivo.
(Sanchez-Jabba, 2013). Para ello, se hace necesario tener en cuenta las percepciones y
concepciones sobre el bilingliismo y cémo este ha estado en constante evolucién, demostrando
desde lo aspectos formativos, ventajas y desventajas de ser bilingles, y desde el cual, se
destacan aspectos positivos como el aprendizaje de nuevas estrategias cognitivas,
mejoramiento en la comprension de la primera lengua y el aumento del control cognitivo; dentro
de los efectos negativos, dificultades de lenguaje, y en consecuencia el decremento de la
fluidez verbal (Ardila, 2012). Desde este punto de vista, es importante tener en cuenta que,
para que haya un equilibrio sobre el aprendizaje en lenguas, las dos deben tener las mismas
bases firmes, puesto que esto traera consigo avances cognitivos significativos, sobre el cual,
seria importante empezar el proceso a edades tempranas.

Sin embargo, antes de comprender la importancia de llevar a cabo procesos educativos
de bilingtiismo en edades tempranas, se debe reconocer como se dan esas politicas globales
de bilingtiismo en Colombia.

Politicas educativas en bilingliismo.

Las politicas educativas son acciones que tienen lugar en un sistema educativo. Lo que

se entiende por esto, como un conjunto de instituciones cuyo propdésito es preparar a nifios y
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adolescerls-s para la vida adulta (Martinez 2018), siendo estos, una serie de lineamientos y

orientaciones que el estado ha emprendido, disefiado para garantizar la coherenciay la
claridad de todos los niveles dentro del sistema educativo, en la formacion de una segunda
lengua inglés (Fandifio 2014). adoptando el marco comun de referencia para las lenguas:
aprendizaje, ensefianza, como uno de los instrumentos de politica linguistica mas conocidos y
usados. Alli se describe la escala de niveles, de desempefio paulatinos que va logrando el
estudiante de una lengua.

Por otro lado, las Politicas nacionales bilingues, juega un papel en la formacion de
maestros en la educacion bilingiie dentro de la educacion inicial, es un factor que se destaca
en diversos estudios y documentos. Asi como lo describe Jover, Fleta y Gonzélez (2016) la
formacion inicial de los maestros desde las facultades y centros de formacion del profesorado,
deben estar adaptadas a las demandas que plantea la ensefianza bilingle en lengua extranjera
en los colegios; asimismo, comprender como un idioma promueva la comunicacién y como se
implementa en relacion con los contenidos curriculares. Ciertamente, la implementacion de los
EBC y el proceso de difusion y apropiacion han evidenciado como ciertas instituciones tienen
dificultades para llevar a cabo la implementacién de estos. Asi como, Ruiz Mercedes (1994)
afirma que la correlacion entre los implicados en toda transformacién tiene un proceso
diferente, dado que no permite una Unica forma de apropiacién de la misma; de tal modo que,
cualquier transformacion no debe ser concebida como una practica e implementacion
hegemonica igual en todas las entidades educativas, puesto que esta ha de ser pensada y
proyectada como una negociacion entre la propuesta externa y los rasgos inherentes de cada
una de estas transformaciones en las comunidades educativas.lgualmente, Hernandez (2008)
nos muestra una perspectiva sobre la influencia en el aula de los estandares de competencias,
por medio de su articulo “Estado de la implementacién de Los EBC, inglés en Sogamoso,
Boyaca”, otorga algunas claves que se encaminan hacia la reflexion de las dificultades en la

apropiacion de los mismos, para comprender las necesidades a la hora de implementarlos.
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Implica entonces, formar a maestros desde las universidades, informado también sobre las

PEN que, a través de los afios, Colombia ha instaurado como estrategia para alcanzar un
mejor nivel de inglés. Tener esto presente, da una idea de cémo los estudiantes desde
diferentes instituciones educativas en su formacion, no lo estan alcanzando y los principales
objetivos de estas estrategias no han tenido el efecto esperado. (Correa et al., 2013) percibe un
bache grande en dicha formacion, dando una imagen general y acertada sobre lo que muchos
de los docentes de inglés en educacién primaria y rural, viven diariamente para generar
procesos de ensefianza y aprendizaje en el idioma inglés; considerando latentes probleméaticas
donde predomina la falta de formacion y materiales adecuados; incluyendo también, la poca
importancia que se le da al reconocimiento propio del contexto, para el cual las propuestas
nacionales estan planteadas y, de esta manera deberia replantearse asi lo que curricularmente
se necesita aprender; para ello, profundizar y generar herramientas relevantes iran nutriendo la
base fundamental del analisis curricular en la formacién BilingUe. (Sanchez-Jabba, 2013).

No obstante, el estado colombiano ha tratado de forjar una variedad de proyectos, en
aras de alcanzar una educacion de calidad en todas sus formas o niveles dentro del sistema
educativo; por lo cual, subyace el PBN (2004), pensado como una herramienta importante en el
progreso de adquisicion de las lenguas extranjeras en nuestro pais. Una muestra de ello es el
Programa de Fortalecimiento al Desarrollo de Competencias en Lenguas Extranjeras
(PFDCLE) implementado desde el 2010 hasta el 2014, concebido bajo tres lineamientos de
accion para la inmersion en una lengua extranjera, siendo la formacién docente, el
direccionamiento institucional y las evaluaciones aplicadas en dicho proceso. Sin embargo,
existen referentes de los contextos y realidades, en donde los resultados obtenidos difieren de
los logros propuestos, ya que hablar y reconocer las realidades escolares de las instituciones
educativas, conlleva a analizar factores de tipo contextual, actores involucrados y
oportunidades educativas (Fandifio, 2014, p. 229).

Como resultado, se propone una implementacién de un modelo sociocultural critico, con
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2y SANTOTouas

el fin de reorganizar y estructurar las metodologias significativas y experiencias reveladoras

gue son abordadas para el bilingtiismo.

Por otro lado, conocer los procesos involucrados en la ensefianza de una lengua
extranjera, lleva consigo una serie de preceptos acontecidos a partir de la inclusién de
incidencias globales en nuestro pais, que acarrea una serie de procesos y proyectos para no
guedar atras en materia de desarrollo.

En ese sentido el desarrollo no solo deberia enfocarse a el crecimiento econémico sino
también, en mejorar los procesos interculturales desde los niveles educativos bases, como lo
son la educacion inicial.

Educacion Inicial

La educacion preescolar corresponde a la educacion donde se da el desarrollo
biolégico, cognitivo, psicomotor, socioemocional y espiritual de los nifios,
mediante experiencias educativas y recreativas de socializacion. La educacion primaria se
registra como un nivel de educacién donde toda idea y concepto debe revivir un sentido de
significado para el nifio de asistir a un centro educativo, el cual se debe dar dentro de los
primeros seis (6) afios de vida (Escobar 2006), en el cual se promueve el “cuidado
y compaferismo”, creando un entorno social seguro y saludable. Por lo tanto, la
educacion inicial es percibida como un proceso continuo y permanente de interaccion y
relaciones sociales de alta calidad, oportuna y apropiada; que empodera a los nifios para que
desarrollen sus capacidades y aprendan habilidades para la vida basadas en un
desarrollo holistico donde sus derechos son vistos como una materia central (UNICEF 2010).
Por lo tanto, el eje fundamental es la promocion del desarrollo de los nifios quienes deben tener
las condiciones y el ambiente adecuado para que cubran sus necesidades y apoyen su
crecimiento cognitivo, social y afectivo.

Es importante ver, cdmo estan enfocadas las politicas de bilingliismo en educacién

inicial, para dar relevancia y protagonismo a estos niveles educativos.
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235 SANTOTomas

Politicas de bilingliismo en Educacion inicial.

A su vez el MEN, en los ultimos afios ha publicado una serie de articulos y documentos
sugeridos dentro del medio educativo, que pretenden fortalecer la educacion bilingtie desde el
nivel inicial, como son Las orientaciones y principios pedagdgicos del curriculo sugerido de
inglés, los DBA para la Colombia bilinglie, Orientaciones y principios pedag6gicos manteniendo
ademas vigentes los EBC.

Por consiguiente, la fundamentacion tedrica del bilingliismo, las politicas linguisticas y
modelos de planificacion que se han venido implementando en diferentes paises en la
actualidad, conllevan a la integracién de contenidos y segundas lenguas, acudiendo a la
aplicacion de modelos de ensefianza por contenidos, tales como CLIL y EMILE, a manera de
disefios curriculares en diversos niveles de educacion no universitaria. En contraste, Lorenzo,
Trujillo y Vez (2011) manifiestan una percepcién del bilingliismo, abordada desde la
neurociencia, cuyos registros y métodos, brindan conclusiones sobre las partes del cerebro
implicadas en la actividad lingtistica bilingle y plurilinglie, en miras de encontrar respuestas
sobre la descripcion de la cognicion, respecto a una segunda lengua y su posible influencia de
otros sistemas diferentes a los propios del lenguaje, en la modulacién del proceso cognitivo del
hablante bilinglie o plurilinglie. Por esta razén, en su articulo “Educacion Bilingle: Integraciéon
de contenidos y segunda lengua” (2011), abarca desde lo general hasta lo minimo de las
facetas representativas de la educacion Bilingtie. Como resultado, parte de los lineamientos y
normativas sugeridas para la ensefianza, evaluacién y aplicacion del bilingliismo, reconociendo
asi, fundamentos ideolégicos que subyacen de las politicas de educacion Bilinglie y su
conexién con el contexto sociopolitico en el que se desenvuelve.

Es asi como, el PNB (2004) como una de las politicas a nivel nacional en Colombia,
esta pensada en fortalecer habilidades linguisticas, especialmente en inglés, el cual, desde
algunos afios ha venido en crecimiento y se ha estado implementando desde la basica

primaria, incluyendo en este, la educacion inicial desde su grado obligatorio, Transicion. Es
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aca, en donde se ven relegado los demés grados inferiores de educacion inicial (prejardin,

jardin), y la necesidad inminente de formar a docentes en el idioma extranjero, ademas,
cualificar para el trabajo con estudiantes en edades mas pequefias. Por esto, el objetivo
principal de la escuela inicial es establecer habilidades fundamentales para la construccion de
su futuro. Lo méas Importante de estas habilidades, son el lenguaje y la competencia literaria
(Bialystok, 2016).

Finalmente, teniendo en cuenta los lineamientos dados por el MEN al llevar a cabo el
PNB (2004); asi como, las bases y objetivos especificos rigen la ensefianza de una lengua
extranjera en el pais; nace la necesidad de realizar un andlisis profundo y reflexivo sobre las
ventajas y desventajas que ha conllevado la implementacion de este en los estudiantes
colombianos y los nifios en si, mediante la formacién bilingle.

Por esta razén, se realiza un andlisis de aspectos fundamentales, mediante una
investigacion que fue llevada a cabo en aras de lograr estrategias, un fortalecimiento y mejora
de la educacion en Colombia, ya que evidencia las necesidades al nivel nacional, que se
presenta en las aulas y el esfuerzo realizado por educadores y estudiantes pertenecientes al
sistema educativo, para cumplir a cabalidad con los estdndares exigidos en cuanto al manejo
del inglés en ambitos sociales y académicos.

METODO

Teniendo en cuenta que el escenario de esta investigacion es de caracter educativo, y
considerando este como un “encuentro entre personas, como una actividad ética que requiere
de continua reflexién y cuestionamiento” (Gonzalez et al., 2007), esta investigacion centra su
atencion en el contexto de educacion inicial, con relacion a las PEN, para la ensefianza y
aprendizaje de lenguas extranjeras.

Esta investigacion es de caracter cualitativo, desde la cual, se hace necesario
comprender una realidad, para poder abordarla desde la reflexion y finalmente, la posibilidad

de promover futuras sugerencias a favor de los procesos de aprendizaje y ensefianza en
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educacion inicial. En este sentido, se necesita poner en didlogo el saber y la practica, para

luego, indudablemente reflexionar sobre ella. De esta forma, se intenta abordar realidades, que
permiten tener una vision mas clara acerca de la realidad, teniendo en cuenta ese proceso
histérico que se ha construido desde la légica de los participantes (Galeano M, 2004).

En este sentido, para esta investigacion se toman algunas caracteristicas especificas de
una investigacion cualitativa, donde se visualizan las realidades desde las cuales se realizan
entrevistas, se analizan datos, y se sacan conclusiones. Asi como, la recoleccion de los
mismos datos, no se convierten en estandarizados, sino, que opta por una posibilidad mas
flexible, al tener en cuenta los criterios, puntos de vista y opiniones de los participantes.

Teniendo en cuenta el contexto de esta investigacién se convierte entonces en un caso
de estudio simple, como una estrategia de investigacion que se centra en la individualidad; en
la particularidad que subyace a la singularidad de las caracteristicas histéricamente
contextualizadas, que hacen que ciertos procesos o resultados sociales puedan tomarse como
punto de referencia para comprenderse en si misma (Granja Escobar & Constanza Cano,
2019). Desde este punto de vista, como lo menciona Maria Eumelia (citada en Granja Escobar
& Constanza Cano, 2019) como el estudio de caso comparte con otras estrategias y
modalidades de investigacion cualitativa, reconociendo asi, las perspectivas, conocimiento y
puntos de vista frente al tema a tratar.

Este caso de estudio simple permiti6 comprender a través de la realizacién de
entrevistas semiestructuradas, la posibilidad de entablar desde lo dialdgico, la comprension del
punto de vista de diferentes docentes de educacion inicial, con respecto a las PEN para la
ensefianza y aprendizaje de una lengua extranjera, se reconoce en ellas sus posiciones,
proyectos al interior de cada institucion y el uso de herramientas propias del gobierno, para la
ejecucion de sus clases implementados en su disefio curricular; ademas, de la inclusion de la

educacion inicial en dichas PEN.
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Participantes y su contexto:

Los criterios de seleccién de los participantes consistieron en la seleccién de dos
instituciones educativas, de las cuales, dos de los maestrantes vinculadas a esta investigacion
laboran. Cada colegio, pertenece a un sector educativo diferente, por su parte, uno es del
sector publico “Institucién A"y el otro, del sector privado “Institucion B” (ver Apéndices A).
Dichas instituciones estan ubicadas,en Cogua, Cundinamarca y en Envigado, Antioquia
respectivamente.

De cada institucion participaron 7 docentes que tienen a cargo los grados de educacion
inicial, entre hombres y mujeres, independientemente de su formacion académica. Para un total
de 14 docentes a los cuales fueron aplicadas una guia de entrevistas semiestructuradas.

Dichos participantes fueron elegidos, en primer lugar, ya que hacen parte de forma
directa de las practicas y dinamicas de ensefianza- aprendizaje que se llevan a cabo en
educacion inicial, esto implica que tienen el conocimiento y experiencia suficiente para aportar
datos relevantes y esenciales para este trabajo. Tomando sus percepciones como docentes e
involucrando la manera como desarrollan sus practicas pedagdgicas, de acuerdo con las
politicas nacionales bilingles, y asi, enriquecer desde distintos contextos, ya que, estos
docentes pertenecen a escuelas rurales, urbanas, multigrado y unitarias. De tal forma, que,
podamos tener una idea mas clara de como inciden dichas politicas nacionales en la
vinculacion y aplicacion en educacion inicial, en esta investigacion no se toman como
referencia, docentes pertenecientes a los niveles de educacién basica, media y superior; todo
esto, fue bajo el consentimiento informado, previo al inicio de la aplicacion de la guia de
entrevistas.

Recoleccidn de datos:Instrumentos y etapas.

En la tabla 1, se enuncia como se lleva a cabo el proceso de recoleccion de datos,

teniendo en cuenta los instrumentos y técnicas abordadas para ello en los periodos

estipulados.
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Tabla 1

Tabla de instrumentos y recoleccion de datos

Tiempo/ periodo
Instrumentos y técnicas de
de la recoleccion o
recoleccion de la informacion. Proposito
de datos

Entrevistas semiestructuradas:

Recolectar

Con anticipacion se prepara un

Las entrevistas se informacién sobre la
guia que contiene las preguntas a

realizaron durante evaluacion de la
realizarse a los docentes. Estas, se

los meses de abiril inclusiéon en
validan con los pares académicos,

y mayo. educacion inicial en

para evaluar su claridad y si han

la politica nacional
sido concisas respecto a la

para la ensefianza y
informacién que se pretende

aprendizaje de
obtener.

lenguas extranjeras,
Matriz de Analisis: De acuerdo

Seva integrando la
con el analisis documental, de

desarrollando percepcion y
acuerdo con las categorias

desde etapa conocimientos
adoptadas segun la informacion

inicial, de propios de docentes
relevante para la investigacion, y la

recoleccion de de dos instituciones
informacién obtenida por para de

datos. educativas.

las entrevistas, se realiza, este

mismo.
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ANALISIS DE DATOS

El andlisis de datos se adelanté teniendo en cuenta los objetivos y metas propuestos, a
través del proceso y desarrollo del presente trabajo, toda la informacion presentada esta sujeta
a fuentes confiables y veridicas, obtenidas a través de los instrumentos descritos en el
apartado anterior. Esto permite que la presente investigacion tenga conclusiones claras.

El andlisis de los datos se realiz6 mediante los siguientes pasos que describen el
proceso para la interpretacion de la informacién, teniendo como referente a Amos (2002):
Lectura de las fuentes secundarias relacionadas con las PEN y de bilingliismo, en coherencia
con la base documental establecida desde el disefio metodoldgico del proyecto.

Después de la lectura detallada de la codificacion y la matriz de analisis surgieron estos
caédigos, curriculo, politicas educativas iniciales y MCER y Educacion inicial, con base a ellos
se disefiaron los documentos para profundizar la informacion de estos.

Posteriormente se estructuran las preguntas de una entrevista semiestructurada
basadas en la codificacion anterior. Al llevar a cabo la transcripcion y lectura de los resultados
de la entrevista, se contrastaron con los codigos establecidos, detectando que, a partir de cada
cbdigo, surge una categoria, Asi:

Curriculo: Surge la categoria #1, brechas entre la politica educativa nacional y la
educacion inicial bilingle, puesto que las respuestas obtenidas apuntaron hacia evidentes
desigualdades entre la realidad de la implementacién del curriculo y la normativa general.
Ademas, la manera como los docentes las aplican en su practica pedagdégica.

PEN y MCER: Las respuestas que seguidamente encontramos dejan ver el gran vacio o
falta de apropiacién y claridad de los docentes frente a las politicas orientadas a la educacion
inicial bilinglie, de acuerdo con esto emerge la categoria # 2 llamada Educacion inicial en la
politica nacional para la ensefianza y aprendizaje de lenguas. Desde la cual, se evidencia
cierto desconocimiento de los docentes de Educacion inicial sobre las Politicas nacionales para

la ensefianza y aprendizaje de las lenguas.
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Educacioén inicial: Finalmente, encontramos varias opiniones que se ofrecen como
alternativas para mejorar lo que al parecer no funciona en la politica bilinglie establecida, y de
acuerdo con esto, se constituyo la Gltima y tercer categoria nombrada Oportunidades de mejora
en la PEN para fortalecer los ambientes bilingles en la educacion inicial. (Ver apéndice C).

A continuacion, se presenta el resumen del proceso:

Gréfica l
Lectura de las fuentes
secundarias
Analisis por Codificacion y
categorias elaboracion de matriz

Formulacion de

Formacion de preguntas de una
categorias entrevista
semiestructurada

La tabla 2, refleja el procedimiento realizado para el analisis, en la cual, se pueden
identificar las politicas y los lineamientos que se derivan de estas, en interrelacion con el
bilingliismo en la educacién inicial. Asimismo, una seleccién de las percepciones que
expresaron los docentes titulares de curso en relacidn con el alcance de las politicas y los
resultados de aprendizaje en educacion inicial. Por supuesto, la interrelacion e interpretacion

de la informacidn evidencia la definicion de las categorias emergentes.
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Tabla 2

Politicas
educativas y de

bilingtiismo

Percepciones de los
docentes

entrevistados

Categorias

emergentes

Definicion

Decreto 3870 de
2006 art 2. que
habla de la adopcion
"MCER de

referencia para las

“Colombia trabaja con
politicas exteriores, y
las incluyen en
proyectos nacionales,
y ahi me parece que
es un problema”. (Ent

Esta categoria

evidencia algunas

lenguas:
. 2Pr.) diferencias entre lo
Aprendizaje,
~ que propone la
ensefianza, . . _ _
. Una guia Clara Politica nacional y su
evaluacion” exactamente en la

EBC en lenguas
extranjeras (MEN
2006), los cuales
estan destinados a
educacion basica,
media Y superior
esperando dar
respuesta a la
politica de
bilingliismo nacional
se adopta un
lenguaje comin que
estableciera las
metas de nivel de
desempefio en el

idioma.

educacion inicial tal
vez no falta, creo yo
que falta, falta
bastante porque
practicamente se ha
trabajado digamos, de
educacion inicial, sino
como practicamente
el grado primero que
todavia serian los
nifos que estan
dentro de educacion
inicial, pero para el
grado preescolar,
para el nivel
preescolar en sus 3
grados practicamente
no, no es muy claro,
ademas que no estan
los tres niveles en el
sector oficial. ” (Ent 12
Pu.)

“"Me atrevo a decir
que no, seria mentira

Brechas entre la
politica nacional
y la educacion

inicial bilingte

relacion con la
educacion Inicial
bilinglie, adaptando
politicas
internacionales al
contexto colombiano.
Surge, a partir de las
diversas percepciones
de los docentes que
participaron en esta
investigacion, de sus
voces y roles en el
ambito para el cual
trabajan, Educacion

Inicial.
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Programa Nacional
de inglés 2015 —
2025 ‘como un
programa cuya meta
es la eficiencia de
los colombianos
para comunicarse

en inglés.

Ley 115, Art 76.
Define el curriculo
COMO Yy Sus
caracteristicas en el

sector educativo.

Ley 115 Art 78.

Regulacién del

decir que en
educacion inicial
nifos alcanzan lo que
se pretende en las
mallas curriculares.
La complejidad es
muy alta para lo que
uno alcanza a hacer
con los estudiantes,
tanto por la capacidad
del linguista bilingtie
del docente con
material creo que él
se trabaja y él
contexto, pues
ademas un docente
multigrado tiene a
cargo 6 cursos” (Ent
13 Pu.)

“La malla curricular, a
nosotros nos dan
habilidades y de ahi
nosotros partimos y
armamos la
planeacion la cual
gueda a cargo
totalmente de los
procesos y con
asesoria un poco
minima por parte de
la coordinacion
Bilingte” (Ent 3 Pr.)

Pues, tengo de
conocimiento la ley
115 de Educacion y sé
que en el 2006 el MEN
saco los estandares,
los estandares de
aprendizaje, pero
solamente involucra
desde grado primero al
grado 11 (Ent 9 Pu.)

Educacion
inicial en la
politica
nacional para
la enseflanza y
aprendizaje de

lenguas.

Esta categoria
consiste en cOmo esta
reflejada la educacién
inicial en las politicas
nacionales bilingties
de acuerdo con la
perspectiva de los

docentes, y las
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curriculo. El
Ministerio de
Educacién Nacional
disefiara los
lineamientos
generales de los
procesos

curriculares

Lineamiento
Curricular para la
educacion inicial y
preescolar (2017) La
esencia de este
curriculo sugiere dos
elementos que dan
sentido a la practica
del aprendizaje: el
caracter sistémico
del proceso y la

interaccion.

Los DBA para el
Nivel de Transicién
es una base
estructurada de
aprendizaje que los
nifos y nifas
desarrollan a
medida que
interactiian con el
mundo, con los
demas y consigo

mismos.

No como politica
nacional, nosotras
tenemos que ser
sinceras y en el jardin
alin no conocemos esa
politica nacional para
la ensefianza de la
lengua inglesa o una
ensefianza de una
lengua extranjera (Ent
10 Pu.)

No. Lo que he leido y
estudiado, tiene que
ver con lo que se debe
ensefiar en cada
grado, mas o menos
las metodologias o
métodos. Nunca he
tenido ninguna
capacitacion sobre
esto. (Ent 4 Pr.)

En educacion inicial,
no. Digamos que algo
mas general, como
Colombia Bilingue,
Colombia Very Well,
esas politicas si las he
leido asi por encimita 'y
se mas o menos de
gue se trata, pero, en
educacion Inicial, no.
(Ent 7 Pr)

propuestas del

gobierno nacional.
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Ley 115 de 1994, Art
17: "donde se
establece la
obligatoriedad y
edad de ingreso a la
educacion
preescolar.

Ley 1804 de 2016,
Articulo 2°. referente
a la politica de cero
a siempre donde se
presenta el
significado que tiene
para el estado
colombiano la
primera infancia y
las normas que se
asocian a esta
poblacion

especifica.

La cobertura de
nivel preescolar,
Ccuyos nifios son
atendidos por los
centros educativos,
tiene unatasa alta
de un poco mas del
80 por ciento en
transicion . Sin
embargo, en cuanto

a la atencion de

Falta construir un
material educativo que
se pueda llevar a
Laura para lograr esa
apropiacion del inglés
y alcanzar las
competencias que se
propone la ensefianza
del inglés (Ent 8 Pu.)

que se establezca
desde el nivel nacional

y el de la Secretaria de _
. Oportunidades
Educacion en estas .
o de mejora en la
capacitaciones halla . _
. politica nacional
especificamente un
) para fortalecer
modulo para _
los ambientes
preescolar que sea .
o bilingues en la
mas mas adecuado y
_ educacion
para los nifios. (Ent 11

Pu.)

inicial.

sugeria la socializaciéon
abierta de estas
estrategias, una
capacitacion dirigida a
los docentes que estan
a cargo de dichas
lenguas. Porque por
ejemplo en los colegios
publicos, esa
capacitacion ha sido

muy pobre, entonces,

Esta ultima
categoria, es
generada a partir de
las opiniones 'y
percepciones de los
docentes
entrevistados, sobre
ciertos, proyectos
y/o momentos que
vivenciaron como
oportunidades
dentro los ambientes
bilinglies de
aprendizaje en sus
desde sus
instituciones
educativas, para la
educacién en
primera infancia,
para enriquecer su
practica docente y
fortalecer, tanto sus
habilidades
comunicativas en
una segunda
lengua, como la de
sus estudiantes,
mientras se amplian
sus conocimientos

sobre misma.
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nifios menores de 5
afos el porcentaje
se acerca al 40 por
ciento yla
responsabilidad es
asumida por el ICBF
y los hogares
comunitarios esto
segun la en cuenta
de calidad de vida a
nivel nacional
(conpes 2007)

por ese motivo el plan
nacional de

Bilingtismo (Ent1Pr.)

"Hacer mas claridades
y mas énfasis en la
educacion inicial,
porque como te he
dicho varias veces,
todo esta
reglamentado a partir
de transicion y la vida
actualmente, ha
cambiado mucho y los
nifios estan
empezando a
escolarizarse desde
mucho antes, entre los
3 afios en educacion
formal desde los
colegios, o antes como
en guarderias,
entonces seria muy
importante generar
esos DBA desde
prejardin. Y hacer
claridad en esos DBA,
lineamientos o politica
lingliistica vigente,
porgue cada periodo la
ven modificando, que
esperan que ensefian

los docentes de inglés
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y COMO Se espera que
lo hagan. (Ent 6 Pr.)

A partir de la informacion brindada en el cuadro anterior, se presenta un andlisis de
datos, en el cual, se vinculan los documentos, percepciones de los docentes, categorias
emergentes y definiciones de las mismas, que dan paso a tomar con mayor detenimiento lo
siguiente:

CATEGORIA 1: Brechas entre la politica educativa nacional y la ensefianzay aprendizaje
de lengua extranjera en la educacion inicial

Desde la perspectiva de Hernandez, y Garcia (2017) analizar el curriculum desde la
implementacion de los centros educativos, es un importante elemento que conlleva a
comprender la dinAmica que ocurre al interior de un salén de clases , sin embargo, en la
realidad educativa, es evidente el poco conocimiento de los mismos como reflejo de dos
instituciones de caracter oficial y privado, de las cuales se muestran algunas diferencias en
términos de la ejecucién de los lineamientos establecidos, esto, debido a la autonomia que el
gobierno ha delegado a las instituciones para poder cumplir con el propésito de la educacion,
especialmente, de una educacién bilingle. Asi, como lo manifiesta la docente Ent 3 Pr. “La
malla curricular, a nosotros nos dan habilidades y de ahi nosotros partimos y armamos la
planeacion la cual queda a cargo totalmente de los procesos y con asesoria un poco minima

por parte de la coordinacién Bilinglie”, y a su vez, lo manifiesta la docente Ent 14 Pu. " Pues, la

verdad, el profesor que le corresponde del area, dice esto es lo que ustedes deben que tener
en cuenta, tomen el documento y hagan su planeacién conforme a ello” Ambas opiniones,
demuestran el poco apoyo, asesoramiento, o guia, para la ejecucion o planeacion de lo que se
pretende ensefiar. En este sentido, los lineamientos para el aprendizaje estan estipulados, sin
embargo, planeacion y desarrollo de estas queda totalmente a cargo de los docentes, que

guian el saber especifico o aprendizaje. De tal manera, que queda sujeto a interpretaciones
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propias de los docentes encargados, ademas, de ajustar lo necesario para las edades propias
de la educacion inicial.

En este sentido, lo anterior, esta muy relacionado con lo que establece la ley general de
educacioén (1994) en su articulo 77 y 78, donde se atribuye a las instituciones educativas
establecer los indicadores de logros para cada grado de los niveles educativos, y desarrollar su
propio plan de estudios formulando los resultados de sus actividades educativas, basado en
lineamientos generales del proceso curricular e indicadores de desempefio establecidos. De
esta forma, deja entrever las exigencias que, entre instituciones educativas, puedan tenery el
tipo de formacion que quieran pretender. A partir de esto, resulta relevante el aporte que hace
la docente Ent.9 Pu quien dice "~ si yo tuviera la oportunidad me gustaria implementar el
preescolar en los tres niveles en el sector oficial, porque aqui en la escuela solamente tenemos
el grado de transicién” de acuerdo con esta afirmacion encontramos que recientemente, el
gobierno nacional en el decreto 1411, Art. Articulo 2.3.3.2.2.2.1. (2022) sefiala "que en ningdn
caso se podra exigir a las niflas y los nifios la vinculacion previa a servicios de educacion inicial
o la realizacion de los grados prejardin y jardin como requisito para ingresar al grado obligatorio
de transicion”; por lo que, se mantiene la obligatoriedad Unicamente del nivel preescolar en
adelante, sin considerar que una oportuna atencion en la primera infancia es garantia para el
buen desarrollo del ser humano (Vargas 2020. p.9).

Por otro lado, es necesario resaltar como lo menciona Valencia (2006, cited in Bonilla-
Carvajal & Tejada-Sanchez, 2016) que el programa de bilingliismo no considera variables
externas como lo son las diferencias enormes a nivel social y econémico de los diferentes
estratos en Colombia; lo que implica, reconocer las diferencias a nivel socioeconémico y el uso
de los recursos entre instituciones oficiales y privadas, como ha sido evidente en la
participacién de las dos instituciones que colaboran con la presente investigacion. Por un lado,
tenemos a la docente Ent 10 Pu, quien comenta al respecto que "no tenemos aqui del colegio

internet y es muy complicado, muy complejo, 6sea nos toca compartir datos para mirar un
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video y esperar a que cargue el video o tenerlo descargado desde la casa para poder hacerlo
con los nifios, ésea también nos hace falta esa parte” y por el otro lado, esté el docente Ent 14
Pu. quien comparte que “se les exigen a comunidades que no tienen las mismas herramientas
tecnoldgicas, que escriben en la tierra, que no tienen papel, no tienen recursos y que no tienen
internet, entonces todo ese tipo de cosas obviamente hace que una poblacién no logre una
cantidad de objetivos™.

Es evidente las diferencias en términos econémicos y de recursos que ambas
instituciones poseen. Entre las opiniones de los docentes, se muestra que lo que a nivel de
politicas educativas se pretende, se exige de mas sin atender al contexto al cual cada una de
ellas esta destinada. De esta forma, ajustar las mismas y alcanzar los propoésitos, para la cual
las PEN bilingiies estan planteadas se hace complejo. Por esto, esperar resultados positivos,
debe estar ligado al hecho de que no todas las instituciones educativas poseen los mismos
recursos econémicos que permitan equipar a sus docentes con herramientas tecnolégicas y
recursos para el desarrollo de sus clases. Sin embargo, a pesar de lo que puedan pensar y
vivenciar los docentes en las instituciones educativas, el gobierno nacional sigue esperando
resultados positivos frente a la PNB, sin considerar la diversidad social, cultural y econémica de
nuestro pais.

Adicional a lo anterior, de acuerdo con la resolucién 15683 (MEN, 2016) El bajo nimero
de profesionales, que cumple con los requisitos del manual de requisitos, competencias y
funciones elaborado por el ministerio, justifica la necesidad de ampliar la base de profesionales
aptos para ocupar cargos docentes (MEN, 2016, parr. 6. p. 1). Lo que da a interpretar que
cualquier profesional podria estar ocupando cualquier cargo docente, por lo que muchos de los
profesionales que lideran un cargo educativo en un aula de clases, probablemente no tenga la
experiencia y formacion necesarias frente a demandas educativas como es el bilingtiismo,

especialmente en grado inferiores, es asi, como los docentes quisieran contar con un apoyo

adicional que les permita enfrentar estos retos, tal como lo sugiere la docente Ent 1 Pu. "La
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capacitacion docente, la amplitud del presupuesto para poder invertir en herramientas, en
material, que ayude a los profesores a desarrollar sus clases dentro del aula. Adicional a esto,
como se plantea en el Curriculo Sugerido para la Ensefianza del Inglés (2016). “La ensefianza
de inglés en Transicion y Primaria en nuestro pais es, sin duda alguna, un contexto complejo,
debido a que el sistema educativo en estos niveles esta concebido para ser implementado por
docentes de areas integrales” (p.21). En este sentido, se hace necesario, repensar también la
dificil situacion de encontrar un docente de educacion Inicial para grados Prejardin, Jardin,
Transicion y Primero, con habilidades en el idioma extranjero, pero, mas alla de ensefar un
saber especifico, conozca, ajuste y articule estos mismos a las necesidades propias de lo que

implica la educacion Inicial de manera integral.

CATEGORIA 2: Desconocimiento de los docentes de Educacion inicial en la politica
nacional para la ensefianza y aprendizaje de lenguas.

Partiendo de la relacion entre las politicas bilinglies nacionales y la educacién inicial, ha
sido importante confrontar los puntos de vista, conocimientos y experiencias de los docentes
gue estan en frente de estos niveles educativos, en cuanto a la normatividad que ha
establecido el gobierno, cémo respuestas a demandas del bilinglismo especificamente en la
etapa educativa inicial.

Los reglamentos y disposicion que al dia de hoy estan enfocados especificamente a la
educacion inicial con la ley 115, donde se establece para estos grados educativos, se
especifica “el nivel de educacién preescolar, como grado obligatorio, como minimo, un (1)
grado en los establecimientos educativos estatales para nifios menores de seis (6) afios de
edad” (Ley 115 de 1994, art 17), como lo reconoce la docente Ent 9 Pu quien dice tener
conocimiento de la ley 115 de Educacion sin explicarla o describirla, por otro lado, la docente
Ent 10 Pu, comparte su posicion asi: "'yo me considero analfabeta ..., ademas, hay una gran

parte de docentes que muestran poca claridad con relacion a la reglamentacion de la politica
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como es el caso de la docente Ent 2 Pr. quien dice que: " solo sé que solo van desde primero.
Porque lo que es Prejardin, jardin y transicion no se tienen en cuenta, como tal en las
politicas”, como se puede evidenciar, hace falta ahondar y tener apropiacion frente a lo que
establece la ley, ya que, aunque pocos docentes como es el caso de la docente Ent 9 Pu.
menciona la ley, no profundiza sobre la misma. En la mayor parte de los casos, los docentes no
muestran una comprension de como se establecen el nivel inicial, lo que deja en evidencia una
dificultad para involucrase en la concepcion, al menos de como esté conformado el sistema de
educacion inicial, el cual deberia verse con contundencia y claridad, ya que es la columna
vertebral para el proceso educativo.

Por otro lado, a nivel general como ley global de bilingliismo tenemos la ley 1651 de
2013(MEN 2013), se realizan adiciones y modificaciones a los articulos 13, 20, 21, 22, 30 y 38
de la Ley 115 para favorecer el desarrollo de habilidades de conversacion, lectura y escritura al
menos en una lengua extranjera, en este sentido, la docente Ent 11 Pu. Dice: “conozco de las
politicas nacionales de bilingliismo en formacién a docentes, son como programas que ha
venido implementando desde las secretarias de educacién a nivel nacional, considero que son
muy buenas” asi como también la docente Ent 5 Pr. afirma: "No, no me quedan claras. He leido
algunos articulos que hablan de la ensefianza bilinglie, pues, de hecho, este colegio esta en
proceso de realizar un trabajo bilingtie nacional; como hace referencia la docente ENT 1 Pr”. Al
parecer hasta el momento no existe una norma como ley, que especifique como se establece la
politica de bilingliismo en cada uno de los niveles de educacién, especialmente en educacion
inicial, esto se ve traducido también en la forma en como los docentes han asumido la misma;
asi entonces, como hecho educativo, no es facil llevar a la practica algo que no tiene
profundidad en teoria.

Adicional a lo anterior, 4 de los docentes que participaron en el presente estudio
reconocen los DBA (MEN, 2016) los cuales, son una norma técnica curricular, que se dictan en

materia de curriculo. Se componen por los EBC, los lineamientos, las orientaciones
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pedagdgicas, decretos y resoluciones. Como es el caso de la docente Ent 5 Pr. quien asegura
gue “solamente en los DBA de inglés, esta a partir del grado transicion. Por lo que los grados
anteriores a transicion, tienen que adaptarse y adecuarse a las necesidades que son
necesarias para Transicion”, también la docente Ent 13 Pu. Asegura que: "Desde hace 10 afios
estamos trabajando con los EBC y pues no s€, como cuatro afios se ha ido trabajando con los
DBA" si nos remitimos a la norma los estudiantes deben alcanzar las metas planteadas en los
EBC, sobre un nivel de dominio de inglés pre intermedio (B1) al culminar grado 11. (DBA 2016.
p.6) y de acuerdo con los EBC: los EBC se agrupan en conjuntos desde el grado primero hasta
undécimo. Para cada grupo de grados se ha establecido lo que los estudiantes deben sabery
saber hacer en el idioma, por cuanto se puede ver que los DBA involucran el preescolar desde
los estandares, donde no son mencionados, ademas, de que los niveles anteriores al
preescolar son invisibles. Considerando que la mayor parte de los docentes al parecer los
desconoce 0 no estan presentes en sus instituciones.

Por ultimo, se hace alusion al MCER (2002), al respecto existe un grupo de docentes
guienes demuestran cierto conocimiento, asi como lo explica la docente Ent 12 Pu. “es como
un documento como unos estandares que se han trabajado teniendo en cuenta las
competencias en inglés. Entonces se hace como una clasificacién por niveles permitiendo el
conocimiento del manejo de la lengua el extranjero. " sin embargo, al hablar de su influencia,
muchos de los docentes omitieron o dieron poca claridad en su respuesta, asi como la docente
Ent 14 Pu. "Yo creo que, desde ese punto de vista, es de donde empieza esos desafios, con la
segunda lengua, con el inglés. Salen muchas cosas que hacer, pero no se define una sola”. En
consideracion a lo anterior en el documento del MCER (2002) se explica que, proporciona una
guia para el disefio de programas de idiomas, y toda su estructura curricular, describiendo lo
gue deberian aprender a hacer los estudiantes de lenguas para obtener una comunicaciéon en
mas de una lengua, al obtener las habilidades necesarias que le permitan interactuar de

manera eficiente. Cabe resaltar que a pesar de que la mayoria de los docentes participantes,
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no tienen ninguna formacién en alguna otra lengua distinta al espafiol, por lo cual se rescata, el
gue muchos de ellos hayan logrado reconocer al menos el concepto, no obstante, hay dificultad
al comprender su influencia.

Como se puede ver, es perceptible que los docentes tienen un vacio normativo frente a
las distintas politicas presentes en bilingliismo, esto sumado a que, en ocasiones, dicha politica
tampoco es clara; ademas de no considerar de manera relevante la educacion inicial, lo que
disminuye el empoderamiento docente frente a la aplicacién de dicha reglamentacion.
CATEGORIA 3: Oportunidades de mejora en la politica nacional para fortalecer los
ambientes bilinglies en la educacion inicial.

El estado reconoce la importancia de realizar esfuerzos y promover medios para apoyar
el desarrollo de los nifios hasta la edad de 6 afios. (Conpes Men p. 2). Actualmente los
recursos del Presupuesto General de la Nacion son destinados al mejoramiento de
infraestructura, segun la disponibilidad de recursos, (MEN 2017). Sin embargo, para el
fortalecimiento de areas especificas o de estrategias en el aula, no es evidente mayor
inversion, tanto asi que los docentes manifiestan la importancia que esto representaria para el
mejoramiento de las dinamicas bilinglies en el aula, asi como lo manifiesta la docente (Ent 8
Pu.) "seria apropiado el disefio de material educativo para la ensefianza del inglés y sea de
facil acceso ya que no en todas las escuelas se goza de acceso a las plataformas digitales. ~
ademas la docente (Ent 7 Pr) resalta la importancia de la infraestructura asegurando que es
necesaria “la adaptacién como de los espacios... espacios para el inglés. Por lo que se
considera fundamental y como una posible opcion de mejora, fortalecer las debilidades
actuales en la gestién de recursos para que, de esta manera consolidar los programas de
manera mas cualificada, esto podria ser posible mejorando los procesos administrativos y de
tipo técnico a través de estrategias que cubran todas las instituciones del territorio.

Por otro lado, como ya se ha venido mencionando a lo largo de este documento, La ley

115 (1994) establece como grado obligatorio el nivel de educacion preescolar, con nifios de 6
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afos, por otra parte, el Articulo 2.3.3.2.2.2.1. dice, que la edad para el ingreso obligatorio de las
nifas y los nifios al grado de transicion se promovera cuando cumplan cinco (5) afios de edad
(Decreto 1411 MEN 2022), siendo los grados anteriores al preescolar opcionales y
generalmente asumidos por el Instituto colombiano de bienestar familiar(ICBF) lo cual, como se
establece en el decreto 1411 (MEN 2022,Art 2) estos “servicios de educacion inicial y atencion
a la primera infancia del ICBF se prestaran bajo su autonomia institucional y presupuestal’.

Con respecto a esto los docentes manifiestan la necesidad de ampliar la cobertura y
financiacién de los niveles educativos anteriores al preescolar, en las instituciones como una
opcién que favorece los procesos de la primera infancia, tal como lo dice la docente (Ent.9 Pu)
“si yo tuviera la oportunidad me gustaria implementar el preescolar en los tres niveles en el
sector oficial porque aqui en la escuela solamente tenemos el grado de transicién, yo pienso
gue si estos, este idioma lo abordaremos desde pre kinder y kinder los logros y los avances
serian mas significativos en el sector oficial. Con respecto a lo anterior en el Decreto 2247 de
1997, acerca del servicio en educacion preescolar para los menores de 6 afos, asi como su
ampliacion a los tres niveles anteriores los que son responsabilidad de los municipios y distritos
0 a los departamentos si son no certificados, con recursos propios de la entidad territorial.

Lo que en la actualidad sigue sin asegurar la constitucién de los tres niveles en las
instituciones, por lo cual seria importante reevaluar la normatividad y considerar un ajuste en el
presupuesto nacional, para que se amplie la obligatoriedad de los 3 grados en preescolar, ya
gue es en estos primeros afios de vida, es donde se hace evidente la importancia de un
adecuado desarrollo cognitivo, psicomotor, moral, sexual y social de todo ser humano.
También, como el desarrollo del lenguaje (Escobar 2006)

Adicional a lo anterior, se evidencia como lo afirma Fandifio (2006) que los profesores
no son asumidos como protagonistas en el fortalecimiento del proceso de ensefianza-
aprendizaje de inglés en el sistema educativo. Muestra de ello se encuentra en las opiniones

de los docentes, ya que de forma predominante en gran parte de los casos se plantea como
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una solucién para fortalecer las politicas educativas bilingues, la capacitacion docente; asi
como se evidencia en la respuesta de la docente Ent.10 Pu quien considera importante disefiar
una capacitacion especifica para el preescolar en el bilingliismo para que docentes nos
podemos involucrar un poco mas con esas politicas que estan viendo en primaria nivel nacional
gue nosotras desconocemos a nivel preescolar” y de la misma manera la docente Ent 7 Pr
quien asegura “que la base de todo es la capacitacion de todos los docentes, pues, obviamente
enfocado en la lengua, no solo del inglés basicamente, sino de esa ensefianza del inglés lo que
deja ver que los profesores presentan su necesidad de empoderarse de una dinamica de
ensefianza donde no hay suficientes bases, a fin de desarrollar la capacidad y habilidades
suficientes para asumir las responsabilidades y procesos de transformacion en sus practicas
bilingties, "teniendo presente las realidades locales y preocupaciones globales que estan
dando forma a las prioridades de educacion” (Truscott 2016), ademas, es vital * que las
politicas para fortalecer el estatus, se orienten a la profesionalizacion de sus docentes, cuestion
gue supone implementar condiciones laborales que les permitan enfrentar las complejas
demandas que se les hacen a sus practicas pedagdgicas (UNESCO 2016).

Finalmente, el panorama de la educacion bilingtie en Colombia se ha construido sobre
bases e ideas globales, siguiendo algunos modelos como ha sido el caso del MCER ya
expuesto y descrito; sin considerar la particularidad de cada contexto y sus condiciones, puesto
gue existe una fuerte correlacion entre el crecimiento econémico y la calidad de la educacion;
tal como lo evidencia Estrada (2015) quien asegura que departamentos con mayor desarrollo
socioecondmico han tenido mejores resultados en las pruebas de estado y ademas se reflejan
resultados inferiores en departamentos cuyas tasas de pobreza y desempleo son altas. Asi
mismo, docentes como Ent 14 Pu recalca la importancia de “que se tuviera en cuenta el
contexto socioecondmico de los nifios, para poder trabajar asi mismo”. Por su parte la docente
Ent 2 pr propone “que se evalué segun las condiciones y los materiales, la capacidad digamos

de ensefianza a nivel de profesionales, de recursos que tenga cada, digamoslo asi, municipios.
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&y SANTOTouas

Puede ser una cuestion municipal o de estrato, dividir es tipo de requerimientos por estratos”.

Por tanto, las propuestas, disefios y lineamientos, podrian incorporar elementos que valoren las
condiciones socioeconémicas, ya que dichas condiciones repercuten en la forma en como se
esta implementando el bilingliismo. Sin recursos, sin la incorporacion de lenguas y culturas
autdctonas y un apoyo coordinado de los diferentes actores del proceso educativo, van a seguir
existiendo factores que tienden a relentilizar el avance de los ambiciosos planes para una
Colombia bilingte especialmente en educacion inicial.
CONCLUSIONES

Considerando los hallazgos expuestos en la presente investigacion, se identifica y da a
conocer las percepciones de docentes de Educacion Inicial de dos instituciones (Publica y
privada) las cuales, han sido fundamentales para reflexionar sobre como los planteamientos del
sistema gubernamental, a través de sus Politicas, en este caso, especificamente las Politicas
educativas nacionales de bilingtismo estan impactando en el curriculo escolar. Ya que, devela
la finalidad de explicar la relacién que tiene la ensefianza de lenguas extranjeras, en la
Educacion Inicial; a su vez que permite ver el papel de la adopcién del MCER (2002) lo cual,
desenlazé en la aparicion de unas oportunidades para la mejora de las politicas educativas
Bilingles actuales.
Implicaciones

En primer lugar, es innegable que el gobierno nacional, ha dispuesto de lineamientos,
orientaciones, herramientas, disefios metodolégicos, encaminados al “ideal de tener
colombianos capaces de comunicarse en inglés con estandares internacionalmente
comparables” (MEN, 2020). Lo que esta encaminado hacia el concepto de competitividad por el
gue se ha caracterizado; sin embargo, como se pudo evidenciar en el analisis de esta
investigacion, las condiciones actuales, para desarrollar y/o llegar a dominar una lengua
extranjera no son suficientes. Es asi como, las instituciones disefian e implementan planes,

proyectos, y/o programas que muchas veces, no se ajustan a las necesidades del contexto.
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Que, sin embargo, buscan interpretar lo que demanda la nacién en cuanto a la educacion
Bilingue.

Lo anterior, ha llevado a un vacio de las bases académicas que permitan a los
docentes, estudiantes y comunidad educativa en general, mostrar un progreso satisfactorio en
cuanto al dominio de una lengua extranjera. Esto se traduce, ademas, en un problema de
desigualdades donde, no se esta teniendo en cuenta, las necesidades particulares de cada
contexto.

Adicionalmente, los recursos y herramientas con los que cuentan los centros educativos
se dan de acuerdo con el estatus socioeconémico; por cuanto es mas probable, que una
institucion de caracter privado, tenga mas oportunidades de adquirir el aprendizaje bilingle en
comparacion de una institucion oficial. Sin embargo, esto aln no garantiza que lo que proyecta
el gobierno sea alcanzable, puesto que, se debe considerar, que no todos los docentes estan
capacitados para formar en una lengua distinta a la materna.

Asimismo, en las respuestas dadas por los docentes se detectd que el manejo y la
apropiacion de las politicas educativas Bilingues dificilmente, resultan claras. Puesto que, hay
una tendencia a reproducir en algunos casos el discurso sobre algunas leyes y normas sin
conocerlas a profundidad. Y lo mas preocupante, es que en la mayoria de los casos hay falta
de argumentos, ciertas contradicciones frente a una politica bilinglie que parece ser no haber
sido presentada con claridad. Ni tampoco incorporada dentro de los centros educativos.

A lo largo de esta investigacion hemos reafirmado que, asi como, lo mencionaba Correa
(2013) a través de los afios, Colombia ha instaurado diferentes estrategias para alcanzar un
mejor nivel de inglés, sin embargo, los estudiantes de distintas instituciones educativas, en su
formacion, no lo estan alcanzando, y los principales objetivos de estas estrategias no han
tenido el efecto esperado. Al respecto Zarate y Alvares (2005) afirma que las caracteristicas de
Colombia junto con sus necesidades socioculturales especificas no son del todo tenidas en

cuenta, lo que provoca un desequilibrio y desigualdad en cuanto a los resultados obtenidos a
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nivel social, econémico, educativo y cultural, frente a las politicas y exigencias del gobierno
nacional a través de sus distintos programas y proyectos.

Es de importante consideracion que la primera infancia debe ser uno de los puntos
focales de la educacion. (Alderman et al., 2006 citado en la UNESCO, 2010 p, 6). Por lo que,
los programas y politicas futuras, deben estar fortalecidas en el acompafiamiento y proteccién
del bienestar de los nifios, tanto fisico como mental, ademas, que esta atencion
complementaria “puede estar ofrecida desde las instituciones educativas; donde deberian ser
implementados los tres niveles de educacion ya que los nifios tienden a ser mas creativos si
comienzan su interaccion en centros educativos tempranamente, de esta manera llegan a ser
socialmente seguros, valorados por los demas, e inclusive mas extrovertidos e independientes
cuando son adolescentes. (OCDE 2006, pag. 253 Citado en Unesco 2010 p.7)

Vargas-Baron (2005, citado en Unesco 2010) observa que, en la mayoria de los casos
las politicas y legislaciones especificas, son simples intenciones, y no se convierten en una
realidad. En este sentido, la legislacion nacional que vincula disposiciones del derecho
internacional sobre los nifios, muy pocas veces se ve respaldada por verdaderas disposiciones
relacionadas a la exigibilidad. Asimismo, muchos de los compromisos no oficiales apoyados en
declaraciones o politicas, no traen estrategias aptas, detalladas, y ni una financiacién publica
adecuada. Por lo que, las politicas planteadas deben ser pensadas visualizando resultados
alcanzables, buscando soluciones eficientes relacionadas con las necesidades mas latentes,
como se ha expuesto en este documento, la contextualizacion de los lineamientos, el
fortalecimiento de la infraestructura, los recursos, el apoyo y bienestar socioecondémico para la
primera infancia; deberian ser pilares fundamentales para la implementacién de programas
bilingles, ya que, si la politica publica se expresa desde estas necesidades, ademas de ser
planteada, se debe ir a la realidad para generar una transformacion que abarque los intereses
de los diversos actores en una sociedad, de manera coherente y eficiente, puesto que algunas

politicas no bastan para garantizar el desarrollo holistico de los nifios y una oferta de servicios
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coherentes desde el nacimiento hasta la ensefanza primaria. (Unesco 2012 p.10)

Con una politica robusta bien consolidada, que considere los elementos mencionados,
entonces se le ofrecera al docente una guia clara, mejor establecida donde el podra obtener
unas bases que lo guien y es asi entonces que podra ser capacitado y en ultimas, este
proceso permitird entender la construccion de su identidad como docente bilinglie en
educacion inicial, teniendo una conciencia sobre sus acciones en el aula las cuales podra
adaptar a las necesidades de aprendizaje de sus estudiantes.

Limitaciones

En cuanto a las limitaciones presentes en esta investigacion, por un lado, el alcance
inicial que estaba planteado, se proyectada para recoger informacion de docentes de tres
instituciones educativas. Sin embargo, debido a procesos y tramites administrativos, solo fue
posible focalizar a dos de ellas, lo que redujo la muestra.

Por otra parte, existi6 dificultad para consultar recursos relacionados con el Bilingliismo
en Educacidn Inicial, puesto que son escasos y muchas veces no tienen la suficiente claridad y
profundidad; inclusive, a nivel general en cuanto a los proyectos macro del bilingliismo existen
algunos, que fueron descritos en investigaciones previas, que, sin embargo, al tratar de
buscarlos para dar mayor profundidad a los mismos, ya no existe.

Direccionamiento investigativo a Futuro

Finalmente, se espera que la presente investigacion aporte a futuros estudios, donde
seria interesante realizar este trabajo, con una poblacién mayor, ademas, podria disefiarse una
encuesta y replicarse de manera agil a una poblacién mas amplia. Lo que permitiria, llegar a
otros docentes quienes podrian corroborar que las opiniones y perspectivas de los docentes de
esta investigacion son percibidas desde otros contextos.

APENDICES

Apéndice A: Consentimiento informado firmado por los participantes: Institucion A,
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https://drive.google.com/file/d/1qpn9sOJWJqExTSWEqRcGhp1JL5sM96dX/view?usp=share_link
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Institucion B

Apéndice B: Formato entrevistas.

Apéndice C: Formato matriz de analisis
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