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Resumen

La investigacion titulada “Anélisis de la contratacion estatal de obras civiles en Santander y Norte
de Santander” tiene como objetivo principal realizar un andlisis de la contratacion estatal de obras
civiles en Santander y Norte de Santander basado informes de la contraloria con irregularidades
en sus procesos. Para ello, se realiza un estudio tedrico y conceptual que va desde el panorama
internacional y nacional para evidenciar los procesos de contratacion en distintos paises, asi como
las principales falencias que se evidencia en el pais. Se aplica una encuesta sobre formas de
corrupcion en la contratacion publica a 20 profesionales relacionados con la contratacion publica
en estos dos departamentos, para conocer cual es la percepcion que tienen ellos frente a la
contratacion publica.

En los resultados principales se halla que existen diversas formas de corrupcion conocidas tales
como dar regalos y usar el poder politico pero la més evidente y frecuente es el soborno para
conseguir contratos. Se concluye que tanto el departamento de Santander como el de Norte de
Santander se ejecutan contratos con muchas irregularidades como la falta de documentacion,
idoneidad y supervision, lo que indica que existe falta de transparencia y seleccion objetiva en los

procesos.

Palabras Clave: Corrupcion, Inhabilidades, Licitacion , Normatividad, Obras civiles, Procesos

de contratacion, Soborno, Transparencia
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Abstract

The research entitled "Analysis of the state contracting of civil works in Santander and Norte de
Santander" has as main objective to carry out an analysis of the state contracting of civil works in
Santander and Norte de Santander based on comptroller reports with irregularities in their
processes. For this, a theoretical and conceptual study is carried out that goes from the international
and national panorama to evidence the contracting processes in different countries, as well as the
main shortcomings that are evidenced in the country. A survey on forms of corruption in public
procurement is applied to 20 professionals related to public contracting in these two departments,
to know how they perceive public procurement.

The main results show that there are various forms of corruption known such as giving gifts and
using political power but the most obvious and frequent is bribery to get contracts. It is concluded
that both the department of Santander and Norte de Santander are executed contracts with many
irregularities such as lack of documentation, suitability and supervision, which indicates that there

is a lack of transparency and objective selection in the processes.

Keywords: Bribery, Civil works, Contracting processes, Corruption, Disabilities, Normativity,

Tendering, Transparency.



Contratacion Estatal en Obras Civiles

Introduccion

El estudio “Analisis de la contratacion estatal de obras civiles en Santander y Norte de
Santander” tiene como propdsito determinarlas problematicas de los procedimientos de
contratacion en licitaciones publicas de Santander y Norte de Santander, mediante un comparativo
donde se logre evidenciar la forma ética y el enfoque participativo, que demerita la elaboracion de
pliegos de condiciones dado que en muchos casos se presentan irregularidades cuando se otorga
la asignacion de un contrato sin mérito alguno, sin el debido proceso, si ho por conveniencia
politica, amistad y favorecimiento ilicito aumentando el éxito de la corrupcion.

La infinidad de procesos que diariamente se realizan en el portal del sistema electronico
para la contratacion publica (SECOP); merece un analisis mas profundo que permita sefialar las
principales debilidades y falencias del proceso las cuales han traido una serie de irregularidades
frente a la transparencia en el tramite de los procesos de contratacion estatal para quienes estén
interesados en participar con las entidades publicas.

Es posible que no se estén presentando los debidos controles en materia de los procesos de
contratacion estatal en el portal sistema electronico para la contratacion publica (SECOP); lo cual
conlleva a irregularidades en los cronogramas, aumentando los actos de suspicacias en las
instituciones del estado.

Este estudio analiza las ventajas, desventajas y errores en los procesos convocados de
licitaciones publicas que se publican en los departamentos de Santander y Norte de Santander;
bien se conoce, aunque no esté demostrado que existen monopolios de contratistas, que limitan la

competitividad de la mediana y pequefia empresa.
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1. Planteamiento del problema

1.1.Descripcion del problema

Las conductas poco éticas y los vicios de ilegalidad en los procesos de seleccion de
contratistas en el sector publico dentro de los lineamientos de transparencia que se estan presentado
actualmente en el pais, es una de las preocupaciones en materia politica y econdmica que afecta al
sector publico. El fendmeno de la corrupcidn en la actualidad causa dafios o efectos nocivos a todo
el pais afectando finalmente a la poblacién lo que ha generado un sinnimero de modificaciones y
replanteamientos al interior de la normatividad y de la percepcion de los oferentes en la
credibilidad y garantia de los procesos de contratacion.

Asi lo muestra la Auditoria General en un estudio publicado en 2014 donde se revisaron
852.143 contratos de entidades territoriales en todo el pais, de los cuales 516 terminaron en
procesos fallidos por no cumplir con requisitos legales. Hacia el 2010 se tramitaron 757 procesos
disciplinarios por presuntas anomalias y hacia principios de 2011 ya se habian realizado 192
denuncias por contratacion indebida.

Diversas son las causas que permiten que se presenten falencias en los procesos de
contratacion, entre las cuales se encuentran el riesgo de recursos en particulares, contratacion
directa, anticipos, urgencias manifiestas, convenios administrativos, entidades que realizan poco
control, entre otros.

El auditor General Ivan Dario Gomez manifiesta que, en promedio se ejecutan 60 billones

de pesos en contratacion publica y 19 de ellos son manejados por particulares. De igual forma, la
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contratacion directa como mecanismo de contratacion ha aumentado de manera significativa en
los Ultimos afios destacandose sobre en todo en Santander, Bogota, Narifio, Antioquia y Cali como
las principales ciudades que se contrata bajo esta modalidad; lo que lleva a que no se generen ni
licitaciones ni concursos para la contratacion (Finanzas, 2011). Otro mecanismo que ha sido
recurrente en la urgencia manifiesta, como caso excepcional que permite que se realicen procesos
de contratacion sin que se generen muchos trdmites de por medio. Y finalmente, los llamados
convenios administrativos que se utilizan para trasladar recursos publicos a entidades privadas.
Estas problematicas se presentan sin ningun fundamento en la contratacion estatal cuestion
que, en ultima instancia, perjudica al Estado quien debe asumir el costo de todos los procesos que
se generan en contra de las irregularidades que se presentan en este aspecto. Segun Prieto (2014)
dentro de las ciudades que se manifiestan mas irregularidades se encuentran Santander expuestas
en el foro “El Valor de las Compras Estratégicas del Estado” realizado en el 2014, en donde
distintas organizaciones hicieron mencion de que la contratacion estatal en el departamento “esta
permeada de cuestionamientos no solo por la elaboracién de pliegos de condiciones, sino también
porque como resultado de esa situacién en la gran mayoria de licitaciones se presenta un dnico

oferente” (Prieto, 2014).

1.2.Pregunta del problema

¢ Qué problematicas surgen en la contratacién estatal especificamente en las licitaciones de
obras civiles en Santander y Norte de Santander, que afectan la transparencia en los procesos de

contratacion de obras civiles?
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1.3.Sistematizacion del problema

Partiendo de los casos de contratacion de obras civiles en Santander y Norte de Santander,
asi como de la percepcion que tienen los profesionales que trabajan en contratacion puablica en

estos departamentos, se plantea la siguiente sistematizacion del problema:

¢ Es posible definir el concepto de un pliego de condicion para un proceso de licitaciones
publicas?

¢ Cudles serian las problematicas existentes en los pliegos de condiciones?

¢Qué episodios han existido en Santander y Norte de Santander en los procesos de
licitaciones publicas?

¢Qué impactos negativos o positivos se reflejan en los procesos de licitacion publica de
obras civiles?

¢Los estudios de casos o referentes de procesos de contratacion de obras civiles apoyarian
la investigacion?

¢Se podria recolectar informacion en la pagina del Secop que permita el anélisis y contexto
de Santander y Norte de Santander?

¢Cdémo se logra transparencia en los procesos de licitaciones publicas en obras civiles en

Colombia?
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2. Justificacion

Corresponde a esta investigacion analizarla informacion existente relacionada con la
contratacion publica en Santander y Norte de Santander, las principales debilidades, dificultades,
interferencias, las afectaciones al gremio de ingenieros, arquitectos y constructores que podrian
participar en iguales condiciones de derecho siendo beneficiados de los recursos del Estado para
realizar proyectos y por ende el aumento de la credibilidad del gremio para hacer mas eficiente el
sistema de contratacion estatal. Asimismo, reiterar las responsabilidades que tienen las entidades
estatales frente a las deficiencias en la calidad de la informacion lo que conlleva a que se sigan
presentando actos que atenten contra la nacion en materia de contratacion estatal.

Desde una perspectiva académica, esta investigacion se centra en una problematica que no
es ajena a la realidad del pais y que sigue siendo objeto de discusion en las esferas politicas y
econOmicas que se ven afectadas por las irregularidades y la corrupcién que se presenta. A la vez,
esta investigacién complementa los estudios para culminarla especializacién en Interventoria y

supervision de obras civiles.
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3. Objetivos

3.1.0bjetivo General

Realizar un andlisis de la contratacion estatal de obras civiles en Santander y Norte de

Santander basado en informes de la contraloria con irregularidades en sus procesos.

3.2.0Dbjetivos Especificos

- Destacar los aspectos sobre el contexto santandereano y norte santandereano, las debilidades
y principales falencias que permitieron vulnerar en algunos casos los principios de
transparencia.

- Establecerla participacion y multiplicidad de oferentes en los procesos de contratacién con el
Estado, al considerar que existe una competencia desigual

- Evidenciar la prevencion de hechos de corrupcion en la gestion administrativa del Estado.

- Elaborar un anélisis de informes de la contraloria sobre obras civiles en Santander y Norte de

Santander respectivamente.
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4. Delimitacién

4.1.Delimitacion Espacial

El presente estudio corresponde a los departamentos de Santander y Norte de Santander,
ubicados en la zona centro oriente de Colombia como elementos de estudio.
La investigacion se desarrollara para la especializacion en interventoria y supervision de

obras civiles en la Universidad Santo Tomas de Bucaramanga como proceso académico.

4.2.Delimitacion Temporal

La Especializacion en interventoria y Supervision de la construccion de la Universidad
Santo Tomas inicio con el médulo Introductorio, el dia 03 de junio de 2016. A través de la
especializacion se propone contribuir al proceso de formacion integral de los estudiantes y brindar
solucionar la problemaética del pais y la region. Enfocando en opciones de grado dentro de la
formacion de la investigacion la Monografia: Modulo | - Investigacion | Cohorte 15. 'Y Modulo
I1, Investigacion Il Cohorte 15. Se programaron 50 horas de apoyo virtual y presencial. Los
modulos del curriculo de la especializacion en interventoria y Supervision de la construccién que
apoyan la monografia son: Humanismo Sociedad y ética, Gestion Contractual Publica,

Interventoria Administrativa y Financiera, Costos y presupuestos, Planeacion y control de
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Proyectos Metodologia PMI, Planeacion y Control de la obra, Gestion Administrativa y
Financiera, Planeacion y Direccion Estratégica, Costos y presupuestos.

El proyecto de investigacion tendré una duracion de seis meses, iniciando a partir del mes
de noviembre. En este primer mes, se realizara la primera fase de la investigacion denominada
problemética de estudio en la cual se planteard de qué forma se abordard la temética de las
licitaciones publicas en obras civiles. Posteriormente, se elaborara la segunda fase denominada
marcos de referencia, en los cuales se expondran las teorias, conceptos, investigaciones y
normativas que se relacionan con la contratacion estatal en Colombia, esto se realizard en los
siguientes dos meses. Después, se hara la fase nimero tres, el disefio metodoldgico, que comprende
todos los aspectos técnicos para la elaboracién del proyecto, se llevara a cabo en el cuarto mes.
Finalmente, las fases 4 y 5 que suponen el desarrollo del estudio y los resultados finales, esto
implica la aplicacion de la encuesta, la busqueda documental de las licitaciones objeto de estudio,
el analisis respectivo y los hallazgos que se encontraron; en los ultimos dos meses.

El docente tiene disponible el aula virtual por donde acompafia a los estudiantes en los
talleres de investigacion 1 y Il. El docente realizard la retroalimentacion de acuerdo con el
cronograma de actividades y también realiza acompafiamiento presencial en la universidad. Dos
encuentros presenciales con el tutor, en la Universidad Santo Tomas de Aquino sede Floridablanca.
Dos envios de avance de trabajo al docente por medio del aula virtual y/o correo electrénico. Dos
envios de entrega de retro alimentacién por parte del docente. Un tercer envid del estudiante al
documento con las correcciones finales que realiza el docente. Una revision final por parte del
docente para aprobacion de monografia. Fecha maxima entrega de monografia 28 de agosto de

dos mil diecisiete.
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4.3.Unidades de Observacion

Para el tema de investigacion se observan dos pliegos de procesos de contratacion de obras
civiles de Santander y Norte de Santander. Se analizaran y evaluarén sus estructuras desde los
puntos de vista de la normatividad. Se aplicara una encuesta a 30 profesionales de las zonas

sefialadas participantes en licitaciones publicas de obras civiles.

4.4 Delimitacion circunstancial o tematica

La delimitacion tematica estara enfocada en los procesos de licitaciones pablicas en obras
civiles que se realizan en los departamentos de Santander y Norte de Santander, debido a las
irregularidades que se han visto en los Gltimos afios en los procesos de licitacion y a la inquietud

investigativa sobre las causas que llevan a que estos procesos se estan dando inadecuadamente.
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5. Marco de Referencia

5.1. Marco Geografico

Los departamentos que corresponden a este estudio son dos: Santander y Norte de

Santander:

El departamento de Santander (Figura 1) que esta ubicado al noreste del pais en la region
andina, cuenta con una superficie de 30.537 km2 lo que representa el 2.7 % del territorio. Limita
por el Norte con los departamentos de Cesar y Norte de Santander, por el Este y por el Sur con el
departamento de Boyacéa y por el Oeste con el rio Magdalena que lo separa de los departamentos

de Antioquia y Bolivar (Gobernacion de Santander, 2015).
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Figura 1. Ubicacion de Santander.
Fuente: googlemaps.com

Ahora bien, en el contexto santandereano la infraestructura de las obras civiles debe tener
en cuenta la regionalizacion del departamento en cuestion de diversidad topografica, ya que se
encuentra en la region andina, dentro de las construcciones que se evidencian con mas frecuencia
estan, y segun el DANE, la construccion de puentes, incluso los de carreteras elevadas, viaductos,
tineles y metro. También se tiene la construccion de tuberias y lineas de transmision de energia
eléctrica y comunicaciones, de larga distancia; asi como de tuberias urbanas y lineas de transmision
de energia eléctrica y comunicaciones. A la vez, vias fluviales, asi como presas y diques, y la
reparacion y construccion de redes de alcantarillado (Gobernacion de Santander, 2015).

A su vez en Santander se llevan a cabo la construccion de autopistas, calles, carreteras y
otros caminos para vehiculos y peatones; ferrocarriles, pistas de aeropuerto; asi como estadios,

piscinas, gimnasios, canchas de tenis, campos de golf y otras instalaciones deportivas; el montaje
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y ereccion de construcciones prefabricadas; la ereccion de cubiertas y el recubrimiento de tejados;
la pavimentacién en autopistas elevadas, puentes y taneles; la instalacion de barreras de
contencion, sefiales de trafico y similares; los trabajos en el subsuelo y los trabajos de dragado
(Gobernacién de Santander, 2015).

Para la realizacion de las obras civiles, muchas de las cuales ya se han convertido en
proyectos terminados, se cuenta también con el apoyo del Ministerio de Comercio, Cultura y
Turismo, quienes hacia el afio 2013 presentaron un informe sobre el que se relaciona a

continuacion algunas obras especificas (Ministerio de Comercio Industria y Turismo, 2016):

- Sendero ecoldgico a orillas de la quebrada Curiti, Curiti

Recuperacién y construccion de un sendero ecoldgico, puentes peatonales, escaleras y la
interpretacion del sendero del Fique relacion con el entorno natural, manteniendo una continuidad
y regularidad en la manera en que atraviesa el paisaje. EI sendero esta conformado por 2 puentes
peatonales sobre la quebrada Curiti, 3 kioscos y el sendero peatonal con sus respectivas obras de
estabilizacion donde se requieran y las redes hidraulicas y eléctricas, construccion de los kioscos
donde se ubicaran las exhibiciones permanentes del proceso del fique. Valor: $384 millones. Se

entreg6 en el afio 2013 (Ministerio de Comercio Industria y Turismo, 2016).
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Figura 2. Sendero ecoldgico a orillas de la quebrada Curiti, Curiti.
Fuente: (Ministerio de Comercio Industria y Turismo, 2016)

- Desembarcadero para canotaje en el Malecdn Turistico sobre el Rio Foncé, San Gil

La construccién del desembarcadero de Canotaje complementa la infraestructura basica
para el desarrollo de la actividad de canotaje (rafting) en el Rio Fonce, en el tramo Balneario
Monas - Malecon Cacique Guanenta. Se realizd la construccion de obras civiles de contencion y
cimientos, estructura y refuerzos, desagues, instalaciones hidrosanitarias y eléctricas y obras
exteriores. Valor: $256 millones. Se entreg6 en el afio 2013 (Ministerio de Comercio Industria y

Turismo, 2016).
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Figura 3. Desembarcadero para canotaje en el Malecén Turistico sobre el Rio Foncé, San Gil.
Fuente: (Ministerio de Comercio Industria y Turismo, 2016)

- Mejoramiento y adecuacién del Parque El Gallineral, San Gil

Construccion de obras civiles de rehabilitacion de infraestructura existente y control de
aguas superficiales, esto debido al incremento de los niveles de precipitacion por el fendmeno de
lanifia 2010-2011 y el invierno de 2012. Las actividades realizadas fueron: demolicion de la rampa
de madera existente, disefio y construccidn de una rampa en concreto, reparacion y adecuacion del
embarcadero en piedra pegada y la construccion de obras de contencidn para estabilidad de taludes.
Valor: $140 millones. Se entreg6 en el afio 2013 (Ministerio de Comercio Industria y Turismo,

2016).
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Figura 4. Mejoramiento y adecuacion del Parque El Gallineral, San Gil.
Fuente: (Ministerio de Comercio Industria y Turismo, 2016)

- Alameda de las Nieves, Girén

Elaboracion de los estudios y disefios para la adecuacion del corredor turistico conformado
por la quebrada Las Nieves y el espacio publico colindante, con una longitud de 800 metros
lineales aproximadamente, un area bruta de 111.000 m2 y con una propuesta de intervencion de
54.000 m2. Valor Total: $465 millones. Fecha de terminacion: 25-01-2015 (Ministerio de

Comercio Industria y Turismo, 2016).
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Figura 5. Alameda de las Nieves, Giron.
Fuente: (Ministerio de Comercio Industria y Turismo, 2016).

Por otra parte, el departamento de Norte de Santander (Figura 6) que esta ubicado en la
zona nororiental del pais, sobre la frontera con Venezuela. Tiene una extension de 22.130 km2,
que equivalen al 1.91% del millon ciento cincuenta y nueve mil ochocientos setenta y un
kilometros cuadrados (1.159.871,41 km2) del territorio nacional. Limita al norte y al este con
Venezuela, al sur con los departamentos de Boyacéa y Santander, y al oeste con Santander y Cesar

(Gobernacion de Norte de Santander, 2017b).
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Figura 6. Ubicacion de Norte de Santander.
Fuente: googlemaps.com
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Segun el Informe de Coyuntura Econémica Regional presentado por Norte de Santander a

octubre de 2016, se registran algunos datos como los siguientes:
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Figura 7. Area metropolitana de Cucuta. Variacion del area de obras culminadas y nuevas en

proceso 2010-2015.
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Fuente: (DANE, 2016)

En 2015, el area censada en Cucuta AM registrd un incremento de 40,5% en las obras
nuevas en proceso, mientras que el area de obras culminadas registré una baja en 28,1%. Del
metraje de obras culminadas, las mayores variaciones fueron para los destinos de hoteles (284,3%)
y hospitales (166,8%). entretanto, casas (-44,3%) y oficinas (-31,0%) registraron variaciones
negativas. En el area de las obras nuevas en proceso para Cucuta AM educacion, bodegas y
apartamentos, alcanzaron las mayores variaciones en 256,3%, 134,7% y 83,9%, respectivamente;
en tanto, administrativo publico, otros, y hoteles acreditaron los mayores decrecimientos (DANE,

2016).

Tabla 1. Area metropolitana de Clcuta. Censo edificaciones, por estado de la obra, segin destinos

2015.
Metros cuadrados Variaciones
Destinos Obras Obras nuevas Obras Obras nuevas
culminadas EN Proceso culminadas £N Proceso
Total S04 542 552.340 -28.1 40,5
Apartamentos 14 205 208 288 -28.5 83,9
Cficinas 2.326 1454,0 -31,0 2.8
Comercio 17.128 17.142 -9 8 -0,8
Casas 158.652 175262 -4 3.6
Bodegas 8.336 11.658 28 4 134.7
Educacion 7.553 31.422 -36,6 256,3
Hoteles 12800,0 1.600 084 3 -42.9
Hospitales 30.644 4.320 166,858 4,0
Administrative piblico 10,796 3.127 0,0 -54,0
Otros 12.008 8.067 14,8 -48,2

Fuente: (DANE, 2015)

La construccion efectiva, medida por estratos socioecondémicos, para el 2015 en Cdcuta

AM, indico que los niveles 2 y 3 mostraron la mayor cantidad de unidades de obras nuevas y
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culminadas. Por otra parte, las unidades de edificacion culminadas registraron mayores variaciones
en los estratos 3y 5 (17,0% y 10,1%), respectivamente; por el contrario, los estratos 1, 2,4y 6

presentaron variaciones negativas comparandolos con el afio 2014.

Culminadas
12,8%

Paralizadas
31,8% En proceso

55,4%

Fuente: DANE.

Figura 8. Area metropolitana de Cuicuta. Distribucion del area, segin estado de la obra 2015
(cuarto trimestre).
Fuente: (DANE, 2015)

La estructura general del censo indic6 que, para el cuarto trimestre de 2015, el metraje de
las edificaciones para el area urbana de Cucuta se distribuy6é en obras en proceso con 55,4%
(520.926 m2), obras paralizadas 12,8% (299.279 m2) y obras culminadas 12,8% (120.204 m2)
(DANE, 2016).

En la informacién anterior es evidente como algunas obras permanecen estancadas o
paralizadas y extienden su culminacion incluso a varios afios. Sin embargo, Norte de Santander
mediante su Secretaria de Infraestructura, audita continuamente a las diferentes obras en
desarrollo, ya que su papel es el estudio, disefio, ejecucion e interventoria de los programas de
infraestructura vial, de transporte, comunicaciones, electrificacion, vivienda, agua potable,
saneamiento basico y alumbrado publico, que adelante el Gobierno departamental directamente o

por cofinanciacion con entidades del orden nacional, departamental, municipal o internacional, en
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apoyo al desarrollo productivo y al mejoramiento de la calidad de vida de los nortesantandereanos.

Como puede apreciarse en estas imagenes:

GOBERNADOR INSPECCIONO OBRAS DE SECRETARIA DE VIAS E INFRAESTRUCTURAS
MEJORAMIENTO ViA CUEVA DE LOS MICOS- HABILITO PUENTE GUAYABALES
LA REPRESA

LA GOBERNACION ADELANTA EL SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA
RECUPERACION DE LA ViA VILLA DEL VISITO EL CORREDOR VIAL DEL MUNICIPIO
ROSARIO-RAGONVALIA DE SILOS

Figura 9. Mejoras en la infraestructura de Norte de Santander.
Fuente: (Gobernacion de Norte de Santander, 2017b)

De esta forma se aprecia el avance en las obras civiles en el departamento Norte de

Santander; sin embargo, puede considerarse vital un acercamiento mas critico al seguimiento real
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que las comunidades puedan llegar a hacerle a dichos proyectos. Aspecto que se vera plasmado a

lo largo de esta investigacion.

5.2. Marco tedrico y conceptual

En el marco teorico se realiza una descripcion de los elementos mas importantes vinculados
a la contratacion publica en el ambito internacional y nacional, tales como la entidad encargada de
la contratacion, los principios que rigen la contratacion publica, las modalidades de seleccion, las
etapas de los procesos y la funcidén de las interventorias. De igual manera, se exponen los

principales aspectos que intervienen en una obra civil.

5.2.1. Estado del arte

Para la elaboracion del Estado del Arte se realiza una bisqueda documental sobre la forma

en que algunos paises desarrollan la contratacion publica.

5.2.1.1. Europa

Las empresas registradas en la Union Europea (UE) tienen derecho a concursar para
contratos publicos en cualquier pais de la UE. La legislacion europea establece unas normas
minimas armonizadas que se aplican a las licitaciones por encima de un valor determinado. En las

licitaciones de valor mas reducido se aplican las normas nacionales, que tienen que respetar los
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principios generales de la legislacion de la UE. Los procedimientos para los contratos por un valor

inferior al umbral pueden simplificarse en comparacion con las licitaciones abiertas a toda la UE

(Tu Europa, 2017).

En todas las licitaciones, las administraciones publicas (Tu Europa, 2017):

Estan obligadas a no discriminar a las empresas registradas en otro pais de la UE.

Deben abstenerse de hacer referencia a marcas comerciales o patentes concretas al describir
las caracteristicas de los productos y servicios que desean adquirir.

Estan obligadas a aceptar los documentos justificativos (certificados, titulaciones, etc.)
expedidos por otro pais de la UE, siempre que ofrezcan el mismo nivel de garantia.
Deben poner toda la informacion relativa a las licitaciones a disposicion de cualquier

empresa interesada, con independencia de cual sea el pais de la UE en el que esté registrada.

Las administraciones pueden excluir de una licitacion a cualquier empresa que (Tu Europa,

2017):

Esté en situacion de quiebra o liquidacion

Haya cesado en sus actividades o cuyos negocios se encuentren bajo administracion judicial
Haya sido declarada culpable de una falta grave

No haya pagado los impuestos o las cotizaciones a la seguridad social

Haya realizado declaraciones falsas ante una administracion pablica.
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Las administraciones publicas pueden adjudicar contratos sin publicar un anuncio de

licitacion en casos concretos (Tu Europa, 2017):

e Emergencias debidas a acontecimientos imprevistos

e Contratos que, por razones técnicas o debido a derechos exclusivos, solo pueda ejecutar
una determinada empresa

e Contratos excluidos por ley de la contratacion publica (adquisicién/alquiler de edificios

existentes, contratos de trabajo, material de programas para difusion, etc.).

Criterios de adjudicacion
Las administraciones pablicas pueden utilizar criterios varios para evaluar las ofertas, como
el precio mas bajo ofrecido. En este caso, cada licitador debe ser informado de la ponderacion de
los criterios aplicados (precio, caracteristicas técnicas, aspectos medioambientales, etc.) (Tu

Europa, 2017).

Publicacién
Hay determinados anuncios de publicacién obligatoria para todas las licitaciones publicas
que superen los umbrales a partir de los cuales se aplican las normas de la UE.
Anuncio de contrato o anuncio de concurso de proyectos: aunque las administraciones
publicas pueden publicar estos anuncios a nivel nacional, también deben enviarlos a la Oficina de
Publicaciones de la UE. El anuncio se publica en su totalidad en una de las lenguas oficiales de la

UE y se traduce un resumen a otras lenguas.
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Anuncio de adjudicacion de contrato: en él se da a conocer el resultado de la licitacion
publica.

Las administraciones publicas pueden optar por publicar otros anuncios informativos,
como el anuncio de informacidn previa (en el que se avanza la posibilidad de que se publique una
licitacion). Cuando se publican licitaciones que han sido objeto de un anuncio de informacion
previa, los plazos para presentar y recibir las ofertas pueden reducirse. Otra forma de reducir los

plazos es publicar la licitacion por via electrénica (Tu Europa, 2017).

Transparencia
Las administraciones publicas solo pueden iniciar la evaluacion de las ofertas tras la fecha
limite de presentacién. Si ha presentado una oferta, tiene derecho a que le comuniquen lo antes
posible si ha obtenido el contrato. Si no resulta seleccionado, tiene derecho a recibir una
explicacion detallada de por qué se ha rechazado su oferta. Las administraciones publicas deben
mantener una estricta confidencialidad en relacion con el intercambio y almacenamiento de los

datos de los licitadores (Tu Europa, 2017).

Especificaciones técnicas
Las especificaciones técnicas definen las caracteristicas de los servicios, suministros u
obras que las administraciones publicas tienen intencion de adquirir. Pueden incluir elementos de
comportamiento medioambiental, disefio, seguridad, control de calidad o evaluacion de la
conformidad. En los contratos de obras publicas tambien pueden incluir ensayos, inspecciones y

técnicas de construccion (Tu Europa, 2017).
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Tipos de procedimiento

Procedimiento abierto

En un procedimiento abierto cualquier empresa puede presentar una oferta. El plazo
minimo para la presentacion de las ofertas es de 35 dias a partir de la fecha de publicacion del
anuncio de contrato. Si se ha publicado un anuncio de informacién previa, ese plazo puede

acortarse a 15 dias (Tu Europa, 2017).

Procedimiento restringido

Cualquier empresa puede solicitar su participacion, pero solo las preseleccionadas son
invitadas a presentar una oferta. El plazo para solicitar la participacion es de 37 dias a partir de la
publicacion del anuncio de contrato. A continuacidn, la administracién selecciona como minimo
5 candidatos con la capacidad exigida, que disponen de un plazo de 40 dias a partir de la fecha de
envio de la invitacion para presentar una oferta. Ese plazo puede acortarse a 36 dias si se ha
publicado un anuncio de informacion previa.

En los casos urgentes las administraciones publicas pueden fijar un plazo de 15 dias para
recibir las solicitudes de participacion (si el anuncio se remite por via electronica, el plazo puede

acortarse a 10 dias) y de 10 dias para la presentacién de las ofertas (Tu Europa, 2017).

Procedimiento negociado
En el procedimiento negociado las administraciones publicas invitan a un minimo de 3

empresas con las que se negocian las condiciones del contrato.



34
Contratacion Estatal en Obras Civiles

La mayoria de las administraciones adjudicadoras solo pueden hacer uso de este
procedimiento en un numero limitado de casos (por ejemplo, para suministros destinados
exclusivamente a la investigacion o a la realizacion de ensayos). Las administraciones
adjudicadoras de sectores como los del agua, la energia, los transportes o los servicios postales
pueden utilizarlo como procedimiento normal.

El plazo para recibir las solicitudes de participacion es de 37 dias a partir de la publicacion
del anuncio de contrato. En los casos de suma urgencia, el plazo puede acortarse a 15 dias (0 a 10
dias si el anuncio se remite por via electrénica).

En determinadas circunstancias, se puede optar por este procedimiento sin que medie la
publicacién de un anuncio de contrato. Por ejemplo: cuando no se hayan presentado ofertas en un
procedimiento abierto o restringido en casos de urgencia imperiosa; cuando, por razones técnicas,

solo haya una empresa que pueda ejecutar el contrato (Tu Europa, 2017).

Diélogo competitivo

Este procedimiento se suele utilizar para contratos complejos (destinados, por ejemplo, a
grandes proyectos de infraestructuras), en los que la administracion no puede definir previamente
las especificaciones técnicas. Tras la publicacion del anuncio de contrato, las empresas interesadas
tienen 37 dias para solicitar su participaciéon. La administracion debe invitar a un minimo de 3
candidatos para mantener un dialogo que permita definir los aspectos técnicos, juridicos y
economicos definitivos. Una vez concluido el didlogo, los candidatos presentan su oferta final.

Los proveedores de servicios publicos de agua, energia, transportes y servicios postales no

pueden hacer uso del dialogo competitivo (Tu Europa, 2017).
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Subasta electronica

Las administraciones publicas también pueden adjudicar contratos mediante subasta
electrénica. Antes de empezar la subasta, deben proceder a una primera evaluacion completa de
las ofertas, a fin de limitar la participacion exclusivamente a las ofertas admisibles. La invitacion
a participar en la subasta debe indicar la fecha y la hora de la subasta y el nimero de rondas de
ofertas. También debe indicar la formula que determinard las reclasificaciones automaticas. En
cada ronda de ofertas los licitadores deben poder comprobar su clasificacion en relacion con sus
competidores, sin conocer la identidad de estos.

La subasta electrénica no puede utilizarse para determinados tipos de contratos, como los
de elaboracion de proyectos de obras (por ejemplo, los planos arquitectonicos de un edificio) (Tu

Europa, 2017).

5.2.1.2.Espafia

De acuerdo con Moreno y Pintos (2015) el sistema de contratacion publica de Espafia se
integra por tres normas principales: El Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP); la Ley
31/2007, de 30 de octubre, de procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia,
los transportes y los servicios postales; y finalmente por la Ley 24/2011, de 1 de agosto, de
Contratos del Sector Publico en los &mbitos de la defensa y la seguridad.

El TRLCSP estad organizado como un texto Unico en el cual se encuentran todas las
disposiciones relacionadas con la contratacion en el sector publicos al igual que las normas sobre

la captacion de financiera privada para la ejecucion de contratos pablicos. Sin embargo, las normas
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no se aplican de igual manera a todos los entes que componen el sector publico, debido a que
existen distintas categorias de entes: administraciones publicas, entes del sector publico que no
tienen el caracter de administracién publica y estan sometidos a Directiva 200/18/CE, entes del
sector publico que no son ni de administracion puablica ni estan sometidos a esta directiva
(Plataforma de contratacion, 2017). De acuerdo con el articulo 1 del TRLCSP, el objeto y finalidad
de esta ley es,

regular la contratacion del sector publico, a fin de garantizar que la misma se ajusta
a los principios de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia
de los procedimientos, y no discriminacion e igualdad de trato entre los candidatos,
y de asegurar, en conexion con el objetivo de estabilidad presupuestaria y control
del gasto, una eficiente utilizacion de los fondos destinados a la realizacion de
obras, la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios mediante la exigencia
de la definicion previa de las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre
competencia y la seleccion de la oferta econdmicamente mas ventajosa (Real
Decreto Legislativo, 2011).

Actualmente existe una plataforma de contratacion pablica en donde se encuentra toda la
informacidn relacionada con la actividad contractual del sector publico, es decir, contiene la
informacidn sobre las convocatorias de las licitaciones y los resultados de las mismas. También
permite acceder a diversos servicios que facilitan la contratacion electronica, con una funcion
comunicadora entre los organismos contratantes y las empresas que desean contratar con estos
(Plataforma de contratacion, 2017).

A diferencia de la contratacion publica en Colombia, en Espafia la plataforma de
contratacién publica se ha creado principalmente para brindar informacion y publicidad sobre las

licitaciones y procesos de contratacion segin lo dispone el articulo 334 del Real Decreto
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Legislativo 3/2011, mientras que en Colombia la plataforma virtual no solo ofrece informacion y
publicidad sobre las licitaciones y contratacion sino que ademas a traves de esta se realizan todos
los procesos de contratacion con el fin de mantener la transparencia entre estos, con la

implementacion de la plataforma SECOP 1.

5.2.1.3.Chile

Mediante la Ley 19.886 del 20 de junio de 2003, es la ley de bases sobre contratos
administrativos de Suministro y prestacion de servicios, en donde se disponen todos los aspectos
en materia de contratacion publica en Chile. En esta misma ley se crea la Direccion de compras y
contratacion publica el cual tiene como funcion licitar los bienes y servicios a través de suscripcion
de convenios marco que es regulado por la presidencia de la repablica a traves del ministerio de
Hacienda (Lozano, 2016).

En el modelo chileno de Direccion de compras y contratacion publica se establecen la
creacion de Chile compra que es una institucion que “administra la plataforma de compras publicas
de Chile, y funciona con un marco regulatorio unico, basado en la transparencia, la eficiencia, la
universalidad, la accesibilidad y la no discriminacion” (Direccion Chile compra, 2017a). Chile

compra administra la plataforma www.mercadopublico.cl que es la plataforma “donde los 850

organismos publicos de Chile realizan en forma eficiente y transparente sus procesos de compras
y los proveedores ofrecen sus productos y servicios, un espacio de oferta y demanda con reglas y
herramientas comunes” (Direccion Chile compra, 2017b).

De acuerdo con Pereyra, Quijada Pacompea y Legua (2011) es un sitio web para facilitar

que el encuentro de la demanda del Estado con la oferta de los privados sea publico y accesible.


http://www.mercadopublico.cl/
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Sumado a esto, se cred un registro nacional de proveedores. Dado que en muchos casos los
organismos demandantes se veian en la necesidad de solicitar antecedentes, se dispuso que la
documentacion quedara almacenada de manera permanente dentro de la plataforma para que
cualquier organismo publico pudiera acceder a esta.

Chile fue uno de los paises pioneros en integrar plataformas virtuales para realizar los
procesos de contratacion y compras publicas, asi como de asegurar que estos tuvieran
transparencia en todas sus etapas. En Colombia este sistema se empieza a implementar a partir de
la Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion
con recursos publicos”, especificamente en el articulo 3 sobre la contratacion publica electrénica,
el Gobierno Nacional desarrolla el Sistema Electronico para la Contratacion Publica SECOP. De
esta forma se puede afirmar que la legislacion chilena en materia de contratacion publica fue un
gran aporte y sirvio como modelo para que Colombia empezard a implementar la contratacion

publica de manera virtual.

5.2.2. Andlisis de referentes

Los analisis de referentes sobre contratacion pablica a nivel internacional, nacional,

regional y local, se realiza sobre estudios que relacionan informacion sobre la forma en que se

realiza la contratacion publica desde esta perspectiva.

5.2.2.1. Internacional
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Chinea (2013), realiza un estudio titulado “Cualificacion, acreditacion y certificacion de la
Contratacion Publica en América Latina y el Caribe” en donde se establece que es importante la
mejora de las capacidades de los funcionarios que operan los sistemas nacionales de contratacion
publica, esto implica el establecimiento de s6lidos mecanismos de cualificacion (académica y no
académica), acreditacion (gubernamental) y certificacion (independiente) de competencias de los
funcionarios llamados a operar los sistemas nacionales de adquisiciones de los paises de la region.

Los conceptos de profesionalizacion, cualificacion, acreditacion y certificacion estan tan
intimamente relacionados, que conforman una comunidad que guarda similitud con el concepto de
ecosistema. En este articulo se propone como medio para lograr la profesionalizacion de la
contratacion publica en la region, la conveniencia de reconocer, integrar y apoyar el desarrollo de
un ecosistema de cualificacion, acreditacion y certificacion de competencias profesionales en

Contratacion Publica.

Otro estudio, realizado por Rodriguez-Arana (2016), titulado “Los principios del Derecho
Global de la contratacion pablica”, sefiala la relacion entre el Derecho Administrativo Global y la
contratacion publica de los paises. El autor sefiala que se ha construido todo un sector del Derecho
Administrativo Global de contenido principal que, como vemos, se esta extendiendo por todo el
globo puesto que se trata de principios que se derivan, de forma general, de una experiencia de
integracion sellada por los compromisos del Estado de Derecho tal y como es la UE. En materia
de contratacion publica se trata de facilitar a los ciudadanos servicios, suministros y obras publicas
que repercutan positivamente en las condiciones de vida de los habitantes. Para ello, los

tradicionales poderes de la Administracion en los paises de contrato administrativo han de
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entenderse de otra manera, como poderes que pueden operarse cuando lo exija el interés general
concreta y puntualmente argumentado. EI Derecho Administrativo de la UE en materia de
contratacion publica ha traido la idea de que, en esta materia, al manejarse fondos publicos, que
son de todos y cada uno de los ciudadanos que viven en un mercado interior, ha de buscarse en
cada caso, sea del pais y nacionalidad que sea, la empresa que esté en mejores condiciones de

hacer la obra, prestar el servicio o el suministro en cada caso.

5.2.2.2. Nacional

De acuerdo con Gutiérrez (2015) la contratacion publica en Colombia data sus inicios en
los afios 1909 a 1912, establecida en leyes como la 130 de 1913 y en la expedicion del cédigo
fiscal, en donde se consagran los actos de derecho privado de los contratos y aparecen figuras
como caducidad y principios contractuales en materia de derecho administrativo.

Posteriormente, en el siglo XX se inician acciones ejecutivas para reglamentar y legalizar
la contratacion publica mediante intentos de estatutos con el propdsito de garantizar principios
como objetividad, trasparencia, celeridad, economia y moralidad administrativa; en legislaciones
como el Decreto Ley 222 de 1983, por el cual se expiden normas sobre contratos de la Nacion y
de sus entidades descentralizadas. Sin embargo, la reglamentacion ain contenia varios vacios
legales, teniendo como datos de lineas jurisprudenciales la celebracién de 880 contratos de 1380
fueran adjudicados de manera directa sin el control respectivo.

No fue sino hasta la constitucion de 1991 que se establece un estatuto contractual en el cual
se describe la forma en que la administracion publica debe celebrar contratos con particulares, de

acuerdo con unos principios taxativos, y procedimientos legales y ordenados en el sistema de
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compras publicas. Esta ley denominada Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica; fue un codigo contractual para establecer los
pardmetros generales en materia de contratacion publica. Sin embargo, esta ley ha tenido diversas
modificaciones desde su expedicidn y es necesario revisar otras normas y jurisprudencias para
entender cdmo son los procesos de contratacion publica en Colombia, tal como lo manifiesta
Gutiérrez (2015), “Hoy en dia, un administrador publico no solo debe leer la ley 80 para
comprender los principios y las modalidades de contratacion, debe revisar la ley 1150, la 1474, el
decreto ley 019, los tratados internacionales, la jurisprudencia del Consejo de Estado y los fallos
en ocasion a los deberes contractuales expedidos por las Procuradurias y las Contralorias”

Ardila (2013), realiza un estudio titulado “Précticas ilegitimas en la gestion publica
colombiana — Estudio del caso: grupo Nule”, el cual propone un andlisis de la gestion publica
colombiana actual del caso Nule, donde se refleja irregularidad en las précticas de administracion
publica que delatan formas de corrupcion sin que los organismos de control adelanten los debidos
procesos juridicos ante esta situacion. Para el desarrollo de este tema, realiza primero un marco
tedrico sobre los conceptos de burocracia y la administracion puablica; posteriormente expone las
practicas ilegitimas que se presentan en la administracion publica y finalmente analiza el caso
especifico del grupo Nule en relacion con la contratacion publica y los carruseles de contratacion
en Bogota. Una de las mayores criticas que se hallan en este estudio, hace referencia a que la
gestion publica se ajusta a los designios de una minoria que ostentan el poder en el pais y, por
ende, la corrupcidén se origina en los mismos organismos de control; ante esta problematica, se
plantea como alternativa de solucion que los cargos administrativos se realicen por meritocracia

debido a que los cargos directivos estan altamente politizados.
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Por otro lado, Pinto (2014) realiza un ensayo sobre “la trasparencia en contratacion
publica” a partir de una revision normativa y situacional. Parte de la formulacion de antecedentes
de la contratacion publica, luego revisa la normativa desde la ley 80 de 1993 hasta el Decreto 4170
de 2011, mediante el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica—Colombia Compra
Eficiente. Finalmente, expone un analisis gréfico de las principales problematicas actuales que se
presentan en torno a la trasparencia de la contratacion publica. De alli se destaca que el gobierno
ha propuesto varias normas para contrarrestar los vacios y falencias en los procesos que permiten
actos de corrupcion; y que, ademas, se logra evidenciar que, respecto a tramitologia actual, existe
eficiencia en los procesos, pero en relacion con la trasparencia ain falta una intervencion méas
eficaz.

Por su parte, Luna (2014) en su estudio titulado “Mecanismos juridicos contra la corrupcién
en la contratacion estatal en Colombia. Especial referencia en las acciones constitucionales en la
lucha contra la corrupcion”, el cual tiene como objetivo analizar las herramientas juridicas que
existen actualmente para contrarrestar la corrupcion administrativa en la contratacion estatal en el
pais. Para ello, realiza en un primer momento una revision conceptual del término corrupcion,
seguidamente expone los parametros y normativas que conciernen a la contratacion estatal; luego
plantea la relacion directa entre contratacion estatal y corrupcion; y finalmente, estudia la
viabilidad de las acciones constitucionales como una solucién y alternativa efectiva para combatir
la corrupcién en la contratacién publica. Entre los resultados principales se da relevancia a la
accion de tutela y la accion popular como mecanismos constituciones para proteger los derechos
individuales y colectivos para combatir la corrupcion. Las acciones de tutela son procedentes
cuando se vulnera el debido proceso, el derecho a la igualdad que tienen los oferentes en todas las

etapas de la contratacion. Las acciones populares tienen un caracter autbnomo preventivo
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principalmente para defender el patrimonio publico y proceder contra las amenazas y vulneracion
por parte de la corrupcién administrativa. Finalmente, para contrarrestar el fenémeno de la
corrupcion se requiere la participacion activa de organismos de control estatal y control social por
parte de la ciudadania.

De igual forma, Mantilla-Pallares (2014) desarrolla una investigacion titulada “Importancia
del principio de seleccion objetiva del contratista en el procedimiento de licitacion publica en
Colombia” en el cual realiza una descripcion sobre la normativa y jurisprudencia en torno al
principio de seleccion objetiva en los procedimientos de licitacion publica. Entre los hallazgos méas
importantes, se precisa en que la seleccion objetiva es el principio que expresa la trasparencia de
los procesos reglamentado en el articulo 5 de la ley 1150 de 2007; la seleccion objetiva es el
mecanismo para que la contratacion corresponda directamente a los oferentes que presente la mejor
oferta sin que exista de por medio intereses o motivaciones particulares. En el caso de la licitacion
publica, la seleccion objetiva se debe adjudicar al proponente que haya presentado la mejor oferta
en relacion costo-beneficio.

Finalmente, Ossa (2014) realiza un articulo académico titulado “Tratamiento de la colusion
en la contratacion publica: una vision del caso colombiano” con el propdsito de analizar de qué
forma esta colusion en la contratacion pablica se permea en el pais. En un primer momento, parte
de definir la colusién como el pacto ilicito que dafia a un tercero y que se presenta en los procesos
de contratacion; después hace una revision normativa y juridica en comparacion con otros paises
sobre las sanciones para combatir los actos de corrupcion; luego presenta cifras sobre la corrupcion
en la contratacion pablica. A partir de este estudio, se logra entrever que en materia juridica y
legislativa Colombia es uno de los paises que muestra las mejores sanciones para combatir la

corrupcion, pero que esto no implica que los procesos gque se adelanten en esta cuestion sean
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efectivos; el problema de corrupcion en Colombia en la contratacion publica tiene consecuencias

no solo politicas sino también econdémicas y sociales.

5.2.2.3. Regional

Segun el articulo de Rey (2017), en Santander el 75% de la contratacion publica en
Santander se da de manera directa, mientras que las licitaciones publicas no superan el 20%.
Aunque en promedio la asignacion directa en el departamento oscila por el orden del 75% de toda
la contratacion publica, Floridablanca presenta el panorama mas complejo con el 79% de sus
procesos contractuales que son realizados directamente mientras que las licitaciones publicas solo
alcanzaron un 11%. En el mismo orden aparecen Bucaramanga con 76% de contratos directos y
15% por licitacion publica en el 2016, mientras que la Gobernacién realizo el 76% de su
contratacién de forma directa y el 17% a traves de licitacion. Esto implica que no se estan
generando mecanismo de participacion para distintos oferentes, sino que la contratacién en
Santander se sigue respaldando en la norma que habla de casos excepcionales para realizar una
contratacion directa.

Segun el periodo la Opinion (2017), ninguno de los 40 municipios de Norte de Santander,
durante el 2014, logr6 tener un promedio de 2 proponentes en los procesos de contratacion
adelantados bajo las modalidades vigentes en el pais: licitacion publica, seleccion abreviada y
concurso de méritos. De hecho, en la gran mayoria, todos los procesos de contratacion presentan,
de manera preocupante, un solo proponente por convocatoria.

Del total de dinero adjudicado bajo las tres modalidades de contratacion posible para los

entes territoriales, las cifras en Norte de Santander fueron las siguientes (la Opinion, 2017):
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e Bajo la modalidad de licitacion publica, los 40 municipios de Norte de Santander
contrataron el afio pasado $177. 282.843.283. El promedio de proponentes fue de 1 por
proceso licitatorio. Varios casos llaman la atencién.

e En Clcuta, por ejemplo, de 19 licitaciones publicas analizadas por la SCI, 18 tuvieron un
solo proponente y solo en un caso se presentaron 2. Bajo esta modalidad de contratacion,
la administracion del alcalde Donamaris Ramirez Lobo adjudicd $35.040.781.853. Cinco
de estas 19 licitaciones fueron adjudicadas a Jesus Enrique Vargas Rodriguez, a través de
4 uniones temporales y un consorcio, donde se asocio6 con otras personas. El valor de estos

5 contratos ascendid a $7.392.066.941.

5.2.2.4. Local

De acuerdo con la Alcaldia de Bucaramanga (2017) en el informe de los resultados del
Observatorio de Contratacion 2016, se calificaron 45 entidades de orden municipal vy
departamental, asi como entidades de orden nacional. Para establecer el ranking se revisaron en
total 45.001 procesos de seleccion para extraer una muestra de 1.180 procesos relacionados con el
sector de infraestructura de transporte, que corresponden a su vez, a un total de 1.246 contratos
adjudicados.

Dentro de los criterios para aplicar la evaluacion se tuvieron en cuenta los requisitos
habilitantes, con un peso en la ponderacion del 70%, seguido de criterios de ponderacion con un

20%, presentacion de la oferta con 5%, forma de pago 4%, y por altimo el cronograma con un 1%.
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De acuerdo con el ranking general en cuanto a contratacion de obra publica, el primer lugar lo
ocupé la Aeronautica Civil, Aerocivil; el segundo el Instituto Nacional de Vias, Invias; el tercero,
el Instituto de Desarrollo Urbano y el cuarto la Alcaldia de Bucaramanga, siendo el Unico

Municipio entre los primeros cinco lugares del escalafén (Alcaldia de Bucaramanga, 2017).

Por otra parte, en Clcuta, segun el articulo de La Opinion (2017), afirma que Navarro
Wolff realiz6 una revision de como se estdn manejando las licitaciones publicas en el pais,
especificamente en las ciudades capitales para saber la cantidad de oferentes que se presentan en
los diferentes procesos de contratacion. Navarro encontrd que, durante el 2014, quince capitales
de departamentos aparecieron con menos de tres oferentes en la mayoria de sus procesos, entre
ellas Arauca, Cucuta, Bucaramanga, Ibagué, Cali y Cartagena.

En el caso de Cucuta, el informe presentado por el congresista de la Alianza Verde sefiala
que, durante el 2015, el ultimo afio del gobierno de Donamaris Ramirez Lobo, quien fue avalado
por su mismo partido, se entregaron 27 licitaciones en las que solo un oferente participd, por un
valor de $55.030 millones. Entre tanto, durante el 2016, cuando arrancé la administracion del
alcalde César Omar Rojas Ayala, del partido Opcién Ciudadana, se otorgaron 24 licitaciones con
solo un solo oferente, por un costo de $67.321 millones; y solo dos licitaciones, en las que se tuvo

en cuenta a dos oferentes, por $9.264 millones (La Opinion, 2017).
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5.2.3. Fundamentos Teodricos

5.2.3.1.Colombia Compra Eficiente

En materia de contratacion publica, mediante el Decreto Ley 4170 de 2011 se crea
Colombia Compra Eficiente como ente rector encargado del sistema de compras y contratacion
publica cuyo propdsito es difundir norma, reglas, procedimientos, practicas y medios tecnoldgicos
para la contratacion. Las funciones especificas de esta entidad son (Colombia Compra Eficiente,

2017a):

a. Laformulacion de politicas, planes y programas buscando optimizar la oferta y demanda en el
mercado de compra publica.

b. La racionalizacion normativa para una mayor eficiencia de las operaciones.

c. El desarrollo y difusion de las politicas, normas e instrumentos para facilitar las compras y
promover la eficiencia.

d. Lacoordinacion con otras Entidades Estatales para el cumplimiento de sus objetivos.

e. Laelaboracion de estudios, diagnosticos y estadisticas para mejorar la efectividad del Sistema

f. La absolucion de consultas sobre la aplicacion de las normas y expedir circulares sobre la
materia.

g. El apoyo al Gobierno en las negociaciones internacionales en materia de compra publica.
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h. El disefio, la organizacion y la celebracion de Acuerdos Marco y otros instrumentos de
agregacion de demanda.

i. El desarrollo de herramientas de e-procurement dentro del Sistema de Compra Publica.

j. El apoyo a los Proveedores para facilitar y mejorar su participacion en el Sistema de Compra
Publica.

k. La difusion de mejores practicas y la coordinacién de los programas de capacitacion con otras
Entidades Estatales.

I. El apoyo a las Entidades territoriales en la gestion de compras.

5.2.3.2.Principios de contratacion

De acuerdo al Estatuto de contratacién publica en Colombia (Ley 80 de 1993), se establece
la normatividad para regular la actividad precontractual y contractual bajo los siguientes principios

(Colombia Compra Eficiente, 2017b):

- Transparencia

El principio de transparencia comprende el eje central de la contratacion y se relaciona
directamente con los demas principios de la siguiente manera la igualdad respecto de todos los

interesados;

a. laobjetividad, neutralidad y claridad de la reglas o condiciones impuestas para la presentacion
de las ofertas;

b. la garantia del derecho de contradiccion;
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c. lapublicidad de las actuaciones de la Administracion;

d. lamotivacion expresa, precisa y detallada del informe de evaluacion, del acto de adjudicacion
0 de la declaratoria de desierta;

e. la escogencia objetiva del contratista idoneo que ofrezca la oferta més favorable para los

intereses de la Administracién

- lgualdad

Bajo este principio se otorgan idénticas oportunidades de participar a todos los oferentes
que se encuentren en condiciones de participar, ante lo cual no se deben establecer clausulas
discriminatorias en los procesos de seleccidn, ni beneficiar a un oferente sobre los demas, todos

deben recibir el mismo tratamiento.

- Publicidad

Este principio se manifiesta de dos formas, a saber, como deber y como derecho. Las
entidades contratantes tienen el deber de comunicar toda la informacion referida a los procesos de
contratacion mediante su publicacion; asi mismo todas aquellas personas interesadas en conocer
la actividad contractual tienen el derecho a acceder a la informacién para que se garantice la

transparencia de los procesos.

- Seleccion objetiva

Mediante el principio de seleccion objetiva se establecen las condiciones del contrato, a

saber, el precio, el plazo, el cumplimiento en contratos anteriores, la calidad, la experiencia, entre
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otros, como criterios determinantes para elegir la propuesta mas favorable. De esta forma se
evallan las propuestas de los oferentes y la que posee la mejor calificacion de acuerdo a estos
criterios establecidos de ante mano en el pliego de condiciones serd la favorecida para la

adjudicacion del contrato.

5.2.3.3.Modalidades de Seleccion

En lo concerniente a las modalidades de seleccion, existen cuatro modalidades en las que
se puede desarrollar una contratacion de obra publica, a saber, licitacion publica, seleccién

abreviada, contratacion directa, minima cuantia.

- Licitacién publica

Es el proceso de seleccion que utilizan las entidades estatales para elegir a sus contratistas
mediante una invitacion publica dirigida a las personas que estén interesadas y en condiciones de
gjecutar un contrato acorde a los criterios objetivos estipulados en un pliego de condiciones. Esta

modalidad se utiliza generalmente para contratos complejos y de mayor valor.

- Concurso de méritos

Es el proceso de seleccion que se utiliza generalmente en sistemas de concurso abierto o
de pre calificacion. Bajo esta modalidad los criterios de seleccion se ajustan a los méritos, talentos

y experiencia de los interesados en participar. Esto se realizara mediante convocatoria publica y
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estableciendo listas limitadas cuyo favorecimiento se haré acorde los criterios de seleccion que el

contratista presente.

- Seleccién abreviada

Es el proceso de seleccion que corresponde a los casos en que las caracteristicas del
contrato se ajusten a procesos simplificados, ya sea por la naturaleza del contrato, la cuantia o la
destinacién del bien, obra o servicio. Entre los procesos simplificados se encuentran (Ministerio

de relaciones exteriores, s.f.):

a. La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion por parte de las entidades.

b. La contratacion de menor cuantia.

c. Lacontratacion cuyo proceso de licitacién haya sido declarado desierto.

d. Lacelebracién de contratos para la prestacion de servicios de salud.

e. Productos de origen o destinacion agropecuarios que se ofrezcan en las bolsas de productos
legalmente constituidas.

f. La contratacion de bienes y servicios que se requieran para la defensa y seguridad nacional.

g. Enajenacion de bienes.

- Contratacién directa
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Este proceso de seleccidn posee un caracter excepcional y su aplicacion es restrictiva y se

utiliza en casos especificos (Ministerio de relaciones exteriores, s.f.):

a. Enlos casos de Urgencia manifiesta.

b. Contratacion de emprestitos.

c. Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

d. Para el arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

e. Para los contratos interadministrativos.

f. Para la contratacion de bienes y servicios en el sector de Defensa y del DAS que requieran
reserva en su contratacion.

g. Para los contratos de desarrollo de actividades cientificas y tecnologicas.

h. Los contratos de encargo fiduciario celebrados por las entidades territoriales segun los
requisitos previstos en la Ley 1150 de 2007.

i. Paralaejecucion de trabajos artisticos o de prestacion de servicios profesionales de apoyo a la

gestion.

5.2.3.4.Etapas del proceso contractual

- Primera Etapa: Planeacion en la Contratacion Estatal

En esta primera estaba se fijan los requerimientos de la contratacion mediante estudios
técnicos, econdémicos Yy juridicos. Aqui se identifican las necesidades y alcances del estudio, se
establecen los recursos presupuestales, se elabora el plan de necesidades y de compras, en

definitiva, se realiza el disefio previo del pliego de condiciones a partir de estos estudios.
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- Segunda Etapa: Publicaciones de Proyecto de Pliegos y Convocatoria Publica

En esta segunda etapa se procede a la publicacion del pliego de condiciones, en el cual se
establecen las especificaciones del contrato que se estd convocando y todas las condiciones
necesarias que deben cumplir los oferentes para participar. La publicidad se realiza en el Sistema
Electronico para la Contratacion Publica (SECOP) a través del Portal Gnico de Contratacion. En
esta etapa los interesados tienen la posibilidad de realizar observaciones al pliego de condiciones
en las fechas establecidas por los contratistas acorde a la normatividad vigente, que también seran
publicadas, para que posteriormente se pueda publicar el pliego de condiciones definitivo
atendiendo a los posibles cambios que se puedan presentar. De igual forma, se establece un
cronograma en donde se precisan fechas ostensibles de los siguientes procesos que se llevaran a
cabo en la etapa precontractual. De acuerdo con el Ministerio de relaciones exteriores (s.f.), los

siguientes son los tipos de informacion que se publican en el SECOP:

a. El aviso de la convocatoria publica.

b. EIl proyecto de pliego de condiciones y la indicacion del lugar fisico o electronico en que se
podran consultar los estudios y documentos previos.

c. Las observaciones y sugerencias al proyecto de pliego de condiciones, y el documento que
contenga las apreciaciones de la entidad sobre las observaciones presentadas.

d. El acto administrativo general que dispone la apertura del proceso de seleccion.

e. El pliego de condiciones definitivo y la constancia de envio de informacion a la Camara de

Comercio para la licitacion publica.
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f.

El acta de la audiencia de aclaracion de los pliegos de condiciones y en general las aclaraciones
que se presenten durante el proceso de seleccion y las respuestas a las mismas.

El acta de la audiencia de revision de la asignacion de riesgos previsibles.

El acto administrativo de suspension del proceso.

El acto de revocatoria del acto administrativo de apertura.

Las adendas a los pliegos de condiciones.

El informe de evaluacidn a las propuestas.

El informe de verificacion de los requisitos habilitantes para acceder al proceso de la
conformacion dindmica de la oferta en la licitacion pablica.

El acto administrativo de adjudicacion del contrato. En los casos de licitacion publica, también
el acta de la audiencia publica de adjudicacion.

El acto de declaratoria de desierta de los procesos de seleccion.

El contrato, las adiciones, modificaciones o suspensiones y la informacion sobre las sanciones
ejecutoriadas que se profieran en el curso de la ejecucion contractual o con posterioridad a ésta.

El acta de liquidacion de mutuo acuerdo, o el acto administrativo de liquidacion unilateral.

Tercera Etapa: Apertura de la Licitacion Publica y Pliegos Definitivos

En esta tercera etapa se da apertura a la convocatoria de la licitacion publica y tras los

ajustes que se realicen al pliego de condiciones se establece el pliego definitivo que se define como

“el acto juridico fundamental para entrar a regular una relaciéon contractual” (Ministerio de

relaciones exteriores, s.f.). En este pliego se deben considerar de manera explicita los factores y

criterios que se tendran en cuenta para la evaluaciéon y adjudicacion del contrato, esto es, la

capacidad juridica, administrativa, operacional y financiera, asi como la experiencia y la capacidad
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de organizacion. En esta estaba se deben considerar, ademas, los factores de riesgo que se puedan
presentar durante la ejecucion del contrato, asi como la tipificacion del riesgo. Finalmente. se
pueden solicitar aclaraciones las cuales deberan ser contestadas y publicadas, de acuerdo a las

fechas establecidas.

- Cuarta Etapa: Preparacion de las Ofertas, Audiencias y Adjudicacion

En esta ultima etapa se reciben las propuestas presentadas por los oferentes, tras la
evaluacion se procede a la decision de la adjudicacion al oferente favorecido, se establece un
periodo de tiempo para que los demas proponentes postulen observaciones a la decision y
posteriormente, se convoca a audiencia publica en la cual la entidad contratante se pronuncia sobre
las respuestas a las observaciones realizadas y se adjudica el contrato. En esta etapa también se
podré declarar desierta la convocatoria de licitacion en caso tal de que ninguno de los proponentes

cumpla con las exigencias del pliego de condiciones.

5.2.3.5.Interventoria en las obras publicas

Segun Colombia Compra Eficiente (s.f.), durante la ejecucién de los contratos de las obras
publicas, el Estado tiene la obligacion de vigilar de manera permanente la correcta ejecucion de la
obra, a través de un interventor o supervisor; se realiza seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico. Si se hace mediante la figura de supervision la entidad estatal es
quien la ejerce directamente; si se realiza mediante la figura de interventoria el seguimiento lo

realiza una persona natural o juridica diferente a la Entidad Estatal. Tanto el supervisor como el
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interventor deben exigir el cumplimiento de las normas técnicas obligatorios y se recibird a
satisfaccion la obra cuando el contrato se haya ejecutado en su totalidad. Todos los contratos de

obra publica cuya modalidad sea la licitacion publica estd obligado a contar con un interventor.

5.2.4. Obras Civiles

Dentro de las ramas de la ingenieria una de las cuales la mayoria de personas tienen
conocimiento es la Civil, ya sea porque muchas de las obras se encuentran en el espacio urbano,
y, hoy en dia, casi la totalidad de la poblacion vive en las ciudades y solo un pequefio porcentaje
en el rural. La ingenieria civil en si misma, se encarga de disefiar y elaborar casi todas las obras
gue se aprecian en el entorno inmediato. Dentro del papel de esta disciplina se encuentran la
construccién de puentes, carreteras, ferrocarriles, vias, presas, puertos y aeropuertos, entre otras
obras que tienen como objetivo puntual beneficiar concretamente en la organizacion y la
infraestructura de un territorio especifico; con miras siempre al mejoramiento de la calidad de vida
de cierta comunidad. Dichas obras pueden ejecutarse a nivel nacional, regional o municipal; y se

vale de areas como la hidraulica, el algebra, la geometria, la quimica, el calculo y la mecéanica.

Segun OBS (2016) una obra de ingenieria civil se caracteriza por tener un alto grado de
complejidad, asi como la simultaneidad de tareas y acciones; es decir, la realizacion de varias
tareas al mismo tiempo, para llegar a la conclusién de la obra. También este tipo de obras son
considerados mega proyectos, dentro de los cuales pueden existir pequefios proyectos, lo que hace
que la obra se divida en varias etapas segun la complejidad de las acciones. Siendo de este modo,

cuenta con elevados costos de ejecucion debido a gran cantidad de materiales utilizados; y su
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ejecucidn esta disefiada a largo plazo, ya sea en meses 0 afios; para ello debe contarse con varios
responsables que actlen como gestores o supervisores de las acciones o departamentos que

integran el megaproyecto.

Al centrarnos en la ejecucion de una obra civil, y teniendo en cuenta las etapas propuestas
por OBS (2016) que hacen parte de la misma, se puede evidenciar el paso a paso en el siguiente

diagrama:
‘ ‘ 8. Ejecucion
‘ 7. Licitacion
‘ 6. Diseifio
5.
‘ Planificacién
4.
" Financiacion
3. Estudios

de

4 e
— Identificacion viabilidad
1. Andlisis de soluciones

Como puede evidenciarse en primer lugar, se analiza la necesidad, importancia e impacto
del proyecto. A continuacion, se identifican las soluciones a la necesidad inicial, expresadas en
este caso a través de la creacion de una obra de tipo civil. Ademas, en este punto también se definen
los objetivos del proyecto. Posteriormente, se realizan célculos, estudios, investigaciones y todo
lo que aporte informacidn valiosa para la ejecucion. En la financiacion se realiza una estimacién
global de costes y se analizan las opciones de financiacion como préstamos, créditos,
subvenciones, etc.; lo que llevara a la planificacion donde se desglosara la obra en un plan de
accion y a continuacion a disefio, donde se realizan los primeros bocetos de la obra en funcion de
los estudios de viabilidad y la planificacién. Ya en la recta final se lleva a cabo la licitacion, si el

contratante es un organismo publico, lo mas probable es que haga un concurso de licitacion para
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analizar variables como los costes, los materiales, los plazos de ejecucion, etc. Entre los
postulantes deberd decantarse no tanto por el mas econémico, sino por el mas coherente y viable.
Finalmente, la ejecucion es la realizacion de la obra civil en si misma.

Teniendo en cuenta las caracteristicas mencionadas anteriormente y contextualizando la
propuesta en el entorno colombiano, la ejecucion de obras civiles sigue generando un importante
movimiento de recursos a los constructores de proyectos como carreteras, puentes y vias
secundarias. Este indicador es basico para comprender como el proceso de la infraestructura
influye directamente con el desarrollo econémico del pais.

Ahora bien, de acuerdo con la publicacién de Economia y Negocios (2014) y retomando
cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) con respecto al afio
anterior, en el segundo trimestre del afio los desembolsos de dinero para la construccion de obras
civiles tuvieron una variacion del 16,2% frente al mismo periodo del afio pasado, cuando este
indicador se contrajo un 2,1%. Asi las cosas, La variacion anual del periodo abril-junio de este
indicador es la mas alta de los Gltimos tres afios, ya que en el segundo trimestre del 2011 el
indicador de estos pagos avanzé un 4,5%. El grupo de carreteras, calles, caminos y puentes, que
es el que mas contribuye a la variacion del indicador, mostré entre abril y junio una variacion del
37,8%, en tanto que el de otras obras de ingenieria, como los estadios y otras instalaciones
deportivas para el juego al aire libre y parques, registré una variacion del 22,8% Por su parte, los
pagos para proyectos de vias de agua, puertos y represas registraron en el segundo trimestre una
variacion del 15 por ciento, en tanto que los desembolsos para iniciativas relacionadas con las vias
férreas y pistas de aterrizaje mostraron una contraccion anual del 21 por ciento, frente al mismo

periodo del 2013.
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Por su parte el diario Dinero (2015) consideré que el afio inmediatamente anterior, el sector
de la Construccion representaba entre 8% y 9% de la economia colombiana, el afio pasado
Edificaciones represento el 45% del sector y Obras Civiles el 55%. Sin embargo, se evidencio que
hacia el 2015 una moderacion en el crecimiento de dichas obras. La desaceleracion en inversion
en obras civiles se explica porque aquellas destinadas a carreteras, puentes, tineles pasaron de
crecer 31,7% comenzando 2014 a contraerse 1,5% en el primer trimestre de 2015. Las inversiones
en vias férreas, transporte masivo y pistas de aterrizaje se contrajeron 9,8% comenzando el afio
mientras a marzo de 2014 crecieron 8%. Finalmente, el dato del primer trimestre de 2015 fue
positivo, 6,9%, gracias al crecimiento en las inversiones de acueducto, alcantarillado, represas y

puertos que crecieron 24,4%.

5.2.5. Marco Conceptual

En el marco conceptual se exponen los conceptos que se relacionan con el tema de la

investigacion, a saber, sobre los factores que intervienen en la contratacion publica de obras civiles.

Adjudicacion: Es la decision final, expedida por medio de un acto administrativo que

determine el adjudicatario del proceso de contratacion.

Acuerdos comerciales: Tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado
colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales
existe como minimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen

colombiano vy (ii) los proveedores colombianos (Colombia Compra Eficiente, 2017).
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Autorizacion para celebrar contratos: Es la regulacion del ejercicio de la facultad para
contratar que tiene el representante legal de la entidad o el ordenador del gasto y es proferida por
el érgano maximo de la entidad. En el caso de los Municipios, por el Concejo Municipal; en los
Departamentos por las Asambleas Departamentales, en las ESEs por la respectiva Junta Directiva
0 su equivalente; en las Universidades por el Consejo Directivo, etc. (Organizaciones solidarias,

2017).

Capacidad Residual o K de Contratacion: es la aptitud de un oferente para cumplir
oportuna y cabalmente con el objeto de un contrato de obra, sin que sus otros compromisos
contractuales afecten su habilidad de cumplir con el contrato que estd en proceso de seleccién

(Organizaciones solidarias, 2017).

Colombia Compra Eficiente: Es la Agencia Nacional de Contratacion Publica creada por

medio del Decreto-ley nimero 4170 de 2011 (Decreto 1510 de 2013).

Comprador publico: Es la persona que en nombre de la Entidad Estatal toma decisiones
de gasto publico para poner a disposicion de las personas los bienes, obras y servicios que estan a

cargo de las Entidades Estatales (Colombia Compra Eficiente, 2017).

Consorcio: Asociacion de dos 0 mas personas naturales o juridicas, las cuales presentan
en forma conjunta una misma propuesta para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un

contrato, respondiendo solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la
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propuesta y el contrato. En consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en
desarrollo de la propuesta y del contrato, afectardn a todos los miembros que la conforman

(Organizaciones solidarias, 2017).

Contratista: Persona natural o juridica o consorcio o union temporal a quien se le ha
adjudicado una convocatoria publica o contratacion directa y con quien se celebra el respectivo

contrato (Organizaciones solidarias, 2017).

Contrato Adicional: Es el que celebra la entidad con el contratista, para ampliar el plazo
y/o mayores cantidades de objeto contractual, asi como items no previstos en un contrato

(Organizaciones solidarias, 2017).

Contrato de concesion: Son los que celebre la entidad, con el objeto de otorgar a una
persona Illamada concesionario la prestacién, operacion, explotacion, organizacion o gestion, total
o parcial, de una obra o bien, destinados al servicio o uso publico, asi como todas aquellas
actividades necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de la obra o servicio por
cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio
de una remuneracién que puede consistir en derechos, tarifas, tasas, valorizacion, o en la
participacion que se le otorgue en la explotacion del bien, o en una suma periddica, Unica o
porcentual y, en general, en cualquier otra modalidad de contraprestacion que las partes acuerden

(Organizaciones solidarias, 2017).
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Contrato de obra: Son los que celebre la entidad para la construccion, mantenimiento,
instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes

inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucion y pago (Organizaciones solidarias, 2017).

Contrato: Acuerdo de voluntades entre la entidad y el oferente favorecido con la
adjudicacién de una convocatoria publica o contratacion directa, en el cual se fijan los valores,
cantidades y pautas que rigen la naturaleza de los trabajos, derechos y en general los derechos y
obligaciones de las partes, asi como las garantias y los plazos para su liquidacion (Organizaciones

solidarias, 2017).

Corrupcion: La corrupcion es la practica que consiste en hacer abuso de poder, de
funciones o de medios para sacar un provecho econémico o de otra indole. Se entiende como
corrupcion politica al mal uso del poder publico para obtener una ventaja ilegitima (Definicionde,

2017).

Documentos del Proceso: Los Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos
previos; (b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacién; (d) las
Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacidn; (g) el contrato; y cualquier otro documento
expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion (Colombia Compra Eficiente,

2017).

Entidades estatales: La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito

Capital y los distritos especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los
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territorios indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las empresas industriales y
comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacion
superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las
demaés personas juridicas en las que exista dicha participacion puablica mayoritaria, cualquiera sea

la denominacidén que ellas adopten, en todos los érdenes y niveles (Ley 80 de 1993).

Estudio de mercado: Es el estudio de mercado del Proceso de Contratacion para
seleccionar los Proveedores de un instrumento de agregacion de demanda (Colombia Compra

Eficiente, 2017).

Etapas del contrato: Fases en las que se divide la ejecucion del contrato, teniendo en
cuenta las actividades propias de cada una de ellas las cuales pueden ser utilizadas por la Entidad

Estatal para estructurar las garantias del contrato (Colombia Compra Eficiente, 2017).

Interventoria: La interventoria es el seguimiento técnico a la ejecucion de contratos de
distintas tipologias, realizado por una persona natural o juridica contratada para ese fin por la
Entidad Estatal en los siguientes casos: (i) cuando la ley ha establecido la obligacién de contar con
esta figura en determinados contratos, (ii) cuando el seguimiento del contrato requiera del
conocimiento especializado en la materia objeto del mismo, o (iii) cuando la complejidad o la

extension del contrato lo justifique (Colombia Compra Eficiente, 2013).

Oferta: Es la propuesta presentada por los interesados en ser el contratista del proceso de

contratacion del pliego ofertado dentro de un proceso.
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Operacion principal: Es el grupo de estudios, actividades que realiza Colombia Compra
Eficiente para: (i) identificar los bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion, que deben ser un instrumento de agregacion de demanda; y (ii) para estudiar el
mercado correspondiente, teniendo en cuenta la oferta nacional e internacional, asi como la
demanda de tales bienes y servicios por parte de las Entidades publicas, y que el interés de estas

sean objeto de un instrumento de agregacion de demanda (Colombia Compra Eficiente, 2017).

Periodo contractual: Cada una de las fracciones temporales en las que se divide la
ejecucion del contrato, las cuales pueden ser utilizadas por la Entidad Estatal para estructurar las

garantias del contrato (Colombia Compra Eficiente, 2017).

Principio de Transparencia: Bajo el principio de transparencia se asegura que las
contrataciones adelantadas por las entidades estatales se realicen mediante procesos de seleccion
publicos, cuyas reglas sean objetivas, claras, justas y completas, que permitan a los proponentes
entregar propuestas idoneas y asi como presentar objeciones, observaciones, preguntas y/o

aclaraciones a los documentos adoptados por la entidad (ANDI, 2013).

Proceso de Contratacion: Es el conjunto de actos y actividades, y su secuencia,
adelantadas por la Entidad Estatal desde la planeacién hasta el vencimiento de las garantias de
calidad, estabilidad y mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o recuperacion
ambiental de las obras o bienes o el vencimiento del plazo, lo que ocurra mas tarde (Decreto 1510

de 2013).
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Proveedor: Cualquier interesado en participar en el Sistema de Compra Publica vendiendo

bienes, obras o servicios a las Entidades Estatales (Colombia Compra Eficiente, 2017).

Registro TIC: Es el registro de Proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones y
titulares de permisos para el uso del espectro radioeléctrico que es el mecanismo a traves del cual
se formaliza la habilitacion general para la prestacion de redes y/o servicios de
telecomunicaciones, de acuerdo con los articulos 10 y 15 de la Ley 1341 de 2009 y el Decreto

4849 de 2009 (Colombia Compra Eficiente, 2017).

Requisitos de ejecucién: Para que un contrato se pueda comenzar a ejecutar se requiere
de la aprobacidn de la péliza si ésta fue requerida, el registro presupuestal y la constancia que el
contratista se halla al dia en el pago de sus aportes a la seguridad social, asi como del pago de los
aportes parafiscales si a ello hay lugar. Adicionalmente, las partes podran acordar otros requisitos
adicionales para ejecutar el contrato, que deberan constar en el mismo como, por ejemplo, pago
de timbre, suscripcién de acta de inicio, entrega de anticipo, entrega de determinada

documentacion o informacidn, acta de entrega de lote, etc. (Organizaciones solidarias, 2017).

RUP: Registro Unico de proponentes que llevan las cdmaras de comercio y en el cual los
interesados en participar en Procesos de Contratacién deben estar inscritos (Colombia Compra

Eficiente, 2017).

SECOP II: Es la nueva version del SECOP para pasar de la simple publicidad a una

plataforma transaccional que permite a Compradores y Proveedores realizar el Proceso de
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Contratacion en linea. Desde su cuenta, las Entidades Estatales (Compradores) pueden crear y
adjudicar Procesos de Contratacion, registrar y hacer seguimiento a la ejecucién contractual. Los
Proveedores también pueden tener su propia cuenta, encontrar oportunidades de negocio, hacer

seguimiento a los Procesos y enviar observaciones y Ofertas (Colombia Compra Eficiente, 2017).

SECOP: Es el Sistema Electrdnico para la Contratacion Publica al que se refiere el articulo

3 de la Ley 1150 de 2007 (Decreto 1510 de 2013).

Servidores publicos: Las personas naturales que prestan sus servicios dependientes a los
organismos y entidades de que trata este articulo, con excepcidn de las asociaciones y fundaciones
de participacién mixta en las cuales dicha denominacién se predicara exclusivamente de sus
representantes legales y de los funcionarios de los niveles directivo, asesor 0 ejecutivo 0 sus
equivalentes en quienes se delegue la celebracién de contratos en representacion de aquéllas (Ley

80 de 1993).

Sistema de Compra Publica: Es la estructura organizada para tomar decisiones de gasto
publico con el proposito de poner a disposicion de las personas los bienes, obras y servicios a cargo
de las Entidades Estatales, el cual esta conformado por los actores del mercado, la regulacion y los
procedimientos aplicables al mercado y sus actores, las autoridades encargadas de aplicar tales
regulaciones y procedimientos, los sistemas de informacion y las relaciones entre los actores, las

autoridades y las Entidades Estatales (Colombia Compra Eficiente, 2017).
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Solicitud de acceso a la informacion publica: Es aquella que, de forma oral o escrita,
incluida la via electrénica, puede hacer cualquier persona para acceder a la informacion publica.
En ningun caso podré ser rechazada la peticion por motivos de fundamentacién inadecuada o

incompleta (Colombia Compra Eficiente, 2017).

Supervisién del contrato: Actividad que realiza la misma entidad realizando un
seguimiento técnico, juridico, financiero, contable y administrativo, cuando dicho seguimiento no
requiere conocimientos especializados. Cuando se justifique, podra contratar personal de apoyo
paraello. Los contratos de interventoria también seran objeto de supervisién por parte de la Entidad

(Organizaciones solidarias, 2017).

Tienda Virtual del Estado Colombiano: Es el aplicativo del SECOP que Colombia
Compra Eficiente ha puesto a disposicion de las Entidades Compradoras y de los Proveedores a
través del cual deben hacerse las transacciones del instrumento de agregacion de demanda

(Colombia Compra Eficiente, 2017).

5.3. Marco tecnoldgico

Actualmente en Colombia el sistema de contratacion publica se encuentra vinculado a las
plataformas virtuales SECOP | y SECOP Il. Mediante el SECOP I las Entidades Estatales estan
obligadas a publicar su actividad contractual en el SECOP I (Sistema Electronico de Contratacion
Pablica). Esta obligacion que es de caracter legal tiene soporte en el hecho de que los contratos

son ejecutados con recursos de los contribuyentes para entregar bienes y servicios a la ciudadania,
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y en consecuencia todas las personas deben tener acceso a la informacion correspondiente. De otra

parte, la disponibilidad de informacidn oportuna sobre los Procesos de Contratacion promueve la

competencia (Colombia Compra Eficiente, 2017d).

9 SECOP |

[ | Compradores ‘ Proveedores ‘ Colombia Compra | Circulares ‘ Transparencia

Buscador de procesos

Buscar por limero de proceso o nimero de constancia
&] 13-01-000001

Términos de uso | Mapa delsitic | Preguntas frecuentes | Contdctenos

Sala de Prensa Ciudadanos

ACCESOS DIRECTOS

COMPRADORES

PROVEEDORES

==
w3
Tl

TIENDA VIRTUAL DEL
ESTADO COLOMBIANO

COMPRA PUBLICA
INNOVADORA

Figura 10. Plataforma SECORP .
Fuente: https://www.contratos.gov.co/puc/buscador.html

ElI SECOP Il es la nueva version del SECOP (Sistema Electronico de Contratacion Publica)

para pasar de la simple publicidad a una plataforma transaccional que permite a Compradores y

Proveedores realizar el Proceso de Contratacion en linea. Desde su cuenta, las Entidades Estatales

(Compradores) pueden crear y adjudicar Procesos de Contratacidn, registrar y hacer seguimiento

a la ejecucion contractual. Los Proveedores también pueden tener su propia cuenta, encontrar

oportunidades de negocio, hacer seguimiento a los Procesos y enviar observaciones y Ofertas. El
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SECOP Il permite realizar todas las modalidades de contratacion, excepto por la compra al amparo
de Acuerdos Marco y otros instrumentos de agregacion de demanda, que se realiza a través de la
Tienda Virtual del Estado Colombiano con un usuario y contrasefia diferentes (Colombia Compra

Eficiente, 2017e).

SE 5’/"" ’

>> Inicio / Secop / SECOP Il

R e SECOP II
- Consultas
= SECOP| ° @ @
Registrese en Ingrese Manuales y Busqueda de

= Plan Anual de el SECOP Il al SECOP Il guias del procesos
Adquisiciones SECOP Il

EI SECOP Il es la nueva version del SECOP (Sistema Electronico de Contratacion Plblica) para pasar de la
= Términos y simple a una que permite a Compradores y Proveedores realizar el
condiciones Proceso de Contratacion en linea.

Desde su cuenta, las Entidades Estatales (Compradores) pueden crear y adjudicar Procesos de Contratacion.
registrar y hacer seguimiento a Ia ejecucion contractual. Los Proveedores también pueden tener su propia
cuenta, encontrar oportunidades de negocio, hacer seguimiento a los Procesos y enviar observaciones y
Ofertas.

SECOP lI, plataforma transaccional para hacer el Proceso de Contratacion... o ~»

Q#

TRAZABILIDAD v/
TRANSPARENCIA v/

ESN =

Figura 11. Plataforma SECORP I
Fuente: https://www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii

5.4.Marco Normativo

Los procesos de contratacion de obra publica se rigen por:
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La Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

La Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion
con recursos publicos.

La Ley 1474 de 2011, por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.

Ley 1682 de 2013, por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias.

El Decreto 1510 de 2013, por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion
publica.

Ley 1712 de 2014, Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de
Acceso a la Informacion Pablica Nacional y se dictan otras disposiciones.

De igual forma, para participar en el sistema de compras y contratacion publica se deben
conocer y aplicar las normas del nivel nacional y territorial en la ejecucion de obras publicas,

respecto a los siguientes aspectos:

- Licencias y obligaciones ambientales.

- Licencias urbanisticas y cumplimiento de los planes de ordenamiento territorial.

- Normas de proteccion del patrimonio histérico y cultural.

- Asuntos relativos al desarrollo territorial, expropiacion y manejo de temas prediales.

- Asuntos tributarios.



71
Contratacion Estatal en Obras Civiles

- Movilidad.
- Servicios publicos domiciliarios.

- Manejo de comunidades.

5.5.Hipotesis

La hipdtesis propuesta en esta investigacion sostiene que tanto el departamento de
Santander como el departamento de Norte de Santander presentan altos indices de corrupcién en
la contratacion publica por factores como sobornos y falta de multiplicidad de oferentes por que

las condiciones en los pliegos no generan oportunidades para todas las personas.
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6. Disefilo metodoldgico

6.1.Tipo de investigacion

La investigacion es de tipo descriptiva la cual busca “especificar propiedades,
caracteristicas y rasgos importantes de cualquier fenémeno que se analice” (Hernandez et al., 2014,
p. 80); en este caso, se analizaran las caracteristicas especificas de dos contratos de licitacion

publica con irregularidades pertenecientes a los departamentos de Santander y Norte de Santander.

6.2.Metodologia

La metodologia se realizara de dos formas: por una parte, se implementard una encuesta a
funcionarios encargados de la realizacion y supervision de contratos publicos de obras civiles para
conocer la percepcion de ellos frente los principales problemas gue se presentan en la contratacion
publica y, por otra parte, se revisaran y analizaran dos contratos que presentaron irregularidades

en sus procesos pertenecientes a los departamentos de Santander y Norte de Santander.

6.3.Unidades de Estudio, Universo y Muestra de la Investigacion-Usuario

El universo del estudio son los procesos de contratacion publica de obras civiles que se han

realizado en el pais. La poblacién elegida son los procesos de contratacion pablica de obras civiles
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en los departamentos de Santander y Norte de Santander. Finalmente, la muestra son dos contratos
que presentaron irregularidades en sus procesos.

Por otra parte, complementario al estudio se han seleccionado 20 funcionarios encargados
de la realizacion y supervision de contratos publicos de obras civiles, pertenecientes a Santander

y Norte de Santander.

6.4.Técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion

Como técnicas de instrumento de recoleccion de informacion se ha disefiado una encuesta
(Anexo A) tomando como base el estudio realizado por Meléndez (2015) denominado
“Percepciones y evidencia sobre la contratacion publica en Colombia”. Esta encuesta estd
compuesta por 7 preguntas sociodemograficas, y 12 preguntas relacionadas con los procesos de

contratacion publica.

6.5.Tabulacion estadistica de datos y representacién grafica de variables

La encuesta se aplicé de manera personal y las preguntas se tabularon en el programa Excel,

se realizo representacion grafica de cada una de las preguntas en el mismo programa.

6.6. Descripcion del proceso y cronograma de actividades

Para desarrollar el proyecto segin lo propuesto, se tendran en cuenta actividades
relacionadas con cada uno de los objetivos propuestos que seran detalladas en el siguiente

cronograma.
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Tabla 2. Cronograma de actividades
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No

Actividad

Semanas

3

4

5

6

Objetivo 1. Aspectos sobre el contexto santandereano vy
nortesantandereano: Revision de documentos sobre el tema, Destacar los
aspectos principales de cada contexto, redactar el primer objetivo

Objetivo 2. Competencia desigual de oferentes: Revision de
documentos sobre el tema, Implementacion de la encuesta, Destacar
la pluralidad y multiplicidad de oferentes, redactar el segundo
objetivo

Objetivo 3. Prevencion de hechos de corrupcion: Revision de
documentos sobre el tema, implementacién de la encuesta, destacar
los hechos de prevencidn de la corrupcion que se estan aplicando,
redactar el tercer objetivo.

Objetivo 4. Analisis de dos contratos: buscar dos contratos en cada
departamento, a partir del referente tedrico identificar los factores
que inciden en las regularidades de los procesos de contratacion,
redactar el cuarto objetivo.

Redactar las conclusiones y recomendaciones
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7. Andlisis del cuestionario

A continuacion, se analiza el cuestionario aplicado a 20 profesionales relacionados con el

sector de la contratacion publica en Santander y Norte de Santander sobre la transparencia en los

procesos de contratacion.

7.1. Preguntas sociodemograficas

Edad

uEntre los 20y 30 afios = 6 m Entre los 31y 40 afios = 7
Entre los 41 y 50 afios = 4 & Mas de 50 = 3

Figura 12. Edad

En la figura se observa que la mayoria de los encuestados (7) tiene entre 31 y 40 afios
(35%); seguido de 6 que tienen entre 20 y 30 afios (30%); 4 que estan entre los 41 y 50 afios; y 3

que tienen mas de 50 afios (15%).
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Género

u Masculino=12 w=Femenino= 8

Figura 13. Género

En la figura se observa que la mayoria de los encuestados (12) pertenecen al género

masculino (60%) y 8 pertenecen al género femenino (40%).

Escolaridad

u Profesional =10  w Especialista/ Magister / Doctor = 10

Figura 14. Escolaridad

En la figura se observa que la mayoria de los encuestados (12) pertenecen al género

masculino (60%) y 12 pertenecen al género femenino (40%).
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Titulacion

Especialista en contratacion publica =1 A 5%
Ingeniero de infraestructura vial =1 D 5%
Especialista en informatica educativa = 1 A 5%
Administracion de empresas = 1 A 5%
Ingeniero de petroleos = 1 (I 5%

Arquitecto = 2 (NN 10%
Ingeniero ambiental = 1 A 5%
Ingeniero Industrial = 1 A 5%

Abogado =4 IEEGNEENENN— 20%
Ingeniero Civil =5 I 25%
Especialista en colaboracion estatal = 2 [ 10%

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Figura 15. Titulacion

En la figura se observa que la mayoria de los encuestados (5) son ingenieros civiles (25%);
4 son abogados (20%); 2 son arquitectos (10%); 2 son especialistas en colaboracion estatal (10%);

y entre los demas se encuentran profesiones relacionadas a la administracion y la ingenieria.
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Cargo que desempefia

Docente =1 [ 5%
Asesora juridica=1 D 5%
Ingeniero del area de proyectos = 1 [ 5%
Auxiliar administrativa= 1 [ 5%
Auxiliar de planeacion =1  [D 5%
Auxiliar de arquitectura =1 [ 5%
Asesor de la oficina de planeacion = 1 A 5%
Asesor de la alcaldia=1 [ 5%
Asesor litigante = 1 [ 5%
Supervisor de obras =3 [N 15%
Contratista=6 ([NI— 30%
Asesor externo = 2 [N 10%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Figura 16. Cargo gque desempefia

En la figura se observa que la mayoria de los encuestados (6) son contratistas (30%); 3 son
supervisores de obras (15%); 2 son asesores externos (10%); y entre los demas se encuentran

cargos relacionados con las areas de administracion e ingenieria.
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Entidad en la que trabaja

No responde = 2

Independiente = 3

Secretaria de educacion de Bolivar = 1
Sociedad portuaria La Gloria de Colombia S.A.S=1
ESANT SAESP=1

Corporacién Natfras =1

Alcaldia de Rio Viejo Bolivar = 2
Gobernacién de Norte de Santander = 3
Gobernacién de Santander = 2
Concrecas S AS=1

Construartesas = 1

Alcaldia de Pamplona =2

A 10%
A 15%
A 5%

A 5%

A 5%

A 5%
A 10%
A 15%
A 10%
A 5%

A 5%
A 10%

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16%

Figura 17. Entidad en la que trabaja
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En la figura se observa que la mayoria de los encuestados (3) son independientes (15%) y

3 trabajan en la gobernacion de Norte de Santander (15%); 2 trabajan en la gobernacion de

Santander (10%); 2 trabajan en la Alcaldia de Pamplona (10%); y entre los demas se encuentran

entidades del sector publico y otras del sector privado.
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Departamento en el que trabaja

u Santander =9  m Norte de Santander = 11

Figura 18. Departamento en el que trabaja

En la figura se observa que la mayoria de los encuestados (11) trabajan en el departamento

de Norte de Santander (5%) y 9 trabajan en el departamento de Santander (45%).

7.2. Preguntas relacionadas con los procesos de contratacion

1. ;Considera que los procesos de contratacion
publica del gobierno nacional y las entidades del
nivel nacional son transparentes?

uSl=5 aNO=15

Figura 19. Pregunta 1
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El 75% de las personas consideran que los procesos de contratacion publica del gobierno
nacional y las entidades del nivel nacional no son transparentes, mientras que el 25% consideran

que si son transparentes.

2. ¢Considera que los procesos de contratacion
publica del gobierno departamental y las entidades
del nivel departamental son transparentes?

uSl=4 aNO=16

Figura 20. Pregunta 2

El 80% de las personas consideran que los procesos de contratacion publica del gobierno
departamental y las entidades del nivel departamental no son transparentes, mientras que el 20%

consideran que si son transparentes.
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3. ¢Considera que los procesos de contratacion de los
gobiernos distritales 0 municipales y de las entidades
distritales o municipales son transparentes?

uSl=2 aNO=18

Figura 21. Pregunta 3

El 90% de las personas consideran que los procesos de contratacion de los gobiernos
distritales o municipales y de las entidades distritales 0 municipales son transparentes, mientras

que el 10% consideran que si son transparentes.

4. ¢Usted cree que hay enormes pérdidas de recursos
publicos por causa de falta de transparencia en la
contratacion?

uSl=16 aNO=4

Figura 22. Pregunta 4
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El 80% de las personas creen que hay enormes pérdidas de recursos publicos por causa de

falta de transparencia en la contratacion, mientras que el 20% consideran que no hay enormes

pérdidas.

5. ¢Cual de las siguientes opciones considera que es una forma de corrupcion?

Tabla 3. Formas de corrupcion

Formas de corrupcién Porcentaje

Usar cargo publico para obtener regalos o dinero 70%
Usar poder politico para direccionar fondos a pagar por votos 70%
Distribuir regalos/dinero en campafias para obtener votos 50%
Usar cargo publico para ayudar amigos/ parientes 45%
Usar poder politico para direccionar fondos a financiadores de 50%
campanas

Dar regalos/dinero a funcionario publico por contrato del gobierno 70%
Usar cargo publico para obtener regalos o dinero 50%

Frente a lo que las personas consideran que son formas de corrupcion estan usar cargo

publico para obtener regalos, usar poder politico para direccionar fondos a pagar por votos y dar

regalos/dinero a funcionario publico por contrato del gobierno como las mas notorias con un 70%;

luego esta la de usar poder politico para direccionar fondos a financiadores de campafias con un

60%; las de distribuir regalos/dinero en campafias para obtener votos y usar cargo publico para

obtener regalos o dinero con un 50% y la de usar cargo publico para ayudar amigos/ parientes con

un 45%. A modo general, todas son consideradas formas de corrupcion.
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6. Conocimiento de las formas de corrupcion

Tabla 4. Conocimiento de las formas de corrupcion

Conozcoal | Conozco Es una
» No conozco : .
Formas de corrupcion . menos un varios practica
ningun caso '
caso casos generalizada
Usar cargo publico para obtener
_ 0% 45% 10% 45%
regalos o dinero
Usar  poder  politico para
direccionar fondos a pagar por 5% 30% 25% 40%
votos
Distribuir  regalos/dinero  en
3 0% 20% 35% 45%
campafas para obtener votos
Usar cargo publico para ayudar
10% 10% 20% 60%

amigos/ parientes

Usar poder politico para
direccionar fondos a 10% 30% 10% 50%

financiadores de campafias

Dar regalos/dinero a funcionario
o _ 15% 25% 10% 50%
publico por contrato del gobierno

Usar cargo publico para obtener
_ 20% 20% 15% 45%
regalos o dinero

Frente al conocimiento de las formas de corrupcién en donde se conocen casos se observa
un mayor porcentaje en la opcion de practica generalizada en cada una de las preguntas lo que
indica que los encuestados han percibido cada una de estas formas de corrupcion de manera

constante.
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7. ¢Qué tipos de soborno ha oido usted?

Tabla 5. Tipos de soborno

Tipos de soborno Porcentaje
Soborno como un % del valor del contrato 95%
Entrega de dinero en efectivo a servidor publico independiente del -
valor del contrato
Ofrecer emplear a un familiar, amigo o allegado de un servidor publico 50%
Regalos costosos como apartamento, o viaje a servidor publico 45%
Otro, ¢cual? 15%

Frente a los tipos de soborno, se considera el soborno como un % del valor del contrato
como el mas conocido (95%); entrega de dinero en efectivo a servidor pablico independiente del
valor del contrato como el segundo méas conocido (55%); ofrecer emplear a un familiar, amigo o
allegado de un servidor publico de tercero (50%) y regalos costosos como apartamento, o viaje a

servidor publico como el menos conocido (45%).
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8. Porcentaje de soborno para obtener un contrato

40%

40%
35%
30%
25%
20%
15%

30%

10%
10% 5%

-

0%

5%

0,0001% = 5%=2 10% =8 25% =1 50% =2 Ninguno =
1 6

Figura 23. Pregunta 8
Frente al porcentaje de un soborno necesario para obtener un contrato, la mayoria (8)
considera que es el 10%, 6 consideran que ningun valor (30%); 2 que es el 10%; 2 que es el 50%;

1 que es el 25% y 1 que es el 0,0001%.

9. Sobre la percepcion acerca de la transparencia en los procesos de las distintas entidades publicas.

Tabla 6. Transparencia en los procesos de las entidades

Alcaldias y gobernaciones 30% 55% 15% 0%
Organismos de control 10% 65% 25% 0%
Partidos politicos 65% 20% 15% 0%
Congreso de la Republica 60% 25% 15% 0%
Oficinas de impuestos 25% 40% 35% 0%

Rama judicial 15% 30% 55% 0%
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Entidades publicas del orden

_ 15% 40% 45% 0%
nacional
Agencias de permisos,

] ) ) 10% 45% 45% 0%
registros y licencias

En relacion con la transparencia en los procesos de las entidades, se observa que se
consideran los partidos politicos (65%) y el congreso (60%) nada transparentes; las Alcaldias y
gobernaciones (55%), organismos de control (65%), oficinas de impuestos (40%), agencias de
permisos, registros y licencias (45%) poco transparentes; la rama judicial (55%) y las entidades

publicas de orden nacional (45%) algo transparentes.

10. ¢Cree que los procesos de contratacion suelen
culminar con un solo proponente habilitado para
competir?

AL —

L Pocasveces=5 @ Muchas veces = 11 Siempre =4

Figura 24. Pregunta 10

El 55% creen que muchas veces los procesos de contratacion suelen culminar con un solo
proponente habilitado para competir, el 25% que pocas veces y el 20% cree que siempre. La

mayoria considera que queda solo un proponente habilitado para competir.
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11. Si respondié muchas veces o siempre en la pregunta anterior, conteste esta pregunta ¢porqué

cree que esto ocurre?

Tabla 7. Los procesos de contratacion con un solo proponente habilitado

Un solo proponente habilitado ¢ porqué? Porcentaje
Los contratantes dirigen los pliegos para contratar a sus amigos politicos o 93.3%
para beneficiar a particulares
Se exige una experiencia especifica que casi nadie cumple 60%
Los requisitos habilitantes no corresponden a la realidad de la industria 26,7%
Los proyectos estdn mal estructurados y eso espanta a muchos competidores 33.3%
potenciales
Buenos competidores son descartados por incumplimiento de detalles de 50%
forma inocuos en el proceso
Otro, ¢cual? 13,3%

Respecto a esta pregunta, 15 personas contestaron muchas veces o siempre en la pregunta
anterior. Este grupo de personas coincide en un 93,3% que los contratantes dirigen los pliegos para
contratar a sus amigos politicos o para beneficiar a particulares, un 60% que se exige una
experiencia especifica que casi nadie cumple, un 60% que es porque buenos competidores son
descartados por incumplimiento de detalles de forma inocuos en el proceso, un 33,3% que es
porque los proyectos estan mal estructurados y eso espanta a muchos competidores potenciales,

un 26,7% que es porque los requisitos habilitantes no corresponden a la realidad de la industria.

12. De las siguientes vias de solucion que se proponen ¢cudl considera usted que debe darse?
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Tabla 8. Vias de solucion
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Vias de solucién Porcentaje

Sancionar de forma eficaz a quienes cometan acciones de corrupcion 70%
Estandarizar los procesos de competencia y los pliegos en todos los niveles 550t
de gobierno

Hacer més transparentes los procesos de decision de la administracion 30%
publica

Mejorar el Estatuto General de Contratacion 50%
Difundir los mecanismos de denuncia de irregularidades en la contratacion 300
publica ’
Despertar conciencia en la sociedad civil sobre los costos de la corrupcion 45%
Aumentar el salario de los funcionarios publicos 20%

En relacion con las vias de solucidn, se observa que la alternativa con mayor porcentaje

(70%) es sancionar de forma eficaz a quienes cometan acciones de corrupcion; luego esta la de
estandarizar los procesos de competencia y los pliegos en todos los niveles de gobierno con un

55%; mejorar el Estatuto General de Contratacion con un 50%; despertar conciencia en la sociedad

civil sobre los costos de la corrupcion con un 45%; hacer mas transparentes los procesos de

decision de la administracion publica y difundir los mecanismos de denuncia de irregularidades en

la contratacion publica con un 30% cada uno; y aumentar el salario de los funcionarios publicos

con un 20%.
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8. Estudio de Casos: Investigaciones de la contraloria sobre contratos publicos con

falencias en su contratacion

Caso de Santander
En Santander se encuentran las auditorias a los contratos celebrados por el municipio de
Onzaga. Dentro de los hallazgos més relevantes y reiterados en los procesos de ese municipio se

encuentran:

¢ No se encontrd en el expediente los respectivos disefios, estudios y planos de la obra a
contratar, como tampoco se publicaron estos en SECOP.

e No se encontrd en el expediente la oferta técnica y financiera que debi6 presentar el
contratista.

¢ No se encontr6 en el expediente las polizas originales con su respectivo recibo de pago.

¢ No hay certeza de la real ejecucion de las obras tal como se pactaron en el contrato de

obra.

La mayoria de los casos sugieren que desde la etapa precontractual comenzaron las
falencias en los procesos, al no existir informacién acerca de las obras que se iban a contratar, si
esta informacion no se hace publica en el Secop no hay oportunidad para que otros oferentes
participen y por lo tanto los contratos se entregan de manera directa. Se vulneran los principios de
transparencia y de seleccion objetiva, no se encuentra la presentacion de una real oferta técnica y
financiera por parte de los contratistas, y una real evaluacion y por ende la debida adjudicacion del

contrato. Situaciones totalmente andémalas y gravemente violatoria al ordenamiento juridico.
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Segun informa de la contraloria de Santander, se hallan en el 2015 en Onzaga cinco contratos con
falencias en sus procesos y ademéas 38 convenios para mantenimiento de vias que se debian
efectuar mediante proceso licitatorio y no se hicieron; 4 convenios para mantenimiento y
adecuacion de una escuela que se debian efectuar mediante seleccion abreviada; 3 convenios para
ampliacién del camino real que se debian efectuar mediante seleccion abreviada; 4 convenios para
mantenimiento del puente peatonal que se debian efectuar mediante seleccion abreviada; 6
convenios para la construccion de centros de trabajo comunitarios para la produccion de panela

peatonal que se debian efectuar mediante seleccidn abreviada.

Caso Norte de Santander
En Norte de Santander se encuentra una auditoria a los contratos celebrados por el
municipio de Chinacota. Dentro de los hallazgos més relevantes y reiterados en los procesos de

ese municipio se encuentran:

El objeto de los contratos y convenios no es claro, lo que da lugar a posibles

interpretaciones.

e La idoneidad técnica y la experiencia del contratista en los temas objetos de los
procesos no constituyen garantia para el desarrollo de los mismos

e Las polizas de seguro de cumplimiento no amparan estabilidad de las obras.

¢ No hay evidencias de supervision de las obras por ningun organismo

La mayoria de los casos sugieren que desde la etapa precontractual comenzaron las
falencias en los procesos, al no existir informacién con claridad sobre lo que se requiere en

términos de idoneidad, de igual forma existen fallos administrativos en donde no se tienen los
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documentos necesarios ni las intervenciones de supervision de obras. Se vulneran los principios
de transparencia y de seleccidn objetiva, los contratistas nos son idéneos para asumir los contratos,
no se obtiene una real evaluacion y por ende la debida adjudicacion del contrato. Situaciones
totalmente anémalas y gravemente violatoria al ordenamiento juridico. Segun informa de la
contraloria de Norte de Santander, se hallan en el 2012 en el municipio de Chinacota trece procesos

con irregularidades y falencias.
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9. Conclusiones

Teniendo en cuenta el desarrollo de la investigacion se obtienen las siguientes
conclusiones:

La corrupcion de los procesos de contratacion publica en los departamentos de Santander
y Norte de Santander es un tema muy conocido por los profesionales que laboran en estas regiones,
quienes sostienen que formas de corrupcion como usar cargo publico para obtener regalos o dinero,
usar poder politico para direccionar fondos a pagar por votos, distribuir regalos/dinero en
campafas para obtener votos, usar cargo publico para ayudar amigos/ parientes, usar poder politico
para direccionar fondos a financiadores de campafas, dar regalos/dinero a funcionario publico por

contrato del gobierno y usar cargo publico para obtener regalos o dinero, se evidencian
constantemente en los procesos de contratacion; el soborno suele ser la figura mas habitual para
que se gestionen los contratos de manera irregular; para que los pliegos de condiciones se realicen
acordes al futuro contratista y los deméas oferentes no tengan la oportunidad de participar.

Frente a los casos revisados en Santander y Norte de Santander, especificamente en los
municipios de Onzaga y Chinacota respectivamente, las irregulares que se encuentra son distintas,
por un lado, en Onzaga, hay una carencia de documentos de estudios técnicos, financieros, pdlizas
que van desde la etapa precontractual hasta la contractual, no existe justificacion para validar si
quiera la necesidad de celebrar esos contratos. En Chinacota, se evidencia que no existe una
preparacion adecuada de los pliegos de condiciones lo que indica que en esta etapa precontractual
se presentan las falencias mas relevantes, incluso que no exista supervision sobre las obras

contratadas. En los dos casos, existe falta de transparencia y seleccion objetiva en los procesos.
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11. Anexos
Universidad Santo Tomas
Especializacion en interventoria y supervision de obras civiles
Proyecto: Analisis de la contratacion estatal de obras civiles en Santander y Norte de

Santander.

Cuestionario sobre la percepcion de profesionales relacionados con la contratacion

publica sobre la transparencia en los procesos de contratacion publica

Preguntas sociodemograficas

1. Edad:

2. Género: Masculino Femenino:

3. Escolaridad: (Marque con una X el nivel determinado):

Técnico/Tecnoblogo: Profesional: Especialista/Magister/Doctor:

4. Titulacion:

5. Cargo que desempefia:
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6. Entidad en la que trabaja:

7. Departamento en el que trabaja (Marque con una X la opcion que corresponda):

Santander Norte de Santander

Preguntas relacionadas con los procesos de contratacién publica

1. ¢Considera usted que los procesos de contratacién publica del gobierno nacional y las

entidades del nivel nacional son transparentes? Sl NO

2. ¢Considera usted que los procesos de contratacion publica del gobierno departamental y las

entidades del nivel departamental son transparentes? SI _ NO

3. ¢Considera usted que los procesos de contratacion publica de los gobiernos distritales o

municipales y de las entidades distritales 0 municipales son transparentes? SI _ NO

4. ¢Usted cree que hay enormes pérdidas de recursos publicos por causa de falta de transparencia

en la contratacion? SI _ NO

5. Marque con una X cudl o cuales de las siguientes opciones considera usted que es una forma

de corrupcion:

a. Usar cargo publico para obtener regalos o dinero ()
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b. Usar poder politico para direccionar fondos a pagar por votos ( )

c. Distribuir regalos/dinero en camparias para obtener votos ( )

d. Usar cargo publico para ayudar amigos/ parientes ( )

e. Usar poder politico para direccionar fondos a financiadores de camparfias ( )
f.

Dar regalos/dinero a funcionario publico por contrato del gobierno ( )

g. Dar regalos/dinero a funcionario publico por un servicio publico ( )

6. Sobre las formas de corrupcidn, marque con una X segun su criterio:

Formas de Corrupcion

No
conozco
ningun

caso

Conozco

al menos

un caso

Conozco

varios

€Casos

Es una
practica
generaliz

ada

Usar cargo publico para obtener

regalos o dinero

Usar poder politico para direccionar

fondos a pagar por votos

Distribuir regalos/dinero en

campanas para obtener votos

Usar cargo publico para ayudar

amigos/ parientes

Usar poder politico para direccionar

fondos a financiadores de campafas

Dar regalos/dinero a funcionario

publico por contrato del gobierno
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Dar regalos/dinero a funcionario

publico por un servicio pablico

7. ¢Queé tipos de soborno ha oido usted? (Marque con una X las opciones que considere)

Soborno como un % del valor del contrato ( )

o o

Entrega de dinero en efectivo a servidor publico independiente del valor del contrato ( )

o

Ofrecer emplear a un familiar, amigo o allegado de un servidor publico ( )

o

Regalos costosos como apartamento, o viaje a servidor pablico ()

e. Otro( ) ¢cual?

8. ¢Qué porcentaje del valor de un contrato considera usted necesario como soborno para obtener

un contrato?

9. Sobre la percepcion acerca de la transparencia en los procesos de las distintas entidades

publicas, margue con una X segun su criterio:

Transparencia en los | Nada Poco Algo Muy
procesos de las distintas | transparente | transparente | transparente | transparente

entidades

Alcaldias y gobernaciones

Organismos de control

Partidos politicos
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Congreso de la Republica

Oficinas de impuestos

Rama judicial

Entidades publicas del orden

nacional

Agencias de permisos,

registros y licencias

10. ¢ Cree que los procesos de contratacion suelen culminar con un solo proponente habilitado para
competir? (Marque con una X la respuesta)
a. Nunca
b. Pocasveces
c. Muchas veces

d. Siempre

11. Si respondié muchas veces o siempre en la pregunta anterior, conteste esta pregunta: ¢Por qué

cree que esto ocurre? (Marque con una X la respuesta)

a. Los contratantes dirigen los pliegos para contratar a sus amigos politicos o para beneficiar
a particulares ()

b. Se exige una experiencia especifica que casi nadie cumple ( )

c. Los requisitos habilitantes no corresponden a la realidad de la industria ( )

d. Los proyectos estan mal estructurados y eso espanta a muchos competidores potenciales (
)

e. Buenos competidores son descartados por incumplimiento de detalles de forma inocuos en
el proceso ( )

f. Otro( ) ¢Cual?
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12. De las siguientes vias de solucion que se proponen, ¢cudl considera usted que debe darse?

a. Sancionar de forma eficaz a quienes cometan acciones de corrupcion ()

b. Estandarizar los procesos de competencia y los pliegos en todos los niveles de gobierno (
)

c. Hacer mas transparentes los procesos de decision de la administracion publica ( )

d. Mejorar el Estatuto General de Contratacion ( )

e. Difundir los mecanismos de denuncia de irregularidades en la contratacion publica

()

f. Despertar conciencia en la sociedad civil sobre los costos de la corrupcion ()
g. Aumentar el salario de los funcionarios publicos ( )



