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Presentacion

Con inmenso agrado, presento a continuacion este juicioso trabajo
de compilacion editado académicamente por los profesores Maria
Eugenia Vega, Hugo Fernando Guerrero y Pedro Mauricio Acosta,
como un valioso aporte interdisciplinar a los desafios que hoy el
medio ambiente y la sostenibilidad le plantean a la humanidad.

Esta obra, ofrece una visién completa por su interdisciplinariedad
del problema ambiental que se produce en diversas regiones de
Colombia, Pert1 y Brasil, mostrando la dificultad que se tiene en
la aplicacion de las leyes, las sentencias judiciales, los planes de
desarrollo, las politicas publicas y los diferentes instrumentos
internacionales dirigidos todos a la garantia del medio ambiente
como derecho fundamental y colectivo de indole nacional
e internacional.

En el texto, el lector puede encontrar la relacién intima que
existe entre los procesos histéricos en Colombia y la continua
desaparicion de ecosistemas de flora y fauna, la pobreza, el retraso
de la ruralidad y el desarrollo econémico desigual y precario. Asi
mismo, se muestra como el potencial economico de las regiones
y sus recursos naturales han sido aprovechados para alimentar la
corrupcion, fortalecer a los actores al margen de la ley y enriquecer
a las multinacionales.

Por otra parte, los autores apuestan por la innovacién social
desde la academia y el sector empresarial como una oportunidad
privilegiada para crear nuevos disefos, mejorar o generar procesos,
bienes o ideas novedosas que permitan el empoderamiento de
comunidades con condiciones econdmicas poco estables o criticas
y sumidas en el estancamiento econdmico.
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En continuacion a esa perspectiva, se demuestra como
el sector rural colombiano requiere del modelo de
asociatividad no solo para sobreponerse a las carencias
organizacionales productivasy de comercializacion vigentes,
y a las oportunidades inicas de competencia en mercados
nacionales e internacionales; sino también, para que las
familias que desarrollan la actividad agropecuaria superen
el tipico modelo de agricultura familiar de subsistencia,
donde los factores mas predominantes son los bajos niveles
educativos y la falta de recursos econoémicos.

En cuanto a la sostenibilidad social y ambiental de los
territorios, se enfatiza en que los ultimos gobiernos en
Colombia han dado poca importancia en sus planes a este
punto, pues se ha privilegiado el desarrollo econdémico
basado en una politica extractivista, la cual para los
autores, aleja al pais de la oportunidad de configurar un
modelo social y economico incluyente basado en la ciencia,
el conocimiento y la proteccion del medio ambiente. Este
aserto se confirma, con los datos que arrojan los diferentes
estudios que en materia de desarrollo humano sostenible,
se han realizado en los los municipios productores de
carbon y petroleo en el pais.

Esta obra también aborda el problema de la conflictividad y su
visibilizacion en los mapas vivos territoriales (MPV), de manera
particular en los Departamentos de Chocé y Meta, en los cuales
la presencia de grupos armados ilegales que aterrorizan la regién
con masacres y asesinatos selectivos, uso de minas antipersonal,
desplazamiento masivo, explotacion de mineriailegal y explotaciéon
de cultivos ilicitos, han generado desapariciones forzadas y
practicas de tortura.

Merece también atencion por parte del lector, el analisis
que se realiza entre la aplicacion de la reflexividad y el
framing, como estrategia fundamental para la busqueda
de la comprension y la comunicacion adecuada entre los
ambientalistas y empresarios, de forma tal que entre los
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subsistemas economico y ecolégico, se pueda superar esa
incompatibilidad comunicativa que hasta el momento se
presenta cuando cada parte desde su Optica defiende su
vision sobre el cambio climatico, el calentamiento global,
las politicas medio ambientales, el reciclaje, entre otros.

Finalmente, se expone la necesidad de implementar el concepto
de seguridad ambiental en la triple frontera de la amazonia, ya
que Colombia, como los demas paises que comparten este pulmon
del mundo, requieren de una mayor presencia del Estado entre
los habitantes de esta region, asi como de una mayor evolucion
en los procesos de integracion y articulacion de los intereses de
seguridad, con el fin de que el tema hidrografico, la division politica
y el espacio selvatico que se comparte se vea libre de fenomenos
como el trafico ilegal de especies vivas de tipo vegetal o animal, la
mineria ilegal, el narcotrafico o la biopirateria.

En mi calidad de rector de la Universidad Santo Tomads, Seccional
Tunja, agradezco la invitacion hecha por los autores para presentar
esta importante obra y felicito el arduo trabajo académico e
investigativo que llevaron a cabo para producir un texto que por su
naturaleza interdisciplinar, se convierte en una fuente de consulta
obligatoria para quienes deseen profundizar en la resoluciéon de
las problematicas medio ambientales y de sostenibilidad que en la
actualidad afectan a los territorios en Colombia.

Fr. Alvaro Jos¢ ARANGO RESTREPO, O.P.
Rector Universidad Santo Tomads, Seccional Tunja






Introduccion

“Un texto necesario...pero insuficiente” rezaba el Epilogo de la
obra previa Estudios sobre medio ambiente y sostenibilidad:
una mirada desde Colombia. Con esa apelacién por delante se
presenta este nuevo trabajo, pretensioso quizas de comprender la
necesaria suficiencia para el abordaje de una de las mas acuciantes
problematicas de nuestro tiempo en Colombia y América Latina.

No obstante, Medio ambiente y sostenibilidad: retos y desafios
desde la interdisciplinariedad pone nuevamente un llamado de
atencion desde la academia llevando a la discusion sobre estos
aspectos desde una propuesta transdisciplinar de importante
valor heuristico.

En efecto, ya bien entrado el presente siglo aun se asiste a la
ausencia de efectividad de los objetivos propuestos por tratados,
convenciones y protocolos internacionales, asi como a la anuencia
en el cumplimiento desde los Estados nacionales signatarios de
los mismos. El calentamiento global, la pérdida de biodiversidad
y la transnacionalidad ponen cada vez mas de manifiesto la
incongruencia con los modelos de crecimiento economicos
propios del capitalismo, siendo América Latina y los paises que la
componen, una de las regiones que mas tiene por perder en este
sentido.

En este contexto Colombia, con pobreza y desigualdad social, un
Estado con instituciones débiles y en guerra, con presencia de
grupos armados irregulares aunados a la criminalidad organizada
transnacional a la vez que uno de los paises mas biodiversos del
mundo, debe constituirse en un foco necesario para el estudio y
el debate.



Hugo Fernando Guerrero Sierra - Maria Eugenia Vega - Pedro Mauricio Acosta Castellanos

En consonancia con estos motivos, este libro ilustra desde multiples
saberes y metodologias la importancia, necesidad e inminencia
de acciones conjuntas, tanto politicas como de la sociedad civil,
a partir de un didlogo estructurado en tres macro secciones: I -
Ruralidad y medio ambiente: experiencias en Colombia; II — Viejos
y nuevos desafios ambientales en Colombia; y; III - Conflictos
ambientales: teorias y herramientas.

La primera parte consta de tres capitulos, donde en el primero,
Uriel Martinez y Jenny Julio presentan una propuesta teorica
para el fortalecimiento del disefio de proyectos de desarrollo
sustentable desde la transdisciplinariedad a fin de nutrir procesos
de transformabilidad en comunidades de fronteras agrarias
colombianas en crisis y al debate en torno a la armonizacion de las
interacciones entre los distintos actores y el territorio que habitan.
El andlisis de los autores viene dado a partir de estudios de caso
desarrollados en los departamentos de Arauca, Guajira y Chocé
por la Corporacién del Laboratorio al Campo.

Por su parte, Victor Balanta, en el capitulo 2, plantea que el bajo
nivel de desarrollo econémico-social del sector rural colombiano
se debe, en parte, a la ausencia de modelos organizaciones
que posibiliten la eficiencia de los procesos productivos y de
comercializaciéon. Mds especificamente en el departamento
del Caquetd, no solo se asiste a esta problematica sino que a la
misma se suma el conflicto armado, imbricado en el mismo por
mas de cinco décadas. Esto ha hecho que las desigualdades de
diversa indole sean mas pronunciadas en esta region, sobre todo
el municipio El Paujil, sobre el cual estudia la asociatividad bajo el
modelo de agricultura familiar de subsistencia; en este se han dado
procesos de acompaifiamiento en busqueda de la recuperacion y
desarrollo integral del sector rural, mas especificamente entre los
productores lecheros de la vereda Santa Teresita.

Dando inicio a la seccién II, Viejos y nuevos desafios ambientales
en Colombia con el capitulo 3, Javier Garcia y Amanda Vargas
revisan en Los retos ambientales y sociales del extractivismo
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en Colombia, si en los departamentos donde existe mineria
y explotacion de petrdleo se puede observar un mayor nivel de
desarrollo sostenible que en aquellos en los que no se dan este
tipo de actividades economicas. A través de una metodologia
mixta basada en un estudio de caso multiple, se analizan los dos
departamentos con mayor produccion de carbdn y petroleo: Cesar
y Casanare y la relacion entre economia extractiva y el desarrollo
humano sostenible en términos de salud y pobreza, educacion,
sostenibilidad ambiental, seguridad y violencia, con respecto a
municipios vecinos cuya economia no esta basada en la extraccion.

Siguiendo la légica de este apartado, el capitulo 4, de Juan Carlos
Sosa y Ginna Cano, explora a través del estudio de caso y desde
el punto de vista juridico, la cuestion de los pasivos ambientales
mineros en el Paramo de Rabanal, municipio de Samaca en Boyaca,
Colombia. Para esto, los autores describen los antecedentes
conceptuales, doctrinarios, normativos y reglamentarios de
preocupacion para el aparato judicial colombiano. El caso bajo
estudio cobra mayor relevancia por tratarse de una zona que
conjuga la ubicacion geografica de un ecosistema de paramo con
una jurisdiccion de vocacion minera.

Finalmente, los debates que surgen en el tltimo apartado, dedicado
a Conflictividad y Medio Ambiente: teorias y herramientas, son
encabezados por Alba Cruz, quien en el capitulo 5, da cuenta de
la construccién de Mapas Vivos territoriales, una herramienta
antropologica participativa para visibilizar el territorio, superando
la estaticidad presente en la cartografia social tradicional aplicando
una forma de representacion que acude al movimiento, que se
aplica a situaciones concretas como la re-territorializacion y los
procesos de multiples desplazamientos en el marco del conflicto
armado colombiano. La aplicabilidad de la herramienta se ilustra
a partir de los casos de Afromupaz y victimas de los municipios
de Uribe y La Julia en el Meta; en donde la trayectoria del dolor en
medio de la guerra se incorpora al movimiento y por lo tanto a la
forma de leer el territorio. El movimiento es visto como una forma
de representacion que concentra los componentes individuales y



Hugo Fernando Guerrero Sierra - Maria Eugenia Vega - Pedro Mauricio Acosta Castellanos

colectivos que son asumidos como expresion corporal en el sujeto
o como representacion visual de sus comunidades en los procesos
de desarraigo.

Cierra este libro, contribuyendo fuertemente con el debate tedrico,
el capitulo 6 de autoria de Oscar Parra, donde se plantea la necesidad
de precisar las conceptualizaciones que permitan explicar y
dar solucion a las disputas ambientales. Las construcciones que
relacionan al ser humano con el entorno natural pueden ser el
punto de partida para encontrar el nacleo de la conflictividad
presente en las interacciones entre los actores involucrados en las
discusionessobre medioambiente. En consecuencia, paraorganizar
las diversas intervenciones de la subjetividad y las composiciones
cognitivas de los actores, se propone el framing como alternativa
constructivista para la comprension y la resolucion de las disputas
ambientales, a través del andlisis de las estructuras cognitivas, las
practicas y las narrativas de los actores en interaccion.

Como se observo en su momento y luego de este recorrido, el
lector podra encontrar un didlogo constante entre disciplinas
que, si bien a simple vista pueden considerarse disimiles dados
sus enfoques metodologicos, convergen en la consideracién
de las multiples y desafiantes dimensiones que plantean las
problematicas ambientales y por ende, en el indelegable rol de la
academia en corresponsabilidad con el Estado y la sociedad civil a
fin de abordarlos.

Hugo Fernando Guerrero Sierra
Maria Eugenia Vega
Pedro Mauricio Acosta Castellanos



PARTE I

RURALIDAD Y MEDIO AMBIENTE:
EXPERIENCIAS EN COLOMBIA






CAPITULO 1: Territorio, Innovacion
y Sociedad: Transformabilidad para
las comunidades rurales en crisis
colombianas

Uriel Martinez Castrillon*
Jenny Natali Julio Cantor**

1. Introducciéon
Innovacion: Una vision no tan social en Colombia

El estado actual de la ruralidad colombiana, y especificamente de
las fronteras agrarias, da cuenta de una serie de procesos historicos
que han perpetuado la violencia nacional, la progresiva extincién
de ecosistemas y especies de faunay flora vitales para el equilibrio
ecologico, ademas de un desarrollo economico desigual y precario
reflejado en la pobreza yla falta de oportunidades de sus habitantes.
Paraddjicamente, el enorme potencial econémico de estas mismas
regiones y sus recursos naturales han sido aprovechados durante
décadas para alimentar la corrupcién, fortalecer a los actores al
margen de la ley y enriquecer multinacionales.

De hecho, una prueba del retraso de estas regiones es que el analisis
de las actividades econdmicas en la ruralidad en 2015 reflejaba que
el extractivismo aportaba mas al PIB que la produccion agricola y

Ingeniero Biomédico Universidad Manuela Beltran. Director de proyectos en Corporacion del
Laboratorio al Campo.

Historiadora Universidad Nacional de Colombia. Lider de proyectos productivos en Corporacién
del Laboratorio al Campo.
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pecuaria. De acuerdo a lo que calcul¢ la revista Dinero sobre las
estadisticas del DANE ese ano, la extraccién de crudo y carbén
representaban el 91.1% de la rama minera, y el 6.67% del PIB
nacional. En otras palabras, estos dos productos aportaban mas
que el conjunto de agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
que representaban solo el 6.11%. La misma editorial argumentaba:
“Una explicacion parcial es la poca inversion que se le ha ofrecido
al agro obteniendo solo el 1,5% de la formacion de capital en el
ultimo trimestre y bajando gradualmente en los dltimos afios”
(Revista Dinero, 2015).

Durante muchos afios, fue el conflicto la explicacion que se le dio
al evidente sesgo que en materia de derechos sociales, politicos,
econdmicos, ambientales y democraticos afectaron el desarrollo de
las regiones rurales en Colombia, argumento usado reiteradamente
desde la institucionalidad gubernamental para justificar por
quéno era factible una inversion fuerte del presupuesto nacional
en la viabilizacion de esos territorios que cada vez fueron mas
marginados, y de donde provenia la mayoria de la poblacién
colombiana que hoy habita en las ciudades (Pabdn, 2015)1]. Y
si bien es cierto que el conflicto era un factor de riesgo para las
inversiones, también es cierto que esa exclusion econdmica era
justamente una de las causas historicas de la violencia y, por ende,
una posible solucion. Por esto resulta incomprensible que mientras
en el discurso oficial no habia cabida para fortalecer la economia
rural, las licencias ambientales y los permisos exploratorios
para la explotacion de minerales y petrdleo a multinacionales
extranjeras, el gasto militar, y proporcionalmente, las cifras de
victimas por desplazamiento, desaparicion forzada, los asesinatos
y las masacres se multiplicaban de forma escandalosa en el campo
(Vélez Torres, 2014).

Desde el nuevo milenio, y precisamente porque desde entonces
era evidente el retraso economico y social en Colombia,
especialmente en la ruralidad, se hizo frecuente encontrar dentro
de los planes de desarrollo local y nacional un nuevo enfoque
hacia la Innovacion Social (IS) para impulsar el desarrollo
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economico “sostenible” y la competitividad de las regiones (DNP,
COLCIENCIAS, & ANSPE, 2013).

Este enfoque se ha convertido en el discurso oficial de muchos
Estados, en especial de paises en via de desarrollo, para lo que
se destinan importantes recursos financieros procedentes de las
economias mas voluminosas actualmente. Y no es para menos,
pues precisamente sobre esta bandera se han fijado los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) para 2030 de la misma ONU,
“..también conocidos como Objetivos Mundiales, son un llamado
universal a la adopcién de medidas para poner fin a la pobreza,
proteger el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz
y prosperidad” (ONU, 2015). Es clave entender que la Innovacion
es un proceso social, fundamentado en las nuevas formas de
gestion y uso de instrumentos para mejorar la vida de las personas
(CEPAL, 20m), pero que ante el critico desequilibrio ambiental que
hoy experimentamos con el cambio climatico, la contaminacion a
gran escala, la extincién masiva de especies y la pérdida de mas del
60% de las fuentes de agua potable, la conservacion y preservacion
de los ecosistemas de los que depende la vida de nuestra especie
en la tierra hacen ineludible que dicha Innovacién trascienda de
lo social. El conflicto subyace en la tendencia de disefiar procesos
que pretenden ser innovadores por sus componentes tedricos
novedosos y no por su aplicabilidad segun la particularidad de
los contextos de exclusion, vulnerabilidad y diversidad ecoldgica.
En ocasiones, incluso se ha buscado importar estrategias desde el
norte global, donde las condiciones de los paises divergen de las
colombianas, las latinoamericanas, africanas y asidticas, incluso,
cuando los contextos que mencionamos divergen entre ellos
substancialmente.

A propdsito, su aplicacion ha demostrado ser mas compleja
de lo esperado, lo que se refleja en los fallidos resultados de las
instituciones publicas y privadas en la implementacién de los
proyectos y espacios innovadores propuestos para el campo
colombiano que nada tienen que ver con las realidades de
cada region, las potencialidades de los territorios, ni con las
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expectativas de su poblacién. La innovacion se ha convertido
en la lanza y escudo del discurso desarrollista de las dltimas
dos décadas, pero durante ese lapso de tiempo no se ha podido
establecer su huella mas alla del discurso ni realmente el alcance
de su impacto en lo rural, y en lo urbano sabemos que Bogota
y Medellin, en donde se han concentrado respectivamente la
mayoria de los recursos financieros y técnicos, el impacto termina
siendo bastante focalizado y desarticulado lo que no ha permitido
superar la pobreza, el deterioro ambiental, ni la exclusion en una
perspectiva macroterritorial (Villa & Melo, 2015, pag. 5). Por tanto,
tan solo contamos por cada proyecto emprendido con indicadores
cuantitativos aislados que parecen no corresponder con la realidad
de las comunidades intervenidas y la conservacion ecologica de sus
territorios, incluso cuando ellas no padecen el conflicto militar,
los informes disponibles nos proveen nada mas de una prolongada
lista de iniciativas y patrocinadores privados o internacionales en
regiones con una pobreza e inequidad latentes y continuas, lo que
resulta paradigmatico y hasta sospechoso.

Respecto a las fronteras agrarias, el campo y la ruralidad en
general, los elementos que nutren las problematicas ambientales,
sociales, politicas y culturales son diversos, y las formas en las
que se expresan generan ambientes inicos que impiden abordajes
homogéneos o estrategias uniformes.

Entre estos climas de conflicto se pueden identificar dos estadios
con factores criticos divergentes que desgastan paulatinamente la
estabilidad y la convivencia de las sociedades en sus territorios y
el futuro de esta interaccion: Una comunidad en crisis requiere
una intervencion que permita despresurizar la inestabilidad que
vive ya que existe el riesgo que la crisis evolucione lo que significa
que el tejido social y ambiental se deteriora hasta el punto de no
retorno. Los integrantes de este grupo son conscientes de sus
contradicciones y buscan apoyo y estan abiertos a que intervengan
otros actores (Pérez Bernal & Bacarlett Pérez, 2013). Cuando una
comunidad en crisis llega al limite de su capacidad de resiliencia
y el equilibrio social y ambiental llegan a punto de no retorno,
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podemos empezar a hablar de una comunidad fragmentada
que presenta marcados repertorios de acciéon que pueden llegar
a ser bélicos o no y que se nutren de la explotacion de los
recursos disponibles para generar una riqueza que sea capaz de
financiar y establecer una jerarquia por fuera de lo institucional
que imponga unos nuevos valores y roles sociales y, que ejerza el
poder de forma paraestatal lo que tiene graves consecuencias para
el medio ambiente, el tejido comunitario y la soberania nacional
(Dominguez Bilbao & Garcia Dauder, 2003).

Tradicionalmente, han sido las instituciones religiosas y estatales
quienes han buscado intervenir estas comunidades en crisis desde
una vision paternalista que no logra solucionar el problema de
fondo, sino que por el contrario, pretende dar respuestas a las
coyunturas inmediatas mientras que los problemas crénicos, que
son los que terminan desatando la violencia, siguen latentes. Desde
los afios 80 en Colombia han sido las organizaciones sin animo de
lucro, ONG's, tanto nacionales como internacionales, quienes han
intervenido estas comunidades con proyectos que buscan atender
alguna necesidad concreta pero que tampoco consiguen el impacto
necesario a largo plazo como para afirmar que estas comunidades
han logrado superar la crisis y sus diferentes factores de riesgo, mas
si para afirmar que estas organizaciones han logrado mantener
la poca comunicacion entre el mundo sobrepoblado urbano y esa
Colombia que ahora llamamos “profunda” y por ello han suplido
al Estado en algunas de sus tareas basicas, como la defensa de los
derechos humanos (Londofio Toro, 2002).

En el seno de estas organizaciones, la Innovacién Social tuvo su
nicho, posteriormente fue la academia y los mismos gobiernos
quienes la legitimaron y buscaron construir metodologias de
trabajo en campo que parecian mas enfocadas en cumplir con
los estandares de evaluacion exigidos por las organizaciones de
desarrollo internacional, lo que de por si les daba un sesgo, que
con las necesidades sociales y laborales de las comunidades.
Estas metodologias que pudieron parecer exitosas en un entorno
especifico y con una evaluacidon dentro de un periodo de tiempo
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corto, luego fueron replicadas en otras comunidades y contextos.
Es habitual que en campo los facilitadores se encuentren con que
ya habian sido implementados otros proyectos formulados para el
mismo territorio sin tener éxito, las huellas materiales demuestran
que por alli pasaron dejando tecnologia o capacitacion pero que sin
un agente empoderado para la continuidad del aprovechamiento
de los recursos y conocimientos, esas estrategias sucumbieron
ante el tiempo™.

En un territorio con variaciones geograficas y culturales marcadas
entre regiones, con un conflicto interno tan prolongado, las
necesidades de la poblacion y las potencialidades de los territorios
cambian sustancialmente. Visto desde esta perspectiva pareciera
que aplicar las mismas estrategias en cada sub contexto no tiene
sentido, y, sin embargo, es lo que tradicionalmente se ha hecho en
el pais, ignorando las particularidades de cada regién, disefiando
e implementando procesos de innovacion social con resultados
desiguales y hasta ineficientes por no responder a la realidad de
cada entorno. Lamentablemente, no se ha hecho un esfuerzo por
hacer un estado del arte de gran alcance para evaluar el impacto
real de la innovacion social en nuestros paises, nada mas alla
de indicadores numéricos individualizados por cada proyecto.
No tenemos mucha investigacion que haya logrado sintetizar y
demostrar que dicho impacto existe no solo en el papel y, por el
contrario, lo que se habla hoy sobre el impacto de la Innovacion
Social es un camulo de nombres de iniciativas que dia a dia
nos llegan en la voz de los actores hegemdnicos mientras que
escuchamos a la par en los televisores y radios, leemos en los

1 Cabe recordar que durante las mas de 5 décadas de violencia en Colombia el desplazamiento
campesino proveyo la mano de obra urbana, y que las actuales generaciones de las grandes
ciudades somos agrodescendientes.

2 Desde la experiencia personal con la corporacién DLC hemos constatado como en las diferentes
regiones en las que hemos establecido procesos de reconocimiento como maquinas oxidadas,
celdas solares obsoletas y hasta infraestructura escolar fueron parte de proyectos de Innovacion
que fracasaron por no tener en cuenta factores sociales que afectan la aplicabilidad de las ideas
innovadoras. Por un lado el precario acceso a la tecnologia de los campesinos que no les permite
desenvolverse por si mismos con maquinas que requieren ademds mantenimiento continuo, y
por el otro, disefios arquitecténicos de escuelas que podrian funcionar muy bien en grandes
altitudes pero que realmente vuelven imposible el ejercicio docente en el desierto de la Guajira.
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diarios y los smartphones las noticias de hambre y exclusion desde
la Colombia profunda, de la Latinoamérica profunda.

Es alli cuando nos preguntamos ;Bajo qué discurso se impulsa
la Innovacion Social? ;Para quién han sido disefiadas realmente
estas estrategias de planeacion territorial, innovacién social y
Desarrollo Econdmico Local (DEL) hasta ahora usadas en el pais?
Si reconocemos la falta de resultados que las apoyen ;Por qué
insistimos en continuarlas, incluso sin evidencias claras de que
generen transformacion? Estas preguntas llevaron a que también
nos cuestiondramos si era la Innovacion Social la soluciéon para
transformar la realidad colombiana, y por esa razon decidimos
escribir este articulo. Si bien la Innovacién Social por si sola no
constituye un factor que garantice ese escenario, las herramientas
que provee pueden ser complementadas con otros aportes
metodoldgicos que nos conduzcan al menos a planteamientos de
posibles soluciones mas integrales en las que la relacidon simbiotica
entre medio ambiente y sociedad se armonice. Para garantizar ello,
es fundamental contar con la perspectiva de la misma comunidad
y sus multiples actores para disefiar desde la transdisciplinariedad
proyectos de vida comunitaria que comprometan la voluntad y la
agencia de estas personas para conservar y defender los territorios
en los que habitan y, al mismo tiempo, el desarrollo econémico
sustentable de si mismos.

2. Debates y oportunidades alrededor de la Innovacion Social

“La coyuntura de crisis econdmica y financiera que ha
caracterizado el cambio de década ha acelerado sin duda
este proceso. Los problemas sociales y medioambientales
que caracterizan una sociedad cada vez mds vulnerable e
interdependiente (algunos nuevos, pero otrosyacronificados)
han puesto de manifiesto, y estimulado a la vez, la necesidad
de emprender acciones que aporten soluciones de cardcter
novedoso, al mismo tiempo que presenten rasgos de tipo
social” (Herndndez Ascancio, Tirado Valencia, & Ariza
Montes, 2016, pag. 169).
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Existe un algido debate sobre la coyuntura econémica actual, sin
embargo, tanto los que consideran que nos encontramos en un
periodo de “crisis del modelo”, como los que atinan a llamarlo
simplemente “recesion”’ estdn de acuerdo en que necesitamos
cambiar el modo tradicional de resolver las necesidades humanas.
Asi fue como la Innovacion llegé a ser la palabra de moda, tanto
en el discurso de las instituciones oficiales como en las privadas.
Pero ;A qué se debe este fendmeno? Pues bien, es necesario que
entremos a reflexionar el amplio repertorio de elementos que se
difuminan dentro de la conceptualizacién de Innovacién hoy en
dia para que podamos entender mejor a qué se debe su continuo
uso, y a veces abuso, en el contexto global.

Por un lado, uno de los significados del concepto nos remite a
la capacidad de creacidon, disefio, mejoramiento o generacion de
procesos, bienes o ideas que se puedan considerar novedosas. Tal
como lo exponen Kohler & Gonzdlez Begega, este concepto ha
girado en torno a una vocacion productiva, es decir, netamente
econdmica: “La capacidad innovadora de una organizacion es
universalmente reconocida como una fuente de ventaja competitiva.
Sin embargo, se carece de un concepto tedrico de innovacién
desarrollado” (Elementos para un concepto sociologico de
Innovacidén, 2014, pag. 69). Sin embargo, existen otros autores
como Arcos, Pineda y Zambrano, que si bien reconocen que la
Innovacion puede tener su origen en un interés de competitividad
econdmico, actualmente se ha convertido en una prioridad
llevar la innovacion mas alld de lo empresarial para usarla como
herramienta de transformacion en comunidades que normalmente
no podrian implementarla por si mismas:

“Aunque el concepto de innovacion se ha asociado
frecuentemente con procesos de creacion y mejoramiento de
productos (bienesy servicios); en realidad, éste tiene diversas
aplicaciones relacionadas con la forma de hacer negocios,
la generacion de nuevos mercados y las modalidades de
distribucion. Estos mismos usos se presentan cuando se
habla de innovacién social, aunque en este caso se presenta
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como fenémeno que pretende mejorar las condiciones de
vida de comunidades en situaciones cambiantes” (Procesos
de innovacion social (IS) como fuente de transformacion
social de comunidades rurales, 2011, p. 87).

Aqui podemos observar que se presenta un interesante debate,
por un lado, algunos sectores académicos consideran que la
Innovacion tiene como fin empoderar al sector empresarial y que
se vale de la tecnologia para lograrlo, y por otro que la Innovacion
es un proceso social y, por ende, debe empoderar a comunidades
con condiciones econdmicas poco estables o criticas para que
puedan superar esa fase de estancamiento econdmico, es decir, que
existen basicamente dos formas de ver la Innovacion respecto a los
intereses con los que se vaya a invocar: “..el primero tiene que ver
directamente con el cambio social y las relaciones entre las gentes,
mientras que el segundo pretende acelerar los procesos productivos”
(Arcos Soto, Suarez Pineda, & Zambrano Vargas, 2011, p. 86).

Analizando ambas perspectivas podemos llegar a la conclusiéon
que en cualquiera de los dos casos es inherente la creacion de
ejercicios economicos organizados que garanticen un flujo de
recursos para Innovar. Eizaguirre considera que, si bien tiene
esa vocacion, no es solo lo productivo lo que motiva a la IS, sino
que ella busca establecerse mas en el cambio de relaciones entre
los actores sociales, para €l “La innovacidén social es un concepto
contenedor que engloba muchos mds dmbitos de la experiencia
humana organizacional y colectiva que el (desarrollo) econémico”
(De la Innovacion Social a la economia solidaria. Claves practicas
para el desarrollo de politicas publicas, 2016, p. 205) y, por ende,
no puede existir transformacion si la IS no procura abastecerse de
otros métodos y praxis que le permitan propiciar estos cambios
en la sociedad. Desde un punto de vista clasico, ya Marx, Weber,
Durkheim y hasta Simmels habian dado a la Innovacion un
rol de factor determinante del cambio en sus estudios de las
dindmicas macro histdricas de los modelos economicos, de alli
que no se puede pretender despojar a la Innovacion de su caracter
materialista, pero si se puede entender como un fendmeno que
va mas alla del capitalismo, y con ello su impacto a lo largo de la
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historia de la humanidad (Herndndez Ascancio, Tirado Valencia,
& Ariza Montes, 2016).

En este punto, un barrido de fuentes demostraria los debates que
se han despertado entre diferentes sectores de la academia sobre
lo que significa la IS:

“La nocion de innovacién social despierta especial suspicacia
especialmente entre académicos criticos y actores pertenecientes
a los movimientos sociales de inspiracién anticapitalista.
Principalmente despierta sospechas entre personas comprometidas
con la transformacion social y la lucha por el cambio en las relaciones
de poder” (Ezaguirre Anglada, 2016, p. 205).

Este apunte es fundamental porque nos enfrenta a una realidad
abrumadora hoy, los actores de transformacion en lo comunitario
son los lideres y lideresas que dinamizan la organizacién de los
sectores vulnerados en movimientos sociales que se nutren de las
inconformidades y anhelos de cambio, por lo que si existe esta
abrumadora sospecha o desconfianza entre liderazgos y actores
de IS debe existir algun antecedente que lo explique. Como
anteriormente apuntabamos, es posible que dicha disonancia sea
el resultado de la improductividad de los proyectos que por mas de
35 afos se han implementado en esas comunidades, lo que genera
una decepcién y una posterior resistencia. También cabe anotar
que en muchos casos, se ha usado la IS desde los grandes capitales
para legitimar de sus proyectos extractivos.

Ahora, es esencia de la innovacion social articularse como esfuerzo
el mejoramiento de la vida de la poblacién en general, pero cuando
las estrategias son fabricadas en los grandes centros urbanos,
desconectadas de la realidad para las cuales son concebidas suele
creerse que el bienestar significa lo mismo en todas las regiones.
A esta vision se le suma el hecho que la IS es en muchas ocasiones
la forma de intervenir y transformar el orden social politicamente
en nombre de intereses particulares. Y no es para menos, pues
las organizaciones que se disponen a llegar a los territorios con
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proyectos IS suelen implantar recursos materiales con los que se
coacciona a las comunidades para cosechar un caudal electoral. Por
otro lado, muchas de estas mismas organizaciones cuando llegan
desprovistas de intereses partidistas se convierten en referencias
de trabajo para los sectores que tratan de luchar desde los mismos
territorios por el empoderamiento local y son grandes aliadas de los
procesos organizativos, lo problematico es que tarde o temprano
se requiere que exista politica pablica o una estructura organica
muy solida detras de los proyectos para blindarlos y sostenerlos
a largo plazo, es decir, su politizacion (Etxezarreta, Etxezarreta,
Zurbano, & Estensoro, 2014).

En un pais en donde el 94% del territorio nacional es rural, y es
precisamente en las zonas periféricas donde los quintiles mas
pobres del pais se concentran (Revista Semana, 2012), nada puede
ser mas alejado del objetivo de la Innovacion Social que despojar
de su voz a quienes no participan de la construccion de las politicas
publicas y de planeacion local por las vias democraticas debido a
la debilidad misma del Estado, pero es un reto que desde la IS no
se impongan visiones de bienestar incompatibles con la cultura de
las comunidades. Un ejemplo de esto es que para la medicion del
impacto se han empleado indicadores pensados para responder a
la medicion desde la perspectiva institucional de lo que es calidad
de vida ya que sobre esos datos, casi siempre cuantitativos, se
decide la inversion social que en muchos casos termina por no
producir los resultados esperados mas si legitimando esa vieja
tesis que ciertos politicos repiten una y otra vez respecto a la
carencia de potencial de nuestra ruralidad, segun ellos, producto
del caracter de sus habitantes. Todo esto va a hacernos reflexionar
sobre cdmo la Innovacién Social se puede llegar a convertir en
una herramienta de dominio, implementada de esta manera
se caracteriza por la formulacidn de iniciativas de corto tiempo
y sin ningtin compromiso de continuidad a largo plazo en el
seguimiento del impacto, lo que representa que al ausentarse
fisicamente los promotores del territorio pueden pasar dos cosas:
O no ha existido cambio significativo que sea sostenible por
agencia propia de la comunidad o, mas grave aun, se profundizan
los conflictos territoriales y sociales.
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Para precisar algunos de los debates internos dentro de la misma
estructuracion de la formulacion de los proyectos de Innovacion
Social, queremos discutir otros conceptos involucrados que
nos permitirdan entender mejor la tension que existe entre las
visiones de Innovacion, y la forma en la que medimos su impacto
e implementacion.

2.1 Sostenibilidad vs. Sustentabilidad

Las sociedades se han acostumbrado a un concepto de
sostenibilidad que estd mas relacionado con la productividad
continuada, que es el resultado de un consumismo insaciable que
nada tiene que ver con la satisfaccion de necesidades sino de una
presunta insuficiencia.

La sostenibilidad, en primer lugar, concentra su atenciéon en
procurar que los sistemas sociales y politicos incrementen la
productividad, creando empleos y estableciendo un modelo
econémico competitivo. Para ello, se emplean habitualmente
indicadores cuantitativos de la capacidad de una region para
generar ganancias y aportes a la economia nacional. En esta
perspectiva, la sostenibilidad gira entorno al ser humano, donde
lo importante es la produccién permanente para mantener
un estilo de vida elevado, en aquellos acostumbrados a ello, y
mejorar continuamente el de aquellos que no. A esta idea lineal
de extraccion - produccion - consumo, pronto se sumo la de
desperdicio. No se habia considerado que la tasa de extraccion
debia coincidir con la tasa de recuperacion ambiental para
mantener un equilibrio en recursos.

Con todo, la sociedad contemporanea entendié que el medio
ambiente no podia regenerar los impactos a la misma velocidad
que son provocados, en gran medida debido a un crecimiento
desmesurado de la poblacion mundial y la respuesta ineficaz de
la tecnologia para afrontar este problema sin obstruir el bienestar
comun. De alli, que en 1990 Peter Nijkamp presentara su trabajo
titulado: Desarrollo regional sustentable y el uso de recursos
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naturales, donde la sustentabilidad era el logro de un equilibrio
entre el proceso de materializacion, las transacciones que emanaba
del mismo y el manejo del ambiente en el que ocurrian.

La sustentabilidad como nuevo elemento dentro del desarrollo
no se contrapone a las actividades econdémicas e industriales
de las economias actuales, por el contrario, enriquece la forma
como las comunidades contintian la obtencidon de bienestar sin
comprometer el entorno y la capacidad de nuevas generaciones
para satisfacer sus propias necesidades. Ello nace, de los costos
inevitables que se deben asumir al notar de forma tardia que
los recursos empleados al inicio de la cadena son cada vez mas
escasos, lo que aumenta su costo en el mercado y disminuye la
competitividad de la produccion.

2.2 Una alternativa en la Gobernanza

El contexto de la gobernanza como estrategia de gobierno toma
sentido desde un comportamiento horizontal de las instituciones
para la toma de decisiones de politica y desarrollo economico local
para que actores del gobierno, el sector privado y la sociedad civil
creen redes y asociaciones de comunicacion fluida y eficiente.

Con dificultad encontraremos procesos de planeacion en Colombia
que no tengan inmersos marcados lineamientos participativos,
de descentralizacién y democratizacién del estado (Melo, J. and
Santander, J. 2013). Es alli cuando los enfrentamientos entre
las expectativas del gobierno central y las encontradas en las
comunidades desaparecen, y con toda razén, ahora entendemos
que las politicas publicas no son nada mas que la materializacion
de la accion del Estado, la ruta de comunicacion entre los intereses
de lo publico, lo privado y lo civil.

Esta visidbn, promovida por organismos de cooperacion
internacional como el Banco Mundial, replic6 modelos de
practicas internacionales que demostraron no ajustarse al entorno
colombiano. Aun asi, la apuesta sobre la gobernanza continuaba,
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el potencial permanecia a pesar de las evidentes necesidades de
mejoramiento de la estrategia. De este proceso de revision critica se
proponen cuatro pilares de la gobernanza en el pais: (i) Un entorno
ambiental que condiciona o potencia la vida en los entornos rurales
y determina el grado de productividad, rentabilidad y calidad
de vida que se puede llegar a alcanzar, (ii) las configuraciones
de poder, no solo aquellas con legitimidad estatal sino también
las ejercidas por actores diversos; élites, grupos al margen de la
ley, etc. (iii) Colombia es un pais informal, particularmente en
las zonas de frontera agraria, donde los procesos internos que
viven las comunidades no son reconocidos por el gobierno o sus
instituciones, una forma de organizacion con una legitimidad
local poderosa y que no implica una ilegalidad o ineficiencia. (iv)
las maltiples identidades individuales y colectivas que dan forma a
la vision que se tiene de bienestar, territorio y desarrollo (Montero
Muiioz, Chapple, Peterson, Matta, & Estensoro, 2018).

Durante la implementacion de iniciativas sociales recientes, los
impactos de las fuertes dindmicas migratorias son evidentes, no
solo en los grandes centros urbanos sino también en zonas de
frontera agraria que limitan con Venezuela. Sin embargo, diversos
grupos han decidido ver este proceso como una oportunidad
para el crecimiento nacional y no como una barrera (Puentes, J.
and Prada, S. 2019), después de todo, es proceso que tendra una
duracién de al menos 20 afios, con implicaciones poblacionales
permanentes para muchos.

La poblacion migrante cuenta con caracteristicas particulares que
la hacen atractiva para su inclusiéon dentro de la gobernanza, la
productividad y la transformabilidad con una edad media baja.

Desde el marzo del 2018, muchos fueron integrados a un proceso
de recoleccion de cosecha de café al sur del Tolima, y su falta de
experiencia se ha visto mitigada por la juventud en una regién
donde se requeria para solventar las demandas de los extensos
cultivos locales (Puentes, J. and Prada, S. 2019). Atin no existen
estadisticas de su participacion, es un proceso informal que, como
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vimos anteriormente, puede mostrar resultados positivos a pesar
de su falta de institucionalidad. Esto es un ejemplo claro de cémo
pueden incorporarse a la economia algunas situaciones que en
apariencia son contrarias al desarrollo territorial.

Es de esperarse que, aun con todo, la gobernanza como estrategia
para el desarrollo econémico local presenta criticas, la traduccion
de esta en resultados depende en gran medida de la capacidad
de articulacion con instituciones y asociaciones locales (Montero
Muiioz, Chapple, Peterson, Matta, & Estensoro, 2018). En ocasiones
la falta de recursos para generar este tejido y la presencia estatal
reducida, hicieron que instituciones privadas controlaran gran
parte del sector en la prestacion de bienes y servicios.

Sumado a lo anterior, cuando el didlogo de actores, que se
entiende horizontal en la gobernanza, no logra su cometido y hay
pensamientos opuestos que distan del interés comun. Es frecuente
que esto se convierta en un obstaculo cuando la representacion,
mencionada anteriormente, es fragil, y ciertos grupos no logran
hacer parte de los procesos democraticos de toma de decisiones.

Por ultimo, en el libro Montero y Chapple (Montero Muiioz,
Chapple, Peterson, Matta, & Estensoro, 2018) destacan tres
elementos para promover el desarrollo en regiones rurales y
ciudades pequenas, desde los determinantes informales que suelen
caracterizar estos entornos: Crear redes y asociaciones, reconocer
las diversas formas de aprendizaje tanto individual como colectivo
y fomentar los liderazgos individuales.

3. Transformabilidad: Una propuesta sistémica

En un sistema socio-ecologico, la direccion y la dindmica del
cambio suele estar condicionada por las acciones humanas, y la
adaptabilidad es considerada, principalmente, una habilidad del
componente social para gestionar el sistema; Controlando su
trayectoria, cambiar la topologia de la estabilidad del panorama,
o cambiar los procesos en respuesta a dindmicas de mayor escala.
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Con todo, en ocasiones un sistema puede hallarse en una situaciéon
donde sus condiciones y propiedades emergentes lo atrapan
en una situacion indeseable tan generalizada y profunda que la
reconfiguracion del punto existente se vuelve extremadamente
dificil. En algin punto se vuelve necesario, entonces, encontrar
una nueva estabilidad para el sistema, partiendo sea desde nuevas
variables o de la potenciacion de las antiguas por otras nuevas.

La capacidad de crear una estabilidad en medio de un sistema en
crisis, cuando las condiciones ecologicas, sociales y econdmicas
colapsan (comunidad en crisis) se denomina transformabilidad,
con esto, es posible que un entorno evolucione con la introduccién
de nuevos elementos o la reconfiguracién que permiten el
surgimiento de otros por si mismos. La transformabilidad es
un proceso profundo y consciente, su aceptacion es permitida
por una reduccion de la resistencia, pero se estructura desde
la planeacion ecoldgica, social y econdmica participativa para
impedir que el nuevo sistema mute hasta alcanzar una depresién
similar a la inicial.

La transformabilidad es el estado final por el que puede atravesar
una comunidad, incluso considerando la resiliencia como otro
principio atenuador de la crisis. En esta, el sistema es capaz de
absorber cierto grado de perturbaciéon al mismo tiempo que
conserva en esencia la misma funcion, estructura e identidad
(Walker, Holling, Carpenter, & Kinzig, 2004).

Aunque la transformabilidad tiene caracteristicas definidas, los
pasos para alcanzarla son algo mas difusos en la practica social.
Las tensiones entre los actores pueden hacer que no se desarrolle
completamente, lacapacidad delentorno puedeimpedirelambiente
propicio para la conciliacién y las herramientas disponibles en
entornos rurales o muy apartados pueden dificultar una planeacion
ex-antey consciente. Todo lo anterior hace que muchas inversiones,
publicas o privadas, sean responsables, pero de un impacto muy
bajo. Por todo ello, evaluar los comportamientos fallidos en que el
Estado colombiano, la sociedad civil ylasinstituciones privadas han
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participado es critico para, luego, replantear los elementos que se
deben conservar y aquellos que deben eliminarse. Notese que para
lograr lo expuesto es necesario un co-disefio participativo, esto
es una integracion activa y equitativa de todos los involucrados.
Es, precisamente, esta una de las caracteristicas primordiales de
la transformabilidad, el reordenamiento de los factores criticos
existentes y de las variables para resolver el estancamiento
comunitario actual de forma prolongada, con el menor impacto
negativo posible sobre el ecosistema y la comunidad que lo habita.
Al mismo tiempo que se aprende de los errores acumulados para
evitar el nacimiento de un desequilibrio futuro.

La Corporacion del Laboratorio al Campo articula una serie de
practicas en pilares y etapas del proceso de transformabilidad para
comunidades en crisis y comunidades en conflicto en la periferia
nacional a pesar de las tensiones existentes entre mantener
la resiliencia en entornos que han mas o menos funcionado o
introducir simultdneamente la capacidad de transformabilidad
para evitar el colapso futuro de la red.

Los principios que guian el ejercicio social y ecolégico no son una
receta que se pueda seguir de manera especifica para obtener un
resultado definitivo en todas las situaciones y, sin embargo, son
indisolubles e inherentes, razén por la que deben ser indicadores
de ambos tipos los que realmente nos den cuenta del impacto de
las formulaciones y disefios.
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Imagen 1. Progresion de los desequilibrios al interior de un sistema comunitario
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Fuente: Elaboracién de los autores

Esa ruralidad de la que el acuerdo nos habla, hoy, casi tres
afios después de su firma y la desmovilizacién de una guerrilla
comunista que contaba con mas de 10.000 unidades militares,
continua padeciendo los mismos males, incluso la violencia.
Para entender el contexto de la ruralidad colombiana es preciso
caracterizarla a través de diferentes aspectos tanto sociales como
ecoldgicos que nos permitan entender los factores comunes y los
que no lo son. Todos estos elementos representan aspectos vitales
que deberian ser garantizados en sistemas democraticos, el hecho
que sean retos demuestra la debilidad institucional del Estado
en la ruralidad, pero suponen oportunidades para la Innovacion
Social y las organizaciones que la abanderan.
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4. Colombia profunda: Factores criticos y retos para las
comunidades en las fronteras agricolas colombianas

Desde 2016 con la firma del acuerdo de paz entre el gobierno
nacional y las FARC, la guerrilla mas antigua del mundo, se
establecié que el desarrollo econdmico y la Paz del pais dependian
de la capacidad que tuviéramos como sociedad para potencializar
e innovar en la ruralidad de manera que pudiéramos transformar
esos factores criticos que nos habian llevado a padecer una
guerra interna por mas de 50 afios “.. a juicio del Gobierno esa
transformacion debe contribuir a reversar los efectos del conflicto
y a cambiar las condiciones que han facilitado la persistencia de
la violencia en el territorio. Y que a juicio de las FARC-EP dicha
transformacion debe contribuir a solucionar las causas histéricas del
conflicto, como la cuestion no resuelta de la propiedad sobre la tierra
y particularmente su concentracién, la exclusion del campesinado
y el atraso de las comunidades rurales, que afecta especialmente a
las mujeres, nifias y nifios” (Oficina Alto Comisionado para la Paz
gobierno de Colombia, 2016, p. 10).

Entonces, los diferentes actores que participaron de las mesas
de negociacion del acuerdo reconocieron que la conservacion
del equilibrio ecolégico y el fortalecimiento de las comunidades
rurales jugaban un papel fundamental para la construcciéon de
la Paz y el derecho a la vida. De la participacion activa de las
diferentes comunidades rurales como guardianes y agentes de
conservacion ambiental dependeria el futuro de nuestro pais: “.. a
la transformacion estructural del campo y en particular al cierre
de la frontera agricola, contribuyen los campesinos, las campesinas
y las comunidades indigenas, negras, afrodescendientes, raizales
y palenqueras y demds comunidades étnicas en sus territorios,
con un ordenamiento socio-ambiental sostenible” (Oficina Alto
Comisionado para la Paz gobierno de Colombia, 2016, p. 11).

Esa ruralidad de la que el acuerdo nos habla, hoy, casi tres
anos después de su firma y la desmovilizacion de una guerrilla
comunista que contaba con mas de 10.000 unidades militares,
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continia padeciendo los mismos males, incluso la violencia.
Para entender el contexto de la ruralidad colombiana es preciso
caracterizarla a través de diferentes aspectos tanto sociales como
ecologicos que nos permitan entender los factores comunes y los
que no lo son. Todos estos elementos representan aspectos vitales
que deberian ser garantizados en sistemas democraticos, el hecho
que sean retos demuestra la debilidad institucional del Estado
en la ruralidad, pero suponen oportunidades para la Innovacién
Social y las organizaciones que la abanderan. Nosotros vamos a
concentrarnos en los factores ecologicos y su relacion con todos
los factores sociales que ya hemos venido mencionando.

4.1 Factores ecologicos

La mayor parte del territorio nacional rural, es decir,
aproximadamente 114.1 millones de hectareas. De ellas, solo 45.4
millones tienen vocacion agro productiva y el resto comprende
ecosistemas que, de ser conservados y protegidos, garantizarian
el equilibrio necesario para seguir siendo la segunda potencia en
biodiversidad y uno de los paises con mayores reservas hidricas
potables en el planeta. No es para menos, en la regién y junto
a Brasil, Pert y Ecuador nuestro territorio constituye un macro
ecosistema, la gran llanura amazoénica, bautizado asi porque su
cuenca principal es el rio Amazonas el mas caudaloso del mundo,
por eso no es de extrafar que la region se considere estratégica
ante la actual crisis climatica.

Ademads de la privilegiada ubicacién en la zona intertropical, a
lo largo del territorio la cordillera de los Andes se divide en tres
grandes brazos lo que nos da gran potencial agricola, sin embargo,
actualmente la concentracién de la tierra y la violencia impiden
que se desarrolle una produccion rural realmente significativa y
capaz de competir con otros paises productores. La Lista Roja de
Ecosistemas Terrestres desarrollada durante el afo 2015 demostro
que, de los 81 ecosistemas estudiados, cerca del 50% se encontraban
en categoria de alto riesgo, principalmente por el extractivismo,
la ganaderia bobina, la deforestacion, el narcotrafico y el mono
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cultivo (Entre Peligro Critico y en Peligro), varias de estas
actividades han venido expandiéndose gracias a la violencia y al
control paraestatal que fungen organizaciones al margen de la ley
(Instituto Humboldt, 2017).

El acuerdo suponia que una vez desocupados los territorios
de influencia de FARC, el Estado podria llegar alli y establecer
mecanismos de proteccion para el medio ambiente y sus
habitantes. Sin embargo, las areas que fueron controladas por la
guerrilla ahora son ocupadas por otros actores ilegales, e incluso,
muchos académicos han hecho notar que paraddjicamente gracias
al conflicto ecosistemas fragiles lograron sobrevivir a los procesos
de colonizacién y deforestacidn, pero que hoy, a solo 3 afos del
acuerdo, esos mismos territorios estan desapareciendo. Hoy
ocupamos el cuarto puesto mundial en deforestacion de bosques,
y la contaminacion quimica de fuentes hidricas representa
una amenaza seria para la vida humana. Otro dato estadistico
aterrador es el que tiene que ver con el nimero de especies
amenazadas que actualmente equivale a 1185 en Colombia,
mientras que paraddjicamente somos el pais con mds especies
de aves y orquideas, el segundo con mayor riqueza de plantas,
anfibios, mariposas y peces de agua dulce; el tercero en especies de
palmas y reptiles; y el cuarto en mamiferos. Ademas, Colombia se
encuentra dentro de la lista de los 10 paises con mayores recursos
hidricos potables gracias a que contamos con la mayor cantidad de
paramos del mundo (Instituto Humboldt, 2017).

En conclusion, los ecosistemas de fronteras agrarias son los mas
vulnerables por la debilidad institucional, lo que ha permitido que
todo tipo de actividades ilegales se realicen en estos territorios
afectando no solo a la sociedad sino el equilibrio ecoldgico. Las
comunidades rurales se encuentran dispersas entre mas de 98 tipos
diferentes de ecosistemas terrestres, insulares, marinos, costeros
y acudticos, y ese debe ser tenido como un factor determinante a
la hora de formular proyectos e indicadores de medicién sobre las
condiciones de vida en estas regiones (IDEAM, 2013). Sin embargo,
ello implica costos adicionales que a veces las entidades a cargo de
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los proyectos de Innovacién Social no tienen en cuenta ni quieren
costear, pues implica que los disefios sociales deben llegar a ser
tan especificos que los recursos desarrollados (Infraestructura,
insumos educativos, brigadas de salud o prototipos tecnolégicos)
con mucha dificultad podrian ser replicados. Este ha de ser uno
de los factores mas criticos de la variabilidad ecolégica para la IS.

Hemos tomado dos mapas que muestran la dramadtica situacion en
la que se encuentran los ecosistemas en las zonas de explotacién
minera y petrolera en el pais. El primer mapa da cuenta de las
concesiones minero-energéticas, mientras que el segundo
representa la lista roja de Ecosistemas. Es muy evidente la relacion
que tiene esta actividad con la depredacion de nuestros recursos
ecologicos, y lo mas grave es que la mayor parte de la afectacion se
concentra justamente en las fronteras agrarias, especialmente en
los territorios donde el estado no ejerce control.

Imagen 2. Concesiones minero-energéticasy
ecosistemas vulnerables en Colombia
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Fuente: Mapa 1, (CEDIB, 2012); Mapa 2, (Instituto Humboldt, 2017)

Paralelamente, es posible establecer una relacién entre lo que nos
muestran estos mapas, la afectacion ecosistémica, y los factores
de pobreza, exclusiéon y violencia en el pais. Las cartografias de
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la pobreza rural, el desplazamiento forzado vy, el asesinato de
lideres sociales y Defensores de Derechos Humanos coinciden
mostrandonos la manera en la que se esta presentando un fuerte
conflicto por el control y uso del territorio y sus recursos. Ese es
uno de los principales desafios de la IS para la ruralidad, lograr
empoderar a las comunidades y blindarlas de herramientas que les
permitan hacer frente a estos conflictos, y al mismo tiempo lograr
posicionarlas en interlocucién con organismos internacionales
que puedan ayudar a garantizar y monitorear el ejercicio
democratico de las mismas.

Imagen 3. Pobreza, desplazamientos y masacres en Colombia
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Fuente: Mapa 1, Distribucién del % de la poblacién residente en las
areas rurales dispersas censadas, de acuerdo con el Indice de Pobreza
Multidimensional ajustado (DANE, 2016, pag. 829); Mapa 2, Desplazamiento
forzado histdrico por municipio en Colombia (Centro Nacional de
Memoria Histdrica, 2015); Mapa 3, Homicidios de lideres sociales y
defensores de DD.HH. entre 2016 y 2018 ( defensoria del Pueblo, 2017)

5. Transdisciplinariedad, un principio desafiante en el co-
disefio de proyectos comunitarios para la transformabilidad
y la paz

Las comunidades ya no son sistemas organizacionales donde
alteramos las entradas para modificar los resultados que
obtenemos de las mismas, esta vision de caja negra se ha superado
por un trabajo mucho mas integrado donde comprendemos las
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interacciones y las propiedades emergentes de cada subsistema y
como estos se comunican. Pero la integracion de la que hablamos
trasciende el didlogo de actores y la reconciliacion de los
saberes populares y académicos, implica un ejercicio de visiones
complementarias; la ingenieria, las ciencias sociales, lo ancestral o
las ciencias bioldgicas, entre otras.

Pero, ;Cudl esla motivaciénreal para llevarla transdisciplinariedad
al desarrollo ambiental y econdémico local? Las comunidades
son entornos complejos, y como tales no podemos explicar
completamente su funcionamiento descomponiéndolas para
analizar sus componentes por separado, las crisis comunitarias
rara vez son aisladas, suelen afectar a los subsistemas mads
cercanos con intensidades variables y, a su vez, tienen causas
diversas que pueden rastrearse fuera de la misma comunidad. Por
otro lado, la complejidad de un sistema social embebido en un
entorno medioambiental determinado no puede ser comprendido
sin separar, en cierta forma, las partes que lo componen.

Un obstdculo adicional que enfrenta la ruralidad es la vision
agricola que tenemos de ella, de alli que solo sean de competencia
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, las politicas
publicas que desde alli se conciben, si bien pueden llegar a
poseer enorme importancia y pertinencia, no son suficientes para
contrarrestar la multiplicidad de problematicas de estos entornos.
Como se menciono, seguimos viviendo en una Colombia rural, y
alli convergen limitaciones educativas, energéticas, ambientales,
productivas, comerciales, entre muchas otras.

Con el aumento de la participaciéon de la sociedad civil en
la construccion de estrategias mas efectivas, surgen nuevos
liderazgos, las personas ya no se conforman con representar actores
circunstanciales en la agenda de la planeacion territorial. Y no solo
en el ambito econdémico, Nancy Fraser lo ha sintetizado claramente
en su concepto de justicia, en él intervienen (i) la redistribucion,
por un lado, la distribucion equitativa de los recursos y acceso
a oportunidades en el mercado, (ii) el reconocimiento, como
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la identificacion de las configuraciones institucionales que le
impiden a ciertos grupos participar y sentirse subordinado, (iii) la
representacion, como la equidad que tienen los miembros de una
sociedad para hacer parte de la toma de decisiones.

A la luz de las dindmicas de conflicto que viven muchas regiones
del mundo, Novelli, Lépez Cardozo y Smith incluyen un cuarto
componente, la reconciliaciéon, por considerarse critico para la
construccién de sociedades armonicas. Alli no solo hablamos de
una reconciliacion entre actores sociales y politicos, también es
necesario contemplar el didlogo con el entorno, para reconciliar
la atencién a las ineludibles necesidades humanas con la
conservacion ambiental, pues una depende de la otra para su
supervivencia pacifica.

Una propuesta transdisciplinar es una condicion deseable al
mismo tiempo que necesaria para la transformabilidad en y
entre las regiones. Pero un trabajo coordinado de visiones y
saberes plantea sus propios desafios; En primer lugar, identificar
las raices del problema representa en si mismo un reto y es el
insumo para identificar las capacidades y habilidades que deben
conformar el equipo, luego, conciliar las aproximaciones que cada
experto efectuia y priorizar de acuerdo a su grado de incidencia,
todo lo anterior en una ruta de co-creacion con los afectados
directos del problema.

Un enfoque transdisciplinar requiere de una preparacion mucho
mas rigurosa que los acercamientos habituales encontrados
en la politica publica, y sin embargo los resultados suelen ser
mucho mas duraderos, y con un retorno mayor cuando se ejecuta
satisfactoriamente.

5.1 Co- disefo

El Co-disefio, otro componente para alcanzar la transformabilidad,
va mas alla de incluir en las discusiones de lo publico a la poblacion
que se enmarca dentro de un territorio o tematica concretas. El co-
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disefio debe seguir una serie estructurada de etapas que permita
controlar los resultados y, ya que cada caso es particularmente
distinto, ajustar y resolver de forma sistemadtica los obstaculos que
surgen durante su implementacion.

El enfoque centrado en personas es la base teodrica que sustenta
un co-disefio efectivo, y la Corporacién del Laboratorio al
Campo ha incrementado su poder a través de la integracion de
la retroalimentacidn, lo que le brinda la capacidad de recoger e
incorporar informacién de sus efectos en su entorno de accion,
ello permite que se autorregule de forma positiva o negativa en
cada situacion, respondiendo de forma agil a nuevas emergencias.

5.2 Etapas de la Co-creacion

El trabajo que hemos llevado a cabo con la Corporacion del
Laboratorio al Campo parte del reconocimiento de que existe
una simbiosis entre la poblacion de una regién y su entorno
medioambiental inmediato, no solo porque uno depende del otro,
sino porque condiciona y moldea las relaciones que se tejen al
interior de estas interacciones, es la cualidad emergente de estos
sistemas. Porestarazon se hadisefiado una estrategia de innovacién
que parte de la dicotomia de visiones entre la organizacion que
llega a un territorio y la capacidad de auto andlisis de los grupos
sociales mismos.

La premisa inicial es que una comunidad estd integrada por un
espacio conformado por los elementos ecosistémicos (Territorio)
que co-habitan con grupos sociales (Sociedad). Las formas de
adaptacion humanas, entre las que se incluye la modificacion de las
condiciones naturales del espacio, las denominamos apropiacién
territorial y es sobre ella que se construye la relacion de sentido-
existencia de la comunidad que buscamos entender a partir de un
esquema propuesto por nosotros llamado ALBA-T (Andlisis Local
Basico para la Transformabilidad).
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Imagen 4. Metodologia ALBA
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Toda interaccion en esa comunidad se manifiesta desde cualquiera
de estos 4 aspectos, sin que eso signifique que siempre tienda a
ser positiva o negativa pero que si no da idea de la complejidad y
paralelismo de algunos.

Lo psicosocial: la relacion de sentido y valor que se construye desde
las interacciones exclusivamente sociales, es la representacion del
ideario colectivo sobre si mismo y sobre los demas, lo que llega a
definirlas forma enla que se relacionan las personas unas con otras.

Lo Socio-econémico: Se refiere a la forma en la que la sociedad
desarrolla estrategias y acciones para suplir sus necesidades a
partir de la administracion, trabajo, uso, gestion y distribucion de
los recursos disponibles en su entorno ambiental.

Lo Ambiental: Se refiere a las caracteristicas particulares
ecosistémicas que finalmente son las que determinan Ia
disponibilidad de recursos por cada temporada estacional.
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Lo organizativo: Es la forma en la que se genera un orden
distribuyendo los roles sociales entre los diferentes actores de la
comunidad, también constituye los mecanismos de interaccion con
las otras comunidades y las diferentes instituciones y estructuras
(legales o no) que hacen presencia en el territorio.

De forma simultanea, hemos establecido unos objetivos vy
herramientas para fortalecer cada una de estas esferas comunitarias
y sus interacciones: El didlogo de saberes como la mejor forma de
generar autoentendimientoyabordarlos conflictos entre miembros
de la comunidad, un dialogo horizontal permite explicar las
motivaciones de cada actory desde alli posibilitar la reconciliacion.
Sentipensar o conocer sintiendo es la expresion que usamos para
equilibrar las construcciones psicosociales con las condiciones
materiales y del territorio a través del saber ancestral o tradicional
de la comunidad sobre su entorno. La sustentabilidad es el maximo
objetivo que se persigue como sociedad, de la armonizacion de las
relaciones entre los actores sociales y la naturaleza definen el éxito
de la comunidad. Finalmente, el empoderamiento es el desarrollo
de la agencia de parte del conjunto social para defendery preservar
el territorio y su cultura misma.

Este esquema de andlisis nos da una guia, en una primera etapa un
equipo interdisciplinar hace una investigacion general de todos los
elementos que atafen a estos campos desde fuentes secundarias.
Posteriormente se hace una visita a la comunidad para poder
establecer el primer contacto, sin ninguna duda, es esta la parte
mas fundamental de una metodologia de innovacion social que
pretenda generar impacto, pues en ese primer encuentro donde
se puede reconocer las capacidades y alcances de ambas partes
para poder trabajar cooperativamente en la construccion del
nuevo proyecto. En esta fase buscamos entender de forma muy
general los problemas y necesidades que la comunidad manifiesta,
por eso usamos tres preguntas claves: El qué, el donde y el por
qué. Cabe aclarar que hemos venido proponiendo que no sélo los
adultos participen de este auto reconocimiento, y se le han abierto
espacios a los jovenes, nifios y nifias para que también puedan
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expresar desde sus propias observaciones. Una vez obtenidos, la
informacion de la observacion externa e interna se sistematizan
y se socializan en un segundo encuentro con la comunidad para
que ella pueda interpelar y precisar mas la identificacion de esas
necesidades y sus causas.

Con la informacién sintetizada, la tercera fase es la Ideacidn, la
propuesta colectiva (Corporacion y miembros de la comunidad)
de posibles soluciones en donde intentamos integrar las
cuatro herramientas de ALBA-T: Tecnologia, Ciencia, Arte y
Saberes populares y tradicionales. Aqui es donde se materializa
la transdisciplinariedad, pues se busca idear desde la
complementariedad de las diferentes formas de conocer y resolver
problemas. Para filtrar las diferentes posibles soluciones a un
mismo problema, junto con la comunidad se evalua la factibilidad,
viabilidad y deseabilidad de cada una de las ideas, es posible que
en este proceso varias ideas puedan articularse y formar una
propuesta aun mas robusta, como puede que la mayoria de ellas
queden descartadas por no responder a las condiciones especificas
de los contextos ambientales y de trabajo, lo importante es que el
grupo aprenda a llegar al consenso frente al proceso de evaluacién
pues es donde logramos esclarecer las diferentes oportunidades
de la comunidad, esto también permitird que exista la misma
dinamica en la siguiente fase. Una vez clara la idea con la que se
busca solucionar una problematica, el siguiente paso es el co-disefio
y es cuando llevamos la idea al plano material. La pregunta clave
en esta fase es el Cdmo, y para responderla debemos contemplar
los insumos y conocimientos necesitamos y que tenemos a nuestro
alcance para prototipar nuestra idea ya evaluada. Se probara
las veces que sea necesario el disefio hasta que logre cumplir su
objetivo con eficiencia, el continuo prototipado también involucra
mas a la comunidad con la solucién porque le permite entender
todo el proceso de creacion hasta llegar a reconocer en prueba y
ensayo las dificultades que existen a la hora de disefar soluciones,
y paralelamente, los empodera y apropia de la oportunidad. A este
conjunto de fases la llamamos CO- CREACION sentipensante.
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La medicion de transformabilidad es el espectro de ideaciones,
percepciones y acciones que vamos construyendo desde la primera
observacion hasta la sistematizacion y evaluacion de ideas
innovadoras en su fase de prototipado siempre junto a la comunidad
y sus actores con respecto a su margen de armonizacion con el
territorio. Para lograr esta metodologia nos hemos nutrido de los
aportes de la IAP, la EP, el disefio centrado en personasy el mismo
método cientifico, en donde hemos encontrado la inspiracién para
disefiar las herramientas y los marcos de didlogo horizontales.

Imagen 5. Metodologia de innovacion
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6. Conclusiones
El potencial de la ruralidad colombiana para aportar al

crecimiento econdmico y social del pais es sub-aprovechado.
Desde la perspectiva de la politica publica y econdmica no se le
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ha dado la suficiente relevancia a la formulacién de planes de
larga duracién que potencien el desarrollo del sector rural como
un espacio generador de riqueza y trabajo digno. Atn cuando la
mayoria del territorio nacional es rural, solo el 29.9% del total de
habitantes en el pais lo ocupan y lamentablemente los jovenes
cuentan con muy pocas opciones de vida lo que los deja a merced
del conflicto armado colombiano. Segtin el DANE, solo el 1% de
los jovenes rurales logra acceder a educacion superior, y los que
logran egresar migran hacia las ciudades, mientras que el otro
99% se debate entre la migracion, el reclutamiento y el trabajo
informal. Pero si observamos la perspectiva ecoldgica y territorial
el panorama tampoco es alentador, si bien somos una potencia
mundial en cuanto a biodiversidad y recursos como agua potable,
la amenaza de los ecosistemas vitales como paramos y selvas es
muy agresiva, lo que pone en juego el futuro del pais. La actividad
a la que estatalmente se le esta dando prioridad e inversion en la
ruralidad es al extractivismo minero-energético, lo que entra en
contradiccidon con nuestro potencial ecoldgico y pone en peligro
el equilibrio ecosistémico en mas del 44% del territorio nacional,
basicamente, nos estamos condenando a muerte.

Ademasde quelaruralidad colombiana esta caracterizada por tener
baja densidad poblacional, las actividades productivas agricolas
y pecuarias no son competitivas en cuanto a calidad, variedad
y rendimiento, todo esto sucede porque la implementacién de
conocimiento cientifico y tecnoldgico estd afectada directamente
por la falta de voluntad politica, infraestructura, inversion, capital
humano y una alta resistencia cultural a la innovacién debido a
remanentes del mismo conflicto y la corrupcion imperante. Ante
la ausencia de una politica nacional de desarrollo agrario o rural
para medianos y pequenos productores, las organizaciones no
gubernamentales han tenido que ocupar ese vacio a través de la
formulacion e implementacidn de programas de innovacion social
que al consistir en esfuerzos particularizados en tiempo y espacio,
y sin una visién de impacto nacional, terminan siendo pafos de
agua tibia para un problema que demanda medidas estatales,
y que incluso a veces se prestan para desviar recursos para el
enriquecimiento ilicito de caciques regionales.
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Sin embargo, empoderar comunidades que puedan llegar a generar
una relaciéon consciente y mutualista entre sociedad y territorio
es cada vez mas importante, mdas ain cuando la crisis ambiental
por el calentamiento global y el arrasamiento de ecosistemas por
cuenta del desarrollismo extractivista exige plantear un modelo
alternativo en el que la ruralidad juegue un papel trascendental
para garantizar la sustentabilidad y bienestar econdmico en
Colombia. Ante este escenario de ausencia de politica estatal
es que recuperamos la innovacion social como herramienta de
transformacion, pero nos referimos especificamente a aquella que
esta planteada desde varios principios que denotan ese caracter y
que por ende incluyen los siguientes factores:

0 Proyectos de largo plazo (mayores a 5 anos).

0 Componentes que garanticen la autogestiéon de parte
de la comunidad.

0 Co-disefo entre todas las partes interesadas (comunidad,
Organizacién de IS, funcionarios publicos).

0 Reconocimiento de la agencia de los actores comunales como
factor decisivo para un proceso de transformacion.

0 Involucramiento de los actores comunales en los procesos de
investigacion territorial.

0 Reconocimiento de los saberes propios de la comunidades
como conocimiento vital para la formulacion e
implementacion de proyectos.

0 Acompafiamiento educativo continuo con estrategias
adaptadas a las condiciones especificas de la comunidad y
seguimiento de su impacto.

0 Diadlogo de saberes que garanticen la “apropiacion de
conocimiento” (tecnoldgico, cientifico, artistico, econdmico)
de parte de la comunidad.

0 Formacién en competencias ciudadanas para los diferentes
actores comunales.

0 Reconocimiento de parte de todos los actores involucrados de
la importancia de la conservacién ecolodgica y de los ciclos de
los diferentes recursos naturales de su territorio.
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0 Formulacién de proyectos productivos radicalmente opuestos
a las actividades extensivas que tengan como fin el tejido de
economias sociales, sustentables y solidarias y no el lucro
individualizado.

0 Articulacion de componentes tecnoldgicos y cientificos para
garantizar la calidad, sustentabilidad, variedad y rendimiento
de los proyectos productivos.

0 Satisfaccion de necesidades basicas (Educacion, salud publica,
servicios publicos, trabajo digno).

0 Fomento de actores comunales como vigias de patrimonio
cultural y ambiental regional.

La transformabilidad, con todos los componentes que hemos
propuesto anteriormente, se basa en un principio de participacion,
equidad y planeacion de impacto. En ella, los actores reconocen
las causas y relaciones entre los problemas internos, la inexorable
simbiosis entre medio ambiente y sociedad, y su rol en el disefio e
implementacion de soluciones duraderas en entornos de conflicto
(cultural, social, territorial, politico o econémico).

La transformabilidad como se ha planteado, no es una serie de
pasos para alcanzar el bienestar, es una apuesta sistémica de
autogestion asistida para la resolucion de conflictos comunitarios
y una propuesta que lleva implicita principios integradores de
co-disefio, transdisciplinaridad, gobernanza y enfoque centrado
en el desarrollo territorial y no solo de lo social. Con todo, se
quiere romper un ciclo de decisiones de corto alcance en las
fronteras agrarias colombianas, que terminan por profundizar
los sentimientos de desproteccion e ineficiencia hacia el Estado
y organismos no gubernamentales, los cuales evolucionan hasta
crear comunidades en conflicto como hasta ahora.

Y es que debemos entender que la sustentabilidad solo es posible
cuando los diferentes actores sociales se comprometen a ser parte
de la solucién y a respetar la 16gica natural de sus ecosistemas, que
solo cuando la propuesta de desarrollo es deseable socialmente,
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viable econdémicamente y sustentable ambientalmente estamos
alcanzando un grado de innovacioén capaz de hacer la diferencia.

Es por lo anterior que la Corporacion del Laboratorio al Campo
propone una integracién gradual pero general en las politicas
publicas nacionales, regionales y locales de una visidn sistémica de
transformabilidad capaz de contraponerse al subdesarrollo que ha
condicionado la ruralidad y a sus habitantes. Apostar por fortalecer,
empoderar y conservar el campo colombiano puede significar la
paz, la estabilidad econdmica y la garantia de condiciones dignas
para la vida misma en nuestro pais.
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CAPITULO 2: Asociatividad de
Agricultura Familiar Campesina

de Subsistencia para el Desarrollo
Sostenible de la Ruralidad

Victor Julio Balanta Martinez’
Introduccion

El sector rural colombiano presenta un bajo desarrollo econémico-
social producto de la falta de modelos organizacionales que
permitan que los procesos productivos y de comercializacion sean
eficientes, repercutiendo a que los productores estén en desventaja
ala hora de competir en los mercados nacionales e internacionales,
por su parte, el departamento del Caqueta no ha sido ajeno a la
ausencia de organizacion en su ruralidad, esto sumado al conflicto
armado que vivio Colombia por mas de medio siglo y que se asento
en esta zona del territorio, lo que generd situaciones diferentes
y adversas en comparacion a otros departamentos, haciendo que
la desigualdad econdmica, politica, social y cultural, haya sido
mayor en esta region, lo anterior ha creado un atraso significativo
en el departamento en especial al campesinado, que se refleja en:
bajo poder de negociacién de los productores, elevados costos de
produccion, dificil acceso al mercado nacional e internacional,
precarios servicios en salud, educacion y saneamiento basico,
pérdida de valores culturales en las familias rurales, detrimento
en la calidad de vida de las mismas.

*  Docente Universidad de la Amazonia, Doctorando en Desarrollo Sostenible, Magister en
Educacién Ambiental y Desarrollo Sostenible, Contador Publico Titulado. correo: v.balanta@
udla.edu.co
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Por su parte, la mayoria de las familias que desarrollan actividades
agropecuarias en las zonas rurales de Colombia la realizan bajo
un modelo de agricultura familiar de subsistencia, para la FAO
en Colombia al menos el 80% de la ruralidad la realiza bajo este
enfoque, caracterizado por predominancia de la mano de obra
familiar, bajos niveles educativos, escasos recursos econdmicos,
lo que los hace vulnerables al entorno en el que se desarrollan
sus unidades productivas, pasando a concebirse como una
actividad de subsistencia, sumado a esto el Estado no ha tomado
las decisiones pertinentes en materia agraria, desconociendo las
particularidades y potencialidades que tiene el campo, resaltando
la ausencia de una politica rural con enfoque diferencial que
permita reconocer la agricultura familiar, a falta de esta se afecta
el desarrollo integral de los territorios y obliga a las campesinos a
desplazarse a centros urbanos por no tener las garantias suficientes
para continuar realizando sus oficios en la ruralidad.

Analizar los procesos de asociatividad bajo los lineamientos de
agricultura familiar de subsistencia es indispensable para que
a partir de la organizacidn colectiva de la ruralidad y bajo un
enfoque de desarrollo sostenible se contribuya al desarrollo social,
econdmico, ambiental y cultural de los territorios, en especial del
municipio que se intervino en el desarrollo del presente estudio, al
no haber realizado este, implicaria que no se podria indagar sobre
el proceso asociativo en las familias que viven en la ruralidad y que
bajo un modelo de agricultura familiar de subsistencia desarrollan
sus practicas economicas, al igual no se hubiese podido evaluar el
impacto que tiene la implementacion del trabajo colectivo en la
construccion de un desarrollo integral que permita aprovechar de
mejor forma las potencialidades productivas del campo Caquetefio.

La asociatividad mas que un modelo que busca integrar las
capacidades individuales de las personas que la conforman, es
en la actualidad la forma mas acertada de rescatar el sector rural
colombiano del atraso en el que se encuentra y desde esta figura
contribuir al desarrollo del mismo, el cual se ha encontrado en
el absoluto abandono por parte de los entes estatales, en donde
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sus politicas puablicas han estado alejadas del contexto que vive la
ruralidad por no concertar con los campesinos desde las realidades
de cada uno de los territorios y pretender homogenizar las
problemadticas persistentes, cuando las caracteristicas que presenta
cada sector son completamente diferentes, es asi como surge la
necesidad de la organizacion colectiva por parte de los productores
agropecuarios a través de un esquema asociativo formalizado.

Ahora bien, establecer procesos asociativos, no es unicamente
decirle al vecino trabajemos juntos, es mds un compromiso
de confianza y un trabajo que se sustenta en la solidaridad, en
el cual se busca integrar diferentes formas de pensamiento y
comportamiento de las personas, que muchas veces dificulta
el mismo trabajo asociativo, ademas, llevar a cabo estas formas
organizativas en el sector rural se limita por la falta de educacion
en el sector, que les impide tener conocimientos plenos sobre
elementos fundamentales como la constitucién formal de la
misma, derechos y deberes que se contraen una vez constituidas
legalmente, y demads herramientas que permiten el éxito o fracaso
de estas organizaciones campesinas.

“Los esquemas asociativos, como una forma de facilitar el desarrollo
de las ventajas competitivas de cada uno de los integrantes,
que contribuye a su sostenibilidad y posibilidad de desarrollo y
crecimiento. En la prdctica, para lograr una implementacion
exitosa y el logro de los objetivos esperados, se requerira de un
esfuerzo significativo tanto por parte de los actores directos como
de las instituciones intermedias relacionadas, asi como también
por parte del estado en lo atinente a su apoyo y regulacion”. (Liendo
M, Martinez A. 2001).

La desintegracién paulatina del campo, el desplazamiento a
los centro urbanos, los indices de pobreza extrema, los bajos
niveles educativos que imposibilitan el desarrollo de habilidades
productivas y competitivas, los elevados costos de produccién,
la pérdida de valores ancestrales y culturales, como también
el abandono por parte de los entes gubernamentales, por el
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desconocimiento a las familias campesinas, ausencia de politicas
diferenciales hacia la ruralidad y desfinanciamiento del agro por
falta de inversidn, obliga a desarrollar las actividades agropecuarias
deunaformadistintaalatradicional que permitanosoloaprovechar
las potencialidades productivas del territorio sino hacerlo a partir
de lineamientos de desarrollo sostenible que permita integrar los
factores sociales, economicos, culturales, ambientales y politicos
del sector rural, es asi como la asociatividad es el punto de partida
para identificar las particularidades y necesidades de cada sector,
en este caso la del sector lechero, pero al igual unificar esfuerzos
para contribuir al desarrollo del mismo, a partir de principios
de colectividad.

Porsuparteelactual panoramaquevive el paisdesdelosacuerdosde
La Habana entre las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
y el Gobierno Nacional, en el punto primero del mismo que habla
sobre la Reforma Rural Integral — RRI explica sobre la importancia
de la agricultura familiar y la asociatividad como mecanismos
unicos del desarrollo integral del sector rural colombiano a partir
de programas de desarrollo con enfoque territorial - PDTE, el
cual expresa “ el objetivo de los PDET es lograr la transformacion
estructural del campo y el ambito rural, y un relacionamiento
equitativo entre el campo y la ciudad, de manera que se asegure
el desarrollo de la economia campesina y familiar (cooperativa,
mutual, comunal, micro empresarial y asociativa solidaria) y de
formas propias de produccion de las comunidades indigenas,
negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras, mediante
el acceso integral a la tierra y a bienes y servicios productivos y
sociales. Los PDET intervendran con igual énfasis en los espacios
inter-étnicos e interculturales para que avancen efectivamente
hacia el desarrollo y la convivencia armoénica” sumado a lo anterior
esta reforma que se propone desde los acuerdos va de la mano con
los Consejos Municipales de Desarrollo Rural - CMDR en los cuales
tienen mayor peso las figuras asociativas, de aqui la importancia'y
necesidad de fomentar la asociatividad en las familias campesinas
vinculdndolos al proceso y haciéndolos visibles.
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1. Marco Teorico

Los cambios en el entorno sobre el cual se desarrollan las
actividades economicas, han conllevado a que las personas
cambien la forma como realizan estas, dado que las condiciones
son diferentes y exige ser mds competitivos, frente a mercados
cada vez mas globalizados, es asi como la asociatividad surge
como alternativa para unificar esfuerzos que les permita suplir las
necesidades propias y del entorno, para Liendo y Martinez (2001),
“La asociatividad es un proceso bastante complejo que abarca una
considerable gama de posibilidades pero siempre persigue como
objetivo fundamental unir fuerzas para alcanzar el éxito conjunto”,
y es complejo el proceso dado que el trabajo asociativo considera
diferentes formas de pensar, ademas este se sustenta sobre bases
de confianza, lo que hace dificil el desarrollo del trabajo en equipo;
Valenzuela y Cousifo (2000), expresan que “La confianza se funda
y garantiza principalmente en una ética de la responsabilidad
individual, que a su vez descansa en el hecho basico de que toda
persona cumple y respeta las promesas y compromisos que ha
declarado frente a otros. Es la promesa mutua y su cumplimiento
lo que aseguran el éxito del vinculo con extranos”.

Segin Lozano (2010), “Este mecanismo se entiende como una
estrategia de colaboracién colectiva que persigue la creacion de
valoratravésdelaconcrecion de objetivos comunes que contribuyen
a superar la escasez de escalas individuales y a incrementar la
competitividad”, desde este punto de vista la asociatividad se da
como una solucioén a las necesidades de las pequeiias y medianas
empresas que necesitan de la integracion de sus actividades para
potencializar la competencia frente a grandes capitales, que
permitan aumentar su nivel de negociacién, disminuir sus costos
de produccién y ser mas competitivos en sus actividades comunes,
entendiendo que las empresas primeramente las conforman
personas, esto permitira ademds mejorar las condiciones de vida
de las mismas al colectivizar sus necesidades individuales, de aqui
la importancia de la participacién comunitaria.
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De acuerdo al Informe sobre Desarrollo Humano (1993), “La
participacion significa que la gente intervenga estrechamente
en los procesos econdmicos, sociales, culturales y politicos que
afectan a sus vidas”, es decir, que las comunidades se apropien
de cada uno de los problemas presentes en su entorno, haciendo
que estos sean visibles ante la sociedad, pasando asi a ser parte no
solo del problema, sino también, de la solucion, con la finalidad
de generar desarrollo dentro de la comunidad, tal como lo plantea
Bronfman & Gleizer (1994), “la participacion comunitaria es una
opcion que garantiza mayor efectividad ya que el éxito de los
programas depende de que la comunidad los sienta como algo
propio, responsabilizandose por el problema y participando en
su solucién”; lo anterior permite identificar que esta herramienta
aparte de visibilizar las necesidades de las familias permite
garantizar soluciones para las mismas, ya que el mismo proceso
las hace participes de todas las etapas de toma de decisiones, esto
con un fin colectivo mas nunca individual.

Por su parte, Amar y Echeverria (2008) sefialan que “La
participacion ciudadana es uno de los aspectos que mas despierta
interés en los estudiosos de los fendmenos sociales y ha sido de los
espacios mas apreciados por la comunidad y lideres populares a
partir de la Constitucion Politica de Colombia de 1991”, es a partir
de la carta magna Colombiana que se garantiza la participacion
como eje fundamental de desarrollo en el pais, siendo esta una
invitacion abierta a la comunidad a participar de los diferentes
sectores y decisiones del territorio, garantizandoles sus derechos
como individuos pero prevaleciendo los colectivos, en ese orden
de ideas, la participacion colectica no solo garantiza la solucién
a los problemas de las comunidades, sino el trabajo asociativo,
como la democracia misma; ahora bien, la participacion
comunitaria garantiza el desarrollo siempre y cuando se pueda
tener en cuenta la intervencién de los diferentes actores que
conforman una comunidad.

La participacion comunitaria dentro de un contexto de ruralidad,
propende condiciones mas agudas que condicionan el trabajo
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colectivo, esto data desde la misma educacion, ya que los niveles
educativos en el campo tanto en formacion como en acceso son
precarios y la analfabetizacién toma mayor relevancia, lo que hace
que las personas que viven y ejercen sus actividades econdmicas
en las zonas rurales desconozcan formas de participacién
colectiva y trabajo asociativo, repercutiendo inmediatamente en
un atraso significativo del sector creando un empobrecimiento
del mismo, haciéndolo incompetente frente a capitales mejor
organizados que en ultimas se aprovechan de las condiciones con
las que viven estos; segiin Pérez (1998), “la necesidad de un nuevo
enfoque para resolver los problemas que aquejan al medio rural,
en especial sus interrelaciones con lo urbano, destacando su papel
en la contribucion al bienestar para el conjunto de la sociedad”,
este nuevo enfoque corresponde desde un trabajo asociativo de
los pobladores rurales, sustentado desde una vision mads integral,
entendiendo en conjunto la relaciéon entre factores econémicos,
politicos, sociales, culturales y ambientales, que permitan mejorar
el desarrollo de sus unidades productivas.

Dentro de este orden de ideas aparece la agricultura familiar, como
aquellas actividades agropecuarias desarrolladas en su mayoria
por familias para la generacion de ingresos y el sostenimiento
alimentario de las mismas, seguin la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentaciéon y la Agricultura FAO (2014), “La
Agricultura Familiar (incluyendo todas las actividades agricolas
basadas en la familia) es una forma de organizar la agricultura,
ganaderia, silvicultura, pesca, acuicultura y pastoreo, que es
administrada y operada por una familia y, sobre todo, que depende
preponderantemente del trabajo familiar, tanto de mujeres como
hombres. La familia y la granja estan vinculados, co-evolucionan
y combinan funciones econdmicas, ambientales, sociales y
culturales”, esta figura enmarca el desarrollo de actividades
productivas dentro del sector rural, la cual en su mayoria esta bajo
el direccionamiento de familias.

En Colombia, dados los altos indices de violencia que vivio el
pais por mas de medio siglo, el cual se centralizé mayormente
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en el sector rural, provocéd un atraso significativo del mismo,
provocando desplazamiento forzado e incertidumbre en el campo,
en la actualidad esto se ve reflejado en la extrema pobreza con
la que viven gran porcentaje de la poblacién en la ruralidad, la
tenencia de la tierra que se concentré en pocas manos, cOmo
también el limitado acceso a servicios como salud, educacion y
saneamiento basico de los pobladores de estas zonas del pais, son
condiciones que mantienen un marcada tendencia del atraso en el
cual hoy vive el campo colombiano, tal como lo ilustra Perry (2010),
“Numerosos son los factores que inciden en la situacion descrita y
la lucha contra la pobreza y por el desarrollo de las comunidades
rurales es un tema complejo. Sin lugar a dudas, el insuficiente y
precario acceso a la tierra y a los otros factores productivos es uno
de los determinantes claves de esta situacion, al igual que la falta
de estrategias y de politicas adecuadas para apoyar los esfuerzos
de desarrollo socioeconémico y de generacién de ingresos de
las comunidades rurales pobres. Las singulares carencias de
infraestructura que se viven en los campos colombianos, en
especial en las zonas periféricas, agravan la situacion de los pobres
rurales y entorpecen sus esfuerzos de mejoramiento econdmico. La
escasa cobertura y la deficiente calidad de los servicios publicos,
educativos y de seguridad social en las zonas rurales refuerzan las
dificultades de la poblacién pobre para superar su dificil situacion”.

En términos de agricultura familiar, en un porcentaje significativo
las labores en Colombia en su ruralidad se llevan a cabo bajo
este concepto, en donde las fincas o unidades productivas son
desarrolladas en su mayoria por familias que administran y
ejecutan las actividades que el campo demanda, cabe sefialar que
esta agricultura familiar se considera de subsistencia, ya que las
condiciones en las que se desarrollan en su mayoria no les permite
generar ingresos suficientes como para la mano de obra que es
familiar, dificilmente se tiene acceso de mano de obra externa
y sus producciones estan direccionadas por el abastecimiento
alimentario del mismo nucleo, para la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura FAO, en el
territorio nacional mas del 70% de las actividades agropecuarias se
desarrollan bajo un modelo de agricultura familiar de subsistencia,
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lo que indica que en igual porcentaje las familias viven en unas
condiciones precarias, siendo productivos para el autoconsumo
pero improductivos y desventajados a la hora de competir frente a
grandes capitales; lo anterior se le suma al poco acompafiamiento
que tiene la ruralidad por parte del estado, improvisando reformas
rurales y no reconocer a la agricultura familiar dentro de su marco
normativo, quedando corto en la estipulacion de politicas para
el sector, sefiala Perry (2010), que “la pobreza rural en Colombia
continua siendo un problema de considerable magnitud y la accion
gubernamental en la materia no ha tenido un significativo impacto
para reducirla. Los avances obtenidos han sido escasos, por lo
que aun hoy cerca de las dos terceras partes de la poblacion rural
vive en la pobreza y mas de la quinta parte en pobreza extrema, y
cuentan con un precario acceso a servicios sociales y publicos y a
infraestructura”.

El departamento del Caquetd no es ajeno a la dinamica sobre la
cual se ha direccionado el pais, debido a que en el trasegar de su
historia ha estado enmarcado por dificiles obstaculos, entre los
mas notables el conflicto armado que centralizé esta zona del
sur del pais como territorio de guerra, sumado el abandono por
parte de los entes estatales lo que ha impedido un crecimiento
econdmico-social a la par con otros departamentos, segun el
Centro Nacional de Memoria Historica (2014), “han existido
diferentes circunstancias como la débil presencia del Estado, las
precarias condiciones econdmicas de la zona, la marginalidad de
las poblaciones y el terreno inhospito, que han servido de incentivo
para actores armados ilegales de origen y accionar diverso.
Los grupos guerrilleros, los paramilitares y las organizaciones
dedicadas al narcotrafico que encontraron en este departamento
un lugar propicio para el desarrollo de sus actividades ilicitas y
la confrontaciéon armada”, lo cual ha tenido repercusién directa
al departamento creando retroceso en diferentes sectores, pero
especialmente en el sector rural.

Uno de los municipios mas golpeados por la oleada de violencia
en el departamento del Caquetd ha sido de El Paujil, el cual no
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ha sido ajeno a los impactos negativos que ha vivido esta zona del
pais por los temas anteriormente sefialados, por su parte ha sido
punto critico del conflicto, ya que en su mayoria los campesinos
de esta zona caquetefia fueron victimas del desplazamiento
forzado, despojandolos cruelmente de sus tierras. En contraste
y dado el actual momento historico que vive Colombia a partir
de los acuerdos de La Habana, lo cual ha creado en medio de
la poblacion esperanza y la posibilidad de un nuevo comienzo
especialmente las zonas que mayor golpe de terror causé la
guerra, dado el planteamiento inicial, se han iniciado procesos
de acompafiamiento a los sectores mds vulnerables en especial al
sector campesino en busqueda de una recuperacion y desarrollo
integral del sector rural, esto a partir de principios de asociatividad,
agricultura familiar, economia solidaria y desarrollo sostenible;
para la Sociedad de Agricultores de Colombia - SAC (2013), “La
nueva realidad econdémica, social y ambiental obliga a los sectores
productivos a asumir el reto de disefiar y estructurar nuevos
modelos empresariales que les permita lograr mayores niveles
de productividad, menores costos y buscar integraciones entre
pequenos, medianos y grandes productores”.

Parala Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentaciony
la Agricultura FAO (1994), “Los pequenos agricultores, trabajadores
rurales, campesinos sin tierra, y otros grupos desventajados de la
poblacion rural no tienen poder de negociacion suficiente para
lograr que sus pedidos sean atendidos. De ahi la importancia de
agruparse y aunar esfuerzos para formular ante las autoridades
demandas que representen los intereses de la totalidad de sus
miembros”, es decir, la organizacion colectiva impulsada por el
trabajo solidario de las comunidades campesinas permite fortalecer
no solo sus procesos productivos sino mejorar las condiciones de
vidadelasfamiliasrurales, es decir bajolineamientos deagricultura
familiar, “En las altimas décadas ha surgido un interés especial
por caracterizar a la agricultura familiar en los paises de la region,
debido a sus vinculos positivos con la seguridad alimentaria, la
produccion de alimentos tradicionales, la generacion de empleo,
la biodiversidad agricola y al uso sostenible de los recursos
naturales” (FAO, 2014).
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Ahora bien, segtn el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
INCODER (2015), “el acompafiamiento en la estructuracion de
los planes de negocio, el fortalecimiento de la asociatividad y
el emprendimiento rural, el acceso a los mercados, el manejo
sostenible de los recursos naturales, la provision de bienes y
serviciossectoriales, especialmente deriegoyadecuacion detierras,
y la articulacion urbano-rural para lograr mayores economias de
escala y la sostenibilidad de los procesos de desarrollo rural y
territorial”, propendiendo la participacién comunitaria en la toma
de decisiones de las diferentes etapas del proceso, en donde las
familias campesinas del sector rural son participes y garantes del
mismo permitiendo asi un desarrollo integral de la ruralidad.

2. Metodologia de la Investigacion

Luego que se realizo la revision de la literatura se determind que la
investigacion tuvo un alcance descriptivo ya que solo se pretendia
conocer las caracteristicas y etapas del proceso asociativo
bajo lineamientos de agricultura familiar de subsistencia
correspondiente al objeto de estudio. De igual manera se determiné
que el diseno de la investigacion es de tipo preexperimental,
porque hubo manipulacion de las variables que se visualiza en la
intervencion que se realizé a la muestra de investigacién mediante
la aplicacion de talleres tedrico-practicos que buscaron mejorar las
condiciones iniciales de la misma.

Teniendo en cuenta que dentro del estudio se realizé un andlisis
del proceso asociativo, se hizo necesario utilizar un enfoque
mixto CUALI-cuanti en el cual se integran elementos cualitativos
y cuantitativos que permitieron la obtencion de informacion
necesaria para el cumplimiento del objetivo propuesto.

2.1 Operacionalizacion de las Variables o Categorias
de Estudio

Lasvariables que se utilizaron para el desarrollo del estudio de caso
fueron las siguientes: variable dependiente Analizar el proceso de
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asociatividad, variable independiente Desarrollo rural integral de
las unidades productivas y la variable interviniente Lineamientos
de agricultura familiar campesina de subsistencia, para lo cual se
planteo la siguiente operacionalizacion de las variables, con sus
descriptores que permitieron la construccion del marco tedrico
y los indicadores que fueron base para la elaboracion del marco
conceptual, lo cual se presenta en el siguiente cuadro.

Figura 1: Operacionalizacion de Variables

OPERACIONALIZACION DE

VARIABLES
VARIABLES INDEPENDIENTE: VARIABLES DEPENDIENTE: VARIABLE INTERVINIENTE:
Proceso de asociatividad Desarrollo Rural Integral lireamientosils
Agricultura Familiar
campesina de Subsistencia
- DESCRIPTORES “ CONSTRUCTOS DESCRIPTORES 4 CONSTRUCTOS
Formahzavdén FECFOTES Economia Ag”_CUItura - DESCRIPTORES - CONSTRUCTOS
Empresarial socio/ R Familiar
ot Solidaria
Participacion CLHIgieS Sostenibilidad Politicas Desarrollo rural
Comunitaria Asociatividad Desarr‘oilo Pdblicas T Ep—
sostenible Rurales

St Terri
Enfoque territorial SHILOYD

Fuente: Elaboracidn Propia, 2018.

2.2 Poblacion, Muestra y Tamaino de la Muestra

Para el desarrollo del estudio de caso se determiné como
poblacion objetivo a todos los productores de leche que residen
en el municipio de El Payjil, Caqueta; y que desarrollan sus
actividades productivas bajo lineamientos de agricultura familiar
de subsistencia, por su parte para la seleccion de la muestra se
tomo del universo una parte representativa del mismo para lo cual
se opto por los productores lecheros de la vereda Santa Teresita
del municipio sefialado, en cuanto al tamafio de la muestra es
No probabilistica “la eleccion de los elementos no depende de la
probabilidad, sino de causas relacionadas con las caracteristicas
de la investigacion o los propdsitos del investigador” (Johnson,
2014, Hernandez-Sampieri et al., 2013 y Battaglia, 2008b), en
donde se determinaron los siguientes criterios de seleccion, en
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donde se busco que los productores lecheros de la vereda llevaran
viviendo por lo menos 5 afios en la misma, que sus predios fueran
no mayores a 200 Ha, que el 80% de su patrimonio estuviera
invertido para el desarrollo de su actividad lechera y que el 75%
de los ingresos provinieran del desarrollo de esta; criterios que
fueron convalidados a través de una encuesta de caracterizacién
que permitié confirmar cumplir con estas condiciones.

3. Proceso de formalizacion asociativa campesina a partir de
las politicas publicas rurales para el fomento de la economia
solidaria

Es importante de la formalizacion de las formas organizativas
solidarias de productores campesinos para contribuir a un mejor
funcionamiento del sector rural y agropecuario, en pro de conocer,
entender y socializar el proceso para formalizar una entidad sin
animo de lucro - ESAL en este caso una asociacion campesina
de productores lecheros de la vereda Santa Teresita del municipio
de El Paujil, Caqueta, en lo cual se encontro que el 87,5% de los
encuestados no conocian el procedimiento para adelantar el
proceso de formalizacién de la asociacion, al igual que los libros
que debe inscribir la sociedad ante la Camara de Comercio al
momento de formalizar, esto fue algo desconocido para ellos asi
como la forma de llevar estos, tan solo el 12,5% tenian algo de
conocimiento sobre la temadtica abordada, pero caracteristicas
poco relevantes que permitieran tener pleno entendimiento
sobre los pasos que se debian seguir para el proceso legal de la
organizacion solidaria.
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Grafica 1: Estadistica Encuesta PRE a Escala Likert
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Recuento

Totalmente en  En desacuerdo Indiferente. De acuerdo Totalmente de
desacuerdo acuerdo

Conoce el procedimiento que debe seguir para adelantar el
proceso de formalizaciéon de una asociacion

Fuente: Elaboracion Propia, 2019

Luego de ser aplicados los talleres de capacitacion acerca del
proceso de formalizacion de la asociacion se procedid a aplicar
nuevamente la prueba realizada a los campesinos productores
lecheros de la vereda Santa Teresita del municipio de El Paujil,
Caquetd; con el fin de evaluar los conocimientos adquiridos en el
tema puesto a debate, evaluacion que demostro que el 62,5% de
los encuestados conoce el procedimiento que se debe llevar a cabo
para formalizar ante las leyes Colombianas la asociacion, de igual
forma conocen los libros, la forma de llevarlos y el mecanismo para
ser registrados en la Camara de Comercio, esto permite demostrar
que el 12,5% que inicialmente tenia algiin conocimiento sobre la
pregunta abordada una vez aplicado los talleres se potencializo
y permiti6 que otras personas de la comunidad tuvieran
conocimiento sobre el mismo, en donde ya hablan con mayor
propiedad y herramientas de peso que fueron suministradas en el
desarrollo de los talleres, esto demuestra ademas lo receptivos que
fueron los campesinos a las teorias planteadas, dado lo engorroso
que puede llegar a ser el tema legal para ellos por su nivel educativo,
dado que en su mayoria no supera la basica primaria, ademas se
constata como a partir de un acompanamiento a la comunidad
estos responden positivamente a los escenarios planteados y los
adoptan de acuerdo a las necesidades de su conjunto comunitario
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entendiendo la importancia de formalizarse para permitir el
desarrollo de su comunidad a partir de un mejor reconocimiento
dentro de su territorio.

Grdfica 2: Estadistica Encuesta POS a Escala Likert

POS Es de su
conocimiento los libros
necesarios de inscribir

ante camara de

comercio local al
momento de formalizar
la figura asociativa
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Indiferente
De acuerdo
Totaimente de acuerdo

Recuento

Totaimente en  Endesacuerdo  Indiferente Deacuerdo  Totaimente de
desacuerdo acuerdo

POS Conoce el procedimiento que debe seguir para
adelantar el proceso de formalizacién de una iacion

Fuente: Elaboracion Propia, 2019

Por su parte, el 375% de los encuestados aun continua
desconociendo los procesos de formalizacion de las asociaciones
ya que su proceso de ensefianza-aprendizaje se ve limitado a
la poca importancia que se le da a la tematica abordada por la
complejidad de esta al venir por su caracter legalista, sin embargo,
se evidencia en didlogo con estos que asimilan algunos elementos
basicos del proceso; por otra parte, se logro el objetivo planteado
en el estudio de caso de acuerdo a lo planteado y como producto
de esto los campesinos productores de leche de la vereda Santa
Teresita del municipio de El Paujil, Caquetd; formalizaron
ASOCIACION CAMPESINA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
- ASOCADI que les permitira trabajar como colectividad ya con
una estructura formal ante los marcos normativos de Colombia,
para que en base a la solidaridad de sus asociados contribuir al
desarrollo integral del territorio.
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4.Incidencia de la participacion comunitaria para el
desarrollo sostenible de las unidades productivas

Al intervenir a los productores lecheros de la vereda Santa Teresita
en temas de participacion comunitaria y desarrollo sostenible, se
obtuvo como resultado en términos generales que estos pese a tener
poco conocimiento acerca del desarrollo sostenible consideran
que es importante el establecimiento de procesos asociativos en
su comunidad, dado el atraso en términos de desarrollo que tiene
la ruralidad en especial la de su territorio y la importancia que
ha tomado en los tultimos tiempos los temas de tipo ambiental,
ademas concuerdan la participacion comunitaria les permitird
avanzar hacia un desarrollo integral, mejorando las condiciones
de vida y permitiendo llevar a cabo sus actividades econémicas
en concordancia con factores sociales, ambientales y culturales de
su municipalidad en base a un trabajo solidario, que les permita
resolver sus problematicas desde lo general a lo particular.

Grdfica 3: Estadistica Encuesta a Escala Likert

El trabajo asociativo
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I Totamente en desacuerdo
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Es importante eso! iati
de la vereda Santa Teresita

Fuente: Elaboracion Propia, 2019

Al consultarles a los productores lecheros de la vereda sobre la
importancia de establecer procesos asociativos y la relacion de
este con el desarrollo integral de la vereda Santa Teresita, se
encontro tanto antes como después de aplicados los talleres de
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profundizacion que el 100% de los encuestados consideran que
es importante establecer procesos asociativos en la comunidad,
asi como también, estan de acuerdo en que el trabajo colectivo
contribuye al desarrollo integral de su territorio al poder
incorporar factores que desde la solidaridad permiten un mejor
desarrollo de sus actividades econdmicas haciendo énfasis en el
trabajo social y ambiental; acorde a esta percepcion, la Sociedad de
Agricultores de Colombia -SAC- menciona “la asociatividad hace
un aporte inigualable al mejorar la calidad de vida de la poblacion
rural, elevando la productividad de los alimentos y mejorando la
comercializacidon de los mismos dandole capacidad de negociacion,
pues al tener grupos mas organizados hay posibilidades de
participar en la dindmica comercial a través de la identificacion de
nuevos mercados”.

Grafica 4: Estadistica Encuesta PRE a Escala Likert
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Fuente: Elaboracion Propia, 2019

Ahora bien, de los campesinos productores de leche de la vereda
Santa Teresita se encontr6 antes de la aplicacion de los talleres
de intervencién que el 50% de estos consideraban que la creacién
de una asociaciéon en su comunidad contribuiria a llevar a cabo
mejores practicas agropecuarias a partir del desarrollo sostenible,
que se relaciona directamente con igual porcentaje los productores
campesinos participan activamente en los espacios convocados por
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parte de los entes publicos, aclarando que los espacios generados
por drganos estatales son casi nulos en su territorio, ademas,
perciben que sus peticiones y necesidades no son tenidas en cuenta,
viendo en la asociatividad la forma mas apropiada de organizarse,
participar y poder tener representacion ante érganos municipales,
departamentales y del orden nacional del gobierno, al igual que
participar de los espacios que estos convoquen en una sola voz.

Gréfica 5: Estadistica Encuesta POS a Escala Likert
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Fuente: Elaboracion Propia, 2019

En efecto y luego de la aplicacion de los talleres de profundizaciéon
en donde se busco sensibilizar en laimportancia de la asociatividad
para el desarrollo rural integral de los territorios, los productores
lecheros fueron receptivos y se pasé de un 50% a una totalidad
de estos, que consideran que la creacion de una asociacion en
su comunidad contribuiria a llevar a cabo mejores practicas
agropecuarias a partir del desarrollo sostenible de su territorio,
al igual, los campesinos resaltan la importancia de organizarse en
colectividad no solo para participar de los espacios que generan
los entes estatales para la participacién comunitaria, que a la fecha
son escasos y se evidencia el poco acompafiamiento por parte de
estos sino también, solicitar estos espacios mediante la figura
asociativa, que les permite ser tenidos en cuenta en las politicas
publicas para el desarrollo rural de su vereda.
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Por su parte, se tenia que el 87,5% de los productores lecheros
percibian que no desarrollan sus actividades econdmicas de
forma sostenible en relacion con el poco conocimiento que
tenian sobre el mismo; siendo tan solo un 12,5%, equivalente a
un productor lechero que decia conocer sobre el término de
desarrollo sostenible y ejecutar sus actividades de tal manera, esto
producto a la participacién de previas capacitaciones a las que
habia participado el productor; por su parte se evidencié que las
consideraciones acerca de sus actividades econdmicas sostenibles
solian ser solamente enfocadas o referenciadas en términos de
su crecimiento econémico, pasando por alto los factores sociales
y ambientales, pese a esta consideracion, la mayor parte de los
encuestados reconocen que sus actividades no son llevadas a cabo
en relacién al desarrollo sostenible.

Grafica 6: Estadistica Encuesta PRE a Escala Likert
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Fuente: Elaboracién Propia, 2019

En correspondencia, y luego de que los productores lecheros de
la vereda Santa Teresita recibieron los talleres, disminuyo 37,5
puntos porcentuales la percepcion de los que consideraban que
desarrollaban sus actividades econdémicas de forma sostenible,
y aument6 37,5 puntos porcentuales de los que creian tener
conocimiento acerca del desarrollo sostenible. Notandose
los resultados positivos de estas capacitaciones y resaltando
la importancia en la receptividad de los campesinos al estar
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acompanados y poder brindarles herramientas que le permitan a
la comunidad aprender y reconocer un tema tan importante como
lo es el desarrollo sostenible en la ruralidad, ya que producto
del acompanamiento hoy los productores lecheros consideran el
desarrollo sostenible como la integracidn de factores econdmicos,
sociales, ambientales y culturales, en base a un trabajo solidario
que se logra a partir de la participaciéon comunitaria en su territorio,
tal como lo resalta la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura -FAO- “la gestidon y conservacion
de la base de recursos naturales y la orientacion del cambio
tecnologico para asegurar el logro y la continua satisfaccion de las
necesidades humanas para las generaciones presentes y futuras.
Tal desarrollo sostenible, que incluye agricultura, explotacion
forestal y pesquera, conservacion de los recursos genéticos, suelos
y agua, no degrada el medio ambiente; es adecuado desde el punto
de vista tecnoldgico a la vez que viable desde el punto de vista
econdmico y socialmente aceptable”.

Gréfica 7: Estadistica Encuesta POS a Escala Likert
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Fuente: Elaboracion Propia, 2019

De esta forma se logra identificar cémo incide la participaciéon
comunitaria en el desarrollo sostenible de las unidades
productivas lecheras de la vereda Santa Teresita del municipio
de El Payjil, Caqueta, evidenciandose que la participacion
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comunitaria en las comunidades campesinas es la forma mas
acertada para la promocion y consolidacion del desarrollo integral
de sus territorios, tal como lo resalta la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura -FAO- “Las
comunidades y los grupos locales son los canales mas accesibles de
que disponen las personas para manifestar sus intereses y actuar
para crear sociedades sostenibles basadas en la seguridad... Las
comunidades necesitan tener un control efectivo sobre sus propios
asuntos, incluido el acceso seguro a sus recursos y una proporcion
equitativa en el manejo de estos; el derecho a tomar parte en la
adopcion de decisiones; y la educacion y la capacitacion... Las
comunidades deben ser capaces de satisfacer sus necesidades
esenciales de manera sostenible, conservando al mismo tiempo su
medio ambiente... Es necesario capacitar y facultar a los gobiernos
locales para que desempeiien su funcién en el cuidado del medio
ambiente. Las estrategias y politicas econdmicas nacionales
deberian promover la accion comunitaria en favor del cuidado del
medio ambiente” (UICN, PNUMA y WWE, 1991).

5. La participacion comunitaria y la cultura asociativa de las
organizaciones campesinas que contribuyan al desarrollo
integral de las unidades productivas

La participaciéon comunitaria en relacion de las formas de trabajo
asociativo se basa principalmente en los lazos de confianza
que existen entre las personas pertenecientes a determinados
territorios que les permite trabajar en torno a un interés colectivo
antes que individual, segin Moyano (2006), “Las asociaciones
como resultado de la confianza entre individuos y valorarlas como
base de nuevos esfuerzos colectivos para emprender proyectos
que beneficien al conjunto de la comunidad”, lo anterior con el
fin de poder dar solucién a problemas comunes presentes en sus
comunidades y desarrollarse en conjunto, en materia se buscé
conocer inicialmente si la falta de confianza era una factor que
impedia en trabajo colectivo en los productores lecheros de la
vereda Santa Teresita, pero a la vez si en esta se generaban los
espacios necesarios para debatir las necesidades de la region
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Grafica 8: Estadistica Encuesta PRE a Escala Likert
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En donde se encontré que el 87,5% de los productores lecheros
de la vereda Santa Teresita del municipio de El Paujil, Caquets;
consideran que la falta de confianza es un factor dentro de
su comunidad que impide un trabajo en equipo, debido a que
existe proteccionismo a la propiedad privada para el cuidado de
sus intereses particulares dentro de su unidad productiva, esto
sumado a lo dificil que creian ellos inicialmente era trabajar con
las diferentes formas de comportamiento de las personas, sin
embargo, el 62,5% indica que dentro de su comunidad se generan
los espacios necesarios para debatir sus necesidades, lo que ha
permitido la participacion comunitaria y a su vez la construccion
de lazos de amistad que han permitido la confianza entre sus
integrantes que condescenderian al desarrollo de un trabajo
asociativo en su vereda.

Por su parte, en la evaluacion inicial antes de la aplicacion de
los talleres de profundizacién, de igual forma se les consulté a
los productores sobre los conocimientos que estos tenian sobre
la asociatividad, al igual que se buscé consultar si concebian que
trabajar en colectividad les permitiria potencializar sus actividades
agropecuarias en su territorio, en donde se encontré que el 75%
de campesinos productores de leche de la vereda Santa Teresita
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pese a no conocer acerca de las asociaciones, ni la importancia
que tienen estas en el desarrollo rural, reconocen que trabajar
en colectividad les permitird potencializar sus producciones que
se desarrollan en su comunidad en forma individual, ya que la
ruralidad necesita empezar a desarrollar las actividades del campo
de una forma diferente a la tradicional, en donde se aprovechen las
fortalezas individuales en forma colectiva y se pueda hacer frente
a las problematicas presentes en su comunidad.

Gréfica 9: Estadistica Encuesta PRE a Escala Likert
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Fuente: Elaboracién Propia, 2019

Grafica 10: Estadistica Encuesta PRE a Escala Likert
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Enrelacionaloanterior, se consulto a los productores lecheros sobre
el acompafiamiento por parte de las entidades del gobierno para el
fomento de la asociatividad en su territorio o si sus peticiones eran
escuchadas por parte de los mismos, preguntas que encontraron
un total rechazo por parte de ellos, ya que los encuestados
expresan que no ha existido acompafnamiento alguno por parte
de estos entes, ni para el de la asociatividad y para ningin otro
tema, ni se generan los espacios por estos para que la comunidad
participe, esto tiene relacion directa con que las peticiones acordes
a las problematicas de su vereda no sean atendidas por parte de los
organos estatales en ninguno de sus reglones jerarquicos, en donde
las soluciones siempre buscan desarrollarlas desde el escritorio
muchas veces en base a suposiciones que hace que persistan los
problemas de siempre en su comunidad.

Lo planteado hasta el momento, esta basado en el analisis previo
que se realizd a los productores lecheros de la vereda Santa
Teresita, en términos de identificar en cuestiones de participacion
comunitaria y asociatividad su grado de conocimiento, temas que
permitieron lograr el objetivo trazado en cuanto a determinar la
relacion entre estos dos conceptos que permiten a partir de un
enfoque territorial el desarrollo integral de su comunidad, en
este orden de ideas, y luego de la aplicacién de los talleres de
profundizacion que buscaron dotar de herramientas sustanciales a
los campesinos de la zona en pro de un trabajo colectivo, al aplicar
nuevamente las encuestas se encontré que al estar estos mejor
acompaiiados su nivel de receptividad es acorde a la importancia
que se les brinda, tomando lo puntual y necesario de acuerdo a las
necesidades que estos presentan, obteniendo resultado positivos
que se muestran a continuacion:
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Grafica 11: Estadistica Encuesta POS a Escala Likert
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Al preguntarles nuevamente si consideraban que la falta de
conflanza en su comunidad limita el trabajo en equipo, los
productores lecheros reafirman que esta es una limitante de
suma importancia para un trabajo asociativo en la vereda,
estadisticamente se pasé del 87,5% al 100% de los encuestados
que concuerdan con lo relevante de la confianza en el proceso
veredal que impide un trabajo en equipo, sin embargo, los espacios
generados por parte de la Junta de Accién Comunal de la vereda y
la concurrida asistencia por parte de los habitantes de la mismayla
importancia que resaltan estos para el desarrollo de sus problemas
a partir de la participaciéon comunitaria, ha permitido que los lazos
de confianza entre los campesinos abran espacio para desarrollar
sus actividades productivas a través de la asociatividad, esto
esboza la importancia de la participacion comunitaria en relacién
directa con la cultura asociativa para reconocer el papel de cada
productor en su territorio a partir de las necesidades del mismo.
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Grafica 12: Estadistica Encuesta POS a Escala Likert
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Enrelacion con el término de asociatividad, después de efectuar los
talleres a los campesinos de la vereda Santa Teresita, se evidencia
gran comprension a lo tratado, en donde ya reconocen que es una
asociacion, como funciona, las ventajas y desventajas de la misma,
asi como la forma de trabajar en equipo, en donde el 100% de los
campesinos ya no solo reconocen la importancia de trabajar en
colectividad dentro de su comunidad, sino que también identifican
lo que significa un trabajo asociativo, entendiendo que esto les
permitird aprovechar mejor las potencialidades tanto personales
como de su territorio, hacer frente en equipo a las problematicas
presentes y futuras, sentirse mejor representados antes érganos
estatales, al igual que poder apalancar recursos por medio de
proyectos financieros que les permita contribuir al desarrollo
integral de sus unidades productivas, como también al de su
comunidad, lo anterior, a partir del reconocimiento del papel de
cada productor lechero dentro de un conjunto, en concordancia con
las caracteristicas econdmicas, sociales, ambientales y culturales
de su ruralidad que permita el éxito del proceso, tal como lo
expresa Lozano (2010). “el éxito de la estrategia de asociatividad
depende de la identificacion de las regiones econdmicas, los
sectores de produccidon tradicional y las nuevas actividades
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productivas que pueden llegar a tener potencial para el desarrollo
econdmico regional. Finalmente, se debe tener en cuenta que el
dinamismo de esta estrategia se construye a partir del desarrollo
regional autonomo de las zonas, las cuales a su vez deben operar
articuladas con el resto de las regiones del pais”.

Grdfica 13: Estadistica Encuesta POS a Escala Likert

POS Las peticiones
or parte de los
lecheros de la vereda
Santa Teresita son
atendidas por parte de
los entes
gubernamentales
pertinentes

Totalmente en desacuerdo
En desacuerdo

Indiferente
De acuerdo
Totalmente de acuerdo

Recuento

Totalmente en En desacuerdo Indiferente De acuerdo Totalmente de
desacuerdo acuerdo

POS Ha existido acompafiamiento por parte de entidades
pablicas para el fomente de la asociatividad

Fuente: Elaboracién Propia, 2019

En cuanto al acompafiamiento por parte de las entidades estatales
para el fomento de la asociatividad, asi como conocer si las
peticiones por parte de los campesinos de la vereda son atendidas
por los entes gubernamentales, se encontré que se reflejan
ellos como una isla distante del foco central donde toman las
decisiones, que el abandono por parte del estado es marcado y que
las peticiones presentadas con el fin de visualizar sus necesidades
dificilmente son atendidas, reconocen el acompafamiento de la
Universidad de la Amazonia, por medio del programa de Gerencia
de Empresas Agropecuarias y Rurales en el desarrollo del presente
estudio de caso para el fomento de la cultura asociativa, asi mismo,
rescatan la necesidad de haber conformado la asociacion en la
vereda Santa Teresita, que les permitird una mayor resonancia
ante los organismos estatales desde el ambito nacional hasta el
local, al igual que reconocen herramientas de participacién como
los Consejos Municipales de Desarrollo Rural - CMDR para un
mejor direccionamiento de las politicas publicas rurales que les
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permitan que estas estén acorde a sus realidades en pro de un
desarrollo integral de su comunidad.

En términos generales, se reconoce que la relacion entre la
participacion comunitaria y la cultura asociativa, ambas buscan
llevar a cabo acciones conjuntas con el propoésito de impulsar
el desarrollo de su comunidad para recaer e insertarse en un
desarrollo regional, en donde los campesinos puedan participar
activamente, es decir, se refleja como a partir de las acciones de
la comunidad recaen en la necesidad de impulsar procesos de
asociatividad a partir de las caracteristicas propias del territorio.

6. Conclusiones y Discusiones

Queda en claro, que conocer el proceso asociativo y los
procedimientos legales que permiten la formalizaciéon de las
asociaciones campesinas, al igual que las politicas publicas rurales
sobre las cuales se desarrollan sus unidades productivas, lo anterior
por parte de los productores agropecuarios, se contribuye al
fomento y constitucion de estas formas participativas de economia
solidaria en la ruralidad, donde a partir de las caracteristicas
propias de su territorio y potencializando las capacidades humanas
de esta poblacion desde un acompafiamiento continuo por parte
de entes competentes, esto contribuird al desarrollo rural integral
de las comunidades rurales.

El estudio de caso permiti6 conocer que el estancamiento
economico y social que hoy sufre el sector rural, es producto en
cierta forma de la poca y a veces nula participaciéon que toman
las comunidades en la construccion y desarrollo de las politicas
publicas direccionadas al sector, esto como producto del abandono
que sufren los campesinos de la vereda Santa Teresita por parte
de los organos del estado Colombiano, ademas, se evidencia que
las solicitudes de estos no estan siendo tenidas en cuenta o no se
les brindan las condiciones necesarias para participar de la toma
de decisiones para su ruralidad y que les permitiria solucionar las
problematicas econdmicas, sociales y ambientales que presentan,
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lo que ha dificultado aiin mas la transformacién del campo. Por
su parte, realizar el estudio con esta comunidad campesina,
fue la oportunidad para replantear y reflexionar acerca de cual
es el aporte que estan haciendo realmente las instituciones de
educacion superior para el desarrollo de la region; debido a que se
evidencia también que atn existe un deficiente acompafiamiento
en el sector rural por parte de estas.

Este proceso demostré que la participacion comunitaria de los
productores agropecuarios de la region se convierte en la forma
mas acertada para la promocion y consolidacion del desarrollo
sostenible, permitiendo avanzar en temas econdmicos, sociales,
culturales y ambientales, y mejorando asi las condiciones de
vida y dejando de ver este modelo econdmico como una utopia
y convirtiéndolo en la manera madas consiente de generar un
crecimiento integral; al igual que resaltar la importancia tanto de
la participacion comunitaria, como de la cultura asociativa, radica
en la relacién intrinseca que existe entre estas dos variables,
siendo la primera la que conlleva a la segunda; de esta forma el
trabajo solidario de las comunidades se considera como la forma
mas viable para alcanzar el desarrollo de la ruralidad.

El andlisis del proceso asociativo bajo los lineamientos de
agricultura familiar campesina de subsistencia de las unidades
productivas lecheras en la vereda Santa Teresita del Municipio
de El Payjil, Caquetd, permitié una interpretacion de como los
procesos de participacién comunitaria se articulan con el fomento
de la asociatividad para el desarrollo sostenible a partir de un
enfoque territorial de la comunidad, que permita a partir de unas
caracteristicas propias de la ruralidad, reconocer su papel como
campesinos, aprovechar las potencialidades tanto humanas como
de su territorio y tener mayor participacion en el disefio de las
politicas publicas rurales lo anterior en base a la solidaridad.

Lo anterior, Liendo M. y Martinez A. (2001) lo corroboran en su
investigacidon sobre “La asociatividad como una alternativa para
el desarrollo” donde sustenta que las formas de trabajo colectivo
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son el camino que permite facilitar el desarrollo de las ventajas
competitivas de cada uno de los integrantes, a partir de aqui,
se contribuye a la sostenibilidad y posibilidad de desarrollo y
crecimiento, ademds aclara que en la practica para lograr una
implementacion exitosa y el logro de las metas trazadas, se
requerira de un esfuerzo significativo tanto por parte de los actores
directos como de las instituciones intermedias relacionadas, asi
como también por parte del estado, en donde se integran todos los
participantes y se toman decisiones mas acertadas a la realidad,
de igual forma, los autores sefialan que, “La asociatividad es un
proceso bastante complejo que abarca una considerable gama de
posibilidades pero siempre persigue como objetivo fundamental
unir fuerzas para alcanzar el éxito conjunto”.

Laactitud receptiva que adoptan los productores en la aplicacion de
los talleres socializados en comunidad demuestra la importancia
de un acompanamiento continuo para con los campesinos, asi
como la necesidad que tienen hoy los pobladores rurales en realizar
de forma diferente sus practicas agropecuarias dado el atraso que
vive el sector, por eso la necesidad de implementar asociaciones en
las comunidades, en la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Alimentacién y la Agricultura FAO (1994), establece que los
pequeios agricultores, no tienen poder de negociacion suficiente
para lograr que sus pedidos sean atendidos. De ahi la importancia
de agruparse y aunar esfuerzos para formular ante las autoridades
demandas que representen los intereses de la totalidad de sus
miembros, lo cual subraya la importancia de reformular la forma
de desarrollar las actividades en la ruralidad y en base a los
procesos asociativos contribuir al desarrollo integral.

El estudio adelantado ademas de ser un proposito académico de
los investigadores busca generar un aporte a las comunidades
campesinas de la region, compartiendo las experiencias y los
andlisis de su situacion; de igual manera se pretende que las
entidades publicas y privadas las cuales tengan interés por este
sector conozcan un poco de las dinamicas actuales llevadas a cabo
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de forma auténoma por las comunidades en busca del desarrollo,
por esta razdn se dejan las siguientes recomendaciones:

0 Los entes gubernamentales deben promover y acompaiar las
formas asociativas de economia solidaria en las comunidades
campesinas, ya que estas constituyen un elemente esencial
haciael caminoquebuscaalcanzarundesarrolloruralintegral.

0 Reactivar el Consejo Municipal de Desarrollo Rural-
CMDR, del municipio de El Paujil, Caqueta; para permitir la
participacién de las asociaciones campesinas del municipio.

0 Las instituciones de educacion técnica y profesional de
la regidon deben brindar un mayor acompafamiento a las
comunidades campesinas, a través de la educacion popular.

0 Buscar la articulacion entre el conocimiento tradicional
y el cientifico, promoviendo asi una cultura apropiada que
permita avanzar hacia un desarrollo integral.

0 Reconocer la importancia que tiene el modelo econémico
de agricultura familiar campesina de subsistencia para el
desarrollo integral en la region.

0 Los proyectos realizados por las entidades publicas, que se
pretendan realizar en la zona, contemplen la participacion
directa de las comunidades desde su formulacion.

0 Involucrar a las comunidades campesinas, en la creacion de
las politicas publicas rurales, asi como en su implementacion.
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Introduccion

Colombia se encuentra actualmente en un periodo de transicién
de gobierno. La llegada del nuevo presidente y la aprobacion de su
Plan Nacional de Desarrollo - PND implican nuevos retos sociales
y ambientales para el pais. Asimismo, la débil implementacion de
los acuerdos de La Habana y la incertidumbre que existe sobre la
construccion de paz territorial, hace necesaria la reflexién sobre
estas nuevas posibilidades y sus implicaciones ambientales y
sociales en los territorios rurales.

Vargas Prieto y Garcia Estévez (2018) analizaron en qué medida
el mayor dinamismo del sector minero-energético se traduce
en mejores indicadores de desarrollo social de los ciudadanos
de Norte de Santander y particularmente en los ciudadanos
del Catatumbo. Los resultados de esta investigacion arrojan
resultados preocupantes para el pais si se contintia con politicas
publicas enfocadas a la explotacion de recursos naturales como
opcion de desarrollo econdémico. “El mayor dinamismo y la
expansion del sector minero-energético en los municipios de la
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region del Catatumbo no se han traducido en mejores indicadores
sociales y ha tenido un alto impacto en el medio ambiente. Como
lo planteamos en el marco tedrico, la mineria afecta al medio
ambiente por contaminacion y pérdida del recurso hidrico y
por la generacion de contaminantes inorgdnicos que afectan la
salud humana y dafan los ecosistemas” (Vargas Prieto & Garcia
Estévez, 2018, p. 22).

Adicional a esto, los resultados de la investigacién muestran que
los indicadores de desarrollo humano y social (condiciones de
pobreza, de acceso a la educacion media, de salud y violencia)
del Catatumbo presentan brechas importantes con respecto a los
niveles del pais. Por esto, nos interesa ampliar la investigacién
nombrada y revisar si en los departamentos donde hay presencia
de mineria y explotacion de petroleo se puede observar un mayor
nivel de desarrollo sostenible que en aquellos donde no hay
mineria o produccion de petrdleo. De esta manera, la pregunta de
investigacidn es ;Cudl es la implicacion de la mineria y el petrdleo
en el desarrollo sostenible de los territorios de Colombia?

A través de una metodologia mixta, basada en un estudio de caso
multiple en el que tomamos los casos de dos de los departamentos
con mayor produccién de carbon y petréleo en Colombia (Cesar
y Casanare), analizamos los rasgos de la relacién entre economia
extractiva y el desarrollo humano sostenible (en términos de
salud y pobreza, educacion, sostenibilidad ambiental, seguridad
y violencia) con respecto a municipios vecinos cuya economia
no esta basada en petroleo o carbén. Se utilizaron técnicas de
recolecciéon de la informacion como la revision documental y el
analisis de indicadores.

Este capitulo estd organizado en dos partes. La primera presenta
el marco teodrico que guio el andlisis de esta investigacion. La
segunda presenta los resultados.
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1. La necesidad de repensar el modelo de desarrollo
econdmico en Colombia

Los diferentes estudios sobre el desarrollo encuentran conexiones
vigentes entre el desarrollo y el crecimiento econdmico. Sin
embargo, algunos estudios han demostrado que este desarrollo
puede ser beneficioso en términos econdmicos, pero no siempre
sociales y ambientales. La Economia del Desarrollo define las
formas y causas de la co-existencia de naciones “pobres y ricas” o
“desarrolladas y subdesarrolladas” (Valcarcel, 2006; Juarez, 2013;
Llobera, 2001). Hidalgo-Capitdn (2010) describe cinco modelos
de desarrollo econdmico (modernizacidn, estructuralista, neo
marxista, neoliberal y neo institucionalista). Entre ellos, encuentra
discursos y estudios relacionados con el desarrollo tras la Segunda
Guerra Mundial ligados directamente con el discurso del progreso
logrado mediante un crecimiento econdémico. Los modelos de
crecimiento y desarrollo economico desde el siglo XVIII hasta
principios del siglo XX han volcado sus preocupaciones hacia el
bienestar economico de la sociedad en su conjunto.

Estos cinco modelos visibilizan la pobreza mediante los planes
de industrializacidon y obvian las brechas de acceso y equidad
econdmica, politica, social y tecnologica. De esta forma, la
reconstruccion de las naciones después de la guerra buscéd
que los gobiernos fijaran los objetivos de desarrollo alineados
a la industrializacion; se entendia la industrializacion como
modernizacion y posibilidad para superar el subdesarrollo desde
la transformacion de las economias tradicionales y agricolas hacia
economias industriales y competitivas.

A partir de esta visién econémica del desarrollo y su relacion entre
la productividad para mejorar la calidad de vida se inician analisis
macroeconomicos desde las Naciones Unidas que a la postre
darian lugar a mediciones del desarrollo. Uno de los primeros
indicadores de medicién fue el Producto Interno Bruto (PIB) el
cual se justifica en la medida en que, si se aumenta la produccion,
se generan mas recursos que pueden ser utilizados para adquirir
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mas bienes y servicios y asi mejorar la calidad de vida. (Banco de la
Republica de Colombia, s.f.). E1 PIB se complementd con la medicion
del Coeficiente de Gini, es decir, la medida de concentracién o
distribucion del ingreso entre los habitantes de un territorio en
un determinado periodo de tiempo. El Coeficiente de Gini, a su
vez, se complementa con el Indicador de Pobreza por ingresos que
mide el nimero de personas que al contar con un ingreso inferior
a un nivel minimo (para satisfacer sus necesidades basicas) se
consideran pobres.

Los tres indicadores sentencian la relacion que defienden las
escuelas de desarrollo econdémico donde se unifica la idea
de bienestar-progreso con obtencion de bienes y servicios vy,
de esta forma, se ligan la pobreza-malestar a la carencia de
ingreso economico.

De la problematizaciéon de esta premisa emergen dos nuevas
perspectivas descritas por Hidalgo (2011): la “escuela alternativa”
y la “sustentabilidad”. De esta forma, se da nueva significancia a
los andlisis del desarrollo desde fenémenos sociales enmarcados
en las escuelas alternativas renovando los modelos de desarrollo
existentes. Estos modelos? renovados entreveian la emergencia
de apostarle a lo humano, lo cultural y lo ambiental. Desde allj,
surgen nuevos conceptos de desarrollo en los cuales se conjugan
las variables econdmicas y las preocupaciones de las personas:
el deterioro ambiental, la idea de progreso, la equidad social, la
justicia, entre otras.

Carvajal Burbano (2009) estudia en su trabajo la premisa de Serge
Latouche (2007) en la cual “poner radicalmente en cuestion el
concepto de desarrollo es hacer subversidon cognitiva, y éste es
el prologo y la condicién de cualquier cambio politico, social y

3 “Aqui se asume el concepto de modelo no como algo rigido o idea de arquetipo que se imita
o reproduce, sino dindmico, como referencia que puede ayudar a otros procesos, como un
medio para pensar otros desarrollos de una sociedad. Modelos con posibilidades de creacion,
con capacidad para inventarse y reinventarse, segun los actores y contextos” Carvajal Burbano
(2009, p. 11)
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cultural” (p. 237), desde alli ubica el debate acerca de los “modelos
alternativos de desarrollo y los modelos alternativos al desarrollo”
(p. 328). Dentro de estos modelos, como describe Carvajal Burbano
(2009) se encuentran: Etnodesarrollo, Desarrollo comunitario,
Desarrollo humano, Desarrollo local y Desarrollo sostenible.
El autor advierte la importancia de analizar los discursos -y
principalmente- las practicas de estos modelos, pues afirma:

El desarrollo sostenible es como el infierno, esta plagado
de buenas intenciones para los poderosos, no es el medio
ambiente lo que se trata de preservar, sino, ante todo, el
desarrollo una llave que abre todas las puertas es una mala
llave. Un concepto que satisface al rico y al pobre, al Norte
y al Sur, la patrona y al obrero, etc., es un mal concepto.
Cada cual interpreta lo que quiere, y mientras se ponen
las esperanzas en las palabras, las practicas se encargan
de destrozarlas y estrangularlas (Latouche 2007 citado por
Carvajal Burbano, 2009, p. 247).

Pese a las criticas, en los modelos alternativos del desarrollo se
destacan los elementos del Desarrollo Humano — DH preocupado
por lo social y el Desarrollo Sostenible - DS interesado en el medio
ambiente. De esta forma, se supera la lectura de las pretensiones
de Martha Nussbaum y Amartya Sen (2000) de desarrollar un
argumento verdaderamente universal y se resignifica el potencial
en favor de la emancipacion humana desde la consolidacion de un
discurso y unas practicas desde las capacidades hacia la libertad.
El DH, en esta medida, marca un camino para lograr el desarrollo
pleno de las capacidades de los trabajadores y ubica las necesidades
delosindividuos en el centro. Como indica Cejudo (2006) el analisis
de este modelo debe ir mas alla del ambito socioecondémico para
el que fue inicialmente concebido. Desde los planteamientos de
Sen se halla una perspectiva interdisciplinar centrada en la nociéon
de capacidad que vincula la calidad de vida y el bienestar con la
libertad. En este sentido, el DH no es un “vestido nuevo” para un
discurso dominante pues consistentemente prioriza los procesos
que aumentan las oportunidades de las personas.
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En este nuevo debate, se agrega a las caracteristicas del desarrollo
dimensiones sociales, historicas y reflexivas centrandose en el
sujeto y en sus potencialidades y el alcance de la libertad como
expresion de desarrollo, goce y felicidad. Para efectos de esta
investigacidén agregamos como variable ambiental el analisis del
desarrollo sostenible.

2. Desarrollo humano sostenible: herramienta de evaluacion
de la gestion ambiental y social

La emergencia de los discursos alternativos en la década de los
noventa fortalecié la constitucién del andlisis del desarrollo
desde el DH y del indice de desarrollo humano (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, 1990). Como se ha
mencionado, superar la vision del desarrollo como crecimiento
econdmico consolida discursos centrados en la satisfacciéon de las
necesidades humanas a través de un aumento de “capacidades”.
El DH, para las Naciones Unidas (DH) “se refiere al desarrollo de
los seres humanos en todos los estadios de la vida, y consiste en
una armoniosa relaciéon entre personas, sociedad y naturaleza
que asegura el florecimiento completo del potencial humano, sin
degradar, arruinar o destruir la sociedad o la naturaleza” (Carvajal
Burbano, 2009, p. 246). Para el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo PNUD (2013) se trata de un proceso mediante
el cual una sociedad alcanza mejores condiciones de vida de sus
habitantes por medio de un incremento de sus bienes que le
permitan cubrir sus necesidades basicas ademas de la creacion
de un ambiente en donde el respeto por los derechos humanos
sea la base para el desarrollo de la sociedad. En este sentido, se
explicita el enfoque de las capacidades desde dos perspectivas:
por una parte el trabajo de Sen (1998) quien define el DH como
un proceso de expansion de las capacidades que disfrutan los
individuos la cual centra su atencién en los fines del desarrollo y
no solo en la forma de alcanzarlo cuya intencidn es conseguir la
libertad la cual resulta fundamental para el proceso de desarrollo,
todo esto en funcion de aquello que las personas pueden hacer y
ser con la garantia de sus libertades para vivir de forma digna y
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participando de las decisiones que lo puedan afectar garantizado
por el fortalecimiento de las instituciones y del Estado.

La segunda perspectiva del DH emerge desde la potenciacion de
las capacidades de los individuos como expresa Martha Nussbaum
(2000). Este enfoque critica los indicadores econémicos como el
PIB que pretenden evaluar la calidad de vida de las personas, pues
el desarrollo debe orientarse hacia la creaciéon de contextos que
ayuden a superar la pobreza y la inequidad. Nussbaum plantea su
teoria desde dos tipologias de las capacidades: basicas e innatas
en las personas que constituyen las condiciones suficientes para
el ejercicio de la funcidn respectiva y las capacidades combinadas
que conllevan al ejercicio pleno de la funcion. Este enfoque,
ademas, reconoce el derecho que tienen las personas para exigirle
a sus gobiernos la aplicacién de politicas que conlleven a la
igualdad y equidad; aqui, cada ciudadano exige el desarrollo de
sus capacidades a través de las garantias sociales para alcanzar la
libertad. Dentro de esas exigencias se han priorizado también las
exigencias en términos medio ambientales, pues los ciudadanos
se han dado cuenta de lo que esta pasando en el planeta con los
recursos naturales y con la importancia de proteger el medio
ambiente para poder tener una buena calidad de vida.

Esta atencion creciente ha desembocado en las propuestas de
desarrollo sostenible. Desde 1987, la Comisién de las Naciones
Unidas sobre Medio ambiente y Desarrollo, presentd el estudio
denominado “Nuestro Futuro Comun” a través del cual se
popularizo la idea del “desarrollo sostenible”. Este término se
explicaba a través de la perspectiva ecologica, pues en los estudios
de la época se relacionaba el manteamiento de los atributos
ecologicos de una especie, como por ejemplo la dinamica de las
poblaciones con los diferentes usos productivos de las mismas.
Adicionalmente a esto se relacionaba con el desarrollo econémico
que tenia un pais. De esta manera se propuso la idea que los
problemas ambientales eran consecuencia directa de opciones de
desarrollo (Gudynas, 2003; Meadows & Colab, 1972).
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En América Latina una de las politicas mas criticadas han sido
las que se refieren al extractivismo de recursos naturales. Con
respecto a las politicas extractivas en un pais como Colombia, se
considera que los impactos ambientales pueden ser importantes
(Vargas Prieto & Garcia Estévez, 2018). La mineria especificamente
presenta dos impactos principales al medio ambiente. La primera
es la contaminacion y pérdida del recurso hidrico y la segunda es
la generacion de contaminantes inorganicos incluyendo metales
y metaloides los cuales afectan la salud humana y dafan los
ecosistemas. En cuanto al impacto social puede generar conflictos
por la propiedad de la tierra, disputa de actores al margen de
la ley por apoderarse de un territorio, aumento de la demanda
y contaminacion del agua y suelos, entre otros (Cabrera Leal &
Fierro Morales, 2013).

En el caso colombiano la explotacion minera puede representar
un riesgo para la salud publica y para la soberania alimentaria
de comunidades marginadas como lo son los campesinos y los
indigenas que habitan en regiones rurales. Pero también la
contaminacién del ecosistema rural puede generar disminucién
del agua potable para las grandes ciudades. De acuerdo a Epstein
et al. (20m1) el triturado y lavado del carbén liberan toneladas
de particulas como mercurio, cadmio, plomo, arsénico, berilio,
manganeso, cromo y otros tdxicos y carcinogénicos. De acuerdo
a Cabrera y Fierro (2013) en Colombia no existen estudios que
permitan evidenciar los efectos de la mineria en la salud publica
de la poblacion; sin embargo, los habitantes de la zona del Cerrejon
presentan problemas de infecciones respiratorias agudas. En
Cerromatoso los estudios demuestran que el agua de la zona
minera presenta mercurio por encima de los limites permitidos
por la Organizacién Mundial de la Salud - OMS y se han reportado
concentraciones de plomo, cadmio y zinc (Nativa, 2012). Con
una produccion anual cercana a los 85 millones de toneladas,
el carbén constituye el producto minero que genera un mayor
aporte al PIB de Colombia, conformando entre 15 al 20% del PIB
minero del pais y entre 1,5 a 2% del PIB nacional (Agencia Nacional
Minera, 2013). “El 90% de la produccion de carbon de Colombia es
extraido en las zonas mineras del Cesar y La Guajira por empresas
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multinacionales como BHP-Billiton, Xtrata, Drummond, Glencore
y Anglo-American, quienes desarrollan actividades de extraccion a
cielo abierto sobre las formaciones Cerrejon y Los Cuervos, ambas
de edad Paleoceno-Eoceno. Estos carbones son de uso térmico, y
en su mayor parte son exportados por los puertos de Santa Marta
y Puerto Bolivar”. (Agencia Nacional Minera, 2013, p.12).

Adicional a esta ausencia de estudios sobre lo que significa en el
pais la extraccion de carbén y la producciéon de petrédleo tampoco
existen andlisis economicos en términos de desperdicios, de
consecuencias de la contaminacion, de la pérdida de identidad
del territorio, ni evaluaciones como las Evaluaciones Ambientales
Estratégicas - EAE que consideren la sinergia de diferentes
proyectos y la relacion con otros sectores productivos (Cabrera
Leal & Fierro Morales, 2013).

Antes de la caida de los precios internacionales del petréleo de
2014, el sector minero-energético jugé un papel destacado en
la economia colombiana a lo largo de dos décadas. En efecto, la
contribucion del sector minero al PIB pasé de 0.1% en 2004 a
0.3% en 2012. Varios factores explican esta expansion. En primer
lugar, los cambios en la legislacion colombiana que hicieron mas
atractiva la mineria para la inversion extranjera directa, segundo,
el aumento de los precios internacionales de minerales, y tercero,
el acelerado crecimiento de la produccion y de su participacion
en las exportaciones. Especificamente, la produccion de carbdn y
ferroniquel experimenté una importante expansion.

Aunquelascifras evidencian un gran dinamismo del sector minero-
energético en la economia nacional, sus aportes en la generacién de
empleo no son importantes, por el contrario, denotan una infima
participacion en el total de ocupados a nivel nacional, que no llega
al 3% del empleo generado en el pais. En contraste, el aporte mas
importante del sector minero energético se da por la generacion
de ingresos para el Estado a través de regalias, impuestos de renta,
IVA, aduana, impuestos al patrimonio, predial y de industria y
comercio, dividendos e impuestos a diferentes bienes y/o servicios.
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En efecto, estos ingresos pasaron de representar el 0,7% del PIB, al
1,4% entre los afios 2001y 2011. En Chile y Australia, dos paises de
gran desarrollo minero, las rentas mineras representan el 11.5% y
3.82% del PIB, respectivamente (World bank, 2018).

El reciente boom en los precios internacionales de los minerales
ha activado protestas por la degradacion ambiental y la desigual
distribucion de los beneficios de la mineria en América Latina
(Helwege, 2015). En Colombia, la subida de los precios del
petroleo aumento el conflicto sobre la propiedad de la produccion
del recurso (Dube & Vargas, 2013). Una pregunta clave en la
literatura que estudia la relacion entre la mineria y el desarrollo
busca comprender hasta qué punto las comunidades locales se
benefician de la extraccidon de los recursos naturales y del auge
en sus precios internacionales. La controversia esta atn en auge.
Analizaremos aqui los principales estudios recientes sobre el caso
latinoamericano.

Loayza y Rigolini (2016) encontraron que los distritos mineros
en Pert tienen un mayor consumo promedio per cdpita y tasas
de pobreza mas bajas que otros distritos similares. También
encuentran que la desigualdad de los distritos mineros es mayor
que en los distritos no productivos. Los beneficios de la actividad
minera parecen estar mal distribuidos. Al analizar el impacto de
los encadenamientos hacia atrds (backward linkages) y las rentas
inesperadas de la produccion de petroleo en los municipios de
caracteristicas similares en Brasil, Caselli y Michaels (2013) no
encuentran impacto en el PIB; y a pesar del mayor gasto municipal
reportado en una variedad de partidas presupuestarias, hay poco
impacto en las transferencias sociales, la provision de bienes
publicos, la infraestructura y el ingreso de los hogares.

En cuanto a los efectos que tiene la tributacion local de las empresas
mineras sobre la provisidn de bienes publicos en las comunidades
mineras, Paredes y Rivera (2017) proporcionan evidencia empirica
de los efectos de desplazamiento o sustitucion (crowding-out)
que la tributacion local de los minerales podria generar sobre
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otros impuestos locales en Chile. Los autores sefialan que el
efecto de desplazamiento o sustitucion de los impuestos locales
a los minerales deberian plantear inquietudes en los casos en que
estos gravamenes son los unicos mecanismos disponibles para
que los gobiernos locales aumenten la oferta de bienes publicos
en las localidades de acogida. Ademads, sugieren que el impuesto
actual sobre las concesiones mineras podria no ser suficientes
para mejorar el bienestar local en las localidades que albergan la
actividad minera en Chile (Paredes & Rivera, 2017).

En sintesis, la mineria en América Latina no tiene impacto ni en
el PIB ni en la buena provision publica porque probablemente
“muchas empresas mineras pagaron poco o ningun impuesto a la
regalia hasta hace poco debido a las ‘vacaciones fiscales’ escritas
en contratos bajo regimenes neoliberales deseosos de atraer
inversiones en la década de 1990 (Helwege, 2015).

La expansion de la mineria ha estado acompanada por el aumento
de las tensiones sociales. Por esta razon algunos académicos han
estudiado cudles son los factores que inciden en la decisiéon de las
comunidades locales sobre los nuevos proyectos mineros. Entre
los factores que aumentan la probabilidad que las comunidades
locales se resistan y/o rechacen el inicio de proyectos mineros,
Conde (2017) sefala los grandes impactos ambientales, la falta de
participacion, las alianzas extra-locales, y la desconfianza hacia el
Estado y las empresas mineras. Por el contrario, la dependencia
hacia las compafiias mineras, la marginacion politica y la
confianza en las instituciones tienden a reducir la probabilidad
de resistencia. No hay evidencia conclusiva sobre los efectos de la
marginacion econdmica, las actividades de responsabilidad social
corporativa, la lejania y el apego al lugar.

Las principales barreras para la solucion de los conflictos mineros
son: las normas y legislacién ambientales poco rigurosas y que no
se hacen cumplir, la tenencia insegura de la tierra, las disputas
sobre la gobernanza nacional frente a la regional, los aspectos no
resueltos de la descentralizacion fiscal y la jurisdiccion impugnada
de los tribunales de comercio internacional (Helwege, 2015).
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Para la realizacion de nuestro andlisis, se identificaron cuatro
dimensiones del desarrollo humano sostenible: salud y pobreza,
educacion, sostenibilidad ambiental, seguridad y violencia. La
tabla 1 presenta las dimensiones y los respectivos indicadores a
través de los cuales analizaremos los niveles de desarrollo local.

Tabla 1. Indicadores del desarrollo humano sostenible

Dimensiones
del desarrollo
humano
sostenible

Indicador

Definicion

Salud y pobreza

Tasa de
mortalidad
infantil

Numero de defunciones de nifios por cada
mil nacimientos vivos registrados, durante el
primer afo de su vida.

NBI

Es una medida que a través de indicadores como:
Viviendas inadecuadas, hogares con hacinamiento
critico, viviendas con servicios inadecuados,
hogares con alta dependencia econémica vy
hogares con nifios en edad escolar que no asisten
a la escuela; determina si las necesidades de una
poblacién se encuentran cubiertas. Asi los hogares
que se encuentren bajo un umbral determinado
serdn considerados pobres. (Fuente: DANE).

IPM ajustado
Total area rural
dispersa censada
en territorios de
grupos étnicos

“A partir de la informacién disponible del CNA se
decidid ajustar la version oficial del IPM para poder
tener una aproximacion a la pobreza municipal
que enfrentan las personas y hogares en el area
rural dispersa censada.

El IPM Ajustado estd compuesto por cuatro
dimensiones, de las cuales se desprenden diez
indicadores: Bajo logro educativo; Analfabetismo;
Inasistencia escolar; Rezago escolar; Barreras
de acceso a servicios de cuidado de la primera
infancia; Sin afiliacién a salud; Sin acueducto;
Sin alcantarillado; Material inadecuado de pisos,
Material inadecuado paredes exteriores”. DANE,
Cifras 3er. CNA.

Educacion

Resultados
pruebas saber

Puntaje promedio en pruebas saber11, componentes
de matemadticas y lectura critica.
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Hectareas - Ntmero total de hectareas deforestadas entre los
deforestadas afos 2000y 2016.
- Porcentaje del area departamental deforestada
o que ocurrid en el municipio.
Sost.enlblhdad Indice Municipal |Es un indice que tiene como objetivo “medir a los
ambiental de Riesgo de municipios segun el riesgo que tiene la poblaciéon
Desastres ante eventos relacionados con inundaciones, flujos
ajustado por torrenciales y movimientos en masa; y comparar
Capacidades a los municipios segin sus capacidades para
gestionarlo”. (Fuente: DNP).
Seguridad y Tasa de Numero de homicidios por cada
violencia homicidios 100.000 habitantes.

Fuente: elaboracion propia

A partir del andlisis de estos indicadores se presentan los
resultados de acuerdo a las diferentes dimensiones de desarrollo
humano sostenible de los departamentos Cesar y Casanare. Se
seleccionaron estos departamentos como caso de estudio porque
Casanare es uno de los principales productores de petroleo de
Colombia, y Cesar es uno de los principales productores de Carbon.
Estos departamentos son altamente dependientes de las industrias
extractivas. La extraccion de petrdleo represento el 68.1% del PIB
del Casanare*. Alli se extrajo el 22.7% del petréleo del pais en 2016
(Dane, 2019). Por su parte, la extraccion de carbon representd el
33.4% del PIB del Cesar. Alli se extrajo el 55,4% del carbon del pais
en 2016 (Dane, 2019). El 20% de los 25 municipios del Cesar son
productores de Carbdén: Agustin Codazzi, Becerril, Chiriguana, El
Paso y la Jagua de Ibirico.

Nos proponemos realizar un andlisis de estas dimensiones del
desarrollo en los municipios. Por tal razén, estudiaremos en
perspectiva comparada la evolucion de los indicadores para
identificar diferencias en las trayectorias de desarrollo entre
aquellos municipios que basan su economia en el extractivismo y
aquellos que no. A continuacion, presentamos los resultados mas
relevantes de nuestro analisis.

4 Desde principios de la década de 1990, con el descubrimiento de los campos petroleros de
Cusianay Cupiagua, Casanare se convirtié en el mayor explotador de petrolero en Colombia.
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3. Andlisis de las dimensiones del desarrollo humano
sostenible

Antes de presentar los resultados conviene hacer explicitos
dos argumentos que estan detras del analisis sobre los efectos
de la economia extractivista en el desarrollo local. Primero,
la generacién de riqueza debe reflejarse en la proteccion de la
vida - menores tasas de mortalidad infantil, de homicidio, de
deforestacién y mayor cuidado del medio ambiente -. Segundo, el
arreglo constitucional colombiano y la ley 715 de 2001 establecieron
el sistema general de participaciones - SGP a través del cual se
gira a municipios y departamentos los recursos para atender
responsabilidades en temas fundamentales del desarrollo: salud,
educacion, saneamiento basico, etc. El SGP asigna recursos en
funcidn de varios criterios entre ellos la poblacién a atender, la tasa
de NBI y la categoria del municipio. Desde este punto de vista, no
es relevante si un municipio es minero o no. Todos los municipios
estan en condiciones equitativas a la hora de participar en el
reparto del presupuesto publico para el desarrollo de municipios
y departamentos. Sin embargo, como resultado de la actividad
minera los municipios productores experimentan mayores niveles
de recaudo de sus impuestos locales por ejemplo de industria y
comercio. En consecuencia, estos municipios disponen de mayor
presupuesto de inversion -via recursos propios- para ejecutar
politicas publicas que eleven la calidad de vida de sus habitantes.

3.1 Salud y pobreza

En primera instancia analizamos los niveles de pobreza a través
de dos indices: 1) necesidades bdsicas insatisfechas - NBI con la
ultima medicion disponible a nivel municipal para el afo 2012 y
2) el indice de pobreza multidimensional - IPM del censo nacional
agropecuario de 2014 (ver tabla 2). Los municipios petroleros del
Casanare presentan un NBI promedio de 42.8%, los no petroleros
48.3%. Por su parte los municipios productores de Carbon del
Cesar registran un NBI de 55.8% mientras los no productores 53%.
Los niveles de NBI de estos departamentos que basan su economia

- 106 -



Medio ambiente y sostenibilidad: retos y desafios desde la interdisciplinariedad

en sectores minero-energéticos — Cesar y Casanare - son muy
superiores a los departamentos con otra estructura econémica y
de nivel intermedio de desarrollo. Por ejemplo, Santander con un
NBI de 21.9 y Caldas con 17.8.

La perspectiva del desarrollo humano sostenible sefala el
imperativo de proteger las condiciones de vida de los grupos
poblacionales historicamente marginados en términos sociales,
econdmicos, politicos y culturales. Por tal razén, conviene analizar
los niveles de pobreza de los territorios donde hacen presencia
grupos étnicos. Para realizar este andlisis tomamos el IPM total
para ‘area rural dispersa censada en territorios de grupos étnicos’.
Este IPM es de 44.3 para los municipios petroleros de Casanare y
de 44.8 para los no petroleros. En consecuencia, los grupos étnicos
no experimentan mejores niveles de bienestar con la presencia
de la explotacion petrolera en sus territorios. Por su parte, si
analizamos este IPM para los municipios productores de carbon
en el Cesar, vemos que es de 66.5y los no productores 61.1. En el
caso del Cesar, los grupos étnicos de los municipios carboniferos
se encuentran en una situacion levemente mejor respecto de los
municipios no petroleros. Ver tabla 2.

Tabla 2. Indicadores de salud y pobreza.

IPM Ajustado Variacién
CNA 2014 Total Promedio Promedio
. tasa de
area rural detasade |detasade .
NBI 2012 . . . mortalidad
dispersa censada | mortalidad |mortalidad |. .
A infantil 2016
en territorios de 2005 2016
A / 2005
grupos étnicos
Municipios
Petroleros 42,8 44,3 32,1 25,9 -19%
Casanare
Municipios
No petroleros 483 44,8 37,1 29,7 19%
Casanare
Municipios
Carboniferos 55,8 66,5 26,5 19,7 -26%
Cesar
Municipios No
Carboniferos 53 61,1 24,8 19,5 -21%
Cesar
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Casanare 35,6 68,9 20,4 25,2 -14%
Cesar 44,7 85,7 22,6 19,2 -15%
Caldas 17,8 20,7 16,5 12,3 -25%
Santander 21,9 35,2 17,1 12,9 -25%
Colombia 27,8 65,7 20,4 16,8 -18%

Fuente: elaboracion propia a partir de datos Dane y Ministerio de Salud.

Estudiemos ahora la tasa de mortalidad infantil. Este indicador
sefiala el ntimero de defunciones de nifios por cada mil
nacimientos vivos registrados, durante el primer afio de su vida. Es
un indicador directamente relacionado con los niveles de pobreza
y con la calidad de infraestructura del sistema de seguridad
social. Cuatro rasgos destacan de la tabla 2. Primero, en 2016 la
tasa de mortalidad infantil de los municipios petroleros es 25,9
mientras la de los no petroleros es 29,7. Segundo, la reduccién
promedio de la tasa de mortalidad infantil entre los afios 2005 y
2016 es igual en los municipios no petroleros y en los petroleros,
19%. Es decir, luego de 10 afos de expansion de la explotacion
petrolera no hay evidencia de una reduccién mayor de la tasa de
mortalidad infantil en los municipios petroleros. Tercero, respecto
de los municipios del Cesar, el promedio de la tasa de mortalidad
infantil es similar en los municipios carboniferos (19.7) y los no
productores de carbén (19.5). La reduccién promedio de la tasa
de mortalidad infantil entre los afios 2005 y 2016 es ligeramente
mayor en los municipios productores de carbon (26%) y en los no
productores (22%). De esta forma, luego de décadas de explotacion
del carbdén no hay efectos significativos en la reduccién de la tasa
de mortalidad infantil en los municipios productores. Por ultimo,
Casanare y Cesar con economias basadas fundamentalmente en
la explotacion minero-energética registraron en 2016 una tasa de
mortalidad de 25.2 y 19.2 respectivamente. Estas tasas son muy
superiores a las de otros departamentos de nivel de desarrollo
medio como Caldas (12.3) y Santander (12,9). (Ver tabla 2).

El grafico 1 presenta el promedio de la tasa de mortalidad infantil
en los municipios de Casanare entre los afios 2005 y 2016. Aunque
las peores tasas de mortalidad infantil se registran en municipios
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no petroleros - Hato Corozal (44.6) y TAmara 40), le siguen de cerca
municipios petroleros: Orocué (39.2), Nunchia (38.1) y Trinidad
(36.4). También es verdad que los municipios petroleros poseen
las mejores tasas de mortalidad infantil del Casanare: Yopal (17.8),
Aguazul (19.6), Monterrey (23.3) y Mani (24.0).

Grafico 1. Tasa de mortalidad infantil municipios
del Casanare. Promedio 2005 - 2010

Hato Corozal 44.6
Tamara 40,0
Orocug * 39.2
Nunchia * 38.1
Trinidad * 36,4
La Salina 35.7
Sacama 35.0
Pore * 33,7
Villa Nueva * 33,7
San Luis de Palenque * 334
Recetor 30.2
Tauwramena * 29,6
Paz de Ariporo * 274
Sabanalarga 26,9
Chameza 254
Mani * 24,0
Monterrey * 23.3
Aguazul ¥  e— 10 6
Yopal * ee— 78

10 20 30 40 50

Fuente: elaboracion propia con base Ministerio de Salud.
Los municipios petroleros aparecen con *.

El grafico 2 muestra la tasa de mortalidad en los afios 2005 y 2016.
Con excepcién de Orocué -municipio petrolero- en los demas
municipios de Casanare y Cesar la tasa de mortalidad infantil se
redujo durante el periodo analizado. Esta es en si misma una buena
noticia. En el caso de Casanare, son petroleros los municipios con
las menores tasas de mortalidad. En contraste, en el caso del Cesar
no hay un patron claro que ponga a los municipios carboniferos en
los lugares con menores tasas de mortalidad infantil.
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Grafico 2. Tasa de mortalidad infantil municipios
de Casanare y Cesar. afios 2005 — 2016
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Fuente: Elaboracidn propia con base Ministerio de Salud. Los
municipios petroleros o Carboniferos aparecen con *.
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3.2 Educacion

El enfoque del desarrollo humano sostenible se centra en ampliar
las opciones que tienen las personas para llevar la vida que valoran,
es decir, en aumentar el conjunto de cosas que las personas
pueden ser y hacer en sus vidas. Para ampliar estas opciones es
fundamental construir capacidades humanas (Nusbaum y Sen,
2001). La educacién es uno de los mecanismos civilizatorios mas
importantes para generar capacidades humanas. Por esta razon,
analizaremos una medicion de la calidad educativa que reciben los
estudiantes en los territorios. Un indicador de calidad educativa
disponible en Colombia es el resultado de las pruebas saber en
matematicas y comprension de lectura.

La tabla 3 muestra los resultados de las pruebas saber para lectura
critica y para matematicas. Los municipios petroleros del Casanare
obtienen resultados ligeramente mejores que los no petroleros
en los 2 afios observados y en las 2 pruebas. Por su parte, los
municipios mineros del Cesar obtienen resultados levemente
menores que los municipios no mineros. Llama la atencion que
los municipios mineros del Cesar ven reducir sus resultados en
matematicas en un 2.9%. Al comparar a Casanare y Cesar con
Caldas y Santander no se advierten diferencias significativas en
los niveles de calidad educativa. No obstante, los resultados son
ligeramente superiores en los departamentos no mineros. Tanto
en lectura critica como en matematicas las tasas de variacion son
similares en los departamentos mineros y en los no-mineros.

Tabla 3. Resultados de las pruebas Saber

Pruebas saber Lectura Pruebas saber
critica matematicas
Variaciéon Variacion
2010 |2017 2010 |2017
2017 / 2010 2017 / 2010
Municipios Petroleros
Casanalr)e 48,7 |51,7 |6,2% 49,8 |50,0 | 0,4%
Municipios No
Petrolell?os Casanare 475 497 | 4,6% 48,6 48,2 | -0,7%
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Municipios o 0,
Carboniferos Cesar 46,4 48,5 |4,5% 46,9 45,5 |-2,9%
Municipios No 0 0
Carboniferos Cesar 47,5 |50,7 |6,7% 47,7 474 |-0,7%
Casanare 48,9 52,6 |7,6% 50,0 (50,8 |1,6%
Cesar 48 |51,8 |7,9% 48,4 48,5 |0,2%
Caldas 50,9 53,2 |4,5% 50,4 49,8 |-1,2%
Santander 5,4 |553 |7.6% 52,5 537 |2,2%

Fuente: elaboracion propia

3.3 Sostenibilidad ambiental

Tomaremos dos indicadores para analizar la relaciéon entre
industrias extractivas y sostenibilidad ambiental: 1) el nimero
total de hectareas deforestadas entre los afios 2000 y 2016, 2)
el porcentaje del drea departamental deforestada que ocurrié
en el municipio en el afio 2016 (El afo 2016 es el ultimo dato
disponible), 3) El indice municipal de riesgo de desastres ajustado
por capacidades.

Los cinco municipios que mayor numero de hectareas han
deforestado entre los afios 2000 y 20016 son: Paz de Ariporo
(17.959 hectareas), Hato Corozal (16.786 hectareas), Tauramena
(15.452 hectdreas), Mani (15.047 hectareas) y Trinidad (9.626
hectareas). Excepto Hato Corozal, todos los municipios con mayor
area deforestada son petroleros.

Por el contrario, los municipios donde menos area se ha deforestado
son no petroleros: Sdcama (2.426), Recetor (1.207), La Salina (1.022)
y Chameza (934). Ver grafico 3. Procede aclarar que los municipios
petroleros del Casanare poseen mayor extension territorial que
los no petroleros. Por tal razon, es un resultado relativamente
previsible que los municipios con mayor drea deforestada sean
a su vez petroleros. No obstante, dadas las condiciones actuales
de devastacidon del planeta y de la preocupaciéon por el bosque
sigue siendo valido hacer visible el indicador del nimero total de
hectareas deforestadas. Para subsanar el eventual sesgo de este
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indicador, el anexo 2 presenta el porcentaje del drea departamental
que ha sido deforestada que se encuentra en el municipio.

Grafico 3. Numero de hectdreas deforestadas entre los afios 2000 y 2016

Chameza

La Salina
Recetor

Sacama

Orocué *

Yopal *

Pore *
Monterrey *
Sabanalarga
Aguazul *
Nunchia *

Villa Nueva *
San Luis de Palenque *
Témara

Trinidad *

Mani *
Tauramena *
Hato Corozal
Paz de Ariporo *

(=]

4.000 8.000 12.000 16.000

Fuente: elaboracion propia con datos del IDEAM.
Los municipios petroleros aparecen con *.

Elindice municipal de riesgo de desastres ajustado por capacidades
mide a los municipios segtn el riesgo que tiene la poblacion
ante eventos relacionados con inundaciones, flujos torrenciales
y movimientos en masa; y compara a los municipios segun sus
capacidades para gestionarlo (DNP, 2018). La tabla 4 presenta los
resultados del indice para el afio 2018. En términos generales,
los municipios petroleros poseen menores niveles del indice de
riesgo de desastres. Destacan los municipios de Monterrey, Mani
y Aguazul. La situacién no es clara en el caso de los municipios
productores de carbon en el Cesar. De los cinco municipios
carboniferos dos presentan los indices de riesgo de desastres mas
bajos - La Jagua de Ibirico y Becerril -, dos municipios registran
nivel intermedio del indice - Chiriguana y Agustin Codazzi -. El
mayor indice de riesgo de desastres lo ostenta El Paso, un municipio
productor de carbén.
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Tabla 4. Indice municipal de riesgo de desastres ajustado por capacidades.

Casanare y Cesar, afio 2018.

Municipios del Casanare Municipios del Cesar
Monterrey * 30,0 La Jagua de Ibirico * 40,0
Mani * 37,1 Becerril * 41,1
Aguazul * 37,4 San Alberto 42,2
Sabanalarga 41,0 Astrea 43,9
Tauramena * 42,5 Gamarra 44,7
Villa Nueva * 43,6 San Martin 47,4
Yopal * 46,5 Aguachica 47,6
Pore * 46,5 San Diego 47,8
Nunchia * 48,5 Pueblo Bello 48,4
Trinidad * 49,4 Gonzalez 48,8
Orocué * 50,1 La Gloria 49,0
San Luis de Palenque * 50,5 La Paz 49,6
La Salina 56,1 Bosconia 50,9
Recetor 56,2 Chimichagua 51,6
Paz de Ariporo * 58,0 Curumanti 53,1
Sdcama 59,9 Valledupar 54,6
Chameza 59,9 Chiriguand * 54,9
Hato Corozal 61,9 Agustin Codazzi * 56,1
Tamara 63,1 Tamalameque 56,5
El Copey 56,7
Manaure 58,7
Pelaya 60,0
Pailitas 60,1
Rio de Oro 60,4
El Paso * 62,2

Fuente: DNP 2018. Los municipios productores
de petroleo y carbon aparecen con *.

3.4 Seguridad y violencia

Varios municipios petroleros presentaron las menores tasas de
homicidio en 2017: Monterrey (6.74), Yopal (15.03), Aguazul (15.57).
Las tasas de homicidios de estos municipios experimentaron
reducciones significativas. Asimismo, tres municipios petroleros
poseen altas tasas de homicidio: Orocué (132.4), Pore (50) y Villa
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Nueva (41.91). Llama la atencion la situacion de Orocué donde
no se registré ninguna variacion en la tasa de homicidios entre
los afios analizados 2004 y 2015. Solo Hato Corozal registré un
incremento de la tasa de homicidios durante el periodo analizado.
Todos los demds municipios vieron reducir su tasa de homicidios.
(Ver grafico 4).

Grafico 4. Tasa de homicidios por 100.000 habitantes.
Municipios del Casanare. Afios 2004 y 2016.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de estadisticas de medicina legal.
Debido a la disponibilidad de informacién para algunos municipios
tomamos el dato para un afio cercano: Chameza y Hato Corozal corresponde
al afo 2014, La Salina afio 2013, Recetor 2012 y Sabanalarga 2017.

La tasa de homicidios se redujo en la mayoria de municipios del
Cesar; sin embargo, en siete de los 25 municipios del departamento
la tasa de homicidios aumento: Gamarra, Manaure, Tamalameque,
La Gloria, San Martin, Gonzalez y Rio de Oro. Por otra parte, dos
de los cinco municipios productores de Carbon en el Cesar poseen
las mayores tasas de homicidios en 2017: El Paso (56,07) y la Jagua
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de Ibirico (40,28). Ver grafico 5. Los mapas del anexo 1 ofrecen una
perspectiva geografico-espacial de la tasa de homicidios.

Grafico 5. Tasa de homicidios por 100.000 habitantes.
Municipios del Cesar. Afios 2003 y 2017.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de estadisticas de medicina legal.
Los municipios productores de carbon aparecen con *.

La distribucion territorial del conflicto armado en Colombia ha
tenido como uno de sus principales rasgos la disputa por el control
derecursos naturales. Asi, los actores armados ilegales han ejercido
mayor presion en los departamentos ricos en recursos naturales.
La tabla 5 presenta la tasa de homicidios por departamento para el
ano 2017. Se observa que los departamentos que no son altamente
dependientes de la explotacion de recursos naturales presentan
las menores tasas de homicidio. En contraste, municipios con
tradicion en la explotacion de sectores minero-energéticos estan
en las posiciones de mayores tasas de homicidio: Arauca, Norte de
Santander, Antioquia, Choco, Meta y la Guajira.
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Tabla 5. Tasas de homicidios x 100.000 Hab. Afio 2017

Departamento

Vaupés 4,49
Boyaca 5,86
Guainia 7,01
Amazonas 7,70
Cérdoba 10,72
Santander 11,53
Sucre 12,90
Bogota, D.C. 14,23
Cundinamarca 15,64
Magdalena 16,10
Caldas 17,95
Huila 18,09
Bolivar 18,87
Tolima 18,92
Narifio 19,86
Casanare * 20,33
Cesar * 20,50

La Guajira * 20,53
Cauca 21,58
Vichada 22,53
Atlantico 22,60
Colombia 23,07
Meta * 27,85
Antioquia * 27,85
San Andrés 28,29
Risaralda 28,47
Choco * 31,17
Guaviare 32,40
Arauca * 32,84
Putumayo 33,04
Quindio 36,03
Norte de Santander * 39,22
Caqueta 41,02
Valle del Cauca 50,53

Fuente: elaboracion propia
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4. Conclusiones

Los ultimos gobiernos de Colombia han basado el desarrollo
econdmico en un modelo extractivista que da poca importancia a
la sostenibilidad social y ambiental de los territorios. Este capitulo
aporta evidencia para cualificar el debate publico sobre los efectos
de la explotacion de recursos naturales en el desarrollo humano
sostenible de los territorios.

En sintesis, la evidencia aqui analizada muestra que los municipios
productores de carbon y petrdleo no presentan mejores niveles
de desarrollo humano sostenible en las dimensiones de salud
y pobreza, educacidn, sostenibilidad ambiental, seguridad y
violencia. En efecto, la tasa de mortalidad infantil se ha reducido
a igual ritmo en los municipios del Casanare. Los municipios
petroleros no destacan en este indicador. En educacion, los
resultados de las pruebas saber no presentan mejores sefiales de
calidad educativa en los municipios petroleros y productores de
carbon. En sostenibilidad ambiental, el drea deforestada ha sido
mayor en los municipios petroleros del Casanare. En seguridad y
violencia, la evidencia es cruzada. Por una parte, la mayoria de los
municipios petroleros de Casanare mostraron las menores tasas de
homicidios. En contraste, dos de los cinco municipios productores
de carbon del Cesar registran las mayores tasas de homicidios en
2017 - El Paso y la Jagua de Ibirico -.

Dos aclaraciones son necesarias. Primera, nos hemos referido
aqui a la mineria formal, aquella llevada a cabo por empresas
que en teoria cumplen el marco regulatorio colombiano para
explotar los recursos naturales, en términos de legislacion laboral,
ambiental, de tributacién, etc. Sin embargo, existe también la
mineria ilegal que a pesar de su enorme escala y sus desastrosos
efectos disponemos de poca o nula informacion para realizar
analisis como el aqui referido. Futuras investigaciones deben dar
luces sobre los efectos de la mineria ilegal y los mecanismos para
eliminarla. Segunda, este capitulo llama la atencién sobre los
efectos de la mineria como ha sido llevada a cabo hasta nuestros
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dias. Una mineria que principalmente deja los pasivos ambientales
en los territorios, favorece la corrupcion politica y social, y que
poco contribuye al desarrollo humano sostenible. No obstante,
queda abierta la posibilidad de plantear otros tipos de mineria que
tomen correctivos sobre los fallos aqui presentados. Australia y
Chile, por ejemplo, han logrado desarrollar un sector minero que
aporta al desarrollo humano sostenible.

La insistencia de los gobiernos colombianos en el modelo
extractivista aleja al pais de la oportunidad de configurar un
modelo social y econdémico incluyente basado en la ciencia
y el conocimiento, en la proteccién del medio ambiente, con
fuentes energéticas alternativas, y que, en definitiva, contribuya
a la transicion hacia una nueva forma de organizacion social y
productiva mas justa y equitativa.
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Anexo 1. Mapa tasa de homicidios. Afios 2004 y 2015.

2004 Tasa de homicidios municipios Casanare - Colombia
P

salina

ARAUCA

La I-lalu corozal
Séca ATz
Paz de ariporo
BOYACA

MunicipiosCasanare

Municipio Petrolero
[ Iwo
=5 sl

Tasa homicidio
7-73

74 - 141

142 - 209

| 210-278

277 -345

Coordinate System: GCS MAGNA

Datum: MAGNA
Units: Degree

Tﬁni&ad
s de pa[e‘ﬁﬁuén._\
T \

Y

\\

N Set e

" San Lui
i

NI

Ofgeue VICHADA

Mani \\.\_‘

Chameza «
g-"“‘\.‘.\guazu!
A
PN .
/ Monterrey ;
Sabanalarga |
. ~Tauramena

ICUNDINAMARCA,
L\/w}& e
4

2015 Tasa de homicidios municipios Casanare - Colombia

ARAUCA
SANTANDER

META

Hato corozal

Paz de ariwporu

BOYACA
Trinidad
Rekator
C @ San Luis de palenqué—__ _
Aguazul
By o"?‘-"'é VICHADA
Sab; =
gliramena ~ Mani N
ICUNDINAMARCA
vi =
META
Fuente: SIG-OT Instituto Geogréafico Agustin Codazzi 0 15 30 60 20 120

Fuente: Javier Garcia-Estévez O — e Kms

Autor: José Lépez
Fecha: 10 junio 2019

123



Hugo Fernando Guerrero Sierra - Maria Eugenia Vega - Pedro Mauricio Acosta Castellanos

2003 Tasa de homicidios 2017 Tasa de homicidios
municipios Cesar - Colombia municipios Cesar - Colombia

Valledupar

0 250 500 1.000

1.500 2.000

Kms

Tasa de homicidio

@® 4-43
Coordinate System: GCS MAGNA ¥
Datum: MAGNA . 4481
Units: Degree . 82 - 119
Fuente: Geoportal DANE - MGN 2017

Fuente: DANE y Ministerio de Salud de Colombia - 2019
. 120 - 157

Autor: José Lopez
. 158 - 196

Fecha: 10 junio 2019

- 124 -



Medio ambiente y sostenibilidad: retos y desafios desde la interdisciplinariedad

Anexo 2. Porcentaje del drea departamental
deforestada que ocurrié en el municipio
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Fuente: elaboracion propia con datos del IDEAM y DNP.
Los municipios petroleros aparecen con *.

- 125 -






CAPITULO 4: Pasivos ambientales
mineros en el Paramo de Rabanal,
jurisdiccion del Municipio de Samaca,
Boyacd, Colombia

Juan Carlos Sosa Ruiz*

Ginna Paola Cano Castro**
Introduccion

El medio ambiente afronta hoy los mayores retos a nivel
mundial, frente a las continuas y nuevas problematicas
surgidas en especial por la actividad humana, asi pues en el
presente capitulo se mostraran los conceptos y contextos de las
problemadticas conjugadas en el caso de estudio (zona paramo y
pasivos ambientales mineros). Se describiran los antecedentes
conceptuales, doctrinales, normativos y reglamentarios de un
tema novedoso pero que preocupa a la comunidad internacional
y a nuestro aparato judicial, mas aun tomando como referencia
para el caso, una zona que conjuga la ubicacidon geografica de un
ecosistema de paramo con una jurisdiccion de vocacion minera,
de esta manera y a partir de un trabajo metodolégicamente
mixto que recolectd datos cuantitativos y cualitativos algunos
de ellos de dificil acceso y obtencion, se lograra describir una
situacion problémica que ha alertado las politicas publicas en
materia ambiental, minera, social, econémica y hasta territorial,

*  Abogado, Magister. Facultad de Derecho, Universidad Santo Tomas, Tunja, Colombia. juanc.
sosar@usantoto.edu.co

**  Arquitecta, Magister. Facultad de Arquitectura, Universidad Santo Tomads, Tunja, Colombia.
ginna.cano@usantoto.edu.co
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formulando de manera concluyente algunas alternativas
para ser tenidas en cuenta conforme el trabajo de campo y la
recoleccién bibliografica respecto al tema, que hacen de esta
investigacion ademads de un texto descriptivo un texto propositivo
y con seguimiento o continuidad investigativa, por tal razon su
publicacion determinara un incentivo investigativo frente a temas
de poco desarrollo conceptual, aceptando de antemano la critica
frente a cualquiera de las problematicas aca tratadas siempre bajo
los preceptos de la reflexion y el debate sano y con criterio.

1. Pasivos ambientales y pasivos ambientales mineros (PAM)

Con el proposito de contextualizar al lector, es necesario partir del
concepto general de los pasivos ambientales para luego llegar al
particular de los pasivos ambientales mineros o PAM, articulando
conceptos doctrinales, técnicos y legales que sobre estos existen
como precedentes conceptuales de la tematica abordada.

1.1 Pasivos ambientales

El concepto de pasivos ambientales en sentido general, resulta
variado e ineludiblemente arraigado a la ciencia econdmica, visto
este desde el punto de vista doctrinal, como una deuda con el
medio ambiente que se define asi:

Un pasivo ambiental es una deuda generada por una
obligacion legal, administrativa, contractual o judicial [o
incluso asumida de manera voluntaria y unilateral] que
implica pagar, compensar, manejar, reparar, prevenir o
mitigar los efectos ambientales negativos causados por una
persona (natural o juridica) en el desarrollo de un proyecto,
obra o actividad, que ha superado el limite establecido
entre el impacto (pasado, actual o futuro) permitido y
el dafio ambiental generado, representando un riesgo
actual o potencial, ya sea por enterramiento, abandono,
almacenamiento inapropiado subterraneo o superficial
de residuos peligrosos, manufactura, uso, lanzamiento, o
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amenazas de lanzar sustancias particulares o actividades
que afecten el ambiente y los derechos de las personas
(Garzon et.al 2009) citado por (Leon, 201, p. 2)

Otro concepto doctrinal lo expone (Gonzdlez, 2008, p. 79), asi:
“pasivo ambiental es aquella obligacion de mitigar y resarcir un
dafo ambiental, considerado de esa forma, cuando hay una claray
palpable afectacion de elementos naturales y humanos, como por
ejemplo, la salud, la calidad de vida, el medio ambiente y bienes
publicos como parques y sitios arqueologicos”.

Esimportante resaltar que la constante preocupacion internacional
por las diferentes problematicas ambientales, incluidas dentro de
estas las de los pasivos ambientales, ha incentivado a los estados,
entre estos el Colombiano, a crear definiciones legales en sus
ordenamientos juridicos, sin embargo en nuestro estado, solo hasta
el ano 2018, mediante el proyecto de ley 056 de 2018 y sin que esté
aprobado dicho proyecto se definio los pasivos ambientales como:

Para efectos de la presente Ley se entiende por pasivo
ambiental la afectacion ambiental ubicada y delimitada
geograficamente, que no fue oportuna o adecuadamente
mitigada, compensada, corregida o reparada, causada por
actividades antropicas y que puede generar un riesgo a la
salud humana o al ambiente. (Proyecto de Ley 056, 2018,
art. 2).

En este mismo proyecto de ley se clasifican los pasivos ambientales
de la siguiente manera:

Pasivo Ambiental Configurado: es aquel de cuya existencia
se tiene certeza en virtud de una decision administrativa o
judicial.

Pasivo Ambiental Contingente: es aquel que no ha sido
configurado pero que, debido al conocimiento histdrico
que se tiene sobre la actividad que se realiza, es posible
determinar cuales seran los efectos de dicha actividad y los
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pasivos ambientales que se puedan llegar a configurar en el
futuro.

Pasivo Ambiental Huérfano: Es Pasivo Ambiental Huérfano
aquel respecto del cual no es posible determinar quién es el
responsable de haberlo causado o, habiéndose determinado
quien es el responsable, se ha demostrado que éste, de
buena fe, no tiene la capacidad econémica para asumir los
costos de intervencion. (Proyecto de Ley 056, 2018, p. 2).

Conforme a lo anterior y existiendo una contextualizacién del
término y concepto de pasivo ambiental de manera general,
y en seguimiento del estudio del caso particular del presente
capitulo, se procede a la definicion especifica del pasivo ambiental
minero o PAM derivado consecuencialmente de las definiciones
anotadas anteriormente.

1.2 Pasivos Ambientales Mineros (PAM)

A pesar del avance (en proyecto) normativo de la definicién general
de pasivos ambientales, la definicion particular de los PAM no se
entiende mas alla de una derivacion de la generalidad expuesta
anteriormente, por lo cual, se hace necesario particularizar
el concepto de los PAM desde la doctrina y las definiciones
internacionales que sobre los mismos existen sin des atender
su clara derivacion de los pasivos ambientales generales, pero
otorgandoles una relevancia particular si se tiene en cuenta incluso
que en la exposicion de motivos del proyecto de ley “hasta el afio
2015 las autoridades ambientales, los institutos de investigacion,
las entidades de gobierno y representantes de sectores y de la
academia reportaban 1843 casos de pasivos ambientales generales,
de los cuales el 42% provenian de la actividad minera, es decir
PAM” (Proyecto de Ley 056, 2018). Por esta razon se individualiza
el concepto de PAM asi:

La Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
define los PAM asi:
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La denominacién Pasivo Ambiental Minero, hace
referencia a los impactos ambientales generados por las
operaciones mineras abandonadas con o sin duefio u
operador identificables y en donde no se haya realizado un
cierre de mina reglamentado y certificado por la autoridad
correspondiente. (Yupari, s.f, p.4, como se cit6 en (Oblasser
& Chaparro, 2008, p. 9)

Gonzalez (2008) afirma que “para establecer un drea como PAM,
se debe verificar dos condiciones que exista un riesgo para la salud,
calidad de vida o bienes publicos o privados, asociado al dafo
ambiental o al impacto no gestionado y que el riesgo estéasociado
a una actividad minera abandonada o inactiva” (p. 82), este
mismo autor de manera contradictoria clasifica los PAM de tres
formas no conforme a los dos requisitos antes mencionados, esta
clasificacion es:

-Pasivos Ambientales Mineros Latentes: son aquellos en los
cuales el riesgo aun existe.

-Pasivos Ambientales Mineros Inactivos: aquellos en los
cuales el riesgo se ha remediado.

-Pasivos Ambientales Mineros Contingentes: son
aquellos que se estan generando por la alta probabilidad
de ocurrencia de riesgos a futuro. Principalmente estan
asociados a labores mineras, que aun estando activas no
cumplen con los requisitos legales para su funcionamiento.
(Gonzalez, 2008, p. 81)

Al mencionar anticipadamente una contradiccion del autor citado,
es porque la misma resulta relevante para este capitulo, en el caso
de los PAM latentes y contingentes ;como podria determinarse
como actividades mineras abandonadas o inactivas cuando segin
su misma definicién atin estan activas? y en el caso de los PAM
inactivos ;si el riesgo ya fue remediado no podria predicarse el que
el impacto no haya sido gestionado como uno de los requisitos que
propone el autor?, sin embargo, en los dos requisitos expuestos
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por el autor como en su clasificacién se logra determinar una
cercana definicion frente al concepto antes resefiado de los
pasivos ambientales en sentido general expuesto en el proyecto
de ley ya acotado.

Por lo anterior y aun con la necesidad de definir los PAM, se logra
determinarquelosconceptosmasexactosacercadelaparticularidad
de los PAM, los encontramos en el derecho internacional, es asi
como la ley peruana define los PAM como “aquellas instalaciones,
efluentes, emisiones, restos o depdsitos de residuos producidos por
operaciones mineras, en la actualidad abandonadas o inactivas y
que constituyen un riesgo permanente y potencial para la salud de
la poblacion, el ecosistema circundante y la propiedad”. (Ley N°
28271, 2004), en Brasil se definen como “valor monetario necesario
para costear la reparaciéon de dafios ambientales causados por
un proyecto, a lo largo de su operacion”(Innovacion Ambiental -
INNOVA, 2015, p. 23) , en México “Se considera pasivo ambiental
a aquellos sitios contaminados por la liberacion de materiales o
residuos peligrosos, que no fueron remediados oportunamente
para impedir la dispersion de contaminantes, pero que implican
una obligacion de remediacion”’(Innovacion Ambiental -
INNOVA, 2015, p. 23).

A pesar de lo anterior y de la joven iniciativa estatal por
reglamentar los pasivos ambientales, y consecuencialmente los
PAM, previo a contextualizar el estudio del caso particular (Pasivos
ambientales mineros en el Paramo de Rabanal, jurisdiccion del
Municipio Samacd, Boyacd) resulta importante hacer mencion
de la preocupacién internacional y nacional por el tema de los
pasivos ambientales y para el caso en estudio de los PAM, la cual
sin duda alguna como veremos adelante va ligada al concepto de
desarrollo sostenible.
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2. Contexto internacional y mnacional de los pasivos
ambientales y de los pasivos ambientales mineros (PAM)

2.1 A nivel internacional

El desarrollo regulatorio y normativo de un estado como el
colombiano, en materia ambiental, ha estado siempre enmarcado
por las ideologias internacionales en torno a las diferentes
problematicas ambientales que se han presentado durante las
distintas épocas, es asi como surgen instituciones internacionales
claramente preocupadas por las problematicas ambientales como
lo es la Organizacion de Naciones Unidas ONU, que mediante
sendos documentos y convenios, le muestra al mundo la necesidad
de salvaguardar nuestro medio ambiente, ejemplo de estos
documentos son: la declaracién de Estocolmo de 1972, la Carta
a la naturaleza de 1982, el informe de Brundtland de 1987, la
convencion de Rio de 1992 y otros documentos como la convencion
de Ramsar, el convenio de Kioto, etc., que convergen en distintas
problematicas y en distintas preocupaciones conforme la época,
pero que aun persisten por su des atencion.

En el caso particular de los pasivos ambientales y los PAM y
acercando un poco mas en tiempo, espacio y lugar la problematica,
se determina por parte de organizaciones internacionales como
la OCDE “Organizacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo
Econémico”y la CEPAL “Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe” unas recomendaciones al estado Colombiano en un
documento de evaluacion de desempefio ambiental para Colombia
del afio 2014, el cual guarda sincronia con la problematica de
los PAM y que dice:

Se le recomienda al estado Colombiano fijar Estrategias
nacionales de responsabilidad ambiental especificas para
cada sector; preparar un inventario de sitios contaminados
e identificar aquellos que quedaran bajo la responsabilidad
del gobierno; crear un plan integral de medidas correctivas,
que abarquen los sectores publico y privado, fijando
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prioridades seguin el riesgo para la salud humanay el medio
ambiente.(OCDE - CEPAL, 2014, p. 14)

2.2 A nivel nacional

Frente a lo anterior y a la clara preocupaciéon internacional,
sumado a la carencia regulatoria y normativa frente al tema de
los pasivos ambientales y su particularidad de los PAM, mas alla
de los distintos pronunciamientos jurisprudenciales que adelante
se analizaran, el estado Colombiano en sus distintos gobiernos a
través de las leyes de los planes de desarrollo fijan una serie de
politicas publicas encaminadas a cumplir las recomendaciones
desarrolladas internacionalmente, es asi como mediante la ley
1753 de 2015, ley del plan de desarrollo 2014 - 2018 “Todos por un
nuevo pais” se establece en su articulo 251:

Formulacién de una politica para la gestion de pasivos
ambientales, en la cual se establezca una tnica definicién
de pasivos ambientales y se establezcan los mecanismos e
instrumentostécnicos, juridicosyfinancierosparasugestion
yrecuperacion. Plandeaccionacorto, medianoylargoplazo,
con estrategias orientadas a la identificacién, priorizacion,
valoraciéon y recuperacion de pasivos ambientales; al
desarrollo de instrumentos de informacion ambiental; a
la definicién de responsabilidades institucionales a nivel
nacional y regional; a la implementacidn de instrumentos
econdmicos; y al establecimiento de acciones judiciales;
entre otros aspectos que se consideren fundamentales para
la gestion de los pasivos ambientales. (Ley 1753, 2015, p. 251)

Es de alli de donde surge la iniciativa legal antes resefiada, en
cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que
aun se mantiene como proyecto de ley y que se espera no corra
con la misma suerte de otros proyectos de ley referentes al tema de
los PAM como sucediera con el proyecto de ley 042 de 2014 que se
hundié en el congreso por términos. (Proyecto de Ley 042, 2014).
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Es preciso sefalar en este punto, que la carencia normativa y
regulatoria de varias problematicas ambientales en nuestro pais,
intentan ser suplidas por decisiones judiciales, es por esta razon,
que guarda gran relevancia para el tema en estudio, analizar
de manera somera algunos antecedentes jurisprudenciales
que particularmente y en conjunto con las recomendaciones
internacionales incentivan la generacion de politicas publicas
en temas coyunturales como lo es el de los pasivos ambientales
mineros o PAM y que de una u otra forma reflejan el contexto
nacional frente a la problemadtica expuesta.

Sentencia T 095 de 2015

En virtud del derecho de peticion, se develan las
competencias de dos entidades como la Contraloria
General de la Republicayla Defensoria del Pueblo, en torno
a temas Ambientales y mineros que incluyen los pasivos
ambientales mineros en seguimiento del precepto de
Desarrollo Sostenible. (Corte Constitucional Sala Séptima
de Revision de Tutelas, 2015).

Sentencia T 445 de 2016

Ordend al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
al Ministerio del Interior, a la Unidad de Parques
Nacionales Naturales, al Instituto de Investigacién de
Recursos Bioldgicos Alexander Von Humboldt y a la
Contraloria General de la Republica conformar una mesa
de trabajo interinstitucional, con el objeto de construir
una investigacion cientifica y socioldgica, en la cual se
identifiquen y precisen las conclusiones gubernamentales
respecto a los impactos de las actividades mineras en los
ecosistemas del territorio colombiano. Esta investigacion
deberealizarse en un término improrrogable de dos (2) afios
con reportes trimestrales dirigidos a la Procuraduriay a la
Contraloria General de la Republica.(Corte Constitucional
Sala Sexta de Revision, 2016)
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Sentencia C 259 de 2016

Entornoalalegalizaciéon de mineria informal y sudesarrollo
en tanto se legaliza, tiempo en el cual se pueden generar los
pasivos ambientales mineros. (Corte Constitucional, Sala
Plena, SC-259, 2016)

Sentencia T 445 de 2016

Contraposicion del principio de estado unitario y el de la
autonomia territorial respecto del ordenamiento de su
territorio, el alcance de sus competencias y la divergencia
frente a la determinacién de no a la mineria, decision
que recientemente se modifica a través de la sentencia
de Unificacién o095 de octubre de 2018 en donde se
hace preponderante la aplicacion de los principios de
coordinacidn, concurrenciay subsidiaridad, indispensables
de igual manera frente a la problematica de los pasivos
ambientales mineros.

Es concluyente entonces que frente a los diferentes conflictos
juridicos en materia minera y ambiental que se empiezan a develar
en nuestro pais, la tematica de los pasivos ambientales mineros se
introduce como parte sustancial dentro de ellos, por esta razén
no solo el estado a través de sus politicas publicas se alerta sobre
su activacién como actor principal para la problematica, sino
que los entes de control como la Contraloria y la Procuraduria
en sus correspondientes dependencias inician un seguimiento
participativo que involucra a todos los agentes involucrados
como lo son las Corporaciones Autonomas Regionales, la Agencia
Nacional de licencias ambientales ANLA, la Agencia Nacional de
Mineria, los departamentos y los Municipios y en general todo el
sistema nacional ambiental produciendo diferentes documentos
en donde instan a todos los actores al estudio y solucion de la
problematica de los pasivos ambientales mineros conforme los
sefialamientos y sugerencias de las organizaciones internacionales
y de la misma jurisprudencia.
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Finalmente es importante mencionar en este contexto nacional,
que con la expedicién de la ley 1955 del 25 de mayo de 2019, por
medio de la cual se expide el plan nacional de desarrollo 2018 - 2022
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” se instituye un pacto
por la sostenibilidad ligado a la produccién que no determina un
avance o desarrollo de la problematica de los pasivos ambientales
mineros, los cuales incluso, no se encuentran mencionados
taxativamente en ningun aparte de esta norma, por lo cual se hace
necesario inferir bajo los criterios y conceptos de sostenibilidad
que estos se encuentran alli inmersos.

Ya con los insumos conceptuales, mencionados anteriormente,
que contextualizan una problemadtica en ascenso y con carencia
de reglamentacion, es necesario a partir de un estudio de caso,
describir la particularidad de los pasivos ambientales mineros en
una zona de especial proteccién ambiental y con una alta tradicion
minera, como lo es el Paramo de Rabanal - Rio Bogota sobre la
jurisdiccion del Municipio de Samacd, Boyaca.

Figura 1. Localizacion del Paramo de Rabanal-Rio Bogota
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Fuente: Instituto de Investigacion de Recursos
Biologicos Alexander von Humboldt.
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Territorio que actualmente presenta una superposicion de
diferentes areas reglamentadas por diferentes instituciones a nivel
regional y nacional como se explica a continuacion:

En primer lugar, por el area poligonal definido por la expedicién
de los titulos mineros por la Agencia Nacional de Mineria en los
afos 9o’s para explotar el subsuelo. (Figura 2).

Figura 2. Titulos mineros localizados en el drea
de estudio. (Limitados en morado).

Fuente: Elaboracién propia a partir del Catastro Minero

En segundo lugar, por el area declarada y alinderada como
Parque Natural Regional Paramo Rabanal y el 4rea de funciéon
amortiguadora del mismo, a través del acuerdo 026 del afio 2009
por CORPOBOYACA. (Figura 3)
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Figura 3. Parque Natural Regional- Rio Bogotd (limitada en verde)
y drea de funcién amortiguadora (limitada en naranja).

> =

Fuente: Elaboracion propia a partir del acuerdo 026 y plan de manejo
del parque natural regional y su area de funcion amortiguadora.

Y finalmente, por el drea que limita el Pidramo de Rabanal
- Rio Bogota en el afno 2016, por el Instituto Alexander Von
Humboldt. (Figura 4).

Figura 4. Limitacion paramo de Rabanal - Rio Bogota. (limitado en azul)

Fuente: Elaboracion propia a partir de la resolucion 1786 de 2016.
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Lo cual, representa para este territorio un conflicto de usos en lo
relacionado con la mineria, el parque natural regional y el paramo,
como se observa en la figura 5.

Figura 5. Superposicién del area del paramo sobre las areas del parque natural
regional, del area de funcion amortiguadora y el drea de los titulos mineros

Area de funcién amortiguadora Parque Natural Regional Paramo de Rabanal — Rio Bogota

Fuente: Elaboracidn propia a partir de las normas de limitacion

Porlo tanto y teniendo en cuenta la ubicacion de los titulos mineros
dentro del drea de analisis (Paramo de Rabanal - Rio Bogotd),
se puede establecer que hay un problema de incidencia directa
con respecto a algunas labores desarrolladas por los proyectos
mineros’ de estos titulos; en cuanto a la generacion de Pasivos
Ambientales Mineros futuros, especificamente porlainstalacion de
infraestructura como hornos*de coque’, bocaminas®abandonadas,

3 Consiste en la extraccién de minerales de la corteza terrestre, cumpliendo con las etapas de
exploracion, construccion y montaje, explotacion y desmonte y cierre de mina. (Unidad de
Restitucion de Tierras & Agencia Nacional de Mineria, 2015, p. 21). Los proyectos mineros
pueden ser proyectos mineros comunitarios o proyectos mineros especiales.

4 Equipo utilizado en el procesamiento de minerales para producir transformaciones mediante
la aplicacion sostenida de calor proveniente de la combustién de un material combustible o de
energia eléctrica.(Ministerio de Minasy Energia, 2003, p. 81)

5 Material resistente y poroso, producto de la destilacion seca destructiva del carbén mineral,
realizada a alta temperatura en ausencia de aire.

6 La entrada a una mina. CORPOBOYACA en las licencias ambientales tiene el inventario de
bocaminas por proyecto minero.
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zonas de disposicion de antiguos botaderos de material estéril, vias
y campamentos, que hacen parte de la actividad minera que se
desarrolla en el area de funcion amortiguadora del Parque Natural
Regional, superpuesta en una parte, por el area del paramo.

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario aclarar en este
punto de andlisis, y luego de determinar los diferentes conceptos
de Pasivos Ambientales y Pasivos ambientales mineros, asi como
su clasificacion legal o normativa propuesta, que este estudio
se centrard, como se mencionara antes en los denominados o
clasificados pasivos ambientales contingentes.

Es aquel que no ha sido configurado pero que, debido al
conocimiento histérico que se tiene sobre la actividad que
se realiza, es posible determinar cudles seran los efectos de
dicha actividad y los pasivos ambientales que se puedan
llegar a configurar en el futuro. (Proyecto de Ley 056,
2018, art. 2).

A pesar de lo anterior y como se observara en las conclusiones de
este capitulo, no se dejara de mencionar y de tener en cuenta las
distintas clasificaciones en especial la entregada desde la doctrina
antes analizadas (PAM latentes, inactivos y contingentes),
(Gonzadlez, 2008, p. 82) y la clasificacion del proyecto de ley
determinados como pasivos en sentido general (PA configurado,
PA contingente y PA huérfano).

Ya ubicados geograficamente y bajo el contexto ilustrativo
ya resefiado del estudio del caso, para el presente capitulo
nuevamente se hace necesario brindar una definicién necesaria
para el entendimiento de la problematica propuesta.

2.3 Paramo

A pesar de que no existe una definicion legal de paramos, mas alla
de la entregada por el SINAP “sistema nacional de areas protegidas”
establecido dentro del decreto 2372 de 2010y en el cual se determina
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apenas como un ecosistema estratégico segun el articulo 29 de
esta norma, existen diversos conceptos, tal vez aglomerados
para el caso en estudio de la siguiente manera: “Los paramos
constituyen espacios de vida y territorios sagrados”(Hofstede
et al.,, 2014, p. 8) para la poblaciéon que alli habita, la cual es el
eje de la cohesion social de este territorio y punto fundamental
dentro de la investigacion “El pdramo es un ecosistema, un bioma,
un paisaje, un area geografica, una zona de vida, un espacio de
produccion e inclusive un estado del clima”(Hofstede et al., 2014,
p. 14), son ecosistemas capaces de brindar servicios ambientales
fundamentales (agua principalmente).

Ya definido este ecosistema estratégico y bajo la observancia
de su vital importancia, detentada desde lo internacional y lo
jurisprudencial como se mencionara antes, la Procuraduria General
de la Nacion que de acuerdo a sus funciones en materia ambiental
(Const. 1991, art 277 num. 4) realiza dos informes importantes de
prevencion denominados “Situaciéon de los paramos en Colombia
frente a la actividad antropica y el cambio climatico del afio 2007”
y “Paramos para la vida 2009” en los cuales ademas de determinar
la situacion de los recursos naturales del pais, se establece la
situacion problema, y las recomendaciones para los municipios
sobre la preservacion de los paramos (Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, 2008).

En estos informes la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales se ha encargado de hacer las respectivas visitas a los
paramos afectados por actividades antropicas en virtud de sus
obligaciones legales, concluyendo que la afectacion de los paramos
es importante, y solamente algunos estan siendo administrados
de manera sostenible e integral por algunas corporaciones
auténomas regionales, y municipios que tienen estos ecosistemas
dentro de sus respectivas jurisdicciones. En estos términos se
evidencia un incumplimiento de las obligaciones por parte de
autoridades de nivel inferior frente a las resoluciones expedidas
por la Procuraduria General de la Nacion.
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La Circular o057 del 2010, fue expedida por la Procuraduria en aras
de reconocer el comparendo ambiental como un instrumento
para proteger el medio ambiente. En ese sentido, exhorto, a
través del acto administrativo dar aplicacion del comparendo a
alcaldes municipales y distritales, corregidores, miembros de los
consejos municipales y distritales; empresas oficiales, privadas y
mixtas prestadoras del servicio de aseo; corporaciones autonomas
regionales, y de desarrollo sostenible; autoridades ambientales
urbanas y de transito distritales (Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, 2008). En el Informe preventivo
“Situacion de los Paramos en Colombia frente a la Actividad
Antrédpica y el Cambio Climatico”, muestra la situacion ambiental
de los paramos presentes en los municipios Viracachd, Ciénega,
Ramiriqui, Chinavita, Garagoa, Ventaquemada, Turmequé,
Umbita, Pachavita, La Capilla, en los cuales la procuraduria
inicio un proceso sancionatorio con el fin de que fueran acatadas
las directrices dadas por esta entidad para la protecciéon de los
paramos. De esta forma se iniciaron 72 procesos, de los cuales
para el 2007 mas del 25% habian finalizado con una sancion a las
entidades ambientales de cada uno de estos municipios; a su vez
en los municipios de Pisba, Labranzagrande, Pajarito, Nunchia,
Samacd, se han adelantado por parte de la Procuraduria y
gracias a los informes otorgados por CORPORINOQUIA, labores
investigativas y sancionatorias que suspendieron las actividades
que estaban afectando las zonas de paramos.

Es a partir de esta problematica que se logra todo un desarrollo
normativo y reglamentario en torno al tema paramo, a diferencia
de lo expuesto anteriormente respecto de los PAM, sin embargo
vale la pena mencionar que tanto los PAM con poco desarrollo
normativo y reglamentario, como las problematicas de paramo
con un buen desarrollo normativo y reglamentario como lo
veremos adelante, convergen respecto a la problematica del
presente estudio del caso, es por esto que se debe determinar aca
parte de ese desarrollo normativo y reglamentario respecto de las
problematicas en paramo mas alla de lo antes mencionado por
parte de la Procuraduria.
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2.4 Desarrollo normativo y reglamentario para las
Zonas paramo

Las preocupaciones por las problemadticas de las zonas paramo,
devienen al igual que en el tema particular de los pasivos
ambientales mineros en un contexto internacional ligado a los
diferentes convenios antes reseflados y a la intervencién de
organizaciones internacionales con el propdsito de mitigar o frenar
las problematicas evidenciadas, entre estas los PAM, sin embargo
y como se menciono antes, este desarrollo ha sido mas evidente
que el de los PAM teniendo en cuenta que desde nuestra misma
Constitucion se han entregado principios normativos tendientes
a la proteccion del medio ambiente y de ecosistemas estratégicos
como los paramos, por esta razén de una manera corta se expondra
parte de este desarrollo normativo y reglamentario en torno para
nuestro caso al paramo de Rabanal.

Desarrollo y marco normativo general
0 Constitucién Politica de Colombia (1991)

Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

Articulo 58. Inciso dos. La propiedad es una funcion social
que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una
funcion ecologica.

Articulo 63. Los bienes de uso publico, los parques
naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras
de resguardo, el patrimonio arqueolodgico de la Nacion y
los demas bienes que determine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
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conservar las dreas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Articulo 8o. El Estado planificara el manejo vy
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion. Ademas, deberd prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi
mismo, cooperara con otras naciones en la proteccién de
los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

0 Ley 23 (1973): Concepto de medio ambiente, sus actividades
de conservacion y mejoramiento consideradas de
utilidad publica.

0 Decreto 2811 (1974): Cddigo de los recursos naturales,
prevencién y control sobre la explotaciéon de recursos
naturales no renovables, sistema de parques nacionales y
sus finalidades, definiciones varias como reserva natural,
santuario de flora, drea natural nica, etc.

0 Decreto 622 (1977): Por el cual se reglamentan parcialmente
el capitulo V, titulo II, parte XIll, libro II del Decreto- Ley
numero 2811 de 1974 sobre «sistema de parques nacionales»; la
Ley 23 de 1973 y la Ley 2a. de 1959, se da la primera definicion
de zona amortiguadora entendida esta como Zona en la
cual se atentian las perturbaciones causadas por la actividad
humana, en las zonas circunvecinas a las distintas areas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, con el fin de
impedir que llegue a causar disturbios o alteraciones en la
ecologia o en la vida silvestre de estas areas, definicién esta
vital para el presente estudio de caso como se vera adelante.

0 Ley 99 (1993): Ademas de ser la norma icono en materia
ambiental en nuestro pais por crear el Ministerio de Medio
Ambiente, se reordena todo el sector ambiente con el SINA
sistema nacional ambiental, se determinan los principios
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ambientales provenientes de los diferentes convenios y
tratados internacionales y se introduce en nuestra legislacion
el concepto de Desarrollo Sostenible entendido este como el
que conduzca al crecimiento econémico, a la elevacion de la
calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de
recursos naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar
el medio ambiente o el derecho de las generaciones futuras a
utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades (art.
3 de esta norma).

0 Decreto 2372 (2010): Crea el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP), aunque no incluye a los paramos dentro
de su clasificacion principal de dreas protegidas, en su articulo
29 los define como las zonas de paramos, sub paramos, los
nacimientos de agua y las zonas de recarga acuiferos como
areas de especial importancia ecolégica gozan de proteccion
especial, por lo que las autoridades ambientales deberan
adelantar las acciones tendientes a su conservacioén y manejo,
las que podran incluir su designaciéon como areas protegidas
bajo alguna de las categorias de manejo previstas en el
presente decreto. Se agrega a la definicion ya establecida de
zona amortiguadora la definiciéon de funcién amortiguadora
de la siguiente manera: Articulo 31. Funcion Amortiguadora:
El ordenamiento territorial de la superficie de territorio
circunvecina y colindante a las areas protegidas debera
cumplir una funciéon amortiguadora que permita mitigar
los impactos negativos que las acciones humanas puedan
causar sobre dichas areas. El ordenamiento territorial
que se adopte por los municipios para estas zonas debera
orientarse a atenuar y prevenir las perturbaciones sobre las
areas protegidas y aportar a la conservacion de los elementos
biofisicos, los elementos y valores culturales, los servicios
ambientales y los procesos ecologicos relacionados con las
areas protegidas.

Las Corporaciones Autonomas Regionales deberan tener en
cuenta la funcion amortiguadora como parte de los criterios para
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la definicion de las determinantes ambientales de que trata la
ley 388 de 1997.

0 Ley 1450 (2011): Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014,
se da muestra de un interés legislativo producto de la
preocupacion por la proteccion de las zonas de paramo que
promueve su delimitacion Articulo 202. Los ecosistemas
de paramos y humedales deberan ser delimitados a escala
1:25.000 con base en estudios técnicos, econdmicos, sociales
y ambientales adoptados por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus veces.
La delimitacion sera adoptada por dicha entidad mediante
acto administrativo.

0 Ley 1753, (2015): Desarrollar ain mas la politica publica de
proteccion de paramos es el plan de desarrollo 2014 - 2018
“Todos por un nuevo pais”

Articulo 173. Proteccion y delimitaciéon de paramos. En las
areas delimitadas como paramos no se podran adelantar
actividades agropecuarias ni de exploracién o explotaciéon
de recursos naturales no renovables, ni construccién de
refinerias de hidrocarburos.

En todos estos procesos de definicidon de estas areas, de adquisicion,
conservacion y administracién deberdan hacerse con la activa
participacion de la sociedad civil lo cual resulta anticipadamente
concluyente frente al presente estudio del caso.

0 Ley 1930, (2018): Finalmente aparece la ley de paramos por
medio de la cual se dictan disposiciones para la gestion
integral de los Paramos en Colombia, se resalta de su
articulado lo siguiente:

Articulo 1. El objeto de la presente ley es establecer como
ecosistemas estratégicos los pdaramos, asi como fijar
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directricesque propendan porsuintegralidad, preservacion,
restauracion, uso sostenible y generacion de conocimiento.

Articulo 6. Planes de Manejo Ambiental. Una vez
delimitados los paramos las Autoridades Ambientales
Regionales deberan elaborar, adoptar e implementar
los Planes de Manejo Ambiental de los paramos que se
encuentran bajo su jurisdiccion. Paragrafo 7. Las dreas
protegidas que hayan sido sobre los paramos conservaran
su categoria de manejo. La zonificacion y determinacion
del régimen de usos de las que actualmente hayan sido
declarados como Parques Nacionales Naturales o Parques
Regionales Naturales correspondera al establecido por
la autoridad ambiental competente en el plan de manejo
ambiental respectivo. En las demas categorias de dreas
protegidas del SINAP que compartan drea con paramos, el
instrumento de manejo respectivo, se deberd armonizar de
manera que coincida por lo ordenado por la presente ley.

Articulo 7. Comisiones Conjuntas: Para la gestiéon y manejo
de los pdramos que se encuentran en jurisdiccion de
dos o mas autoridades ambientales deberan constituiré
comisiones conjuntas, sin perjuicio de las funciones y
competencias asignadas a dichas autoridades por ley.

Articulo 9. Del ordenamiento territorial en la presente 1. Los
instrumentos de ordenamiento territorial deberan armonizarse
con lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 10. De las actividades agropecuarias y mineras. Los
Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, Minas y Energia y
sus entidades adscritas o vinculadas y las entidades territoriales,
en coordinacion con las Corporaciones Autéonomas y Regionales
y bajo las directrices del ministerio de ambiente y desarrollo
sostenible, concurrirdn para disefiar, capacitar y poner en marcha
programas de sustitucion y reconversion de las actividades
agropecuarias de alto impacto y pequenos mineros tradicionales
que se venian desarrollando con anterioridad al 16 de junio de
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2011 previa definicidn y que se encuentren al interior del area de
paramo delimitada.

Reglamentaciones, estudios y convenios sobre pdramos

En este acapite se observard de manera somera, como distintas
entidadesen materiaambientalintervienen desde suscompetencias
a través de actos administrativos, convenios y acuerdos sobre la
proteccion de estas zonas o ecosistemas estratégicos, todo derivado
del desarrollo normativo antes reseiiado el cual a la vez como ya
se ha reiterado provino de los requerimientos y las necesidades
internacionales y jurisprudenciales, de esta manera se encuentra:

0 Resolucién 769, (2002) del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial

Por la cual se dictan disposiciones para contribuir a la proteccion,
conservacion y sostenibilidad de los paramos.

Articulo 3. Estudio sobre el estado actual de los paramos.
Las corporaciones autéonomas regionales o de desarrollo
sostenible y los grandes centros urbanos deberan elaborar
un estudio sobre el estado actual de los paramos de su
jurisdiccidén, con base en los lineamientos que para
el efecto sefiale el Ministerio del Medio Ambiente,
conjuntamente con la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN y
con el apoyo del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales, Ideam, el Instituto de Investigacion
de Recursos Biologicos “Alexander Von Humboldt” y el
Instituto Geografico “Agustin Codazzi”, IGAC.

Los términos de referencia para la realizacién del estudio sobre
el estado actual de los paramos se expediran en el término de
seis (6) meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente resolucion.
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Las autoridades ambientales que a la fecha de la presente resolucién
hayan adelantado estudios sobre el estado actual de los paramos
en su jurisdiccion, deberdn complementarlos o actualizarlos
considerando los términos de referencia en cuestion.

El estudio sobre el estado actual de los paramos ubicados en las
areas del sistema de parques nacionales naturales sera realizado
por la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales del Ministerio del Medio Ambiente,
UAESPNN, con la participacion de las autoridades ambientales
de la region y las comunidades asentadas en el respectivo paramo.

0 Resolucién 839 (2003) del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial.

Por la cual se establecen los términos de referencia para la
elaboracion del Estudio sobre el Estado Actual de Paramos y
del Plan de Manejo Ambiental de los Paramos.

0 Resolucién 1044 (2003) del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial:

Articulo 1. Crear la Comision Conjunta del PAramo de Rabanal
integrada por las Corporaciones Autdénomas Regionales
de Chivor, Corpochivor, de Cundinamarca, CAR, y de
Boyacda, Corpoboyaca, la cual tendrd como objeto impulsar
la implementacion del Plan de Manejo y Uso Sostenible del
Paramo de Rabanal; y concertar, armonizar y definir politicas
para el manejo integral de este ecosistema y de las cuencas
hidrograficas que nacen en él, estableciendo para ello criterios
unificados para la administracion del recurso hidrico y los
demas recursos asociados en la bisqueda de acciones para su
conservacion, restauracion, manejo y uso sostenible.

0 Convenio No. 07-06-263-048 (2008) celebrado entre
Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander
Von Humboldt (IAVH), Corporacién Auténoma Regional
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de Cundinamarca (CAR), Corporacién Auténoma Regional
de Boyacd (CORPOBOYACA), Corporacion Autonoma de
Chivor (CORPOCHIVOR).

Estudio sobre el estado actual del Macizo del Paramo de Rabanal
y una serie de acuerdos y actos administrativos que se resumen en
el siguiente cuadro y que finalizan con la delimitacion del paramo
objeto de este estudio de caso.

- 151 -



Hugo Fernando Guerrero Sierra - Maria Eugenia Vega - Pedro Mauricio Acosta Castellanos

10A1yd0d.10D)
9p ugwdIpsun( us epeuwranbejuap
9p ordrunui [9 us ‘feueqeRY owrered

[eueqey owrered (INIA) [BI83U | (JAR) [e1891U] OfdUBIA 3P [PUOISSY JOATHDOOdYOD ~ 10AIY) 9p YOAIHDOOdU0D
olouejy ap [euoISaYy 0ILISIJ [9P [PIUDIqUY | OIS 9P [eIUdIqUY  ofsuely | [euoiSay ewoueiny ugiderodio) grozap | gd NOIDDIAsIN(
anbreq [Pp ofouepy op ueld [o 1eydopy |ap ue[d [@ eidope s [end [@ Jog ©[ 9P OATIDDIIP 0{3SUOD [ | 200 OpIANdY | TYNVIVY ONWVYIVd

YOAIHOOdYOD
QJOATYD) 9p [eUOISdY eWOUOINY
uoerodio) e[ ap uQwIIpsLIn( ud
epewanbejuap ap ordrunpy @ us
[eueqey owrered ‘([NY(Q) opersaiu] YOAIHOOdYOD ~ 10AIY) 9p YOAIHOOJIOD
[eueqey owrered (JINY() [eI521U] | ofouejy ap [euolSay o03JLISIJ |2 | [PUOISaY PWOUOINY UoIdRIOdIo) mozap | A NOIDDIasnin(
olouejy ap [euoIS9Yy 0311ISI(] OWOD IeIR[II(] | BISPUI[E A BIR[DIP 3S [END [@ I0d [ 9P OAIIDDIIP OfeSUOD [ | ¥0 opIandY | TYNVEVY ONWVYVd
S9UOIDPUTULIDIDP SBIJ0
uewo] 3s A YyD e[ 9p uomIIPsLIN(
‘onbezen8ua A uozuide[ip
‘e1ayoenn ‘ermbey ap sorddrunw
SO[ Uua [eueqey op oOweIpq,
BI0109]01J [BISAI0] PBAIISIY B[ VD - edIeuwreurpuny) ap AVD V1
[eueqey 9P BI0IDI0IJ [BISAI0] PAIISIY [P S9)IW[ SO[ Ud sodyerfolred | [euorday ewouoiny ugrerodio) grocap| g NOIDDIasnin(
B[ 9p ®alp [ 9judwredyerSorred relsnly |saisnfe soun ezijeal 3s [end [d I0g [ 9P OAIIDDIIP OfoSUOD [ | STOpIPNOY | TYNVEVY ONWVYVd
dvo vl
7661 7661 9p 600 "ON uoreaue[g z6619p 8ST| A NOIDDIASIN(
9p 600 "ON PLIOJRIR[DIP dp OpIande [ 9qoidy | eLIojeIe[d3p 3p opiande [d oqoidy ap [euoney ojusweyredaq |  uoLN[OSYY | TYNVEVY ONWVYIVd
e IL‘066T 9p BaIP UN UOD
‘onbezenSua A epuoy epeiqang) soLl sof ap
SOJUSIWIDRU SO B 9Judipuodsaliod ‘(edehog)
ermbey ap orddrunw [9p seusq - eur] A
(earewreuipun)) anbezen8ua] ap orddrunw AVD
[2P ®19YdeD A BIRqI ] SPPAIAA {(PDIRWRUIPUN) | B[ P UQIDIPSLIN[ U SPpPeZI[edo]
playoenn ap orddrunuwr [9p seusd A ourjopy | sepiSajord  seare  us  ©21307009
9p sep[ej SPPAIdA SB[ Ud OpedIqn ‘[eueqey | uoreinelsal ap saued Ie[joLIesIp VD - edreureurpuny) ap AVD V1
9p owreled [@ ueuniojuod anb soualrd) sof | ered ojustwipadold [9 A sojisinbar | [euorday rwouginy ugnerodio) z6619p | 4 NOIDDIASIN(
BI0]D3]01J [BISAI0] PAIISIY P BAIR QIB[II(] | SO] UdII[QeISD IS [BND [9p OIPIW 10g ©[ 9p 0ATIDAIP 0[3sU0D [ | 600 OpIANdY | TYNVIVYE OV IV

PATJPULION] ZLIJRIA ‘T B[R],

152



Medio ambientey sostenibilidad: retos y desafios desde la interdisciplinariedad

seuriou se[ ap 1naed e eidoxd uoneroqey :93uan,|

Stoz Stoz ap b10
orutw ouoijod | ap goo opiande [ap SLI A YL ‘691 [edruny
[9p sepeusapiood se| JIeisnly T O[NDMIY | SO[NDILIR SO[ UBIB[DR JS [END [d 104 | BORUIRS P 0[3DU0)) J[qRIOUOH] [ oplandy ONO.LINYAL
[eueqey owelpd [eUOISY [eINJeN anbied [9p
BIOpENSIOWY UQIDUN,] UOD B3Iy "0S 0[Ny
oweled "6¥ o[nonry
BOTWISISOD
epueliodw] [eadsy op seary "gh o[nopiy
[eddurig eor8ojoog
BINIONIISY ©] 9p T 09NN °LE o[ndnry
owrereq ‘g€ O[NNIy
[eueqey ¢
9p [euorSay [ernjeN oanbieg ‘S€ opnonuy BoBUWES 10T 9p 80O
ap [ELIOILLIS], 0JUSIWRUIPIO [edmruny
[edouLrg ed180[007 BINIONIIST €€ O[NOMLY | 9P ewanbsy PP UOISIAYY | BOPWIRG 9P 0[3DU0)) d[qeIoUoH [] oplandy ONO.LINMYAL
YOVAOdOdd0D
- eoekog op [euOIS9Y ewoueINy
uoerodio) e[ ap uQIpsLN(
‘eoehog ap ojusurerredsp eoeureg ap
ordrunur [5 Ua [eueqey ap ourergd YOVAOIOdYOD - eoekog ap YOVAOdOdd0D
[eueqey owered [euoISay | [euorSay [ernjeN anbied [ap olsuely | [euoiSay ewouoiny ugrderodio) grozap | gd NOIDDIASHINI
[eanieN anbaed [9p ofauely op ue[q [2 re3dopy | 9p ue[d [@ eidope as [end [d Iog B[ 9P OAIID3ITp 0fosuod [§ | 1€0 OpIanNdY | TYNVIVYI ONWVYVd
‘sojun(pe oue[d 4 sepeuapiood VIOVAOLOd¥0D
op ouoSrjod [9 ungss ‘e 0€Sh op eare un |- edehog op [euoISdY eEWOUQINY
us eoekog ap ojudwelrredaq [@ us eoeweg |uoeiodio) e[ Ip uodIpSLIN(
ap ordprunw [op uQLIIPsLIN( ud [eueqeY |Ud poeweg dp oldpIUNW @ Ud YIVAOIOdYOD - eoekog ap YOVAOdOdd0D
op owerpd [o 10d oprpusidwiod o11031LI9) | ‘[eueqey [euolSay [einjeN onbieq | [euorSey ewouginy uorerodio) | 600z ap 9zoo | A NOIDDIASIANI
[@ [euoiSay [einjeN anbieq owod 1erea( |[9 eIIpUI[E A BIR[IIP S [BND [ I0] B[ 9p OAI131IP 0f9su0d [q opRMOY | TYNVIVI ONVIVd

153



Hugo Fernando Guerrero Sierra - Maria Eugenia Vega - Pedro Mauricio Acosta Castellanos

Todo lo anterior culmina con la expedicion de Resolucion
1768, (2016) del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, por medio de la cual se delimita el Paramo Rabanal
- Rio Bogota y se adoptan otras determinaciones entre estas el
Articulo 1. Delimitacién: Delimitar el Paramo Rabanal - Rio
Bogota que se encuentra en jurisdiccion de los municipios de
La Capilla, Pachavita, Rdquira, Samaca, Turmequé, Umbita,
Ventaquemada, Chocontd, Guachetd, Lenguazaque, Macheta,
Tibirit4, Villapinzon, de conformidad con lo dispuesto en el
presente acto administrativo, el cual estda constituido por una
extension de 24650 hectdreas aproximadamente.

Con todo lo expuesto y analizado, es preciso adentrarnos en la
situacion problémica particular de este estudio del caso de la
siguiente manera:

3. Situacion problema: los pasivos ambientales mineros en el
Paramo de Rabanal, jurisdiccion del Municipio de Samaca,
Boyaca

Pretender luego de lo expuesto, particularizar la situaciéon
problémica solo en los PAM sobre la franja del paramo antes
mencionada, no resulta sencillo por las diferentes problematicas
que convergen respecto de estos dos temas, los pasivos ambientales
y sus derivados PAM por una partey la proteccion de un ecosistema
estratégico como lo es el paramo por otra, sin embargo, el analisis
parte de la siguiente manera:

3.1 Convergencia del Derecho Ambiental y el
Derecho Minero

Es claro para el caso en estudio, que la existencia de los PAM
y mds en una zona de paramo, es porque existio o existe aun
una actividad minera que altera de alguna manera la zona y el
ecosistema estratégico, es aqui cuando surge una pregunta del por
qué sucede esto?, cuando se infiere de los principios inicialmente
planteados en este capitulo y desarrollados porlajurisprudencia, de
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coordinacion, subsidiaridad y concurrencia (sentencia SU 095 de
octubre de 2018 Corte Constitucional), la respuesta a esa pregunta
se presenta manifestando que estos principios no han sido aplicados
y que la reglamentaciéon ambiental para este caso especifico
para una zona estratégica como lo es un paramo, ha sido tardia,
permitiendo que bajo los preceptos del ordenamiento minero en
nuestro pais, el Estado Colombiano haya otorgado contratos de
concesion minera en espacios geograficos, para su momento aun
no reglamentados desde el punto de vista ambiental, contando
incluso estos contratos de concesion minera con instrumento de
control ambiental o mejor llamada licencia ambiental.

Tanto la actividad minera como la proteccién ambiental vistos
ambos sectores desde su normatividad particular (ley 685 de 2001
en minero) (ley 23 de 1973 y decreto 2811 de 1974 entre otras en
ambiental) infieren que ambas actividades son de utilidad publica,
connotacion esta que les da una relevancia incluso constitucional
para su ejercicio, sin embargo surge una nueva pregunta de cdmo
sopesar la primacia de una u otra actividad, su respuesta se devela
desde el interés general que sin duda alguna se inclina hacia la
proteccion ambiental en especial como es el caso de los PAM por su
cercania de alteracién a derechos fundamentales como la misma
vida humana, por esta razon y puntualizando frente a la situacion
problémica, es evidente que los PAM en la zona de estudio se
han presentado, se estan presentando y se van a presentar en un
futuro al finalizar estas operaciones mineras y determinaran para
el caso la necesidad de establecer una responsabilidad sobre los
PAM que alli queden.

Por todo lo anterior, es necesario para este estudio de caso, hacer
un andlisis de los titulos mineros que convergen en la zona objeto
de la investigacién previa conceptualizacion de los mismos:

3.2 ;Qué es un Titulo Minero?

De acuerdo con los preceptos constitucionales, es el Estado el
propietario del subsuelo y los particulares que quieran explotar los
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recursos naturales presentes alli ademas de los demds permisos
exigidos por la ley deberan obtener un contrato de concesién
minera o Titulo minero, dicho contrato de concesion minera luego
de suscrito presentara diferentes fases o etapas, algunas de ellas
contractuales otras no.

Las fases o etapas del ciclo minero inferidas estas del Cédigo de
Minas, Ley 685, (2001) son:

0 Prospeccion (antes de suscribir el contrato, capitulo 1V,
ley 685 de 2001)

0 Exploracion (etapa ya contractual, capitulo VIII,
ley 685 de 2001)

0 Construccion y montaje (capitulo IX, ley 685 de 2001)
0 Explotacion (capitulo X, ley 685 de 2001)

0 Beneficio (articulo 95, ley 685 de 2001 y Glosario
Minero Energético)

0 Transformacion (articulo 95, ley 685 de 2001 y Glosario
Minero Energético)

0 Transporte (Glosario Minero Energético)
0 Comercializacion (Glosario Minero Energético)

0 Cierre y Abandono (articulo 95, ley 685 de 2001, también es
un plan que debe adjuntarse previo a iniciar las etapas de
construccion y montaje y posterior explotacion dentro del
documento denominado programa o plan de trabajo y obras
(art. 84 ley 685 de 2001) esta fase de vital importancia para el
tema en estudio.

- 156 -



Medio ambiente y sostenibilidad: retos y desafios desde la interdisciplinariedad

3.3 Los titulos mineros en la zona bajo estudio

Luego de solicitar a la Agencia Nacional de Mineria (ANM), la
informacion sobre los titulos mineros vigentes en el Paramo
de Rabanal, y realizar a través del catastro minero un analisis
espacial respecto al area de los titulos mineros que se superponen
por el drea de limitacion del Paramo, se obtiene como resultado la
seleccion de los siguientes titulos mineros: 070-89, 031-93, 7238,
7241, 7239, DJA4-151, 9459, 7615, 9457, 11386, observados en la
siguiente imagen:

Figura 6. Area de titulos mineros superpuesta por el area del PAramo

Fuente: Elaboracién propia a partir de las normas de limitacion

Como puede observarse, la convergencia de la actividad minera
y la zona de protecciéon es indudable en especial sobre la
denominada zona amortiguadora, lo que infiere sin lugar a duda'y
bajo la clasificacion del proyecto de ley sobre pasivos ambientales
el riesgo inminente a futuro de los pasivos ambientales mineros
o PAM para el caso los contingentes (Proyecto de Ley 056 de
Definicion, 2018, art. 2)
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3.4 Responsabilidad sobre los PAM

Es importante sefialar que la responsabilidad sobre los PAM se
derivara de acuerdo a distintos escenarios; si los PAM se estan
presentando aun en operaciones vigentes, es decir si hacen parte
de los clasificados por (Gonzélez, 2008, p. 82) como latentes el
responsable sera el Titular Minero o concesionario, situacion frente
a la cual antes de que se provoque el PAM la autoridad ambiental y
minera deberan instarlo a cumplir con su plan de manejo ambiental
y su plan de trabajos y obras en el que debera estar contemplado su
cierre y abandono, esto previo a determinar la finalizacién de su
proyecto minero y la extincion del instrumento ambiental. Vale la
pena aclarar que para el presente estudio de caso se tendrian en
cuenta solo los contingentes, sin embargo y como se mencionara
antes frente a este primer escenario no podia dejar de mencionarse
a los PAM latentes si tenemos en cuenta que en varias operaciones
mineras por su extension el contrato como tal no llega a su etapa
de cierre y abandono, pero si franjas de este que van quedando y
que pueden encuadrar en la definicién de PAM latentes.

Un segundo escenario es la finalizaciéon anormal del contrato de
concesion minera, que determina la llegada anticipada de la etapa
de cierre yabandono en el ciclo minero, es el caso por ejemplo de los
recortes o finalizaciones de contratos de concesion como producto
de la nueva delimitacion de areas protegidas, como lo es para
nuestro caso en estudio un paramo, entonces surge la pregunta, si
esto sucede por una decision unilateral del estado en seguimiento
a preceptos ambientales y de interés general ya anotados ;de quién
sera la responsabilidad sobre estas franjas recortadas o sobre estos
contratos finalizados? Entorno a los PAM alli dejados, ;seran PAM
huérfanos? (Proyecto de Ley 056 de Definicion, 2018, art. 2)

Un tercer escenario es la finalizacion no parcial como en el primer
caso, sino la finalizacién total del ciclo minero, caso en el cual de
acuerdo a la definicion del (Proyecto de Ley 056 de Definicion,
2018, art. 2) no tendria por que darse la ocurrencia de PAM si
la autoridad ambiental y la autoridad minera verifican previa

- 158 -



Medio ambiente y sostenibilidad: retos y desafios desde la interdisciplinariedad

terminacién el correcto cumplimiento de sus instrumentos de
seguimiento Licencia Ambiental y Plan de trabajos y obras.

4. Conclusiones

0 El paramo de Rabanal ha sido delimitado por diferentes
instituciones a nivel nacional y regional, presentandose
una superposicion de areas que han sido limitadas con base
en los objetivos y la legislacién vigente del Estado. Para los
afos 9o se expidio la concesién de los titulos mineros que
actualmente estan vigentes y conforman el drea poligonal
de explotacién del subsuelo en esta zona. Para el afno 2009,
después de un proceso de estudios en relaciéon con este
ecosistema, CORPOBOYACA limit6 el area del Parque
Natural Regional Paramo de Rabanal y su area de funciéon
amortiguadora. Finalmente, en el afio 2016, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, a partir de los estudios
del Instituto Alexander Von Humboldt, limité el paramo de
Rabanal-Rio Bogotd. Actualmente se presenta un conflicto
de limitacion que demuestra que, no existe una concordancia
en la unificacion de criterios para la limitacién de este
paramo por parte de las diferentes entidades competentes,
esto si tenemos en cuenta que, CORPOBOYACA trazé los
linderos del Parque Natural Regional con unas coordenadas
y el instituto Von Humboldt trazo los linderos del paramo
con otras coordenadas, causando confusion en cuanto a la
gobernanza de este territorio.

0 Actualmente se presenta un conflicto de usos del suelo entre
la actividad minera y la actividad ambiental relacionada con
la conservacion de los recursos del paramo. Situacion que, el
Estado pretende corregir concluyendo la actividad minera, a
través de la finalizacién anticipada de los proyectos mineros
que se encuentran en el 4rea del paramo; originando un
vacio econoémico, un problema social, el abandono de una
serie de infraestructuras y un territorio transformado que
constituiran a futuro los Pasivos Ambientales Mineros.
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0 La muestra de estudio para este trabajo se conform¢ a partir
de los 10 titulos mineros sobre los que, el area del paramo
se superpone. Obteniendo datos de la licencia ambiental, del
trabajo de campo y del Esquema de Ordenamiento Territorial
que sirven de base para determinar la posibilidad de
configuracién de Pasivos Ambientales Mineros en un tiempo
aproximado de 20 afios, para proponer asi una intervencion
de desarrollo sostenible alrededor de estos.

0 Es indispensable que el desarrollo normativo que transcribe
las politicas publicas en torno a las dos tematicas expuestas
se configure y consolide, en el caso de los paramos y su
delimitacion deben seguir siendo reglamentados, hoy en dia,
desde la optica jurisprudencial (SU 095 de 2018 ) que nos
induce como estado y particulares a participar dentro de los
procesos de delimitacion de paramos bajo los preceptos de
Coordinacion, Concurrencia y Subsidiaridad, principios estos
que deben reglamentarse normativa y administrativamente y
de esta forma encontrar reglas claras para su aplicacién que
no deriven en inseguridad juridica, y en el caso de los PAM,
debe consolidarse el instrumento normativo y regulatorio a
hoy inexistente mas alla de los controles que se realizan por
parte de las autoridades ambientales frente a la existencia aun
de un instrumento licenciatorio, hecho que segun se explico
en este capitulo, determina para el estado, segin su ultimo
proyecto de ley presentado para reglamentar los PAM, no una
circunstancia de pasivos ambientales, sino de obligacion de
requerir por parte de la autoridad ambiental correspondiente
a quien es el titular de ese licenciamiento ambiental, lo cual
permite concluir, que frentealaexistenciaaun del instrumento
ambiental, se deja por fuera la posibilidad de determinar e
identificar PAM para el caso minero en proyectos que aun
cuenten con el instrumento ambiental licenciatorio, caso este
no acorde con las distintas definiciones generales de Pasivos
Ambientales y Pasivos Ambientales Mineros determinadas
en este documento.
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0 Teniendo en cuenta los distintos escenarios en que los
Pasivos Ambientales Mineros o PAM se puedan presentar, no
solo tomando como base los tres escenarios en este capitulo
plasmados, si no todos los posibles legalmente hablando,
por ejemplo, una terminacién del contrato de concesién
de forma consensuada o una terminacién por renuncia, se
debe reglamentar una mejor y mas clara definicién frente
a la responsabilidad de los PAM, incluyendo alli a todos los
actores intervinientes en la zona de afectacion, es decir desde
las autoridades ambientales, mineras, territoriales hasta
los particulares, concesionarios mineros y la sociedad en
general, con el fin no solo de estructurar una sancion, sino de
estructurar de manera mancomunada una posible solucion.

0 En cuanto a los PAM ya presentados y en algunos casos
determinados como huérfanos o por presentarse sin
posibilidad de remediacion, debe existir una alternativa
sostenible, con propdsitos por ejemplo de retso a partir de
una puesta en valor de los mismos, planteando una estrategia
de desarrollo social y humano sostenible en equilibrio con su
entorno natural, conservando y potenciando la abundancia
hidricaysingularidad paisajisticadel lugar, lo cual en conexiéon
con lo mencionado en la parte final de la anterior conclusiéon
podria determinar no solo responsabilidades sancionatorias,
sino alternativas, conjuntas y solidarias en desarrollo de
principios como los antes mencionados y desarrollados por la
jurisprudencia como lo son la Coordinacion, la Concurrencia
y la Subsidiaridad.
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Introduccion

El territorio como apuesta dinamica.
Territorio en movimiento

El territorio ha sido abordado por multiples disciplinas en las
cuales se ha debatido que este no solo se puede leer en la relacion
de los sujetos y colectivos con la tierra y las delimitaciones fisicas
de estas, por lo que muchos han llevado a argumentar que debe
distinguirse del concepto de espacio fisico, en tanto el territorio
al contrario del espacio fisico es una significaciéon cultural con
variadas implicaciones a nivel social. La antropologia, en un
debate amplio sobre el territorio lo ha conceptualizado como:
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Una construccion cultural donde tienen lugar las practicas
sociales con intereses distintos, con percepciones,
valoraciones y actitudes territoriales diferentes, que
generan relaciones de complementacién, de reciprocidad,
pero también de confrontacion. Dicha construccion es
susceptible de cambios segin las épocas y las dindmicas
sociales (Nates Cruz, 2011, p. 215).

El territorio visto desde alli supone que las relaciones sociales
no se conservan estaticas y en esta misma via las dindmicas que
flucttian desde ellas y hacia ellas, lo que ademas supone ademas
que la logica de uso del territorio, no se da en abstracto, lo cual
significa a la vez que este uso de hace tangible en dominios de
tipo cultural, como la influencia del parentesco, la dindmica
econdmica, los sentidos y significados de la salud, la politica, las
ideologias y la religion, entre otros aspectos de orden vital. Con
relacion con esto la autora Nates afirma que:

El territorio es multidimensional y multiescalonado.
Es multidimensional porque participa de tres ordenes
distintos: en primer lugar, de la materialidad de la realidad
concreta de “esta tierra”, donde el concepto de territorio
tiene su origen; en esta medida conviene considerar la
realidad geografica, esto es, la manera como se registra la
accion humanay se transforma por sus efectos. En segundo
lugar, de la psiquis individual. Sobre este plano el territorio
se identifica en parte con una relacion a priori, emocional
y pre-social del hombre con la tierra. En tercer lugar,
el territorio participa del orden de las representaciones
colectivas, sociales y culturales. (Nates Cruz, 2011, p. 212).

Esta multidimensionalidad y multiescalamiento interrelaciona la
dimensién objetiva y subjetiva como se vive y habita el territorio, lo
cual implica que el territorio estd en el individuo, pero también en
su colectivo que lo representa, asunto no resuelto por la cartografia
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social, razon por la cual autores como Marti Peran evocan por lo
que él denomina la “nueva cartografia social” apelando que hoy
en dia nos sometemos a una crisis de representacién, frente a
lo cual argumenta:

Sivolvemosala cartografia para ilustrar este mismo proceso,
el resultado es inapelable. La cartografia se convierte no
solo en especializada y en oxidada, sin la actualizaciéon
necesaria, sino también deviene herramienta de una
estructura de poder, de una relacion de poder. Decidiendo
qué es visible y qué no es visible, la cartografia toma por si
misma la prerrogativa de decidir qué es susceptible de ser
incorporado en el mapa y qué no, qué merece atencion en
el mapay qué no. (Peran, 213, p. 108).

La antropologia en su trayectoria de los estudios sobre territorio
ha puesto en el centro la discusion por el lugar del movimiento
de la accidén social como parte constitutiva de la forma en que se
leen y se reconstruyen los territorios, en este sentido ha dado un
lugar a comprender la interretroaccion existente en las relaciones
de este movimiento al interior de los territorios y su complejidad,
que se refiere a distribuciones de poder que se dan en las vivencias
de los seres humanos en el territorio en su diario vivir, una mirada
no segmentada del territorio sino interactiva y viva. El aporte
significativo de los estudios antropoldgicos cuestiona por tanto,
el tradicional cartesianismos sobre el cual se miran los territorios
y desde alli las miradas disciplinares que desde alli lo abordan; en
este sentido (Rios, 2012) afirma:

El andlisis de estos procesos exige la aplicacion de nuevos
enfoquesy métodos interdisciplinarios, junto a la existencia
de modelizaciones que contengan el doble desafio: primero,
estar abiertas a la reflexion, y, segundo, ser posibles de
aplicar a la realidad local inmediata. (p.1)
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1. Movimiento y representacion en la construccion de mapas
vivos territoriales

Cuando se plantea la concepciéon de Mapas vivos territoriales, en
su esencia obedecen a un esquema dindamico que debe acudir a
sistemas de representacion mas cercanos a la imagen audiovisual
y al movimiento en si mismo. Sin embargo, se presenta un reto
enorme entre las posibilidades de visualizacion de informacion
y las necesidades de visibilizacién de problemadticas sin dejar de
lado la dimension de una situacion humana tan compleja como el
desplazamiento forzado y la re-territorializacion.

Como lo plantea Mauricio Durdn (Durdn, 2014, pp. 35-45), la
imagen en movimiento, y en el caso del presente documento,
la representacion del movimiento posee una serie de potencias
derivadas de los estudios de Charles Sanders Peirce. Estas
potencias se refieren a aspectos simbdlicos, iconico-narrativos e
indiciales-testimoniales. Como lo indica el autor (Durdn, 2014)
“mds que una clasificaciéon de las imagenes se trata de encontrar
en ellas tres formas de referirse a un mundo concreto”(p. 35). Lo
anterior significa que la representacion del movimiento, tanto a
través de imagenes graficas, como a través de expresidon corporal
y cultural tienen la posibilidad de representar el mundo con
una gran similitud a los referentes directos con los que se ha
construido un individuo. Lo anterior implica que esta forma de
representacion puede incluso ser huella o rastro que permite
revivenciar una condicion o un hecho, a pesar de que un sujeto haya
sido separado de su propio espacio, pues estas representaciones
“pueden simbolizar algo ausente, mediante convenciones que una
comunidad establece. Entonces, la imagen es a su vez icono, tanto
como indice y simbolo” (Durdn, 2014, p. 35).

El cardcter simbolico de la representacion del movimiento hace que
existan vinculos entre diferentes formas de expresion humana que
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a primera vista no son evidentes. Es asi como lo visual, lo sonoro,
lo narrativo o lo oral estan transversalizados por una linea interna
de movimiento, que debe fluir constantemente para armonizarse
y convertirse en referente cultural de un colectivo (Stanislavski,
2009, pp. 95-97). En el caso de lo icénico-narrativo, se busca
que los individuos pertenecientes a un colectivo puedan lograr
algun nivel de identificacién con los referentes que poseian en su
territorio. Esto implica una construccién formal que represente
de manera directa y transparente el entorno, las condiciones y
los sentires de quienes fueron separados de su propio espacio.
Finalmente, lo indicial y testimonial de la representaciéon del
movimiento debe “dar cuenta de aquello que sucedio, pero que no
fue posible registrarlo de manera documental en el momento de
los hechos” (Duran, 2014, pp. 37, 41, 43).

Para entender el concepto de la visualizacion del movimiento,
en primera instancia hay que revisar sus antecedentes a nivel
historico. El recorrido que se ha tenido de la busqueda del
entendimiento y representacion del movimiento puede rastrearse,
por ejemplo, hasta el arte rupestre de las cuevas de Altamira.
Sin embargo, si se plantea desde una perspectiva cientifica que
busque un entendimiento directo, que permita una replicacion de
manera amplia y colectiva, el referente mas concreto registrado
fue el Obispo francés Nicolds Oresme; “Oresme fue un obispo
francés y uno de los primeros y mas importantes artifices de la
renovacion cientifica medieval en el siglo XIV en cuyos procesos
de abstracciéon del movimiento” (Guzman Ramirez, 2019, p. 54)
hasta su graficacion se encuentran los primeros escritos publicados
acercadel entendimiento delo dinamico como concepto porencima
de la forma, plasmando la naturaleza del movimiento a través de
grafismos similares a las flautas de un 6érgano que representaban la
aceleracion y la desaceleracion sin tener que asociarlo a un objeto
natural (Giedion, 1970, pp. 16-17) (ver Figura 1).
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Figura 1. Ejemplo de la logica grafica de Nicolas Oresme
alrededor del movimiento acelerado o desacelerado.

~Y Y o~ Y
—~ M A N A O

Otro de los grandes referentes del estudio y analisis del
movimiento para poder llegar a la representaciéon de este fue
el cientifico Etienne Jules Marey (1830- 1904). La produccién
cientifica de Marey en donde se destaca como pionero, gracias al
aporte sobre la comprension del movimiento en dos momentos:
el primero referido al tiempo del registro y el otro al tiempo
de andlisis. El primero de estos momentos implica el ejercicio
de captura, asi como los artificios para poder parametrizar
recorridos, aceleraciones y desaceleraciones, elementos accesorios
de identificacién del movimiento, etc. El segundo momento, es
decir el tiempo de anadlisis se refiere a la revision critica de las
capturas resultantes separadas del momento del movimiento
en el ejercicio de ejecutarlo y en ocasiones plasmarlo. La leccion
del andlisis de estos dos momentos es la pregunta sobre el lugar
de la representacion, que de forma concreta lo discute (Giedion,

1970, pp. 22-23).

El movimiento es pues una categoria que puede ser aplicable a
diferentes procesos, y de la misma manera puede ser representado
de diferentes maneras o niveles de iconicidad. En este sentido, las
bases para mirar el mundo, el trazo corporal, la danza o el canto se
convierten en conjuntos de sistemas para elaborar el movimiento,
con el animo de ser registrados y analizados para ser utilizados a
manera de guias de construccién social posterior, lo que quiere
decir, que el movimiento se analiza en dos momentos, los cuales
deben en si analizar las trayectorias de uno a otro.
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Una vez se supera la etapa de concepcion del movimiento, entra
en juego la categoria del esfuerzo, que es vital para la existencia
de este. El esfuerzo se convierte en el combustible motor que
pone en marcha la construccion kinética a cualquier nivel. Dicho
esfuerzo debe evidenciarse a través del recorrido que hace un
objeto o individuo en el espacio seleccionado para su interaccion,
que es en donde confluyen el ritmo y el tiempo como elementos
fundamentales para su generacion; “la apropiaciéon del ritmo en
los desplazamientos permite utilizar una métrica de movimientos
que acentua los “silencios” o “pausas” en contraposicién con los
momentos activos”. (Barba & Savarese, 2010, p. 307).

Mas alla de la cartografia social: Mapas Vivos territoriales

La cartografia social tradicional segtiin la propuesta de Peran se
recubre de una mirada institucional y un método de representacion
que ilustra la experiencia de los sujetos en el espacio, dicha
representacion es estética y visibilizada en un mapa, pero a la vez
es estatica puesta al servicio de un horizonte politico, muchas
veces por fuera del sujeto y la dindamica social cotidiana de este,

Pero todo eso nos defrauda, no nos devuelve el sentido, ni
actualizado, ni transversal, ni emancipatorio. No podemos
emanciparnos con el sentido que nos devuelve la estructura
institucional, con la representacion que nos devuelve la
cartografia del territorio. (Peran, 2013, p. 109).

Los anteriores argumentos ponen en una situacion a la cartografia
tradicional en tanto visibiliza una crisis de representacion y
plantea la necesidad de volver a destilar la experiencia de los
sujetos en y con el territorio; esto nos volveria a lo que Carroll
Lewis denominaba “mapa en blanco” (Carroll & Holiday, 1924, p.
87), para referirse a aquellos esquemas que ya no representa al
territorio, sino que habla del territorio como un espacio disponible
a expresar una renovada experiencia del mundo y la forma en
que se interpreta.
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El autor Marti Perdn (Peran, 2013, p. 120) le sigue el rastro a
experiencias de cartografias que desde los afios 60 han recreado
experiencias de los sujetos y el territorio desde dimensiones
subjetivas, imaginadas y vividas; en comun dichas experiencias
expresan el territorio mas alld de la relacion estatica de la
experiencia sino desde la movilidad de esta y en la experiencia
espacial; lo cual sugiere ubicar la experiencia en el espacio y el
transcurrir de su sentido; “el horizonte que comparten todos
es comun: Hacer transcurrir el sentido a través del espacio,
construirlo no en un plano temporal —el de la promesa—, sino en
la experiencia espacial”. (Perdn, 2013, p. 113), en el cuadro solo se
ilustran 4 de ellas, pero es necesario anotar que el autor registra
en su texto mas de 20.

En estos ejemplos se ilustra que las experiencias de los sujetos en
los territorios no son en una sola direccion y que a través de estas
representaciones se pudieron recolectar los sentidos y la necesidad
de decir algo mas frente a la forma en que se vive y habita el espacio,
una recuperacion de cartografiar como sentido politico y a la vez,
de acuerdo con Bufardeci (Bufardeci, 2013, p. 83) como emergencia
de la expresion de los cuerpos expresandose en el espacio. A la
vez estos ejemplos nos ilustran la necesaria refundacién de la
cartografia social tradicional, en donde se ilustre mas que lugares,
sentidos y percepciones vitales.

Sobre la idea de que la cartografia tradicional se ve reduciday quiza
una de las limitaciones es despojar el territorio de la “vida propia”
y por lo tanto de sus movimientos, se propone el concepto de
Mapas Vivos territoriales MVT, que implica en si una herramienta
de acercamiento al territorio donde se debe reconfigurar la forma
de visibilizar los datos, sentidos y representaciones de los sujetos,
replantear la idea de un mapa plano que determina nuestro lugar a
un mapa que exprese y acepte la idea de la condicion de intemperie
y de lugares no construidos; que incluya la idea de movimiento.
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Tabla 1. Algunos ejemplos de experiencias artisticas que ilustran
el sentido construido socialmente en y con los territorios

Experiencia - Autor/es | Descripcion

The Lovers, The Great |Ilustra trayectorias emocionales en el proceso entre

Wall Walk (Marina dospersonas que se van a encontrar fisicamente, por lo

Abramovic¢ y Ulay) tanto, se centra en las trayectorias hasta el encuentro.

Guia Psicogeografica de | Esun mapa sobre las acciones amorosas, que se centra

Paris (Guy Debord) en recrear afectos, haciendo una relacion entre amor
y territorialidades de este

Les Lletres i el Este es un trabajo fotografico. El mapa muestra las

Dibuix (Perejaume) relaciones de conductores con el territorio y con

ello marca las trayectorias, su gran aporte radica
en la posibilidad de ver el mapa como una relacion
viva en tiempo real.

Paseo de una Experiencia de pisar el territorio, de tropezarse con
Milla (Richard Lon) la dificultad del territorio, de recorrer el territorio, de
soportar la inclemencia del territorio, de no vivir el
territorio desde la l6gica de la representacion, sino de
vivirlo tropezando con él

Fuente: Elaboracion propia

Desde aqui los MVT son definidos como “expresiones graficas
que sittian simbdlicamente la vida cotidiana de los seres humanos
en los territorios y la forma que se entretejen las relaciones
y situaciones que se viven en este” (Cruz Castillo, 2018, p. 4)
contemplan adicionalmente que la expresién grafica puede
referida a un territorio, puede estar representada por fuera del
mapa, lo cual indica que puede ser expresada de diversas formas,
lo esencial es que dicha representacion exprese el movimiento
de los distintos factores que se desean representar y con ello la
complejidad de sus entramados. Los MVT intentan visibilizar de
igual manera la presencia de activos sociales a manera de red;
con el término de activos sociales se hace referencia a situaciones
o valores instalados en los territorios que pueden potenciar
cambios o transformaciones, aunque no siempre se indagan
estos factores, estos podrian consolidar procesos especificamente
cuando se construyen los MVT en torno a situaciones socialmente
problematizadas. Desde esta propuesta el territorio se asume
como movimiento y dicho movimiento es el que da la posibilidad
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de leer complejamente los elementos que en los territorios se viven
no solo de forma plana sino multidimensional.

Como una metodologia que permite leer situaciones socialmente
vividas y problematizadas por los sujetos.

Contextualizaciondelaconflictividadylasafectaciones
en la poblacion de mujeres afrocolombianas en Choco
y procesos de desaparicion forzada en el Meta

Este apartado sitta la conflictividad en dos zonas especificas del
pais con el dnimo de visibilizar la 16gica del movimiento que alli
se quiso analizar y las categorias sobre las cuales se situan para
la construccidon de los MVT. Tanto el Chocd como territorio de
origen de mujeres victimas sobrevivientes y Uribe- Meta como
territorio en donde el fendmeno de la desaparicion forzada se ha
instalado, son territorios donde el dolor transita en sus narrativas,
vivencias y que son portadas y en ocasiones transformadas
en forma de lucha y resistencia. Para el caso de Choco se ubica
alli un breve andlisis sobre el desplazamiento y el lugar que las
mujeres tienen como victimas visibles del dafio en esta zona; para
el caso de Uribe-Meta se contextualiza la desaparicion forzada
y los entramados de poder que esto conlleva, pero sobre todo el
fendmeno de la busqueda como una accién que marca trayectorias
de dolor y otros danos, que desde las voces de familiares victimas
son recreadas en el MVT.

Contextualizaciéon  conflictividad  poblacion  de  mujeres
afrocolombianas en el Choco

A partir de la generacion de la ley 1448 del 2011 Ley de Victimas
y restitucion de Tierra, se ha dado una mirada diferencial al
conflicto armado en Colombia, esta ha implicado problematizar
los lugares de las diversas victimas en este contexto, de acuerdo
con el RUV (Registro Unico de Victimas) de la Unidad para la
Atencion y Reparacion de Victimas (2018) y que sintetiza en la
siguiente tabla los efectos de la guerra que han sido notablemente
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diferenciales, en donde las mujeres y especialmente las mujeres
negras han aportado un nimero significativo de victimas.

Tabla 2. Mujeres negras victimas en Colombia

ETNIA MUJER HOMBRE | LGTBI NO NO
INFORMA | DEFINIDO
Gitano(a)ROM 15.120 13.999 48 68
No definido 874 565 8 42
Raizal del Archipiélago | 4.583 4.718 2 62 80
de San Andresy
Providencia
Negro (a) 344.648 310.939 105 1352 2.195
Aafrocolombiano (a)
Palenquero 307 299 3 1

Fuente: Registro Unico de Victimas

Las mujeres han cargado efectos de la guerra y el dolor en su doble
rol de ser victimas y sobrevivientes a la vez, ellas han sido ademas
depositarias de memoria, de sanacién y de desterritorializacion;
comprendiendo que la desterritorializacion como fenomeno
derivado del desplazamiento, a la vez es un fendmeno de llevar,
cargar, ser referente de su territorio en la vida actual de estas
victimas; este hecho es nombrado por (Nates, 2011):

La migracion y la movilidad son procesos que de por si
interpelan el concepto tradicional de territorio (como
asentamiento fijo), para hacer que se defina como un género
de territorio “portado”; es decir, que su significacion se
lleva consigo para desde alli dar sentido al espacio fisico con
que se topan en sus travesias o asentamientos temporales

(p. 210).

Con ello también se quiere decir, que el dolor se porta, transita
en la experiencia de territorio con las victimas, en el caso de las
mujeres negras, esta tradicion, este sentir del territorio se traslada
con cada accion de desplazamiento, con cada despojo y cada nuevo
asentamiento. Para el caso de las mujeres Chocoanas que fueron
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quienes acompafiaron uno de los proyectos' sobre los cuales
posteriormente se disefio el MVT, han vivido la violencia en su
territorio en medio de multiples afectaciones

Segtin el Registro Unico de Victimas, el Chocd es el sexto
departamento mas afectado por el conflicto armado,
con 382.646 victimas entre 1985 y el 1 de septiembre
2014 (Registro Unico de Victimas, 2014). Los demas
departamentos de la region tienen cantidades comparables
de victimas, aunque en menor proporcion dado que tienen
mayores poblaciones. (Serra-Horguelin & Schoeller-Diaz,

2014, p. 23).

Chocé como zona estratégica en el Pacifico ha estado en
medio de afectaciones como “asesinatos selectivos y masacres,
reclutamiento de menores, uso de minas antipersonal (MAP)
y artefactos explosivos improvisados (AEI), desplazamiento
masivo, confinamiento, y explotacion de cultivos de uso ilicito,
de la mineria informal por grupos armados no estatales y para
estatales, entre otros” (Serra-Horguelin & Schoeller-Diaz, 2014, p.
46). Dentro de este gran repertorio el desplazamiento es quiza el
dafio mds recurrente que tanto de forma individual y familiar han
sufrido hombres y mujeres. Como hecho que afecta la vida misma,
el desplazamiento ha generado procesos de desarraigo muy fuertes
que han marcado al territorio y sus nociones desde vivencias de
dolor, este hecho posteriormente sera graficado en el MVT, desde
alli en especial el transito del dolor que esto conlleva, desde la
comprension de 14 mujeres pertenecientes de las organizaciones
sociales de AFRODES- La Comadre y AFROMUPAZ (asociacion
de Mujeres Afro por la Paz), quienes desde la ciudad de Bogota
reconstruyen este ejercicio de vivir en territorio desde la
desterritorializacion.

1 Proyecto de tesis doctoral “Pedagogia ethopolitica desde saberes ancestrales de mujeres negras
victimas sobrevivientes del conflicto”. Realizado en el marco del Doctorado en Educacion y
Sociedad, elaborado por la docente Alba Lucia Cruz Castillo.
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Contextualizacion de la conflictividad en el Departamento
del Meta

En el primer gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-2006) comenz6
en 2003 un proceso de “desmovilizacion” parcial de grupos
paramilitares que consistio en un protocolo basado en la entrega
de algunos combatientes que se integraban nuevamente a la vida
civil y algunas armas, pero en términos territoriales la estructura
paramilitar se perpetraba con mas fuerza, por ello se reconocio
la responsabilidad del estado en la creacién y mantenimiento
de estas fuerzas insurgentes. En este momento de la historia
continuan las desapariciones forzadas, los paramilitares crearon
campos de exterminio masivo los cuales utilizaban también para
el entrenamiento militar, las practicas violentas siguen dando
lugar a masacres, torturas y desplazamiento, mds que todo en
lugares estratégicos de corredores de droga y armamento, como lo
era Uribe - Meta.

El conflictoarmado llega a esta poblacion en el marco de la violencia
politica de mitad del siglo XX cuando por un incendio intencional,
el caserio fue consumido (Alcaldia de Uribe, 2017). Sin embargo,
la presencia mas fuerte y representativa de actores armados en la
zona se evidencio 100 afos luego de la fundacion del municipio en
el lugar conocido como Casa Verde, que desde aproximadamente
el afio 1965 fue uno de los mds importantes campamentos de
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del
Pueblo (FARC-EP) hasta el afio 1990; llamado asi por el color del
techo de la casa principal del que fue el cuartel general del grupo
armado, en el que (junto a otros combatientes Farianos) habit6 su
Secretariado (Fundacion Ideas para la Paz, 2013).

En el documento resumen de la Biblioteca de la paz 1980 - 2014
(2015) de la Fundacién Cultura Democratica, Alvaro Villarraga
hace un recorrido sobre cémo se han desarrollado los diferentes
intentos por encontrar una salida al conflicto armado interno desde
hace un poco mas de 30 afios, razon por la cual dicho documento
serd una pieza clave para comprender la trayectoria historica del
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conflicto en el municipio de Uribe. La ubicaciéon de Casa Verde
seria desconocido para la sociedad durante cerca de 20 afios hasta
el gobierno del presidente Belisario Betancur, quien en su discurso
de posesion (1982) hizo un llamado a las guerrillas para resolver
el conflicto por la via del didlogo y en los primeros meses de su
mandato “cre6 mediante decreto la Comision de Paz; promovid
la Ley de Amnistia (Ley 35 de 1982), adoptada por el Congreso,
y expidié decretos reglamentarios destinados a sus beneficiarios
y para dar inicio al PNR (Plan Nacional de Rehabilitacion) en las
zonas afectadas por la violencia” (Villarraga, 2015).

La Ley 35 de 1982 sancionada en diciembre del ’82, beneficiaria
de varios presos politicos, de la mano a otros componentes de la
politica de gobierno de Betancur produjeron un acalorado escenario
politico y social y avivo tensiones traducidas en diversas dindmicas
de violencia desde diferentes actores armados, especialmente por
parte de opositores a la salida dialogada del conflicto (Villarraga,
2015); lo anterior, sumado a la renuncia del presidente de la
Comision de Paz, Carlos Lleras Restrepo apenas diez dias luego de
su creacion (Cardona Alzate & Gonzalez Navarro, 2016) generaban
una situacién complicada para establecer una mesa de didlogo con
el fin de resolver el conflicto.

A inicios de 1983 se logrd establecer dialogos con las FARC-EP
tras comunicaciones del Estado Mayor de la insurgencia enviadas
a Betancur y a la Comision de Paz, en junio del mismo afo la
guerrilla propuso un cese al fuego bilateral y luego de casi un ano
de negociacion, el 28 de marzo de 1984 se firmo en Casa Verde (sede
de las negociaciones) el Acuerdo de Cese al Fuego, Tregua y Paz en
Uribe, entre la Comision de Paz y las FARC-EP (Villarraga, 2015).

En 11 puntos se pacta el “cese al fuego y demas operativos
militares” de manera bilateral, el rechazo de las FARC-EP a futuros
secuestros, extorsiones y las diversas formas del terrorismo, la
conformacion de una Comisién Nacional de Verificacion para el
cumplimiento de lo pactado en el acuerdo con subcomisiones
en nueve departamentos del pais, ademds de pautas para su
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funcionamiento, la cual definiria cuando sea efectivo el cese de los
enfrentamientos armados, tras el cual se establece un periodo de
1afo para que las FARC-EP puedan organizarse social, economica
y politicamente, asi mismo se establece la posibilidad de que los
excombatientes se acogieran a la Ley de Amnistia y las garantias
que debia brindar el gobierno y su disposiciéon del mismo para
contribuir a la transformacion politica y social que implica el
proceso de construccion de paz. (Acuerdos de la Uribe, 1984).

Conforme a lo establecido en el 6 punto de los Acuerdos de
Uribe, el 28 de mayo de 1985 se conforma la Union Patriotica
(UP) (CNMH, 2018) como una nueva alternativa amplia y
pluralista que materializaba una apuesta por la paz extendiendo
la participacion en el ambito politico nacional; tras varios meses
de organizacion alrededor del pais “en las elecciones del afio 1986
se disputan consejos y diputaciones. La Union Patriotica alcanza
la cifra, no menor de 300 mil votos y consigue 19 diputados y 286
concejales y una bancada de parlamentarios” (Unidn Patriotica,
s.f.), sin embargo, desde antes de dichas elecciones se venian
presentando violaciones a la tregua de cese al fuego por parte de
las FFMM y de las FARC-EP, esto junto a el boom del narcotrafico
y la estrategia contrainsurgente surgida desde la Ley 48 de 1986,
la cual promovid la creacion de autodefensas que pronto se
convirtieron en grupos paramilitares, dio como resultado una gran
escalada de la violencia en contra de la sociedad civil colombiana
(CNMH,2018) que la UP sufriria a manera de genocidio politico
tras el asesinato de 2 de sus candidatos presidenciales, cerca
de 200 funcionarios publicos electos del partido y mas de 5000
militantes que fueron exterminados fisicamente y un sin nimero
de exiliados y desaparecidos sefialados de manera sistematica por
grupos paramilitares en accién conjunta con agentes del Estado
colombiano desde el ano 1984 hasta el afio 2002, cuando no
alcanzan el umbral electoral, razén por la cual el Consejo Nacional
Electoral (CNE) suprimio su personeria juridica, devuelta 11 afios
mads tarde por el Consejo de Estado (Pérez Berrio, 2014).
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El proceso que se inici6 en el gobierno anterior con las FARC-EP,
beneficié a Andrés Pastrana (1998-2002) quien aseguro su eleccion
como presidente al enviar un emisario a hablar con las FARC-EP
por los dias de campaiia. En enero de 1999, el presidente orden¢ la
creacion una zona de despeje militar (Zona de Distension) acorde
a lo solicitado por la guerrilla, la zona estuvo conformada por 4
municipios del oriente del Meta entre los cuales se encontraba
Uribe y el municipio de San Vicente del Caguan, en el Caquets;
la decision generd diversas criticas entre las fuerzas militares
y algunos miembros de la sociedad civil, que junto a hechos
violatorios al Derecho Internacional Humanitario DIH por parte
de la guerrilla dentro y fuera de la zona genero6 (como en procesos
anteriores) dificultades para instaurar una mesa de negociaciones
que finalmente tuvo su inicio en el afio 1999 en San Vicente del
Caguan, Manuel Marulanda, jefe maximo de las FARC-EP en
ese entonces, no asistid a la inauguracién a causa del temor por
su seguridad, pues asegurd una infiltracion paramilitar en la
zona; el canje humanitario fue un eje articulador del proceso.
(Villarraga, 2015).

Con el pasar del tiempo las negociaciones no avanzaban y las
matanzas paramilitares contra la sociedad civil como rechazo al
proceso de paz generaron en las FARC-EP la iniciativa de dar una
pausa a los didlogos hasta ver resultados efectivos por parte del
gobierno para combatir grupos como las Autodefensas Unidas de
Colombia, sin embargo, se presentarian en el proceso también
abusos del grupo guerrillero como actos de presion, entre ellos
secuestros de autoridades civiles de la zona.

Aplicabilidad de MVT para visibilizar trayectorias de dolor.
Historias desde victimas de Afromupaz y Uribe y la Julia-
Meta

Este apartado sintetiza la construccion de los MTV en las dos zonas
anteriormente especificadas, en este ejercicio a pesar que se hace
énfasis en dos afectaciones diferentes, lo que se desea visibilizar
es la manera en la que las afectaciones derivadas del conflicto son
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elementos que se hacen presentes en la lectura de estos territorios
y que particularmente hace que constantemente su dindmica haga
de ellos seres vivos que se mueven con la vida y el dolor como
parte constitutiva de lo que son.

Sigfried Giedion, plantea que:

Larealidad no se puede abordar directamente ya que esta es
degran magnitud ylos mediosdirectos fallan paraexplicarla.
Es asi como, tanto en la técnica como en la cienciay el arte,
se necesitan crear herramientas adecuadas con las cuales
se pueda abordar la realidad. Estas herramientas pueden
ser diferentes, pueden ser moldeadas para la mecanizacion,
para el pensamiento, o para la expresion del sentimiento,
creando lazos internos y vinculos metodoldgicos (Giedion,

1970, P. 14).

En dicho sentido, se acude a la imagen icénica de manera inicial
para advertir que esta puede ser muy util porque se puede leer de
una manera mas rapida, y con ello mas profunda a los sentidos,
pero tiene limitaciones en lo referente a la comunicacién espacial
si se piensa posteriormente en el proceso de representacion.
Para esto, se hicieron diferentes visitas de campo, en las cuales
ademads de la datacion numérica y la informacién tomada de las
diferentes victimas, se hace un registro de algunas actividades,
contextos, ambientes y rutinas para documentar el proceso de
desarraigo y re-territorializacion. Para el desarrollo y sintesis de
toda la informacion recopilada y de los aspectos que deben buscar
comunicarse se hace uso en cambio de la imagen grafica. Este
tipo de representacién visual tiene una relacién mas estrecha
con el espacio y con la posibilidad de cargarse con diferentes
niveles de informacion en muy poca area, con la “capacidad de
establecer una mayor comunicacion con sus destinatarios”. (Rafols
Cabrisses, 2011, p. 575).

En el caso del movimiento, la imagen grifica de manera
estatica ofrece una cierta cantidad de limitaciones en cuanto al
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entendimiento del problema y la dimensién de ciertos sucesos
que transcurren en el tiempo. La diacronicidad de la imagen
audiovisual permite complementar estas falencias para generar
una herramienta de lectura que compila no solo los datos en un
momento especifico, sino que permite su evolucién a lo largo de
diferentes espacios y tiempos.

Por eso, cuando se habla de tecnologia audiovisual digital, no
se trata solamente de una cuestién de herramientas complejas a
nivel técnico y tecnoldgico. El uso de la tecnologia audiovisual
ofrece la posibilidad de percibir el entorno de manera distinta
a lo que normalmente se divisa, pues si bien el ser humano esta
naturalmente adaptado a interactuar con el movimiento, su
capacidad de discriminarlo, retenerlo y analizarlo es muy baja
comparado con un registro audiovisual o una interpretacién
en este mismo tipo de contexto. Al poder discernir de manera
pausada, fragmentada o controlada sucesos, hechos y datos, se
puede ofrecer a un colectivo o a una sociedad una posibilidad de
plantearse las rutas a seguir frente a un tema de manera diferente.

Cuando se trata de construir discursos informativos que
utilizan la tecnologia para interpretar la realidad, como
hacen los periodistas, ha de replantearse el papel de la
imagen que ofrecen dichas herramientas, especialmente
cuando como en el audiovisual los discursos verbal y visual
interacttiian, yaque de su uso eficaz depende la comprension
de estos contenidos. (Rafols Cabrisses, 2011, p. 575).

La propuesta audiovisual ilustra la aplicabilidad de esta apuesta
metodoldgica en dos casos especificos y son los de la lectura de la
trayectoria del dolor en procesos de re-territorializacion vividos
por mujeres afrocolombianas victimas de desplazamiento forzado
y de violencia sexual pertenecientes a la Asociacion de Mujeres
Afro por la Paz Afromupaz y el de familiares victimas de procesos
de desaparicion forzada en los municipios de Uribe y la Julia -
Meta; ambas experiencias se enmarcan en el contexto del conflicto
armado. En el caso de Afromupaz, las mujeres pertenecientes a
este colectivo se reencontraron como mujeres negras oriundas
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del Choco, en la Localidad de Usme de la ciudad de Bogota, alli
como victimas organizadas deciden liderar procesos de sanacién
desde el uso de sus saberes ancestrales, en estrategias que
acogen mitos, cuentos y narraciones de su antepasados y que son
sintetizados en la propuesta de La Huerta del Perejil (DP, 2014,
p. 5), adicionalmente a ello, recrean en este nuevo espacio su vida
en el territorio de donde es originaria, asi, la casa, ahora es su
Chocd, desde la entrada de la casa se vive el sabor, el olor y la
vida del Choco, es una resignificacion del territorio, un acto de
re-territorizacion.

El desarraigo que ha vivido esta poblacion en principio ha
fracturado el tejido social de su comunidad, rompid la logica de la
vida y la llevé a la ciudad, los

Desplazados son, ante todo, sobrevivientes de un drama,
entre los que hay actores -gestores de violencia tanto como
victimas de sus consecuencias, y que todos enfrentan
un nuevo drama: el de reconstruir un modus-vivendi, un
entorno social y un sentido para su vida. Asi, en la secuencia
destruccion desarraigo - supervivencia - reconstruccidon
inherente a la reedicidon de un proyecto de vida en el sitio de
llegada, las mujeres y los hombres deben hacerse cargo de
su incierto futuro a partir de su multiple condicion social.
(Segura & Meertens, 1997, p. 36).

Para el caso de estas mujeres el proceso ha implicado “mover su
territorio” de un espacio a otro; en palabras de algunos autores
como Ocampo & otros, este cambio significa la posibilidad

De vivir tranquilos y proteger su hogary su familia, ejercer
su actividad productiva, sentir la autonomia de decidir su
vida sufrié una metamorfosis: primero territorio sitiado,
luego camino de huiday, por dltimo, refugio en la ciudad.
(Ocampo, Myriam; Chenut, Phillippe; Férguson, Mayerlin;
Martinez, Mdbel; Zuluaga, 2014, p. 103).
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El movimiento del territorio se visibiliza en este caso en la
resignificacion de la vida misma, que es llevada a un espacio
donde se recrea de nuevo lo que les fue quitado. Del mismo
modo, las transformaciones se repiten con los miedos nuevos que
aparecen con reubicarse en los casos urbanos y en las ciudades y
las inquietudes de la posible exclusion por lo que el reconocer su
identidad se convierte en una forma de reivindicar sus derechos;
recrear las practicas de su territorio originario en el nuevo espacio
significa un paso hacia gobernarse, construir un territorio de
subjetivacion en donde se posibilita la emergencia de agenciar su
identidad y con ellas sus luchas sociales como victimas. La casa de
Afromupaz habla del Chocd, de sus practicasy de su vida, desde alli
los espacios son resemantizados, El Tambo, es el sitio de encuentro
con otras mujeres, El Aguamanil, es el lugar de encuentro con el
cuerpo y La Huerta es el lugar donde se cuentan los dolores que
necesitan ser sanados. De acuerdo con la autora Nates

La territorialidad propicia el sentido de posesion y
pertenencia territorial. Este sentimiento se construye tanto
desde la representacion fisica propiamente dicha, como
desde una representacion mas intelectual y espiritual. Pero
nosiempre esossentidosseestablecen enlapropiaculturade
referencia; también se dan en circunstancias de movilidad
y migracion poblacional. (Nates Cruz, 201, p. 214).

De cierta forma en este proceso de volver al territorio es nutrido por
laidea de “los ancestros” alrededor de comunidad y esto es lo que le
da sentido a este nuevo lugar; en estos casos se produce una especie
de solidaridad territorial; es decir, aunque no necesariamente
formen comunidades o se reconozcan como didspora, buscan
lugares de encuentro y reconocimiento, y a partir de alli, saben
“quién es quién” y “quién hace qué”(Nates Cruz, 2011, p. 215).

El proceso de desplazamiento interpela el concepto tradicional de
territorio (como lugar fijo) y cambia por lo que Nates denomina
territorio “portado”; es decir, que su significaciéon “se lleva consigo
para desde alli dar sentido al espacio fisico con que se topan en
sus travesias o asentamientos temporales”’(Nates Cruz, 2011, p.
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218). Los sentidos acerca de los territorios son reconstruidos en la
resignificacion de la vida alrededor de ellos, al mismo tiempo las
formas de legitimar estas vivencias y estas memorias.

Grafico 1. Esquema base para la construccién del MVT
de la trayectoria del daiio - caso Afromupaz

Despojos
Desarraigo Racismo
Desterritorializacién Exclusion
Daiio Desplazamiento Estigmatizacion
FERPER Violencia sexual
- B
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Como se observa en el MVT para el caso de Afromupaz, el
territorio esta ligado a la identidad cultural, al igual que el dafio,
este actiio como un ambito donde la afectacion fue mas profunda,
la violencia arrasd con su territorio ancestral, donde la vida se
llevaba en comunidad y en comadrazgo; a pesar de ello esta misma
herencia fue lo que les permitid a través del saber ancestral lograr
visibilizar estrategias de sanacion; el dolor vino a la ciudad, pero a
la vez vino a la voz de su tierra en forma de cantos y saber.

En el caso de las victimas de desaparicion forzada de los municipios
de la Julia y Uribe Meta, lo primero que hay que decir es que
eran nucleos familiares constituidos con minimo 4 personas,
estos nucleos familiares se fueron modificando a medida que
la trayectoria del dafio iba transcurriendo; todos estos nucleos
familiares son victimas de diversas afectaciones, principalmente:
desplazamiento, homicidio y por supuesto desaparicion forzada;
en este proceso las familias han sufrido minimo 2 desplazamientos
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y maximo 6, teniendo en cuenta la partida inicial desde su lugar
de origen; esto se ilustra en la Tabla 3.

Como se visibiliza en la Tabla 3 las familias de la zona de Uribe y
Julia del departamento del Meta han sufrido multiples afectaciones,
han tenido que moverse de sus tierras de origen constantemente
ello a causa del conflicto armado en la zona que ha sido marcado
por una conflictividad historica, de acuerdo al informe Meta:
andlisis de las conflictividades y construccion de paz

Caracteriza el territorio desde una vision fragmentada en
la que influye nociones partidistas, violencias politicas,
patrones de control estatal, y una marginalidad que
acrecienta una disfuncionalidad en cuanto a los puntos de
encuentroy de comunicacion entre la institucionalidad y la
poblacion. De igual forma que en el anterior informe surgen
como principales causas del conflicto el acceso a la tierra, la
comercializaciéon de los recursos naturales, la presencia de
economias ilegales y la disputa de los diferentes actores del
conflicto armado tanto legales como ilegales, la presencia,
asentamiento y consolidaciéon del narcotrafico en el
territorio. (PNUD, 2014, p. 20)

Dicho asunto que data desde las guerras bipartidistas en Colombia
y que se ha agudizado con el conflicto; este siempre ha sido un
territorio de disputas de poderesy en el que la desaparicién forzada
es una de las afectaciones que se suman al dolor de las victimas
que por anos han vivido y han transitado con él.

En cuenta la desaparicion forzada

No se consolida como tal si a la privacion de la libertad (de
una o mas personas, cualquiera fuere su forma: arresto,
detencion, traslado, secuestro, aprehension), no le sigue el
ocultamiento de la victima, o la negativa de sus captores de
reconocer que estd en su poderoadar cuenta de su paradero.
Esta caracteristica nos permite discernir la diferencia

- 190 -



Medio ambiente y sostenibilidad: retos y desafios desde la interdisciplinariedad

entre el secuestro y la desaparicion forzada: la ejecuciéon
del secuestro supone no solo visibilizar la privacion de la
libertad, reconocerla, sino hacer de esta una moneda de
cambio que puede cesar cuando quien secuestra consigue
lo que desea. (CNMH, 2014, p. 48).

Lo anterior revela el sentido de este dano, el dolor no sélo se instala
en el syjeto sino en la comunidad y en sus raices simbdlicas, razon
porlacualeneste casoelterritoriosevaconlasvictimas, el territorio
recobra el dolor de la pérdida. Frente a este hecho en Colombia
las organizaciones han gestado analisis que se direccionan hacia
la comprension diferencial de los dafios, desde alli se ha situado
una complejizacion que reflexiona sobre las heridas producto
de la desaparicion forzada y la razon por la cual estas deben ser
abordadas teniendo en cuenta “caracteristicas de los sujetos,
la ejecucion del evento violento y el proceso de busqueda de las
victimas”(CNMH, 2014, p. 324), dentro de estas complejidades se
advierte cémo el territorio debe leerse mas alld de los lugares a
donde llegan las personas por sus pérdidas, sino como lo que han
traido y llevado estos procesos a los espacios que habitan.

El MVT ilustra la trayectoria de dafios de nucleos familiares que
a medida que el conflicto les causaba un desplazamiento con él
también habia un nuevo dafio, en este caso el dolor continué un
trayecto no con todos los miembros de las familias, sino que frente
a cada cambio de lugar también se dio un cambio en su familia,
en la configuracién de esta y adicional en las redes de apoyo
para superar este dolor. El territorio trae consigo el dolor y el
movimiento expresa como este dolor cobra formas en los espacios
donde se habita.
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Tabla 3. Afectaciones del conflicto Uribe y Julia- Meta.
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# f|lH< 0O A< T A |8T K As
6 10 afos Vereda Uribe X |X |Uribe urbe, La Julia X
7 19 afos La Julia X |X |Puerto Concordia, La |X |X
Julia Meta
5 16 anos Vereda La Pista |X |X |Uribe La Pista, La Julia
Uribe
11 23 afios Vista Hermosa - | X |X |Mani Casanare, La X | X
Mani Casanare Uribe, La Julia
6 16 afios La Julia X |X |La]Julia, Tierra
adentro
5 15 afios La Julia Uribe, La Julia X |X
6 16 afos San José del X |San José del Guaviare,
Guaviare La Julia
7 no Resguardo el X |X |Resguardo el Placer,
responde | Placer Uribe La Julia
6 13 afios Puerto Toledo |X |X |La Julia, Puerto Toledo
Meta, La Julia
10 |27 afos Corinto X Corinto X |X
Cundinamarca Cundinamarca, Uribe,
La Julia
6 9 anos No responde X |Puerto Luca Meta, La
Julia
8 16 afios Puerto Luca X |X |Bogotd, La Julia
Meta
5 13 afios Miraflores X | Miraflores Guaviare,
Guaviare Bogota, La Julia
6 7 afos Uribe Meta X | Uribe. Arauca, La Julia
4 9 afos Uribe Meta X |La]Julia
7 20 afios La Julia La Julia X
4 No Duba X Duba Guayabero, X
responde Uribe, La Julia.
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2 19 afios Medellin del desplazamiento hacia
Ariari La Julia por intento de
reclutamiento de su
hija
50 |26afios | Vereda X | Vereda Papamemé-
Papamemé Uribe
26 anos Vereda El X |X |Vereda El Recreo -
Recreo Villavicencio - La
Uribe
3 15 afios Calamar, X |Calamar, Guaviare -
Guaviare La Uribe
3 11 afios Caserio Pueblo |X |X |Caserio Pueblo nuevo-
nuevo, Puerto La Uribe
Gaitan
4 20afios | Vereda El X | El paraiso - ciudad- La
Paraiso Uribe
28 |34 afios El Dorado, Meta | X |X |El Dorado - El Edén -
y Vereda El Ciudad - La Uribe
Edén
2 14 anos Mesetas, Meta X | Mesetas, Meta -
Bogot4, D.C. - La
Uribe
2 13 afios Miraflores, X |X |Miraflores, Guaviare-
Guaviare La Uribe
9 12 afios No responde X
6 18 afios San Juan de X
Arama
18 afios No responde X
3 15 afos Vereda X |X
San Isidro,
Cordillera
Sumapaz
2 14 afos La Uribe, Meta X |La Uribe, Meta -
Villavicencio - La
Uribe
4 7 afios Choco X | Chocé - La Uribe,
Meta, Vereda el Tigre
3 15 afos La Uribe X
21 afios Villavicencio/ X |X |Villavicencio, Uribe,
Uribe/ Bogota Bogotd, Urbe
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Esta Tabla es elaborada con base en los datos recolectados en la
investigacion denominada “Desaparicion forzada, silencios y
olvidos”, liderada por la autora desde el afio 2018 hasta la actualidad.

Grafico 2. Esquema base para la construccion del MVT
de la trayectoria del dafio - caso Uribe y Julia -Meta

Integrantes
Nucleo Familiar

|
Vereda Uribe Uribe area urbana La Julia Vista Hermosa - Mani Casanare

10

\—— Tiempo vivido en escenario de 2

conflicto (afios)

Desaparicion Lugar de los Lugares de Momentos de
[ I i O g =

B Homicidio [ Reclutamiento forzada hechos desplazamiento desplazamiento

2. Conclusiones

Tomando en cuenta entonces lo hallado respecto a los elementos
ideoldgicos y narrativos que alimentan la construcciéon de proceso
de visualizacion del movimiento, se pueden asociar estos aspectos
alaidea de pre-identificacion cultural, es decir, a una conformacion
preliminar de narrativas que progresivamente se van consolidando
en los colectivos de manera casi intuitiva y que reconocen sus
miembros sin importar el paso de los afos o la distancia historica.

Para los sujetos, el desplazarse en su territorio es un acto
internalizado que comporta no solamente una funciéon mecanica
sino cultural. El desarraigo sufrido sobre este aspecto hace
resignificar en un detrimento generalizado las categorias del
recorrido y por lo tanto las formas en las que un individuo lee
su territorio. En dicho sentido, la eficiencia del esfuerzo para
obligarse a moverse de un territorio a otro huyendo de situaciones
relacionadas con el conflicto armado parte de determinar cudnta
fuerza usar, en qué direccion, por cudnto tiempo, y qué tanto
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control se va a tener sobre el nuevo estado de habitabilidad al
llegar a un nuevo lugar.

Estos factores aunque parezcan ajenos deben ser vistos a la luz
“las leyes del movimiento a partir del cuerpo humano en accion:
equilibrio, desequilibrio, oposicién, alternancia, compensacion,
accion, reaccion” (Lecog, 2003, p. 41). Estas leyes influencian
todos los aspectos del movimiento humano, tanto en un estado
individual como en grupos o colectivos que deben desplazarse.
En el caso de victimas de un conflicto, el concepto de equilibrio
y desequilibrio determinan las acciones que se convierten en el
detonante de un desplazamiento forzado. Las tensiones generadas
por los actores armados rompen el equilibro natural existente en
una zona, y el desequilibrio generado de manera forzada bulle de
forma descontrolada convirtiéndose en caos. El desequilibrio que
debe existir naturalmente (relacionado con crecientes, cambios
climaticos, fenomenos naturales, entre otros) en este tipo de
zonas es opacado por un desequilibrio artificioso que no comporta
relaciones entre sujeto y entorno sino entre intereses economicos
o politicos y sistemas de explotacion.

Las leyes de oposicion raramente llegan a surtir un efecto
positivo en estas comunidades, pues de manera innata existe una
resistencia al abandono, al movimiento obligado; sin embargo,
las tensiones y fuerzas generadas de manera impositiva obligan
al desplazamiento y con ello a una determinacion de alternancia,
de cambio de ritmo, de traslado a otro sitio, convirtiendo de esta
manera la oposicion sin quererlo en una fuerza impulsora para la
pérdida. En el cuerpo humano la compensacion permite recuperar
la pose y continuar con la accion. En el caso de los colectivos, este
ejercicio de desplazamiento busca recuperar unas condiciones de
vida que les han sido arrebatadas. De esta manera la llegada a un
nuevo lugar conlleva una serie de acciones y reacciones a favor y
en contra de su arribo que afectan al individuo, al colectivo y por
ende al rastro cultural que ha sido construido por generaciones.
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Asi mismo se deben definir momentos de descanso ya sea en medio
de un movimiento o entre movimientos, lo que permite establecer
un ritmo coherente y armonico para una accién. La comprensién y
concientizacion de estos elementos permite la notacion y posterior
graficacion del esfuerzo aplicado sobre las funciones mecanicas
de la plastica del movimiento, buscando permanentemente un
equilibrio que permita sentir el esfuerzo aplicado en una accion
partiendo de la naturaleza del ejecutante, pero entendiendo la
optimizacién, recuperacion y control de la fuerza aplicada, para
poder seguir utilizandola o armonizar el proceso restaurativo que
presenta un individuo o un colectivo (Hodgson, 2001, pp. 142-146).

Adicionalmente se puede afirmar que: para el caso de los procesos
de las afectaciones de la guerra en el contexto colombiano la
lectura de los territorios debe hacerse teniendo en cuenta las
multiples afectaciones y el dolor que esto ha generado; dicho
dolor transita en los territorios y en las formas particulares de las
victimas que los habitan.

Los MVT son una herramienta util para interpretar el territorio en
dialogo con el movimiento que en este se suscita: El movimiento
es una categoria que transversa la idea de MVT, es precisamente
este en que le da la connotacion de vivo, es el movimiento el que
permite hacerunalecturanolineal del territorio, en una perspectiva
diferentes de lo que la cartografia tradicional lo propone.
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CAPITULO 6: Constructivismo y
Framing: avances tedricos para la
resolucion de disputas ambientales

Oscar Ivdn Parra Camacho*

Introduccion: los limites del constructivismo

Para el posicionamiento del constructivismo como paradigma
epistemologico, que ha redefinido la relacion entre sujeto y
realidad, se debe buscar entre los limites de esta, los postulados
teoricos mas relevantes del empirismo y del racionalismo de los
siglos XVII y XVIII, y del constructivismo radical de la segunda
mitad del siglo XX. Es en esta distincion de los limites que se
encuentra la posibilidad de fundamentar al constructivismo como
una de las formas mas sensatas de entendimiento de las relaciones
del ser humano con los sistemas naturales y sociales.

En 1620, Francis Bacon publica la primera edicion del Novum
Organum, texto en el que afirmaba que la experiencia es la
mejor demostracion de la realidad, y por medio de ella es posible
descubrir sus causas y axiomas verdaderos; sin embargo, es
necesario evitar las motivaciones externas al conocer la verdad,
como la ganancia o el reconocimiento; por tanto, Bacon insiste en
la necesidad de purgar los idolos del entendimiento para obtener
la libertad del juicio (Bacon, 2000, pp. 57-58). La respuesta general
dada por Bacon estda en el retorno a la filosofia natural para

*  Sociologo e Internacionalista de la Pontificia Universidad Javeriana. Miembro del Comité
de Formulacion de Proyectos y del Comité de Pedagogia de la Corporaciéon del Laboratorio
Al Campo. Investigador Independiente. Correo de contacto: oscar-parra@javeriana.edu.co;
oscarparrag4os@gmail.com
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mejorar la condicién humana con recursos y descubrimientos;
cuando por contingencia se adquiere la experiencia, se digiere y se
ordena, se infieren axiomas y se construyen experimentos (Bacon,
2000, pp. 65-67).

El vuelco hacia la experiencia propuesto por Bacon empieza
por la duda acerca de la veracidad de las reflexiones hechas por
otros fildsofos que descartaron el valor de la experiencia para
constituir la verdad y lo real. En consecuencia, el entendimiento
deberia empezar con los axiomas mds cercanos a la experiencia,
elaborando hacia los axiomas mas complejos, pasando por los
asuntos humanos hasta los axiomas mas abstractos y conceptuales.
En sintesis, Bacon formula el método inductivo para definir los
conceptos midiendo lo particular, a través de la separacion de
la naturaleza, por medio de negaciones y exclusiones, y de la
conclusion mediante afirmaciones (Bacon, 2000, pp. 83-84). Con
la induccion, Bacon constituye un método interpretativo de la
experiencia que permite conocer la ocurrencia y la gradualidad
de los fendmenos.

En 1637, René Descartes publica el Discours de la méthode pour bien
conduire sa raison, et chercher la vérité dans les sciences, tratado que
empieza con la duda absoluta de lo que se conoce. La ambicion de
Descartes frente a la duda era la eliminacidn de todo de lo cual no
se podria tener certeza hasta que quedase solamente lo verdadero.
Descartes encuentra que los sentidos engafian, entonces las cosas
no son como ellos llevan a pensar. Asi, Descartes afirma que de
lo tinico que no se puede dudar es que yo pienso: Cogito, ergo
sum. Este punto de partida le permite a Descartes definir que la
esencia de la sustancia, yo, reside en el pensamiento (Descartes,
2006, pp. 28-29).

A partir de esta evidencia, Descartes resuelve que la naturaleza del
yo debe provenir de una naturaleza mas perfecta, que contenga
todas las perfecciones pensadas, i.e. Dios. En consecuencia, siendo
la naturaleza del intelecto diferente a la del cuerpo, se manifiesta
el defecto en el ser humano; Dios no puede estar compuesto de
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las mismas naturalezas. Los sentidos o la imaginacién no podrian
confirmar la existencia de algo sin el intelecto: es inicamente a
partir de la existencia de Dios que yo puedo percibir lo real claro y
distintivo, en ultima lo verdadero; asimismo, debido a la naturaleza
imperfecta del humano, yo me confundo con la falsedad de mis
propias ideas. (Descartes, 2006, pp. 30-33).

Para Descartes, es en la reflexion incontrovertible sobre la
naturaleza perfecta de Dios que emerge la postulacion de premisas
verdaderas, disponibles para el humano. Es singularmente a través
de la capacidad del pensar que el yo puede confirmar lo verdadero
que emerge de la experiencia. De hecho, mediante sus cuatro
reglas del método deductivo busca conducir el pensamiento y
organizar las ideas de la forma mads certera posible: la primera
regla prescribe no aceptar nada como verdadero que no se sepa
que es incontrovertible, solamente a través de la luz natural de la
razon se accede a las ideas claras y distintivas; la segunda regla
es la divisiéon de las dificultades en la mayor cantidad de partes
posibles; la tercera regla es la conducciéon de los pensamientos en
orden, de lo mas simple a lo mas complejo; la cuarta regla es la
enumeracion de los pasos y la realizacién de encuestas para no
dejar nada por fuera de la deduccién (Descartes, 2006, p. 17).

Mediante los métodos deductivo e inductivo, Descartes y Bacon
se proponen orientar el pensamiento desde el supuesto que el ser
humano puede acceder a la verdad objetiva, sea en la racionalidad
o la experiencia. Estos supuestos pertenecen a una tendencia
de la filosofia occidental de concebir el pensamiento como un
organismo cognitivo de representacion del mundo exterior, el cual
deberia ser perfectible en el grado de correspondencia entre la
realidad y la representacion (Von Glasersfeld, 2007, p. 31). En los
dos filosofos se encuentra la necesidad de despojo de lo que se
sabe para reconstruir sobre la esencia del conocimiento que ellos
consideraban es la verdadera; sea la racionalidad o la experiencia,
el entendimiento debe organizar por grados la complejidad de las
ideas, enfrentando los obstaculos que no permiten encontrar la
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verdad y elaborando conceptos que permiten la relacion entre el
entendimiento y la realidad.

Aproximadamente tres siglos después, como uno de los principales
exponentes del Constructivismo Radical, Ernst Von Glasersfeld
expone, por una parte, que el conocimiento se adquiere a partir de
las experiencias agradables y desagradables para el sujeto. Dentro
de las regularidades y las leyes de la experiencia, el sujeto busca
evitar lo desagradable y repetir lo agradable. Por otra parte, el
conocimiento no es el reflejo del mundo; es el reflejo de lo que se
puede o no hacer. Para Von Glasersfeld, los hechos son elementos
de la experiencia del observador y observar es una forma de
experimentar; asi, las hipdtesis relacionadas con la observacién
conectan las experiencias, no las cosas en si, y las predicciones se
forjan desde la experiencia, no en los eventos externos al sujeto
(Von Glasersfeld, 2007, pp. 33-35).

De acuerdo con Von Glasersfeld, el conocimiento cientifico abre
las posibilidades de interaccion con la experiencia de los sujetos
para que puedan alcanzar sus propios objetivos, ya que no hay
otra forma para describir la realidad fuera de las acciones y
los pensamientos. En cuanto a la objetividad, el evento mas
aproximado es la experiencia del otro dado que traspasa la
frontera de si mismo. El constructivismo no niega la realidad,
niega la posibilidad de conocerla en un sentido ontoldgico (Von
Glasersfeld, 2007, pp. 36-38). Esta proposicion indica que el sujeto
si bien interactia con la realidad fisica, no puede conocer sus
sustentos estructurales, ni siquiera por el otro, porque todo hace
parte de la construccion subjetiva.

Por un lado, yace el limite en Descartes y Bacon quienes presentan
dos formas predominantes de la modernidad para entender
la relacidon cognoscitiva del ser con la realidad que implican
la extraordinaria capacidad del sujeto para extrapolar en el
pensamiento lo real. Por otro lado, se encuentra el limite del
constructivismo radical de Von Glasersfeld, donde no hay lugar
para la objetividad, cuando fuera de la mente del sujeto solamente
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existen construcciones del entorno fisico y de las interacciones con
los otros sujetos. Es en medio de estos dos limites que se define
un constructivismo razonable y sustentable epistemologicamente:
;qué es lo real y qué es lo construido?

¢Cémoel constructivismo confrontalaontologiaylaepistemologia?
André Kukla (2000) en su libro Social Constructivism and the
Philosophy of Science elabora una critica a lo que denomina
constructivismo metafisico y relativismo epistémico, concepciones
y supuestos base que él encuentra en algunos de los argumentos
centralesdelosteoricosconstructivistasqueencaranlaconstruccion
del conocimiento cientifico, especialmente desde la sociologia de
la ciencia y desde la sociologia del conocimiento cientifico. En
una primera instancia, Kukla describe que el constructivismo
metafisico refleja la negacion de la naturaleza como parte de la
explicacion del conocimiento; en segunda instancia, refiere al
relativismo epistémico como negacion de la universalidad de
la racionalidad (Kukla, 2000, pp. 4-5). Frente a la primera, la
construccion de toda la realidad depende exclusivamente de la
subjetividad y los significados serian socialmente negociados;
frente a la segunda, la construccion de toda racionalidad obnubila
toda logica de conocer si una construccion se basa en otra.

En los encuentros e inconsistencias argumentativas acerca de qué
pertenece a la realidad independiente y qué a la construccion, se
erige una amalgama de posturas académicas, unas mas permisivas
y radicales que otras, que apuntan a la afirmacion o negacion de
los limites de lo real y de lo humano. Entre las consecuencias de
tales determinaciones se encuentran los modos de mediaciéon de
los conflictos y de relacionamiento entre el sujeto con la naturaleza
y con los otros; en la descripcién y comprensién de lo que existe
facticamente y de lo que se construye, es posible entender el rol del
sujeto en los procesos de observacion, reproduccidn, legitimacion
y construccién de la realidad. La construccidon no es la negaciéon
de la ciencia o de su éxito; aunque es complejo afirmar la verdad
provista por los avances cientificos, la tarea del constructivismo
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también es la confrontacion al relativismo epistémico ya que
amenaza los modos concretos de relacion entre sujetos y realidad.

Este texto pretende afinar las discusiones teoricas fundamentales
para la comprension de la realidad y de la construccion a partir de
la delimitacion conceptual del constructivismo como paradigma
epistemologico desde la interpretacion de textos y conceptos
esenciales. Después de plantear los limites de la realidad y de
la construccién a través de la cibernética de segundo orden, se
buscard asentar el lugar del observador/actor en el constructivismo
mediante la teoria del framing. Por dltimo, se concluird con el
remarque de la importancia de estos discernimientos teoricos
para la reorientaciéon de las disputas ambientales, justo donde la
relacion con la naturaleza se establece como un pardmetro nuclear
para cualquier discusion relacionada.

1. Los limites de la realidad

En el siglo XVIII, en medio de las discusiones filosdficas
entre racionalistas y empiristas, como Descartes y Bacon
respectivamente, la aparicién de Immanuel Kant representd uno
de los giros argumentativos mas importantes en la historia de la
filosofia y del pensamiento humano. Esto conllevé a repensar el
funcionamiento del pensamiento, de los juicios y de la racionalidad
humana; Kant es el intersticio de la epistemologia moderna y uno
de los tedricos pioneros que inspiraron principios fundamentales
del constructivismo.

En la Critica de la Razén Pura, Kant desarrolld una estructura de
comprension de los procesos cognitivos antes de la experiencia y
después de ella -a priori y a posteriori. Segun Kant, la cognicion
se compone fundamentalmente de intuiciones y conceptos; asi,
mientras la intuicion es sensible, el entendimiento lleva a pensar
sobre la intuicién mediante los conceptos (Kant, 1996, pp. 106-
107). Para que la cognicion sea posible requiere del objeto que la
intuicion devela y de los conceptos que el entendimiento acople la
experiencia proveida por la intuicién. De esta manera, aparece la
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verdad como un acuerdo de la cognicidn con lo universal y las leyes
del entendimiento (Kant, 1996, p. 113). En el apartado de la Légica
Trascendental, Kant expone, a través de la analitica trascendental,
los elementos y principios de la cognicion. Es alli el lugar donde
expone uno de los argumentos generales mas importantes para la
epistemologia posterior a la publicacion de las dos ediciones del
libro en 1781y 1787. A continuacion, para fines de la comprension
del argumento constructivista, solamente se hara referencia a la
deduccion subjetiva que aparece en la primera edicidén.

En principio, en la analitica trascendental, Kant procura nombrar
y relacionar los elementos y principios del entendimiento de la
cognicion pura. En la cognicion, los conceptos se relacionan
con el objeto a través de su representacidn; en las funciones del
pensamiento, las representaciones de los objetos se ordenan en
una sola, mientras que es en el juicio que sucede la cognicion
indirecta del objeto, la representacion de la representacion. De
forma que, para el relacionamiento entre las representaciones,
Kant enuncia las funciones del entendimiento en los juicios, que
sirven de modos de identificacién multiple de los componentes de
la representacion: cantidad, cualidad, modalidad y relacion. (Kant,
1996, pp. 121-124). El autor, en la estética trascendental, identifica
que en la intuicion a priori el sujeto percibe la multiplicidad del
espacio y del tiempo; asi, cuando se reciben la representacion del
objeto es imperativo que lo multiple se combine para que suceda
la cognicion: por medio de la sintesis se convierte lo multiple en
contenido (Kant, 1996, pp. 129-130).

ParaKant,elentendimientollevaconsigoel contenidotrascendental
mediante la unidad de lo mdltiple en la intuicién, y es a través
de las categorias que se pueden colectar las representaciones
como conceptos puros del entendimiento a priori. No es sino a
partir de las categorias que el sujeto puede pensar un objeto
de intuicién. Mientras las categorias son los conceptos base del
entendimiento puro, para su utilizacién practica el sujeto acude
a conceptos derivativos constituidos por la mezcla entre las
categorias a priori y los modos de sensibilidad pura (Kant, 1996,
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pp- 131-134). Sin embargo, en su relacion con el espacio y el tiempo,
ante el sujeto pueden emerger apariencias como intuiciones puras,
como objetos sin referencia a las funciones del entendimiento y
sin la correspondencia categorica a priori necesaria. Incluso,
las apariencias pueden tener validez objetiva para el sujeto,
confundiendo a la mente, pero no podran contener la unidad de
lo multiple, ni proveer una regla para producir un resultado (Kant,

1996, pp. 145-146).

En esta etapa, se reconoce que la cognicion requiere de la
sintesis de lo multiple de las representaciones y de las categorias
que permiten la identificacién y regulacion de los objetos de la
intuicion. Es univocay objetivamente a través de las categorias que
se pueden pensar los objetos y que se posibilita toda experiencia
(Kant, 1996, p. 152). En la deduccion subjetiva, Kant define tres
tipos de sintesis que hacen parte esencial del entendimiento: la
primera se denomina sintesis de aprehensién, cuando lo maltiple
de las representaciones se transforman en una unidad de intuicion;
la segunda es la sintesis de reproduccion, la asociacion entre
representaciones de acuerdo con una regla constante; la tercera
es la sintesis de reconocimiento, la identificacion de la conciencia
propia en la cognicién (Kant, 1996, pp. 153-156). El concepto se
convierte en regla para las intuiciones cuando sucede aprehension
reiterada y necesaria de lo multiple, y la necesidad esta basada en
una condicidn trascendental. Especialmente, en la necesidad de
sintesis se resalta su centralidad en el proceso cognitivo por la
aparicion de la apercepcion trascendental, la conciencia de si mismo
en la unidad a priori de los conceptos (Kant, 1996, pp. 158-159).

Con la apercepcién trascendental se sugiere la identificacion del
sujeto en la cogniciéon como evento incondicional de la sintesis
de lo multiple de sus representaciones. Es decir, la apercepcion
aparece necesaria para la abstraccidon y el acoplamiento de las
representaciones de los objetos con las categorias y las funciones
del entendimiento. Incluso Kant declara que solo es posible la
cognicion en presencia de la conciencia de la identidad, esta es
necesaria para la posibilidad de las representaciones a priori; la
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apercepcidon pura habilita el principio de la unidad sintética de
lo multiple de cualquier intuicion (Kant, 1996, pp. 163-165). En
consecuencia, la conciencia en su totalidad pertenece a una
apercepcidn pura, de la misma manera que la intuicion sensible a la
intuicion pura; se trata de una permanencia de un procedimiento
cognitivo en el tiempo. Para esto debe existir una coherencia entre
la sensibilidad y el entendimiento, debido a que en las categorias
se encuentra la posibilidad de la unidad formal de la experiencia
y de la validez objetiva de la cognicién empirica. Este postulado
kantiano es de gran importancia porque es a través de la existencia
a priori de las categorias y de la capacidad de sintesis que se puede
ordenar las apariencias, no las cosas en si, de la intuicion sensible
en naturaleza (Kant, 1996, pp. 163; 171-172):

“Por estarazon el orden y regularidad en las apariencias que
llamamos naturaleza es traido a ellas por nosotros mismos...
Para esta unidad de la naturaleza es necesaria, i.e., una
cierta a priori, unidad de la conexién de las apariencias”
(Kant, 1996, p. 171. Traduccién propia).

Si es a través de la sintesis que se unifica y se ordena la naturaleza,
el entendimiento contiene el poder de otorgar las reglas a las
intuiciones que da la sensibilidad. Entonces, Kant concluye
que la unidad de la apercepcion es la base trascendental de la
abstraccion de todas las apariencias en la experiencia (Kant, 1996,
p. 172). En la deduccidén subjetiva, Kant hace un aporte enorme a
la epistemologia destacando el valor de la subjetividad encarnada
en la conciencia y de la objetividad en las categorias a posteriori,
en la experiencia. No se trata simplemente de la virtud volitiva
de la racionalidad o del poder interactivo de la experiencia; por
el contrario, la capacidad normativa explicita en el ejercicio de la
cognicion revela la habilidad sintética de relacién conceptual del
sujeto con las cosas en si y con las apariencias.

En principio, la realidad difiere de la apariencia; cuando los seres
humanos aceptamos la apariencia como realidad, nos engafiamos.
Este hecho tiene razon en la intermediacion categdrica del
entendimiento humano: es mediante nuestra naturaleza
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trascendental y sintética de relacién y la existencia a priori de la
regulacidn traida por las categorias de las representaciones que
nuestra identidad consciente tiene posibilidad de experimentar
lo que las intuiciones perciben sensiblemente del espacio y el
tiempo. A posteriori, la experiencia dota de nuevas condiciones y
supuestos al sujeto para reconfigurar su entendimiento a través de
los juicios y de la imaginacion.

En sintesis, la descripcion de Kant de la deduccion subjetiva es
lo que posibilita al sujeto para vivenciar autéonomamente la
experiencia. Es una explicita orientaciéon del yo no inicamente a
la conexidn necesaria con la experiencia, sino con la distincién
de la realidad. En una de sus elucidaciones introductorias a la
fenomenologia, Edmund Husserl (1983) afirma que el mundo real
es resultado de la concatenacion de las experiencias a través de una
consideracion eidética. Es decir, las experiencias del mundo fisico
desembocan en la extraccidon de los contenidos de las percepciones,
denominada experiencia demostrativa. Sin embargo, el mundo
fisico se encuentra fuera de la tal experiencia y es susceptible de
ser experimentable; este no es indeterminado, por el contrario,
existe debido a las posibilidades establecidas a priori (Husserl,

1983, pp. 106-107).

Mas especificamente, para obtener una fuente alternativa a la
experiencia propia, Husserl avanza hacia el encuentro entre egos,
aduciendo a lalégica universalista de reflejo del yo en el otro: él debe
ver lo que yo veo, en el sentido de compartir intersubjetivamente
por concatenacion los mundos de experiencia, posibilitando de
forma eidética el entendimiento mutuo y la coexistencia de las
mentes individuales (Husserl, 1983, p. 108). En este sentido, en
la concatenacién intersubjetiva de la experiencia emerge como
referencia ampliada de los limites de la realidad.

Para explicar la relacién constitutiva entre el sujeto y el mundo
real, Husserl encuentra, por una parte, que la forma ideal de la
conciencia pura debe estar contenida en un ser complejo y absoluto,
corporal y sensitivamente; ningin fendémeno escaparia de su
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percepcion. En consecuencia, configura un observador perfecto
que no tiene relacidon con la causalidad: no afecta a la realidad
fisica y, a su vez, no es afectado por ella. Por otra parte, Husserl
se contraargumenta que el ego inherente en el sujeto lo precisa
como ser intencional, motivado por las apariencias emergentes
(Husserl, 1983, p. 112). Este enunciado supone que la realidad fisica
existe de modo latente hasta que la conexion con la percepcion del
sujeto le otorga la certeza aparente de su existencia a la conciencia.
Por ende, la conciencia extiende los limites de la realidad en su
experiencia continua, describiéndola como aparente en tanto
es cognoscible por la sensibilidad, como parte de los procesos
mentales de la conciencia.

Incluso Husserl se refiere a las realidades mas abstractas y
teoricas descritas por los fisicos, quienes afirman, de forma
universalista y aparentemente irrefutable, que la cosa fisica es en
su determinacion, por medio de conceptos especificos de la fisica,
una suma de propiedades causales que pertenecen a la cosa fisica,
de acuerdo con los modos de entendimiento del sujeto provistos
en la fisica (Husserl, 1983, p. 121). Al igual que Kant, Husserl aduce
a una correspondencia explicativa, y simbolica, de los conceptos
con la experiencia sensible, otorgandole, en este caso, sentido a la
causalidad que va apareciendo ante el sujeto. Es mas, en la relacion
constitutiva e intencional entre el ego y el organismo humanos
“el proceso mental toma la forma de una secuencia de estados”
(Husserl, 1983, p. 126). En sintesis, es la conciencia, maleable frente
a la experiencia, la responsable de la definicion y actualizacion de
la realidad, tanto en la intencionalidad hacia la realidad como en
la afeccidn al sujeto desde el entorno.

En un sentido ampliamente fenomenologico, lo real se debe
a la mente como realidad incompleta y objetivada; lo real,
adicionalmente, seria lo verificable de acuerdo con la ldgica de
observacion. De esta forma, partiendo del supuesto que no es
posible conocer la totalidad y, siendo X la realidad fisica, mientras
Y es la mente, es posible afirmar que:
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0 SiX=Y,ysiXnodepende completamente deY; entonces, X >Y.

Es asi como la realidad, también denominada no epistémica,
excede la comprension humana; sin embargo, la afirmacion previa
estda directamente relacionada con otra: lo real es sobrepasado
por lo posible; entendiendo lo posible como el fenémeno que
puede suceder en otra temporalidad. Tanto para Kant como para
Husserl, es la mente humana la que debe ‘atar los cabos’; es decir,
dar sentido a la realidad. En consecuencia, es el sujeto quién debe
construir sobre los vacios intermitentes entre lo cognitivo, lo
sensorial y lo real.

2. Los limites de la construccion

Dentro de los limites de la realidad se encuentra la necesidad
de la construccion para conectar la experiencia sensible con las
categorias del entendimiento. Este procedimiento cognitivo es
imperativo para la interaccion con sentido entre el sujeto y la
realidad material. Cabe preguntarse, si sucede una separacion de
lo sensorial y de lo categodrico, entonces jacontece la separacion
entre cuerpo y mente? Segun el cogito de Descartes, la razén debe
dominar la corporalidad, debido al engafio de lo sensorial. Por el
contrario, Kant encuentra el enlace necesario e inquebrantable
entre la intuicion sensible y las funciones del pensamiento para que
suceda la cognicion. Ahora, si la separacion entre la experiencia
sensible y la organizacion cognitiva de la realidad por categorias
es ilusoria, entonces la realidad experimentada por el ser debe
representarse en esquemas mentales que orienten la relacion entre
realidad y construccién.

Solamente a modo introductorio, para evitar anacronismos con
respecto al constructivismo, es relevante retomar el esquematismo
que Kant presentd en la analitica trascendental de la Critica
de la Razén Pura como regulacion temporal de la intuicién. En
principio, Kant ubica al esquema en la imaginacién a través del
cual se posibilita la produccion de imagenes de los objetos (Kant,
1996, pp. 212-213). Mds aun, la inclusion del tiempo es fundamental
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para el andlisis de la cognicién; en este punto, Kant define la
realidad como el transcurrir del ser en el tiempo, lo cual refiere a la
sensacion de las cosas en si en determinada magnitud de acuerdo
con la representacion del objeto (Kant, 1996, p. 214). Es decir, el
tiempo posee un contenido y le da la sensacion al sujeto de que las
propiedades en los objetos que se le presentan son reales; a su vez,
esta sensacion es posible por la magnitud en diversos aspectos,
percibidos como permanencia o como variacion. Esta dilucidacion
desemboca en que “los esquemas no son sino determinaciones
del tiempo a priori de acuerdo con las reglas” (Kant, 1996, p. 217;
traduccién propia). Los esquemas son fundamentales para la
cognicion porque no seria posible la percepcion del objeto en su
integralidad y en su aparente totalidad.

Después de esta breve introduccion del apartado, se ha habilitado
a la presentacion de una definicion provisional de construccion: la
organizacion esquemdtica de lo aparente. Segun este enunciado, la
construccion se debe a la percepcion diacronica de las apariencias
que se acumulan en la experiencia general del sujeto. Entonces, ;se
trata de la construccion de la realidad o de sus representaciones?

En las margenes de la intencionalidad y de la representacion de la
realidad desdelosindividuos, es posible afirmar la existencia de una
realidad independiente, considerando que cualquier construccion
requiere de materiales brutos y de hechos brutos, de una realidad
ontoldgicamente independiente de cualquier construccion para
poder elaborar cualquier representacion. Es decir, “una realidad
socialmente construida presupone una realidad no socialmente
construida” (Searle, 1995, p. 197). La afirmacion de una realidad
objetiva, fuera de las representaciones mentales socialmente
construidas, es en si una distancia entre hechos objetivos y
hechos construidos, que revela una diferencia entre el mundo
en la mente y la mente en el mundo. La comprension normal de
las cosas dejaria en entredicho la realidad independiente de la
mente, pero la constante relacion del individuo con la realidad
no epistémica, para buscar explicaciones sobre la subjetividad,
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no implica el desconocimiento de lo real fuera de lo construido
(Searle, 1995, p. 202).

En la oracion esta construccidn no es una construccidn, se encuentra
una paradoja ilustrativa del estado del debate epistemologico
sobre la evidencia de la realidad no epistémica versus la aparente
inmanencia dela construccidon delarealidad. Al negar, en la frase, la
existencia de la construccion se efectia la negacion a partir de una
construccion, e incluso de otras mas. Por este motivo, la dificultad
de restringir la existencia independiente de la realidad, como se
ilustra en Kant y en Husserl, se encuentra de modos similares
en la delimitacion de la construccion y del constructivismo. En
consecuencia, y segun esta logica, siendo X la construccién, Y,
la experiencia social, Y, la experiencia individual, y Z los hechos
independientes, se puede afirmar que:

L XZ-X
0

Vo 2 X2YY, 2 XV,
0
0 V,=V¥,+XY, =Y, +X

Z precede a X; al igual que Yi sucede después de X, que a su vez
se constituye de Yx. En sintesis, Yi es posible solamente después
del encuentro entre Yx y X. Lo que no es evidente en esta légica
es la relacion entre Z y Yx, inicamente es posible saber que le
preceden a X. Es decir que, desde los limites de estas afirmaciones,
la constitucion de Z y Yx es indeterminada. Lo cual refiere, hasta
este punto del andlisis, a que las construcciones emergen de
la yuxtaposicion entre los materiales brutos de la realidad no
epistémica y de las interacciones sociales alrededor de su ambito
de configuracion y representacion.
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De esta logica, también se puede extrapolar que la construcciéon
no puede ser individualista, debe ser a priori al individuo; paso
siguiente, el individuo la confronta en su experiencia individual
mediante la representacion, la apercepcion y el juicio que recogen
a la experiencia social y a los hechos independientes para la
formacion de subjetividad. En este sentido, Kukla persigue
el desmantelamiento del constructivismo de autores como
Bruno Latour, Karin Knorr-Cetina o Steve Woolgar mediante
dos argumentos controversiales: la regresién infinita y la
asimetria duhemiana.

En el primer argumento, Kukla resuelve que las construcciones
estan emplazadas sobre otras construcciones; la construccion de la
construccion. La regresion infinita concluye en la indeterminacion
radical de la realidad, por lo cual el autor reclama como imperativo
encontrar los limites de la construccion en la praxis (Kukla, 2000,
pp- 72, 75-76). En complemento, es posible la afirmacion de que la
construccion no empieza de la nada; se construye sobre cimientos
o sobre otras construcciones. Sin embargo, cuando se relativiza
la existencia de la realidad no epistémica se remueve la solidez
argumentativa para conocer las cosas en si. Si esto sucede, se llega
al relativismo epistémico.

En el segundo argumento, Kukla retoma la ‘maniobra’ del fisico
y filésofo de la ciencia Pierre Duhem (1861-1916) mediante la
cual ilustra que, en el escenario de invalidacion de una teoria,
sus proponentes la blindan culpando a los fallidos argumentos
auxiliares; aun mas, mientras unos la defienden, otros se rinden
(Kukla, 2000, p. 83). Kukla afirma que la respuesta a ese desafio
no puede encontrarse en los hechos cotidianos, socialmente
construidos (Kukla, 2000, p. 89). La dificultad que se encuentra
en esta encrucijada se debe a la incapacidad del constructivismo
para explicar satisfactoriamente este suceso acudiendo a factores
explicativos, culturalesy biograficos. En otras palabras, unos saben
lo que otros no, o han sido expuestos a situaciones especiales;
retornando al punto del relativismo epistémico.
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Efectivamente, Kukla alega que el constructivismo radical
(o constructivismo fuerte como él lo denomina) no se puede
fundamentar sin el relativismo ontoldgico: la presencia de X
en dos sociedades distintas, lo que requiere de su construccion
dentro de los limites ofrecidos por cada sociedad (Kukla, 2000,
pPp- 92-95); ademads, la permanencia de X en dos temporalidades,
lo cual lleva a aseverar que la construccion es transitoria (Kukla,
2000, p. 108). ;Se construye sobre lo que se conoce? Hablando de
una construccion post-hoc, la construccion puede estar hecha
sobre otra construccion, como alega Kukla, o sobre realidad;
sobre su cognicion, como objeto susceptible de representacion y
sintesis. Lo problemadtico es cuando la construccién, sobre la que
estd erigida otra, pierde coherencia y legitimidad (Kukla, 2000,
p. 110); cobra valor la regresion infinita si no se puede afirmar una
realidad independiente como sitio de construccion. ;Cudl salida
tiene el constructivismo a estas refutaciones logicas?

La respuesta puede encontrarse en la cognicién como amparo
epistemologico del entendimiento del funcionamiento de la
realidad. Si la mente es una maquina de interpretacion de datos
causales, la realidad debe verse de manera sistémica. En vista
de que la construccion, tinicamente desde la interaccion o desde
la estructura, no tiene el alcance comprensivo para explicar
la produccion de la realidad compleja, es necesario efectuar un
cambio paradigmatico para aprehender la construccién acorde
con su potencial tedrico. De esta manera, se pretende entender
el valor de la construccién dentro de la nocién de sistema; en
consecuencia, dentro del estudio de la cibernética. El socidlogo
aleman Niklas Luhmann (1998) relata que el concepto de sistema
ha sido utilizado desde el siglo XVII para referirse a totalidades
constituidas por partes; una totalidad que asimismo era unidad.
Sin embargo, la indefinicidn de sus partes no permitio encontrar el
funcionamiento del sistema, ni su diferenciacion entre la aparente
homogenizacidn; a esta clase de sistemas se les denomino sistemas
cerrados. Con el surgimiento de las teorias de la termodinamica
y de la evolucidn, la teoria de sistemas sustituyd a la concepcion
tradicional por sistemas abiertos, compuestos por la diferenciacion
entre sistema y entorno (Luhmann, 1998, pp. 30-31).
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A principio del siglo XX, se concebia la orientacién del sistema
a través de la funcion simplificada de transformar inputs en
outputs. El sistema constituido de esta forma no tiene una relacién
especifica con el entorno; por el contrario, este puede ser funcional
si se utilizan sus elementos adecuadamente, lo cual requiere de
mantener constantes unas variables y diferencias especificas
para su direccionamiento (Luhmann, 2013, pp. 29, 33-35). Cuando
se aprecian los sistemas abiertos desde la cibernética, como
maquinas de transformacion de procesos que son determinadas
desde su estructura interna, no es posible saber la ejecucion, ni
los procedimientos especificos que incitan la transformacion; se
fija que, si el comportamiento del sistema esta determinado por
las estructuras internas y por las condiciones externas, entonces
operando con ciertos inputs, se produciran los outputs deseados.

En este punto, Luhmann confronta la idea de tener certeza de
la observacion del objeto en si, en contravia considera que el
observador hace parte del sistema observado, para producir las
distinciones con el entorno y entre sus operaciones internas. En
este avance hacia los sistemas observantes, hacia la cibernética de
segundo orden, el andlisis se deberia apartar de la epistemologia
que centre su atencion en el sujeto-observador (Luhmann, 2013,
pp- 38-40), posicion que se discutird a continuacion.

No es posible entender la realidad compleja desde la cibernética
(tratada en la sociologia y en otras ciencias sociales como
funcionalismo estructural) cuando no se considera la complejidad
del entorno como afeccion necesaria de la definicién y de la
reproduccién del sistema. En la cibernética de segundo orden,
el sistema no funciona desde la orientacién de la voluntad de
los sujetos; la constitucion del sistema surge en la diferenciacion
de los limites entre el sistema y el entorno. En la cibernética de
segundo orden, el sistema no procura el equilibrio, sino asegurar
su existencia; la reproduccién que es su constante renovacion
garantiza, dentro de cualquiera de las posibilidades causales,
la supervivencia.
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En el paso a la cibernética de segundo orden, sucedio
simultaneamente el avance hacia los sistemas autorreferenciales,
justificado en que la diferenciaciéon de los sistemas solamente es
posible en la identificacion de sus elementos y operaciones; los
sistemas se describen a si mismos, y la diferencia con su entorno,
para orientarse y procesar informacion (Luhmann, 1998, p. 33). En
consecuencia,lamanutencion deloslimites suponelasupervivencia
del sistema; asi, con el incremento de la diferenciacién son creados
otros sistemas parciales dentro del sistema global, de esta manera,
aumentando la complejidad del sistema. En contravia, se encuentra
la jerarquizacion como procedimiento de simplificacion de la
diferenciacién, mientras se facilita la observacion del sistema. No
obstante, para la organizaciéon de la causalidad el sistema utiliza
diferentes formas de produccion de las causas con la finalidad de
regular su propia actividad, e incluso su complejidad (Luhmann,

1998, Pp. 40, 42-43).

A continuacién, Luhmann hace mencion especial de la capacidad
de seleccion de las relaciones entre elementos como ejercicio
de retroalimentacién de la complejidad en la contingencia. La
complejidad refiere a los innumerables vinculos sostenidos por
los elementos, que eventualmente no podran ser contemplados
por el sistema; en la seleccion se encuentra la necesidad de
reduccion de la complejidad de las relaciones entre elementos para
posibilitar la observacion y explicacion del funcionamiento del
sistema (Luhmann, 1998, pp. 47-48). A esta complejidad se afade
que los limites que diferencian al sistema del entorno logran
Unicamente separar elementos constitutivos del sistema de los
elementos presentes en el entorno, pero no las posibles relaciones
entre sistema y entorno (Luhmann, 1998, p. 51). Los limites y la
complejidad del sistema son susceptibles de construccion selectiva
de acuerdo con las relaciones establecidas contingentemente entre
elementos internos y en la dindmica sistema/entorno; los sistemas
son complejos por su autoadaptacion y la adaptacion selectiva a su
complejidad (Luhmann, 1998, p. 54).
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La naturaleza cambiante del sistema no solamente se debe a la
diferenciacion o a la autorreferencia, sino también a la capacidad
propia de reproducirse: la autopoiesis. Con cierta autonomia,
el sistema debe ser capaz de “definir su manera especifica de
operacion y determinar su identidad a través de la reflexion, para
poder regular cudles son las unidades internas de sentido que
posibilitan la autorreproduccion del sistema” (Luhmann, 1998,
pp- 56-57). Esta capacidad autopoiética es, a su vez, un poder
reflexivo, de autobservaciéon de las diferencias, resultado de las
comunicaciones entre los elementos del sistema. Al interior del
sistema, los cambios se deben a la estructuracion de los procesos, en
relacion con el tiempo, para coordinar la seleccidon de los elementos
para la autorreproduccion del sistema (Luhmann, 1998, pp. 64-
65). En ultima, el sistema sufre de una indeterminacién constante
por el caracter temporal de la autopoiesis, gracias a la seleccion y
a la contingencia, no es una repeticion de las operaciones; es asi
como algunos elementos y relaciones tendran que ser sustituidos
(Luhmann, 1998, pp. 68-69). La centralidad de la autopoiesis es la
continuidad de la comunicacion entre los elementos, se renuevan
las relaciones y la diferenciacion; le permite al sistema subsistir
autonomamente en el tiempo.

Un requisito central para la autopoiesis es la autoobservacion, la
capacidad de encontrarse dentro del funcionamiento del sistema. El
observador no solamente efecttia las distinciones sistema/entorno,
también le encuentra sentido a las estructuras y a los procesos de
los que hace parte. |El observador es el reflejo del mismo sistema!
De acuerdo con Luhmann, el observador “es una formacion
[Gebilde] que se forma [bildet] a si mismo a través de la conexion
de operaciones” (Luhmann, 2013, p. 102, traduccién propia). La
interdependencia de definicién entre observacion y produccion es
un movimiento de circularidad fundamental en la reproduccion
de las diferencias; el acto de observar designa la ejecucion de
la distincion (Luhmann, 2013, p. 104). Cuando se afirma que la
oracion la cognicién es la computacion de una descripcion, equivale
a la cognicién es computacién, significa que la cognicion necesita
de una estructura para manifestar las diferentes descripciones
(Von Foerster, 2003, pp. 232-233). Epistemoldgicamente, en la
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cibernética se explica la necesidad de relacion entre las estructuras
y su ambiente como determinacion de su actividad, lo que a su
vez reafirma que la operacion de las estructuras no depende de la
naturaleza del estimulo; al sistema ingresan datos desconocidos
que deben que ser interpretados de alguna forma en su interior,
y es unicamente desde la cibernética de segundo orden que el
observador puede traducir tales computaciones (Von Foerster,

2003, PP- 240, 244).

El vacio de la indeterminacion que quedaba en la afirmacion
logica subsiguiente a la paradoja esta construccién no es una
construccion, en el orden de constitucion de la construccién
entre la experiencia social y los hechos independientes, tiene una
gran importancia desde la mirada sistémica, especialmente de la
cibernética de segundo orden. En la circularidad se encuentra que
no hay origen univoco de la construccion; es mas, la construccion
configurard nuevos espacios de reproduccion de la experiencia
social y de sentido de la realidad (Von Foerster, 2003, p. 284;
Luhmann, 1998, pp. 98, 114-115). Solamente este proceso es posible
por la autonomia del sistema para establecer su orientacion,
mediante la construccién que requiera para su reproducciéon (Von
Foerster, 2003, p. 286). Para concebir tal orientacion, se debe volver
a la idea de que los sistemas psiquicos y los sistemas sociales se
construyen simultaneamente y, se reproducen y se retroalimentan
mutuamente, requiriendo necesariamente del sentido que abre la
posibilidad a otras vivencias y acciones; como dira posteriormente
Luhmann, los sistemas psiquicos y los sociales se distinguen porque
este comunica y aquel es conciencia (Luhmann, 1998, p. 109).

Asimismo, el sentido reproduce la complejidad y la seleccidn; por
tanto, es autorreferencial y en correspondencia con las estructuras
actuales y posibles del sistema (Luhmann, 1998, p. 78-80). La
estrategia del sentido es “el empleo de las diferencias para el
siguiente procesamiento de informacién... una reforma continua de
la diferencia constitutiva de sentido entre actualidad y posibilidad”
(Luhmann, 1998, p. 82). De esta forma, el sentido se conecta con
la autopoiesis porque la reproduccion requiere de acontecimientos
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con sentido, para constituirlos como nuevos elementos del sistema.
El sentido refleja la autonomia para seleccionar la complejidad
y procesar la informacion, es decir expresion semdntica de la
diferencia y de la autorreferencia (Luhmann, 1998, p. 83).

Para su comprension analitica Luhmann descompone al sentido
en tres dimensiones: la primera es la dimension objetiva, en donde
se definen los objetos y los temas por medio de la diferenciacion;
la segunda es la dimension del tiempo, la diferencia entre el antesy
el después que se experimenta en los acontecimientos; y la tercera
es la dimensién social, la proposicion de un alter ego como espejo
relevante de la experiencia del ego, reflejada en el otro (Luhmann,
1998, p. 91-94). En las dimensiones del sentido se expresa la
complejidad de tal consideracion y experiencia, no solamente por
la heterogeneidad de sentidos posibles en la combinacion de sus
dimensiones, sino por el caracter etéreo de las determinaciones de
los limites de los conceptos; como el cibernético austriaco Heinz
Von Foerster establece, en la observacion siempre yace un blind
spot o punto ciego: “no podemos ver que no podemos ver” (Von
Foerster, 2003, p. 284).

Después de la desambiguacion del sentido, Luhmann va a atribuir
las operaciones del sentido a la necesidad de solucionar de
problemas, por lo cual es necesario escoger alguna de las opciones
resultado de la diferenciacién. De esta manera, la seleccion se
enlaza con varias vivencias y acciones a modo de esquematismo,
una simplificacion del sentido en la atribucion de causas internas/
externas desde la dimensidn objetiva, de atribucién de factores
variables/constantes desde la dimension del tiempo, y de atribucion
del alter/ego desde la dimension social. Los niveles de atribucion
que median la esquematizacion estan presentes en todo proceso
comunicativo (Luhmann, 1998, pp. 97-99).

Para que funcione el sistema autorreferencial operativamente
se necesita del nivel simbdlico; la comunicacién como base de
la autopoiesis requiere la generalizacion simbélica, prerrequisito
para el sentido autorreferencial, definida como “pluralidad [que] es
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atribuida a una unidad y simbolizada por ella” (Luhmann, 1998, p.
104). La generalizacion simbolica se introduce a modo de respuesta
espontanea frente a un encuentro contingente en la vivencia y en
la accidn, estas emergen en la interaccion con los objetos y los
acontecimientos como reemplazo de los signos. La generalizacion
es un canal para graduar la complejidad y resolver los problemas
légicos; a su vez, la generalizacion se define debido a la identidad
de los conceptos o de los acontecimientos, compactados en
redes de expectativas (Luhmann, 1998, pp. 105-107). En tltima,
la generalizacién simbdlica es una seleccién organizada de la
complejidad del sentido.

La cibernética de segundo orden ha logrado dilucidar con
suficiencia el rol complejo del observador sobre la construccion del
sistema en el que existe e interactua. El funcionamiento del sistema,
en consecuencia, supera las explicaciones fenomenologicas o
interaccionistas cuando no contemplan el efecto de la complejidad.
La valoracion de la observacién incompleta de los sistemas
amplifica el sentido bajo el que los sistemas psiquicos interpretan
los sistemas sociales; en la trasposicion de ambos se encuentra la
necesidad de organizar las construcciones simbolicas del sentido,
que la autopoiesis requiere, a través del esquematismo, en relacién
con la generalizacion simbodlica.

3. Framing y constructivismo

Entre los intersticios que dejan las definiciones de la realidad y
la construccion, se ha llegado a la cibernética de segundo orden
como un paradigma colector de la complejidad de la realidad. Esto
no quiere decir que los aportes epistemoldgicos que privilegian
al sujeto deban ser descartados por completo. Incluso, el retorno
a ellos puede contribuir a la teorizacion del constructivismo de
la complejidad, la cibernética de segundo orden, en tematicas
espinosas en la reflexion sobre lo real y lo construido.

En la teoria de sistemas autorreferenciales, la diferenciacion
resulta ser un parametro objetivo de la reproduccion del sentido,
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mientras la autonomizacion del orden simbdlico es inevitable
para su alimentacion'. Entonces, es imperativo profundizar en
la interiorizacion del orden simbdlico para la comprensién de la
reproduccién de sentido como reflexién esquematica alrededor
de las vivencias y las acciones. Para alcanzar tal comprension se
debe precisar la relacion entre los simbolos y la construcciéon de
lo real. Segtin el andlisis fenomenologico del socidlogo austriaco
Alfred Schutz, el individuo se encuentra ubicado en una
provincia de significado, una relaciéon especifica entre la realidad
y la subjetividad que direcciona al individuo a la acentuacion
de ciertos componentes de lo real. Es claro que, si existe una
realidad no epistémica, entonces la realidad epistémica depende
de la interpretaciéon consciente de lo significativamente real. En
consecuencia, el individuo podria experimentar un leap o shock
cuando se modifican radicalmente en la conciencia los acentos de
la realidad, sucede un salto a una diferente provincia de significado
(Schutz, 1962, p. 232).

Enlo que respecta alas provincias de significados, la realidad social
dotaria de significados posibles al individuo en la socializacién, en
su participacion en la dialéctica de la sociedad (Berger y Luckmann,
2001, p. 164). Este es un proceso vital de la internalizacion del
mundo exterior al individuo; alli sucede la asuncién de lo real
a modo de comprension, Verstehen, del otro y de la realidad. Se
supondria, entonces, la interaccion progresiva del individuo con los
significados compartidos con sus pares; un intento constante por
comprender la realidad social en lo biografico: en la socializacién
primaria y secundaria se puede entender la construcciéon del
individuo, partiendo de sus sujeciones a las instituciones durante
todas sus experiencias vitales (Berger y Luckmann, 2001, p. 166).

Desde la cibernética de segundo orden, la provincia de significado
tendria un lugar en la diferenciacion basica de los limites entre el
sistema parcial, o subsistema, y su entorno. Este procedimiento

1 Enlarelacion entre el orden simbdlico propuesto por Jacques Lacan y la cibernética de segundo
orden, ver Letiche, 2017.
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sucederia después de diversas selecciones sobre la complejidad.
Como proceso, la produccion del significado tiene raices en
experiencias y retroalimentaciones pasadas, el sentido, entonces,
tiene un cardcter retrospectivo/prospectivo para hallar alli
coincidencias causales con lo posible. La reflexividad no solamente
permite encontrar la posicion del ego en la contingencia, también
observar las relaciones, las estructuras, los simbolos y las
operaciones, propias y ajenas al sistema de manera esquematica.
El matemadtico estadounidense Louis H. Kauffman (2016) se
introduce en la discusion de la reflexividad en la cibernética de
segundo orden a través del concepto de Eigenform, “un punto fijo
para una transformaciéon” (Kauffman, 2016, p. 490). Kauffman
encuentra en la circularidad la clave para entender la definicion
de los conceptos, especialmente si la definiciéon estd mediada
por la distincion; los conceptos trascienden la semdntica hasta la
accién y la vivencia:

“.todas las distinciones son procesos circulares que
involucran la produccion de un observador en relaciéon
con un sistema observante y la produccion de un sistema
observante en relaciéon con un observador” (Kauffman,
2016, p. 492, traduccién propia)

La circularidad es un fendmeno de la doble contingencia entre los
sistemas psiquicos y sociales?, una constante retroalimentacion
entre la conciencia y la comunicacién. De esta manera, en el
transcurso de la transformacion, el eigenform aparece entre
algtin intercambio de la interaccién circular de los dos sistemas.
Esto es posible por la existencia de un dominio reflexivo, donde
cada observador/participante actta en relacion con otros y con si
mismo. En el espectro temporal, el eigenform le permite identificar
al individuo como regularidad, dentro de ciertas dinamicas,
su identidad y la magnitud de sus acciones (Kauffman, 2016,
PP- 493-494). Es asi como, en el dominio reflexivo, el individuo

2 En su andlisis, Luhmann desarrolla el concepto de doble contingencia cuando encuentra la
estrecha relacién entre la observacién del sistema y su propia reproduccién, ver Luhmann, 1998,

p. 114-115.
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logra maniobrar los conceptos que pertenecen a los elementos y a
los procesos del sistema, dentro de los limites de la diferenciacion;
esto es visible cuando se examina la permanencia del eigenform
en las transformaciones de los conceptos y de la misma realidad.
De hecho, la realidad se transforma de manera circular, mientras
los simbolos que la representan y las acciones, por tanto, las
diferenciaciones, impactan sobre ella (Kauffman, 2016, p. 495).

Estareflexion necesariamente estaimbricada, nointencionalmente,
con la apercepcion kantiana y la concatenacion de experiencias
husserliana; una relacion intima y una actitud reflexiva/
autorreferencial del individuo con los conceptos y su reproduccion
para afectar surealidad. En la definicion de Kant del esquematismo
se busca proveer a la mente de imagenes de los objetos, a la luz del
tiempo; Luhmannllegaalesquematismo,juntoconlageneralizacion
simbolica, para simplificar el sentido, en todas sus dimensiones,
de manera ordenada. En la mitad del siglo XX, el antropdlogo
britanico Gregory Bateson (1972) desarrolld el concepto frame a
modo de reconocimiento y discriminacion semantica acorde con
el lugar y el momento en el que se encuentra el individuo. Bateson
llega al frame por las relaciones entre mapa y territorio, como
analogia de lo psicolégico/matematico y lo fisico respectivamente
(Bateson, 1972, pp. 185-186). Para Bateson los frames son picture
frames, representaciones lingiiisticas conscientes e inconscientes;
segun Bateson el individuo en la comunicacién externaliza
de sus caracteristicas psicologicas y eso es precisamente lo
evidente el framing. El frame se reproduce en mensajes y acciones
significativas, mediante el ejercicio de exclusion o acentuacion
de lo simbdlico, con relevancia mutua. Adicionalmente, Bateson
menciona la relevancia de la metacomunicaciéon como elemento
implicito del frame, un sentido alterno que acompafia sutilmente
al explicito; asimismo, en el framing sucede un double framing,
la seleccion de lo que queda adentro del frame y de lo que queda
por fuera (Bateson, 1972, p. 187-188), en este sentido, el frame
es una distincion.
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Si bien el framing se ha considerado desde varias posturas como
una teoria de la accién, en esta argumentacion se busca rescatar
su potencial como explicacion reflexiva de la auto referencialidad.
En el framing se encuentra la estructura del entendimiento como
reflejo del sistema observado, como organizacion del sentido.
El socidlogo canadiense Erving Goffman (1986) retoma el frame
de Bateson para darle lugar en su teoria interaccionista. Tal vez
una de las contribuciones de Goffman al framing es la elevacion
hacia los sistemas de creencias de los grupos, ubicarlo dentro de
su cosmologia (Goffman, 1986, p. 27). Por ejemplo, si el origen de
la valoracion social de la naturaleza es religioso, contendra un
arraigo especial al pensarse la relacion entre hombre y naturaleza,
en algunas serd instrumental, en otras serd armonica. En el
mismo sistema, los sentidos y las relaciones tienen jerarquias
de acuerdo con la influencia que tienen en la reproduccion del
sistema; en sistemas altamente asimétricos, la preponderancia
de una generalizaciéon simbdlica tendra efectos tangibles sobre la
produccion de diferencias y de sentido.

Los frames son adquisicidon en socializacion, en tanto el sentido
se extienda por el sistema social, su reproduccion en el sistema
psiquico va a ocurrir en la inconsciencia y en la accién no
intencional (Goffman, 1986, p. 28). El frame esta interiorizado en
el individuo como mecanismo automatico de reproduccion del
sentido, de la seleccion de los simbolos diferenciados reflejando
esquematicamente los acentos de la complejidad. En los actos de
consumo cotidianos, el ciudadano utiliza papel higiénico, bolsas
plasticas, transporte contaminante, e incluso productos del que
no conocen su impacto ecoldgico. En tal normalizacion de la
accién y de la vivencia yace el frame; no se sabe qué se hace con
la basura, pero se sigue produciendo. El sentido sobre el consumo
puede cambiar, pero la estructura inmanente que instrumentaliza
la naturaleza sigue casi intacta.

El frame cabe dentro de la teoria de los sistemas autopoiéticos tras
identificar las relaciones entre los elementos porque contiene los
limites de la comunicacion del sistema. Una comunicacién que
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esta estructurada en el subsistema no puede ser retroalimentada
dentro de otro subsistema no solo porque se manejan diferentes
cédigos de entendimiento, sino por el sentido que se reproduce al
interior de los limites del subsistema. Alli es explicita la presencia
de la interpenetracién entre los sistemas psiquicos y los sistemas
sociales3. El frame sirve para definir tematicas, delinear acciones,
protegerse a si mismo, justificar las acciones propias y movilizar
a otros para tomar accion (Gray, 2003, pp. 15-18). En las disputas
ambientales, los participantes observan la controversia desde su
propio frame, y sin tener total certeza de su composicion, proceden
a promover su sentido discursivamente; ya existe en el sistema
psiquico un esquema y una generalizacion simbdlica en relacion
con la seleccion temadtica: el observador se identifica frente a la
contingencia, caracteriza al alter, busca solucionar conflictos, narra
su historia, busca mayor control social, ejerce estratégicamente el
poder, evalda el riesgo, y las posibles pérdidas y ganancias (Gray,
2003, pp. 21-31). El frame es el enlace reflexivo-esquematico entre
la conciencia y la comunicacion.

4. Conclusion: Reflexividad y Framing en las disputas
ambientales

Si bien la intencionalidad de la accion contiene y encarna valores,
narrativas y motivaciones construidas, en la conciencia del
actor no siempre se van a hallar las justificaciones racionales
de su proceder, e.g. blind spot. Por falta de sinceridad o de
entendimiento, no siempre hay una racionalizacién premeditada
de la accion, sino una reconstruccién racional de lo sucedido.
Entonces, la confianza que trae el relato o la version del actor
sobre la vivencia no siempre es confiable para dar cuenta de las
construcciones; por el contrario, es en la bruta observacion del
funcionamiento del sistema social en el tiempo, i.e. eigenform,
que las construcciones adquieren un sentido poderoso para la
accion. Es la referencia del sistema psiquico a las relaciones y las

3 Enlainterpenetracion se encuentran los elementos y las relaciones que los sistemas psiquicos y
sociales comparten, ver Luhmann, 2009, pp. 116-118.
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estructuras lo que componen al frame, cuando la construccion se
ha construido sobre otra construccion se conforman las relaciones
transitorias, y si la construccion se erige sobre la realidad, o una
construccion lo suficientemente fuerte para ser considerada como
real, se configuran las estructuras inmanentes. Las estructuras son
mas firmes y duraderas que las relaciones. En consecuencia, en
la reflexion sobre los frames del alter, se debe tener en cuenta lo
que se esta dispuesto a negociar y lo que no, la selecciéon de la
contingencia y la diferenciacién sistema/entorno.

La reflexion del frame (frame reflection) es el ejercicio constitutivo
del framing; es en ese momento que el observador contempla
sus posibilidades de accion, si combate o negocia (Schon &
Rein, 1994, p. 39). Como estrategia fundamental, se hace un
mapeo (mapping), la traduccion de un frame a otro. Es esencial
la busqueda de la comprensién del otro para relacionarse y
comunicarse adecuadamente, se debe probar su interpretacién
de los simbolos y la confianza en la interaccién (Schén & Rein,
1994, P- 43, 168, 180). En el caso especifico de las negociaciones
entre ambientalistas y empresarios, cuando la valoracién de la
naturaleza es instrumental, entonces la disputa se vuelve intratable;
sucedera una desconexion en la comunicacion porque no hablan
en los mismos términos, ni con el mismo sentido. Mientras
unos priorizan el cuidado de la naturaleza para la supervivencia
del sistema social y tal vez de otros sistemas bioldgicos, otros
privilegian la diferencia entre rentabilidad econémica y costos de
produccion. No se trata de favorecer un sentido especifico, sino de
apuntar a la incompatibilidad comunicativa entre subsistemas que
se identifican entre ellos como entornos.

Para empezar con la resolucion de una disputa, sea intratable
0 no, es necesario reflexionar sobre los frames que motivan la
accién del otro; cudl es el orden simbdlico que privilegia y cudles
son las distinciones basales que delimitan la comunicacién en su
respectivo subsistema. En la observacion inacabada, no es posible
conocer con exactitud y precision al otro; en la distinciéon propia
hay seleccion de los elementos de la complejidad, acentuados por el
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valor del significado, entonces la observacién del otro subsistema
dependera del sentido propio, de la informacion propia y de los
esquemas propios. No obstante, gracias al eigenform es posible
dilucidar las coincidencias y remanentes de la accion en el tiempo,
para lo cual la comunicacion con el otro, aunque incompleta, es
fundamental e inevitable. Es mds, en esa comunicacién surge el
reframing, el aumento de la lucidez, la ampliacion de la perspectiva
sobre la disputa, construida entre los observadores/participantes;
se pueden usar diferentes estrategias para cada contingencia como:
coaccionar al otro para aceptar los términos propios, aceptar la
influencia del otro, o modificar el problema y la comunicacion
(Schén & Rein, 1994, p. 124). Este proceso comunicativo y
metacomunicativo requiere de un tiempo indeterminado para
cambiar en si mismo, para que afecte la reproduccion del sistema.
Al respecto el socidlogo chileno Aldo Mascarefio afirma que:

“..el dafio ecoldgico producido porlos rendimientos propios
de las operaciones autopoiéticas del sistema econdémico,
puede ser incorporado en él no como un posible riesgo para
la salud de la poblacion, sino como la destruccién de una
fuente de ganancia. El sistema econémico sentira el dafio
ecologico como una pérdida monetaria, que es la tinica
forma en que puede sentirlo. Un sistema no puede salirse
de si mismo para tematizar el entorno.” (Mascarefio, 2011,

p. 16)

Hablando de la comunicacién entre dos subsistemas, sucede una
fracturacion comunicativa en cuanto el sentido de la comunicacion
es perpendicular: tiene un punto de encuentro, pero se distancian
en su direccion y trayectoria. En otras palabras, si bien existe
una causalidad para comunicar entre dos subsistemas, e.g. el
econdmico y el ecoldgico, solamente van a poder coincidir en
los términos marginales de la comunicacidon porque los sentidos
de cada uno buscan dirigirla hacia su horizonte simbdlico. Hay
un factor imperativo a incluir, el dafio ecoldgico producto de
las operaciones de produccidon y de consumo del sistema han
afectado al entorno natural a tal punto que se empieza a sentir
la desestabilizacion interior, incluso ya se adoptaron simbolos
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especificos a la comunicacion cotidiana como: cambio climadtico,
calentamiento global, desertificacién, contaminacion, reciclaje,
politicas medioambientales, etc. Por otra parte, esto no significa el
abandono de practicas nocivas para la crisis ecologica; el sistema
tendra que cambiar por si mismo o la irritacion de la crisis lo
forzara a hacerlo.

Es a través del framing y su comprension ejecutiva de los procesos
del sistema que es posible hablar y negociar temas intratables de
la actualidad y de la posibilidad, i.e. el estado de la naturaleza. Se
puede establecer comunicaciones entorno a lo experimentable para
el sentido. En la identificacion de la cosmologia y de la acentuacién
de determinados valores simbolicos, el framing es capaz de
encontrar interactivamente el acercamiento mas apropiado con
la contingencia relacionada con el ambiente. Este acercamiento
busca desviar el comportamiento del sistema y de los elementos
sin la transformacién radical del sistema“, solamente alterando
las comunicaciones mediante la reformulacion de problemas y el
entendimiento del otro, evocando cambios sutiles de las relaciones
entre sistemas psiquicos y, subsistemas ecoldgicos y econdmicos.
El framing es comunicacidn estratégica para cambiar las relaciones
hombre/ambiente.
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Epilogo

Medio Ambiente: el inevitable escenario de la lucha por los
recursos naturales

Jaime Andrés Wilches Tinjacd '

El libro “Medio ambiente y sostenibilidad: retos y desafios desde
la interdisciplinariedad” ofrece una mirada crucial sobre uno de
los temas mads importantes en el siglo XXI el cual es el medio
ambiente, y ademds como punto primordial esta obra se dirige
y hace énfasis al tema de sostenibilidad medioambiental, accién
necesaria que deben implementar los gobiernos para hacer frente
de tantos problemas sociales y econémicos actuales que han sido
ocasionados por acciones cometidas contra el entorno ambiental.

Al finalizar esta obra se evidencia una transversalidad de
metodologias, cada uno de los capitulos ofrece una perspectiva
diferente, lo cual nutre de manera extraordinaria el tema tratado,
es asi como presenta aportes realmente cruciales e importantes
bajo la realidad y necesidad actual que tiene el mundo. Al abordar
este tema bajo una mirada ambiental, juridica, antropoldgica,
social y hasta por medio de las relaciones internacionales, se pone
sobre la mesa la necesidad de llevar a cabo acciones conjuntas,
que tengan un valor sustancial y que realmente aporten ante esta
problematica ambiental.
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Asi mismo un aporte de esta es obra es que disipa esos limites que
conciben entre las diferentes disciplinas. Los capitulos presentados
no van por vias divergentes ni son contradictorios, sino que
presentan a de manera de conclusion general el compromiso
de asumir procesos y objetivos comunes, ademds de brindar un
contexto sobre la situacion en especifico en Colombia, dando a
conocer qué factores se involucran e influyen en este.

Las partes en que se encuentra dividido el texto permite englobar
la idea sobre que se desarrolla cada uno de los capitulos presentes,
lo que permite definir y entender el proposito de cada uno,
entendiendoasilasherramientas que se proponen enlabusquedade
una solucion ambiental. El primer capitulo “Territorio, Innovacion
y Sociedad: Transformabilidad para las comunidades rurales en
crisis colombianas”, por medio de los estudios de caso presentados
llama la atencién de como Colombia ha desaprovechado su
ruralidad dando como resultado que las comunidades de fronteras
agrarias vivan dentro de un entorno de crisis socioecondmico, lo
que ha perpetuado la situacion de violencia y corrupcion dentro de
estos territorios. Ademas ha permitido que se propaguen en estos
lugares modelos extractivistas, lo que agrava aun mas el problema
social y ambiental del pais, e impulsa la urgencia de empoderar a
las comunidades en modelos alternativos.

Enelsegundo capitulo, Victor Balanta identifica que el problema del
sector rural en Colombia y en este caso, en Caqueta, como estudio
de caso se debe a la inexistencia de modelos organizacionales, lo
que sumado al conflicto armado en el pais ha dado como resultado
una ineficiencia de los procesos productivos y de comercializacion
conllevando a una pérdida de calidad de vida para los campesinos
y agricultores. Es asi que el desarrollo de este capitulo expone
como herramienta los procesos de asociatividad para la solucion
de esta problematica, aqui de manera en general se muestra que
una participacion comunitaria rural se involucra directamente
con un desarrollo sostenible, siendo esto un aporte académico que
busca una implementacion real.
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Eltercer capitulo “Losretosambientalesysociales del extractivismo
en Colombia” por medio de un estudio de caso se determiné que
zonas como el Cesar y Casanare no son territorios que tengan
un mayor nivel de desarrollo humano sostenible al ser zonas
extractivistas, es asi como los departamentos que cuentan con
algtin recurso y que esta siendo sometido dentro de un modelo
extractivista lo cual generaria ingresos y un mayor desarrollo
sostenible no es cierto. Por lo que se hace evidente que es necesario
que el pais cambie de modelo hacia un modelo que sea realmente
sostenible. En el capitulo cuarto se expone la situacion del Paramo
Rabanal y sus pasivos ambientales, y se identifica que dentro
de esos pasivos falta una mayor responsabilidad y alternativas
sostenibles lo que permite que esto se convierta en un mecanismo
normativo que en verdad busque compensar, reparar, prevenir y
mitigar los efectos ambientales negativos genera la explotacion
dentro de este paramo y en toda zona de explotacion.

Alba Cruz y Jesis Guzman en el quinto capitulo dan evidencia que
la construccion de mapas vivos territoriales elimina la estaticidad
que se encuentra en la cartografia social tradicional en temas
de re-territorializacion y desplazamiento, ya que interpretar el
territorio en didlogo con el movimiento daria paso a un desarrollo
mas sostenible en el asunto de tierras, siendo asi esto demostrado
por medio de los ejemplos presentados en el capitulo, lo que da
una evidencia certera.

El capitulo sexto y altimo capitulo se concentra en la forma en que
se da solucién a las disputas ambientales de manera conceptual.
Aqui el autor Oscar Parra propone el framing como método
constructivista, el cual busca que por medio de sinceridad y de
entendimiento se dé paso a la confianza dentro de las disputas
ambientales, para que, de esta forma dé una comprension y
comunicacion adecuada, ya que en estos temas se involucra tanto
un asunto ambiental como un tema econdémico, de tal manera
que el uso de estas herramientas es pertinente. Como lo indica el
autor, con esto es posible negociar temas que en la actualidad son
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intratables, lo que da una luz a ese desarrollo sostenible que se
busca que las empresas principalmente ejerzan.

Cada uno de los capitulos del libro dan evidencia de alguna
problematica del tema y es por eso que brindan alguna nocion
para que se dé solucion a estas, los textos proveen de manera
conceptual herramientas que pueden contribuir a un resultado
eficaz de manera real, siendo esto realmente necesario ya que la
implementacion de politicas sobre el cuidado del medio ambiente
y de un desarrollo sostenible ha presentado grandes desafios. Asi,
esta es una de las principales razones de que en la actualidad
sigan persistiendo problemas como el calentamiento global,
la deforestacién, la desertificacion, la contaminaciéon del agua,
suelo y aire, el uso indiscriminado de recursos naturales para la
produccion y el consumo, y la pérdida de biodiversidad.

A pesar de que se hayan realizado y emitido protocolos, planes de
accidn, principios y acuerdos a nivel internacional por varios afos,
el cumplimiento de estos ha sido insuficiente por las partes que lo
han acogido, ya que el problema hoy en dia sigue persistiendo y ha
ido expandiéndose en otros contextos y bajo nuevos intereses. Es
asi como surge de manera apremiante la necesidad de promover
politicas y un estilo de vida mas amigable con el ambiente
(desarrollo sostenible), ademds de acciones conjuntas entre
gobiernos, organismos internacionales, poblacion civil, y demas
actores tanto nacionales como internacionales, para contener el
dafio ambiental lo mas pronto posible.

Se hace necesario que este tema se comience a mirar, estudiar
y evaluar de una manera transdisciplinar, ya que, al tener una
vision mas amplia de la problematica, el mundo sera capaz de
comprender, ejecutar y seguir los planes efectivos ante esta
realidad, asumiendo asi proyectos, programas y leyes que estén
acorde al contexto internacional y al contexto nacional - local
de cada pais en el que se implementen. Con esto se abordaria
las necesidades y condiciones presentes especificamente en cada
uno de estos contextos, ya que hay que tener en cuenta que cada
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pais, cultura y sociedad presentan diferencias, por lo que con esta
distincion se conlleva a un cumplimiento efectivo de cada plan
ambiental.

De tal manera es preciso conocer diferentes puntos de vista en
torno a la problematica ambiental, para crear e implementar planes
competentes que generen una respuesta favorable, por lo que un
aporte fundamental de esta es obra es que disipa esos limites que
conciben entre las diferentes disciplinas. La academia empieza
a jugar un rol importante en la exposicion de problematicas,
herramientas y propuestas medioambientales, ya que generan que
los gobiernos, instituciones, empresas y la sociedad empiecen a
preocuparse y se interesen por el tema, ademas la academia sirve
como orientadora para los planes de acciones ya sea a nivel politico,
econdmico, legal o social.

Es necesario entonces que el tema del cuidado del medio ambiente
y desarrollo sostenible junto a sus problemadticas sea exhibido. La
necesidad de comprender lo que lo ha generado que esta cuestion
se haya convertido en uno de los principales temas de la agenda
internacional se hace presente, asimismo sobre qué soluciones
se han planteado y entender asi las diferentes razones que han
llevado a que sea un problema persistente en el tiempo, ademas
es conveniente analizar lo que depara el futuro en cuestiones
medioambientales paralas generaciones venideras en consecuencia
a las acciones de las generaciones actuales.

Es asi como el tema del medio ambiente y su cuidado se ha
convertido en un asunto apremiante con el paso de los afios para
varios Estados, organizaciones y movimientos internacionales,
asimismo para la poblacién civil en general. La Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) ha sido una de las principales
organizaciones en impulsar medidas para solucionar las
problematicas medio ambientales presentes. Desde 1972 con la
Primera Cumbre para la Tierra en Estocolmo - Suecia, conocida
como “la primera cumbre mundial en tratar el medio ambiente
global” (CEPAL, 2012, p. 15), la ONU dio paso a que la cuestion
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y la advertencia del cambio climatico llegard por primera vez a
instancias internacionales.

Y aunque la problematica del cambio climatico global no fue la
preocupacion principal de esta cumbre, ya que el debate giro
en torno a los recursos hidricos, la contaminacién quimica,
los mamiferos marinos especialmente la caza de ballenas, la
desertificacion, los bosques, entre otros temas, es aqui donde la
cuestion del medio ambiente toma una mayor preponderancia, y
ademas fue la jornada en la cual los lideres mundiales decidieron
reunirse cada diez afios para hacer un seguimiento del estado
medioambiental mundial (Jackson, 2007; Vengoechea, 2012)

Con los 26 puntos de la declaracion final se invité a que cada
uno de los gobiernos tuviera en cuenta y evaluara las actividades
y procesos que ejercian para su desarrollo y crecimiento, ya
que estos podrian estar provocando repercusiones negativas en
el medio ambiente, por lo cual era necesario que se iniciara el
establecimiento de medidas protectoras en cada gobierno como
a nivel internacional. Asi mismo como resultado de esta cumbre
se aprobo el Plan de Accion para el Medio Humano, en el cual se
establecié los primeros elementos y principios en busqueda del
bienestar del ser humano; por otra parte, se dictamind el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA, en
inglés UNEP) (Jackson, 2007; CEPAL, 2012).

A finales de los afios 80 e inicios de los 9o empez6 a ser debatido y
ha de considerarse el concepto de sostenibilidad, ya que el informe
“Nuestro Futuro Comun” también conocido como el “Informe
Brundtland” de la ONU en 1987 dio paso a la idea de un desarrollo
sostenible. A partir de este informe el concepto de desarrollo
sostenible se entiende como ese “desarrollo que satisface las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las
futuras generaciones para satisfacer las propias” (ONU, 1987, p.
59). Este concepto implica la proteccion del medio ambiente para
que el hombre pueda vivir con bienestar hoy, mafana y siempre,
de modo que se declara la necesidad de no aumentar el uso de
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recursos mas alld de la capacidad que nos ofrece el ambiente
para su regeneracion, ya que esto implicaria una degradacion del
mismo, lo que conlleva a un agotamiento de los recursos naturales
en el mundo, repercutiendo esto directamente en el desarrollo y
bienestar de la humanidad.

Bajo las primicias del Informe Brundtland especialmente con la
idea del desarrollo sostenible, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobo la resolucion 44/228 con la cual se convoco la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo en Rio de Janeiro - Brasil, esta nueva conferencia
nacio bajo la necesidad de tomar preceptos internacionales mas
contundentes respecto al medio ambiente y el cambio climatico
(Jackson, 2007) y asi “elaborar estrategias y medidas para detener
o invertir los efectos de la degradacion “ (Panario, 2019, p. 74).

El punto crucial y fundamental de esta conferencia era eliminar
la brecha entre desarrollo y proteccion del medio ambiente,
descartando asi la idea de que no podian llevarse a cabo juntos, en
otras palabras, objetar que estos dos procesos eran contradictorios
e imposible de llevar a cabo al mismo tiempo. La declaracion final
de Rio suscitaba a que el desarrollo econémico y social llevado por
cada uno de los gobiernos participes lo ejecutaran bajo un modelo
sostenible tanto para recursos renovables y no renovables. Como lo
indica el cuarto principio de esta declaracion, el desarrollo se debe
llevar a cabo en conjunto y no de forma aislada con el desarrollo
ambiental, la integracion de la proteccién del medio ambiente
debe ser parte fundamental de este.

En virtud de lo anterior, el planteamiento del desarrollo sostenible
coloca como punto central al ser humano, ya que busca mejorar
la calidad de vida de toda persona, siendo asi el centro de interés
de todo desarrollo, como se plantea el primer principio de la
declaracién. La implementacién de un desarrollo sostenible
no exime a los Estados de realizar inversiones o tomar medidas
necesarias para el ambito social, el cuidado del medio ambiente
y sus recursos, ya que el dano ambiental afecta directamente a
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los pobres, por ejemplo deteriora su entorno o impide el acceso
a servicios publicos, lo que conlleva a que las personas emigren
generando aglomeraciones en zonas particulares lo que conlleva
a vivir en condiciones precarias, como ha sucedido en Colombia
y en otros paises subdesarrollados. Es asi como una sociedad con
altos niveles de pobreza y desigualdad, y con acceso deficitario de
servicios basicos, salud, educacion, etc., sea un pais no sostenible
(CEPAL,

Es prioritario que se dé paso a la implementacién de una
sostenibilidad fuerte en los sistemas economicos del mundo, ya
que este tiene cuenta la termodinamica de los sistemas y preocupa
directamente la salud de los ecosistemas, de los cuales la vida y
economia de los humanos depende, ejerciendo constantemente
un mantenimiento al medio ambiente controlando posibles
pérdidas. Lo que va en contravia de una sostenibilidad débil, la
cual se basa en una economia tradicional, por lo que el desempeiio
econdmico es lo tnico importante, por lo que no se tiene en cuenta
los impactos negativos dentro del ambiente (Naredo, 1997).

Bajo la nocion de sostenibilidad de esta cumbre también nacio el
programa de accion “Agenda 21” 0 “Programa 21” donde se enumera
el plan de acciones a llevar para el desarrollo sostenible global, es
asi como cada pais miembro puede armar y ejercitar el programa
que desee (Sequeiros, 1998), ademads con el programa 21 se plantea
un consenso de cooperacion global, ya que los Estados irian en
la misma via. Por otra parte, y no menos importante también
como resultado de esta cumbre se dio la apertura para la firma
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, la cual tiene como fin ultimo estabilizar la concentracién
de gases de efecto invernadero para imposibilitar interferencias
antropogénicas que causan dafio al sistema climatico (Jackson,
2007). Desde entonces “el concepto de desarrollo sostenible
se ha convertido en la piedra angular de un nuevo movimiento
internacional en pro del medio ambiente y desarrollo” (Sequeiros,
1998, p. 7) el cual busca que cada gobierno, institucidn y persona
implemente este modelo de desarrollo.
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Pero el establecimiento de este modelo de desarrollo sostenible
en el mundo se ha convertido en un desafio, ya que conciliar el
desarrollo econdmico bajo esta idea ha tenido sus trabas, debido
que especialmente los gobiernos y empresas buscan de manera
determinada la disponibilidad y explotacion de recursos naturales
que generen en aumento a su nivel de crecimiento, ya que esto
les proporciona una ventaja comparativa no solamente en temas
de produccién sino también en el cuidado y desarrollo de su
sociedad, y mds en un contexto de globalizacion. Por ejemplo,
uno de los resultados de la Conferencia de Rio de Janeiro fue el
Convenio de la Biodiversidad, convenio el cual fue para algunos
paises dificil de aceptar como para los Estados Unidos de América,
ya que limitaba la explotacion de recursos naturales para beneficio
propio (Sequeiros, 1998).

Y en la bisqueda de mantener y ser una guia para los paises,
la ONU ha seguido desarrollando diferentes convenciones,
protocolos y encuentros que impulsan la implementacion de un
desarrollo sostenible para el cuidado medioambiental, entre estos
se encuentra Protocolo de Kioto de 1997, la Cumbre Mundial sobre
el Desarrollo Sostenible de 2002, la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible del 2012 y la Conferencia
sobre los océanos en 2017. Ademds, con estos mecanismos se
busca aminorar las acciones negativas que generan un deterioro
ambiental por parte de actores internacionales y locales.

Pero a pesar de estos esfuerzos como lo expone Naredo (1997)
los gobiernos, las empresas internacionales y transnacionales,
y hasta los mismos individuos han contado con poca voluntad
para configurar sus dinamicas presentes, en dindmicas mas
sostenibles y que al mismo tiempo sean viables, situacion que
sigue persistiendo en el presente y que se evidencia en la falta
de cumplimiento de la normatividad ambiental, como lo plantea
el informe de la UNEP “Estado de Derecho Ambiental: Primer
informe global” (2019), el cual concluye que la implementacion de
las leyes y medidas medioambientales ha sido poco satisfactoria a
pesar de que la cantidad de leyes ambientales establecidas se han
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multiplico por 38 desde 1972, asimismo se han concertado mas
de 1.100 acuerdos ambientales a partir de esta fecha. Es asi como
el cumplimiento de la normativa ha sido el mayor problema para
disminuir la degradacién ambiental y la contaminacion.

En consecuencia, ninguna cumbre o protocolo internacional
ha solucionado la problematica medioambiental, ya que para
que las politicas establecidas en cada uno de las declaraciones y
convenios se ejecuten, se requiere que los Estados incluyan estas
politicas dentro de su normatividad juridica, siendo adaptadas
a su contexto nacional. Asi mismo es prioritario que este sector
reciba la financiacion necesaria y sea visto con igual importancia
como el sector defensa o de educacion (UNEP, 2019).

Cada gobierno debe hacer cumplir las leyes medioambientales
con efectividad, por ejemplo, que a las empresas se les exija en
sus operaciones ese cuidado de los recursos naturales, ya que
no solamente se piensa en los factores econdémicos y sociales del
momento y no del de las futuras generaciones. Por consiguiente
se ha “empezado a enfatizar la importancia de que las empresas
acepten la proteccion del espacio de la sociedad civil como parte
de su negocio, particularmente en el sector de recursos naturales”
(Terwindt & Schliemann, 2019, p.118), es asi que se requiere que
se reconfiguren los procesos y actividades desarrolladas por
las empresas (produccion, comercializacién, financiacién) y se
implemente la Responsabilidad Social Empresarial (Panario, 2019),
pero aun falta tiempo para que esto se evidencia en cada empresa
nacional como internacional.

Ante estas deficiencias principalmente por parte de los gobiernos,
movimientos ambientalistas y activistas han manifestado su
inconformidad a nivel internacional, hacen alusion que los Estados
y organizaciones gubernamentales no se esmeran y no les importa
tener éxito en la aplicaciéon de politicas ambientales. Por lo tanto,
buscan ejercer presion y criticas hacia a los actores estatales, como
lo ha hecho una de las principales activistas en el momento Greta
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Thunberg, en la Cumbre de accién climatica en la ciudad de Nueva
York (2019), en la cual dijo lo siguiente:

“People are suffering. People are dying. Entire ecosystems
are collapsing. We are in the beginning of a mass extinction,
and all you can talk about is money and fairy tales of eternal
economic growth. How dare you.

For more than 30 years, the science has been crystal clear.
How dare you continue to look away and come here saying
that you're doing enough, when the politics and solutions
needed are still nowhere in sight.”

La percepcion y evidencia de que los gobiernos no han hecho
nada para que esta realidad del cambio climatico y todas sus
consecuencias se mitigue es evidente, la demanda de recursos
ha ido tendencia ascendente los ultimos afios, el modelo de
desarrollo economico tradicional ha sido uno de los principales
causantes de los problemas medioambientales, por lo cual es
necesario que se alinee con los preceptos del desarrollo sostenible.
Este modelo tradicional en relacion con los recursos naturales
es un modelo extractivista capitalista, lo cual no beneficia a los
ecosistemas ya que se genera una degradacion ambiental, ni a las
poblaciones presentes en estos porque paso al conflicto social y a
la exclusion, lo que conlleva a la formacion de resistencia por parte
de las comunidades locales, lo que podria desatar mas conflictos
(Terwindt & Schliemann, 2019)

Por ejemplo, en Colombia la ausencia politicas y modelos limitan
tanto la eficiencia de procesos productos como el desarrollo de
un plan sostenible ambiental, ademas al pensar que al tener un
modelo extractivista minero-energético se estd dando paso al
desarrollo y a un crecimiento no solamente para las empresas o
el gobierno sino para la poblacion es general, es estd cayendo en
una falacia. Al repasar los capitulos de esta obra se concluye que
este modelo no aporta al desarrollo humano sostenible, ademas de
que genera una extincion de ecosistemas lo que da paso a que se
agrave la pobreza y desigualdad, y que se dé beneficio econdémico
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para unos pocos. Es asi donde se reitera la importancia de la
transdisciplinaridad presentada, ya que nos permite ejercer un
andlisis que nos lleva a caer en cuenta que las mismas politicas
estatales nos estan condenando a muerte.

Es por esto que se invita a que como individuos razonables
apostemos a un cambio de costumbres y actividades, que sigamos
ejerciendo andlisis contundentes con la ayuda de herramientas
como este libro, para que asi los gobiernos y empresas se vean
en la obligacién de hacer un cambio. Ya varias organizaciones no
gubernamentales, movimientos ambientalistas y activistas han
asumido la tarea de hacer reflexionar a las personas sobre el rol
que estd ejerciendo como ciudadanos y como residentes de este
planeta, ademas de ejercer presion a los Estados en la necesidad de
hacer un cambio ya y responder con mds acciones.

Lo que se da paso a una respuesta negativa principalmente por
parte de actores politicos o empresas que van desde “burdcratas
en el gobierno y fuerzas policiales a guardias de seguridad privada,
gerentes de empresas y vecinos en las comunidades” (Terwindt &
Schliemann, 2019, p.13), es asi que al generar alguna resistencia a
algun proyecto que ejerza un dafio medioambiental, estas voces
de rechazo reciben amenazas y pueden llegar a ser asesinadas, por
ejemplo, para el 2017, 197 defensores ambientales fueron asesinados
(UNEP, 2019), lo que representa una violacion tanto a los derechos
humanos como al derecho ambiental.

Bajo lo expuesto anteriormente es pertinente tratar este problema
como una crisis, lo cual realmente es. De que la humanidad es
capaz de lograr un cambio es posible (Llombart, 2019), como lo
indico Greta Thunberg (2019) en su discurso ante el Parlamento
Britanico “humans are very adaptable, we can still fix this. But the
opportunity to do so will not last for long. We must start today.
We have no more excuses’.

Es hora de empezar esa transicion del desarrollo econdmico a un
modelo ecoldgico, y pertinente para dar respuesta a los problemas
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y metas que se habian planteado anteriormente por ejemplo la
reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, ya que si
el cuidado del planeta sigue como va, y si las politicas ambientales
siguen sin aplicarse, se generaria inminentemente una escasez
de recursos a nivel mundial, y no simplemente de recursos
minerales sino de recursos naturales como el agua, problematica
que se observa desde ya con el acceso limitado al agua potable en
algunas poblaciones.

“El 97% del agua estd constituido por mares y océanos, la
desalinizacion seria poco rentable. E1 2% esta en los glaciares de los
polos que se estan derritiendo y el 1% se pierde por inundaciones,
evaporaciones y contaminacion” (Pineda, 2018) por lo que el
cambio climatico conduciria a que se presentard mayor escasez
de este recurso, lo que conlleva a la creacion de conflictos por la
obtencion y gestion del agua.

El modelo de desarrollo establecido en el mundo basado en una
economia capitalista extravista ha dejado con certeza que los
dafios causados al ambiente han sido producto de este, y que
asimismo las futuras problemadticas lo serdn, ya que la intencion de
promover un modelo de desarrollo sostenible, un nuevo un estilo
de vida y politicas mas amigable con el ambiente para la empresas
se ve lejano, “The basic problem is that basically nothing is being
done to halt - or even slow - climate and ecological breakdown,
despite all the beautiful words and promises” (Thunberg, 2019).
Esta afirmacion significa que la carrera por los recursos naturales,
estd a menos de unos cuantos pasos, abriéndole la puerta a nuevos
conflictos tanto nacionales como internacionales.

Es por esto que de manera urgente organizaciones, movimientos,
y activistas siguen reiterando la necesidad de concientizarse,
siguen haciendo el llamado a establecer un desarrollo sostenible
en todo ambito, no solamente en las dinamicas de los paises sino
también en la vida personal de cada ser humano, y aunque es un
proceso dificil y que requiere su tiempo, es evidente que el mundo
es capaz de hacer un cambio para salvar el planeta y evitar que
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las problemdticas medioambientales sigan desarrollandose, lo
importante es comenzar ahora.

Este afio, aunque nadie se lo imaginaba, se produjo un llamado de
atencioén global sobre la necesidad de cumplir lo establecido para el
cuidado del medio ambiente, la pandemia por el virus del Covid-19
detuvo al mundo ante una crisis sanitaria. Las consecuencias
de esta pandemia a nivel econdémico y social dejaron profundas
heridas, las cuales llevaran un largo tiempo para recuperarse, aun
mas por las pérdidas humanas, pero genero a que se empezaran a
replantear diferentes cuestiones econdmicas, politicas y sociales.

Esimposible negar que el Covid-19 dejo algunosresultados positivos
en cuestiones ambientales, la calidad del aire y del agua en rios
y océanos mejord, las emisiones de gases de efecto invernadero
disminuyeron, la naturaleza florecié en varias zonas urbanas
con el avistamiento de diferentes animales, fue un tiempo de
descanso para los diversos ecosistemas, tiempo que la humanidad
noto que la naturaleza respiro. El contexto de pandemia sirvio
como tiempo de reflexién tanto para la sociedad como para las
diferentes instituciones.

Vale la pena destacar de toda esta situacion, el impacto ambiental
que tuvo el virus, y aunque este impacto es solo temporal, la
pandemia dejo la invitacion sobre que es necesario cambiar los
modelos de produccion y consumo, por modelos mas limpios y
sostenibles, lo que conllevaria a transformaciones a largo plazo
en el medio ambiente (Noticias ONU, 2020) alcanzo asi las metas
ambientales que se han pospuesto por anos.

Asimismo el desconocimiento sobre el origen del virus SARS-
Cov-2 en un principio dejé una ensefanza importante, como lo
seflala Naciones Unidas, y es que el cambio climatico, con los
cambios provocados por el hombre en la naturaleza como las
acciones que perturban la biodiversidad (deforestacion, cambio
de uso del suelo, la produccion agricola y ganadera intensiva o el
creciente comercio ilegal de vida silvestre), pueden aumentar la
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transmision de enfermedades infecciosas de animales a humanos
(Paz, 2020), siendo esto evidencia que el cambio climatico trae
consigo consecuencias, trae su cuenta de cobro, cuenta que quizas
sea imposible de sobrellevar con el paso del tiempo.

Ademads, en el apuro de evitar que una pandemia como estas se
repita, se piensa al mismo tiempo construir una economia mas
sostenible que funcione tanto para las personas como para el
planeta, lo que permitiria que el mundo no viviera situaciones ya
sea sociales, econdmicas o de salud de tal magnitud o hasta peor.
El tiempo del Covid-19 demostré la fragilidad del ser humano, la
idea de que el hombre es el duefio de todo y que puede controlar
lo que le rodea quedd en el olvido, se creia que se podia llevar
una vida de excesos, sin tener en cuenta el ritmo de regeneracion
de la naturaleza, pero tras esta situacion hay que ser sensatos y
distinguir que, si se mantiene el modelo econémico extractivista,
nuevas crisis depararan a la humanidad en el futuro.

El cambio climatico es mas mortal que el Covid-19, el aumento
de temperatura, la concentracién de gases, la pérdida de hielo
en el artico, la deforestacion, etc., conllevan a problemas de toda
indole como el aumento de enfermedades, escasez de alimentos
y desplazamientos internos alrededor del mundo. El problema
ambiental no es un problema solamente de los gobiernos ni
del sistema internacional, es un problema que incube a todos e
invita a establecer nuevos planes de desarrollo tiene que ser de
parte de todos, por lo que es importante nos descartar ninguna
herramienta su opinion, de modo que estudiar y analizar lo que es
pertinente en este proceso de un desarrollo sostenible es un tema
de interdisciplinariedad.

Esasi como esta obra se convierte en una herramienta fundamental,
aqui se da evidencia que en los territorios donde se lleva a
cabo modelos extractivistas estos no estan contribuyendo a un
desarrollo sostenible humano. Es necesario pensar en alternativas
sostenibles que apunten a desarrollo socioeconéomico en beneficio
del bienestar de las personas creando asi la necesidad que por
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ejemplo de manera legal se implementen pasivos ambientales
que cumplan realmente con lo que buscan. Asimismo, al abordar
temas como la resolucion de conflictos da espacio a que se piense
en alternativas reales framing lo cual ayudaria que empiece una
conversacion entre gobiernos y empresas e intereses economicos
para crear politicas medioambientales que apunten a una
seguridad ambiental y un desarrollo sostenible como lo planteaba
el Informe Brundtland.

De esta forma es que la reflexion presentada en este epilogo esta
relacionada con el contenido de este libro ya que se busca hacer
ese llamado de atencion que en pleno siglo XXI es necesario darse
cuenta de que el cuidado medio ambiente y dar paso a un desarrollo
sostenible tanto econdmico, social y cultural es una necesidad para
cubrir. De esta manera por medio de la interdisciplinariedad se
puede llegar a soluciones certeras, la academia asi se convierte en
una herramienta 6ptima al momento de tratar esta problematica
que ha derivada tantas consecuencias negativas como la pandemia
del Covid-19 que ha cambiado hasta el estilo de vida de las personas
y que abre la ventana para visualizar todo lo que se aproxima si se
sigue por el mismo camino.
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