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RESUMEN

El rio Atrato, situado en el departamento del Choco, destaca como uno de los principales
afluentes de Colombia y es vital para la biodiversidad en la regién. Sin embargo, enfrenta
desafios significativos debido a décadas de problemas de orden publico, principalmente
relacionados con la deforestacion creciente y la mineria ilegal mecanizada. Estas actividades han
perturbado gravemente las dindmicas naturales del area y han limitado los servicios
ecosistémicos esenciales para las comunidades locales.

En respuesta a esta situacion critica, el Centro de Estudios para la Justicia Social "Tierra
Digna" tomd medidas legales en nombre de varias comunidades, dirigiendo su accion contra la
Presidencia de la Republica y otros actores relevantes. Esto llevé a la historica sentencia T622-
2016, que reconoci6 al rio Atrato como sujeto de derechos y establecid trece 6rdenes destinadas
a su recuperacion y proteccion. Estas medidas involucraron la colaboracion con las comunidades
locales y se centraron en aspectos bioculturales, con plazos especificos para alcanzar resultados
concretos.

Por esta razdn, el presente estudio evaluo la efectividad de esta sentencia en el &mbito
socioambiental de la cuenca del rio Atrato. Sin embargo, se identificaron deficiencias
significativas en su implementacion, principalmente debido a la falta de asignacion de recursos
especificos y a la falta de coordinacidon entre las instituciones estatales pertinentes. Esta falta de
accion ha resultado en un avance casi nulo en el cumplimiento de la sentencia, subrayando la
necesidad urgente de un seguimiento riguroso y control de las actividades propuestas. Solo a
traves de un monitoreo constante se podra evidenciar un cambio significativo a largo plazo en la

salud y el bienestar de la cuenca del rio Atrato.
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hidrografica, Aspectos bioculturales
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ABSTRACT

The Atrato River, located in the department of Choco, stands out as one of Colombia's
main tributaries and is vital for the region's biodiversity. However, it faces significant challenges
due to decades of public order problems, primarily related to increasing deforestation and
mechanized illegal mining. These activities have severely disrupted the area's natural dynamics
and have limited essential ecosystem services for local communities.

In response to this critical situation, the Center for Social Justice Studies "Tierra Digna"
took legal action on behalf of several communities, directing their action against the Presidency
of the Republic and other relevant actors. This led to the landmark ruling T622-2016, which
recognized the Atrato River as a rights-bearing entity and established thirteen orders aimed at its
recovery and protection. These measures involved collaboration with local communities and
focused on biocultural aspects, with specific deadlines to achieve tangible results.

For this reason, this study evaluated the effectiveness of this ruling in the socio-
environmental scope of the Atrato River basin. However, significant deficiencies were identified
in its implementation, primarily due to the lack of allocation of specific resources and the lack of
coordination among relevant state institutions. This lack of action has resulted in almost no
progress in complying with the ruling, underscoring the urgent need for rigorous monitoring and
control of the proposed activities. Only through constant monitoring will significant long-term

changes in the health and well-being of the Atrato River basin be evidenced.

Key words: Atrato River, Chocd Department, Biodiversity, Deforestation, Illegal mining, Rights

holder, Recovery and protection, Local communities, Watershed, Biocultural aspects.

INIVERSIDAD T 8
SANTOTOMAS



INTRODUCCION

La mineria ilegal en el Choco, particularmente en la regién de la cuenca del rio Atrato, ha
experimentado un aumento preocupante en las ultimas décadas, pasando inicialmente de ser una
actividad artesanal arraigada a la cultura ancestral de las comunidades locales a convertirse en
una mineria mas mecanizada, impulsada por la llegada de maquinaria pesada y la migracion de
trabajadores desde el Uraba antioquefio (Vanessa & Perilla, 2021). Esta transicion ha llevado a la
pérdida de las practicas artesanales, resultando en la adopcién de metodologias mas agresivas
que no consideran adecuadamente los impactos ambientales y sociales (Vanessa & Perilla,
2021).

Las actividades mineras ilegales se centran en la extraccion de oro, tanto aluvial como de
veta a cielo abierto. Estos procesos implican el uso de sustancias quimicas altamente
contaminantes y persistentes, como el mercurio y el cianuro, en combinacion con la utilizacién
de maquinaria pesada, como dragas y retroexcavadoras, provocando alteraciones en los
ecosistemas, asociadas tanto al desgaste fisico de los mismos como a las descargas directas de
contaminantes (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2018).

Por otra parte, la deforestacion en esta zona es otro desafio ambiental importante. La
combinacion de actividades mineras, expansion de la agricultura no sostenible y tala
indiscriminada de arboles ha resultado en la pérdida significativa de cobertura forestal en la
region (Gonzalez-Gonzaélez et al., 2021). La deforestacion no solo afecta la biodiversidad Gnica
del Choco, sino que también contribuye al cambio climético al liberar grandes cantidades de
carbono almacenado en los bosques; ademas de tener consecuencias directas sobre los servicios

ecosistemicos que proporcionan los bosques, como la regulacion del ciclo del agua y la
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conservacion del suelo; impactando directamente a las comunidades locales que dependen de
estos servicios para su sustento (Gonzalez-Gonzélez et al., 2021).

Debido a esto, nace la sentencia T622-2016 de 2016, proveniente de una accion de tutela
impuesta por el Centro de Estudios para la Justicia Social “Tierra Digna” en representacion de
varios consejos comunitarios del Chocé contra la Presidencia de la Republica, siete ministerios,
la Agencia Nacional de Mineria y otras entidades del gobierno. La tutela tenia como objetivo
detener la mineria ilegal mediante la invocacion de diversos derechos fundamentales, como el
derecho a la vida, a la salud, al agua, a la seguridad alimentaria, al medio ambiente saludable, a
la cultura y al territorio de las comunidades étnicas. La peticién incluia la implementacién de
medidas para abordar la crisis socioambiental, ecolégica y humanitaria en la cuenca del rio
Atrato. Tras el fallo de la accion legal, la Corte Constitucional reconoce los impactos
perjudiciales y nocivos causados por la actividad intensiva de mineria y explotacion forestal
ilegal. Se llega a la conclusion de que el rio es un ente viviente que sustenta otras formas de vida
y culturas, y como tal, tiene derecho a ser objeto de proteccion especial para su conservacion,
mantenimiento y restauracion, al mismo tiempo que se garantizan los derechos de las
comunidades involucradas (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, n.d.).

En este trabajo se llevo a cabo una revision bibliogréfica sobre la efectividad y los
avances en materia socioambiental de la sentencia T622-2016 de 2016, la cual declara al rio
Atrato como sujeto de derechos, realizando un analisis de sus avances, retrocesos y retos con
base en informacion recolectada principalmente de los informes de cumplimiento
correspondientes, en torno a la efectividad de los planes de accidn de las 6rdenes establecidas en

la sentencia.
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En conclusién, se identificaron deficiencias en la implementacion de las medidas
requeridas para cumplir con la sentencia, principalmente relacionadas con la falta de asignacion
de recursos especificos para los responsables de llevar a cabo las acciones propuestas de
conservacion y preservacion. Asimismo, se nota una carencia de coordinacion institucional, en la
cual se eluden las responsabilidades correspondientes a cada entidad estatal involucrada segun lo
establecido en el fallo judicial. Esta falta de progreso en el cumplimiento de la sentencia destaca
la necesidad urgente de un seguimiento y control estrictos en la ejecucion de las actividades
delineadas en las lineas estratégicas que en la sentencia se plantean. Solo a través de un
monitoreo constante sera posible evidenciar un cambio significativo a largo plazo en la cuenca

del rio Atrato.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La extraccion ilicita de minerales se presenta como una de las principales problematicas
ambientales en Colombia, en la cual se explotan las numerosas reservas con las que cuenta el
pais asociadas a la variedad de ecosistemas que se tienen a lo largo del territorio nacional. La
mineria ilegal se destaca por la falta de buenas practicas mineras a raiz de la evasion de
impuestos, falta de permisos ambientales, alejamiento del régimen laboral y utilizacion de
menores de edad para el trabajo, lo cual genera a su vez problemas sociales de orden publico y
demaés actividades clandestinas; por otro lado, en materia ambiental se generan impactos
negativos como afectacion directa a la estabilidad y calidad de los suelos, alteracion de la calidad
del recurso hidrico superficial y subterraneo, alteracién tanto en la oferta como en los cauces
hidricos y los servicios ecosistémicos asociados a las cuencas hidrogréficas en mayor medida

(Juérez, 2016).

El departamento del Choc6 ha sido caracterizado por su marginacion, problemas de
desigualdad social y corrupcion, traduciéndose esto en acceso limitado o nulo a servicios
publicos, educacion, vivienda, entre otros. Por su parte, la actividad minera ha sido destacada por
su caracter artesanal que ha formado parte de la cultura ancestral del departamento desde siglos
atras, siendo legal para esta poblacion desde su entendimiento cultural, puesto que, a raiz de esta
marginacion las comunidades encontraron en el rio un lugar propicio para desarrollar su cultura
(Vanessa & Perilla, 2021). En la actualidad, estas actividades informales y tradicionales se han
convertido en actividades mecanizadas, impulsada por la llegada de maquinaria brasilera 'y
migrantes del Uraba antioquefio, haciendo que se pierda su origen artesanal y se constituyan

metodologias de extraccién masivas para las cuales no se tiene en cuenta los efectos ambientales
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y sociales; presentandose una intensificacion en dichas actividades debido a los aumentos en el

precio del oro y la facil ejecucidn de practicas ilicitas asociadas a la ausencia del estado.

Por su parte, la mineria ilegal de oro en el departamento de Chocé genera una serie de
graves afectaciones biofisicas que amenazan los ecosistemas Unicos de esta region. La
deforestacién masiva asociada con la apertura de minas ilegales conduce a la pérdida de habitats
criticos, fragmentando paisajes que albergan una biodiversidad excepcional, incluyendo especies
endémicas y en peligro de extincion (Gonzéalez-Gonzalez et al., 2021). Esta deforestacion
también incrementa la erosién del suelo, disminuyendo su fertilidad y aumentando la
sedimentacion en los cuerpos de agua cercanos, lo que afecta la calidad del agua y los
ecosistemas acuaticos (FAO, 2019). Ademas, la extraccion y el procesamiento de oro involucran
el uso de productos quimicos altamente toxicos, como el mercurio y el cianuro, gue contaminan
gravemente los rios y arroyos locales, poniendo en riesgo la salud de la fauna acuética, la
seguridad alimentaria de las comunidades que dependen de la pesca y el abastecimiento de agua
potable para las comunidades cercanas (Ministerio de Salud y Proteccidn Social, 2018). Estas
afectaciones biofisicas resultantes de la mineria ilegal de oro no solo socavan la salud de los
ecosistemas del Chocd, sino que también impactan negativamente en las comunidades locales y

en la sostenibilidad a largo plazo de la regién.

Ante la grave situacién mencionada anteriormente, se realiza la accion de tutela impuesta
por El Centro de Estudios para la Justicia Social “Tierra Digna”, en representacion del Consejo
Comunitario Mayor de la Asociacion Campesina Integral del Atrato (Cocomacia), el Consejo
Comunitario Mayor de la Organizacion Popular Campesina del Alto Atrato (Cocomopoca), la
Asociacion de Consejos Comunitarios del Bajo Atrato (Asocoba), el Foro Interétnico Solidaridad

Choco (FISCH) y otros. Y como accionado esta la Presidencia de la Republica y otros; en donde
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buscaban la detencion de la extraccion minera ilegal y la explotacion forestal a gran escala, en la
cual se utilizan maquinaria pesada y sustancias toxicas en el rio Atrato. La sentencia T622-2016
de 2016, declard al rio Atrato como sujeto de derechos; en esto se definieron 12 érdenes, basadas
en lineas estratégicas de recuperacion, restauracion, rehabilitacion de la cuenca del rio Atrato y
sus afluentes implementando planes de accidn consensuados con las comunidades e
involucrando su desarrollo biocultural y sus planes de vida, cuyos mecanismos de accion deberan
realizarse en un plazo determinado para obtener los resultados propuestos (Corte Constitucional
de Colombia, 2016).

Para el afio 2020, el comité encargado de supervisar el cumplimiento de la sentencia
sefialé que, aunque se habian logrado diversos progresos durante los tres afios anteriores, aun
guedaban pendientes varias tareas por realizar. Esto incluia la necesidad de definir indicadores
claros que permitieran evaluar el progreso en el cumplimiento de las 6rdenes, considerando las
contribuciones de cada actor involucrado y la implementacion de diversos instrumentos de
planificacién. Ademas, no se observaron avances significativos en areas estratégicas clave, como
el tratamiento de aguas residuales, la gestion de residuos sélidos, y el ordenamiento y manejo de
cuencas hidrogréficas, entre otras; esto debido principalmente a que los municipios se han
convertido en los encargados de costear los gastos que generan las actividades encaminadas al
cumplimiento de estas sublineas, teniendo que reencaminar recursos propios destinados
inicialmente para otras actividades y necesidades propias, las cuales son ajenas a los
compromisos adquiridos por el estado con la sentencia, traduciéndose estos casos en retrocesos
sobre el cumplimiento de dichas ordenes que generan a su vez la necesidad inminente de analizar
de manera detenida el avance de cumplimiento sobre el fallo respecto al tiempo transcurrido

(Comité de Seguimiento, 2020).
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Desde la expedicion de la sentencia en mencion, se ha avanzado en el cumplimiento de
los objetivos propuestos segun los informes del Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en los que se mencionan progresos en muchas areas, pero también se reportan
retrocesos por carencia de recursos para cumplir las 6rdenes y falta de articulacién entre
gobernantes locales del departamento y comunidades étnicas, conllevando a aperturas de
procesos disciplinarios, lo que genera cuestionamientos sobre los avances declarados en los
informes de seguimiento y surgen cuestionamientos sobre la efectividad de esta sentencia como
garante de los derechos del rio Atrato (Cuesta, 2021a).

Si bien semestralmente por parte del gobierno nacional se presentan informes de avance
del cumplimento a la sentencia, no es posible identificar una mejora ambiental de la cuenca
desde la implementacion de los diferentes planes de accion con el fin de cumplir las diferentes
ordenes a la sentencia, ya que no se encuentra un seguimiento detallado de estas acciones,
metodologias, indicadores y seguimiento de estos, lo que ocasiona que la eficacia del
cumplimiento sea verificada inicamente mediante el analisis de los informes semestrales, pero
no mediante una herramienta clara que permita determinar el grado de avance en el
cumplimiento de las obligaciones; igualmente, no se observa mejoria alguna en la cuenca desde
la implementacion de la sentencia: obras, proyectos y/o actividades, los cuales soporten los
beneficios ambientales y sociales que deberian ser percibidos por la poblacion y denotarse en la
conservacion y buen aprovechamiento de los recursos naturales, sin embargo, de acuerdo a
diferentes informes se sigue presentando los factores que generaron la tutela y posterior
sentencia; por otro lado, de acuerdo con las fuentes bibliograficas consultadas y citadas en el
presente trabajo no se encuentra informacién que indique analisis detallado en materia

socioambiental sobre el avance del cumplimiento de las 6rdenes de la sentencia y es alli donde
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surge como pregunta “;Cudl ha sido la eficacia de las medidas implementadas por las
instituciones de orden nacional, departamental y municipal, para dar cumplimiento a las 6rdenes
dictadas por la Corte Constitucional en la Sentencia T 622- 2016 en la cual se declara al rio

Atrato como sujeto de derechos?
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JUSTIFICACION

En el marco de la Sentencia T 622 — 2016, la Corte Constitucional ordena la creacion de
una comision de guardianes del rio Atrato que sera conformada por miembros de la comunidades
demandantes y un representante del Gobierno Nacional; dentro de las comunidades se escogieron
catorce representantes de siete organizaciones comunitarias, quienes conforman un cuerpo
colegiado de guardianes que actiia como un representante de las comunidades y el Ministerio de
Medio Ambiente que actiia como el otro representante de la comisién de guardianes del rio
Atrato (Corte Constitucional de Colombia, 2016).

Esta declaratoria de derechos sobre el rio Atrato no solo asegura la proteccion,
conservacién, mantenimiento y restauracion del rio, sino que también tiene un enfoque
participativo para lo cual garantiza la proteccion de los derechos humanos fundamentales de los
pueblos afrodescendientes, indigenas y comunidades locales asentadas sobre la cuenca del rio
Atrato (José et al., 2019).Esto marca un hito importante en la normativa ambiental colombiana
donde se reconoce el derecho colectivo a un medio ambiente sano, por medio de la ordenanza de
planes de accién en conjunto con las comunidades, otorgandoles poder de decision y oportunidad
en la determinacion de soluciones ante la crisis humanitaria y ambiental que vive la cuenca. Por
un lado, esta sentencia se convierte en un garante de la proteccién al medio ambiente, puesto
que, segun José et al., (2019) la extraccion ilicita de oro mecanizada es la actividad con mayor
impacto reconocida por la Corte Constitucional por la degradacion generada en los cauces y la
alteracion a la calidad del recurso hidrico superficial por el vertimiento de mercurio; por lo cual,
estos planes de accidn asociados al restablecimiento de cauces, remediacion de zonas
contaminadas por mercurio y otras actividades, son de vital importancia en el marco de

cumplimiento de la Sentencia T622 - 2016, permitiendo avances significativos en materia
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ambiental a nivel nacional; en otra instancia, ademas de la mitigacion a esta crisis ambiental y
sociocultural, se hacen necesario los mecanismos para prevenir la reactivacion de la actividad
minera para lo cual la rama judicial del pais genera unos procesos sancionatorios como garantes
del cumplimiento de estas 6rdenes contempladas en la sentencia.

Por otro lado, la Corte establecié un enfoque biocultural al reconocer la relacién entre la manera
en que se desarrollan las comunidades en estos territorios y el manejo de los recursos que viene
ligado a esto, por lo cual, se enfatiza la importancia del papel que juegan las comunidades como
participe y actor social clave para el reconocimiento de la integralidad entre la sociedad y la
naturaleza como sujeto de derechos. Esto se traduce en una evolucion jurisprudencial en la
normativa colombiana y en la sociedad como tal, pues han sido las mismas comunidades dentro
de su cosmovisién quienes han contemplado una relacion biocéntrica y han reclamado por su
derecho colectivo al medio ambiente sano; declarar a la naturaleza sujeto de derechos implica
buscar el bienestar tanto de la sociedad como de la naturaleza en general, promoviendo la justicia

ecologica y estableciendo igualdad de posiciones entre ambos ambitos (Baracaldo et al., 2018).
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OBJETIVOS

Objetivo general

Analizar la efectividad de la sentencia T622-2016, desde su expedicion hasta la

actualidad en el &mbito socioambiental en la cuenca del rio Atrato.

Objetivos especificos

e Examinar los informes y reportes entregados por las entidades nacionales, regionales, locales
y grupos de seguimiento a las acciones ejecutadas en el marco del cumplimiento de las
ordenes de la Sentencia T 622-16.

e Evaluar los avances, retrocesos y retos en materia socioambiental de acuerdo con la
informacion recolectada, en torno a la efectividad de los planes de accidn de las érdenes de la

Sentencia T 622-16.
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MARCO TEORICO
Antecedentes

Segun la Sentencia T 622 de 2016, se presentaron los siguientes hechos que anteceden la
expedicion de este:

Hechos motivo de solicitud de amparo:

La tutela fue presentada con el propédsito de detener el uso extensivo y a gran escala de
diversos metodos de extraccién minera y forestal, los cuales han sido identificados durante varios
afios como responsables de practicas dafiinas para el medio ambiente y la salud humana en la
cuenca del rio Atrato. Esta accion se centra en la mineria mecanizada, que opera ilegalmente
desde los 80, utilizando maquinaria como dragas de succion, elevadores hidraulicos y
retroexcavadoras que dafian el cauce y generan vertidos de contaminantes toxicos por el uso de
mercurio, cianuro y otras sustancias quimicas. Como resultado, se considero6 que la
contaminacion del rio Atrato representa una amenaza para la supervivencia de la poblacion, la
fauna acuética y el desarrollo agricola.

Aungue la contaminacion ambiental afecta a las personas de la cuenca del rio Atrato, los
afrodescendientes e indigenas son de los méas afectados por las actividades mencionadas,
reportdndose casos severos por ingestion o contacto con agua contaminada en poblacion
vulnerable como nifios, ancianos y personas con comorbilidades. Ademas, el departamento no
tiene un sistema de salud adecuado, que permite abastecer con servicios médicos a los afectados
directos e indirectos de esta problematica, teniendo que lidiar con enfermedades comunes de la
region como dengue, malaria, zika, entre otros.

En términos de la explotacion forestal, se destaca también el uso de maquinaria pesada,

sustancias quimicas para inmunizar la madera y desviacion de cauces para el transporte de esta,
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lo cual pone en peligro de extincidn a las especies vivas de la zona, tanto animales como
vegetales; ademas de cambiar el curso natural de los cuerpos hidricos.

En 2014, la Defensoria del Pueblo declaré una crisis humanitaria y ambiental en el
Choco, pero las instituciones competentes como Presidencia de la Republica y los Ministerios de
Ambiente, Salud, Minas, Agricultura, Vivienda, Educacion y Defensa, el Instituto Nacional de
Salud y los departamentos de Chocé y Antioquia, entre otros, no realizaron acciones para la

mitigacion y solucion de los problemas ambientales y sanitarios.
Trémite en Primera Instancia

La tutela fue presentada el 27 de enero de 2015 ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, a lo cual, el Tribunal resuelve no dar tramite al considerarla improcedente por
reclamar derechos colectivos y no fundamentales y que para este caso era pertinente instaurar
una accion popular y no accion de tutela, afiadiendo que no reunia los requisitos exigidos por la
jurisprudencia constitucional puesto que la accién popular no era el mecanismo de defensa de los

derechos colectivos.
Impugnacion

El demandante presentd impugnacion ante el fallo exponiendo tres argumentos: “(i)
desconocimiento de la vulneracién y amenaza a los derechos fundamentales de las comunidades
accionantes; (ii) irregularidades en el tramite judicial de la accion de tutela y (iii) la activacion
de otras acciones judiciales que no han resultado efectivas " teniendo en cuenta que la defensa
de los derechos colectivos como el medio ambiente, va conectado directamente a derechos

fundamentales como la salud, la alimentacidn, entre otros.
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Sentencia en Segunda Instancia

En esta sesion El Consejo de Estado también concluye que no existe la vulneracion de los
derechos alegados por el demandante, declarando improcedente la accion de tutela y

confirmando el fallo en la primera instancia.
Revision Constitucional

Luego del fallo en segunda instancia, se solicitd a la corte una revision de la accion de
tutela debido a la relevancia del caso en cuanto a la vulneracion de derechos fundamentales. Se
presentaron las pruebas y argumentos ante la corte, donde se constataron las diferentes
afectaciones a los derechos fundamentales a la vida, a la salud, al agua, a la seguridad
alimentaria, al medio ambiente sano, a la cultura y al territorio de las comunidades étnicas
pertenecientes a la cuenca del rio Atrato, las cuales fueron imputables a las entidades
demandadas por omision en el cumplimiento de sus obligaciones legales y constitucionales. En
conclusidn, la Corte Constitucional concedi6 la accién de tutela y se revocaron los fallos de las

instancias anteriores.
Sentencia T 622 de 2016

Por medio de la cual se reconocen los efectos nocivos de las actividades mineras y de
extraccion forestal de caracter ilegal, se reconoce al rio como sujeto de derechos y se ordenan

planes de accidn para mitigacién de los efectos.
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Ordenes de la sentencia

Para dar cumplimiento a la sentencia, la Corte Constitucional establecio trece ordenes
con el fin de proteger, conservar, mantener y restaurar el afluente, definiendo responsabilidades
concretas para cada una de las entidades demandadas (Corte Constitucional de Colombia, 2016).

Dentro de estas ordenanzas se destacan:

Orden primera:

Reanudar la suspension de términos ordenada para resolver el caso actual.

Orden segunda:

Anular la sentencia emitida el 21 de abril de 2015 por el Consejo de Estado, la
cual rechazo la solicitud de amparo presentada por el Centro de Estudios para la Justicia
Social "Tierra Digna" en nombre de varias comunidades étnicas contra el Ministerio de
Ambiente y otros, la cual confirmo la decision del 11 de febrero de 2015 del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca. En su lugar, otorgar a los demandantes la proteccion de
sus derechos fundamentales a la vida, la salud, el agua, la seguridad alimentaria, el medio

ambiente sano, la cultura y el territorio.

Orden tercera:

Establecer que se ha producido una grave violacion de los derechos
fundamentales a la vida, la salud, el agua, la seguridad alimentaria, el medio ambiente
saludable, la cultura y el territorio de las comunidades étnicas que residen en la cuenca
del rio Atrato y sus afluentes, atribuible a las entidades del Estado colombiano

demandadas (Presidencia de la Republica, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
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Sostenible, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de
Minas y Energia, Ministerio de Salud y Proteccién Social, Ministerio de Interior,
Departamento para la Prosperidad Social, Departamento para la Prosperidad Social,
Departamento Nacional de Planeacion, Agencia Nacional de Mineria, Agencia Nacional
de Licencias Ambientales, Instituto Nacional de Salud, Departamentos de Choco y
Antioquia, Corporacién Autonoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Choc6 -
Codechoco-, Corporacidon para el Desarrollo Sostenible del Uraba -Corpourabé-, Policia
Nacional — Unidad contra la Mineria llegal, y los municipios de Acandi, Bojaya, Llord,
Medio Atrato, Riosucio, Quibdd, Rio Quito, Unguia, Carmen del Darién, Bagado,
Carmen de Atrato y Yuto -Choco-, y Murindd, Vigia del Fuerte y Turbo -Antioquia-),
debido a su falta de respuesta institucional adecuada, coordinada y efectiva para abordar
los numerosos problemas historicos, socio-culturales, ambientales y humanitarios que
afectan a la region y que en los Gltimos afios se han visto exacerbados por la realizacién

de actividades intensivas de mineria ilegal.

Orden cuarta:

La sentencia establece que el rio Atrato, su cuenca y afluentes deben ser
reconocidos como una entidad con derechos que requieren proteccion, conservacion,
mantenimiento y restauracion, responsabilidad compartida entre el Estado y las
comunidades étnicas. Se ordena al Gobierno nacional, junto con las comunidades étnicas
del Choco que habitan en la cuenca del rio Atrato, ejercer la tutela y representacion legal
de estos derechos. Esta representacion estara a cargo de un miembro de las comunidades

afectadas y un delegado del Gobierno colombiano, actuando como guardianes del rio. El
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Gobierno debe designar su representante dentro de un mes después de la notificacion de
la sentencia, y las comunidades deben seleccionar el suyo en el mismo periodo.

Para asegurar la proteccion, recuperacion y conservacion del rio, los
representantes legales deben establecer una comision de guardianes del rio Atrato en tres
meses, con la participacion del Instituto Humboldt y WWF Colombia como asesores,
junto con otras entidades publicas y privadas, universidades, centros de investigacion y
organizaciones ambientales interesadas. Ademas, se establece un panel de expertos para
supervisar el cumplimiento de la sentencia, que también puede asesorar a los guardianes

del rio Atrato.

Orden quinta:

La sentencia requiere que el Ministerio de Ambiente, el Ministerio de Hacienda,
el Ministerio de Defensa, Codechocd, Corpourabd, las Gobernaciones de Choco y
Antioquia, asi como los municipios demandados, trabajen en colaboracion con diversas
instituciones y organizaciones nacionales e internacionales identificadas por la
Procuraduria General de la Nacion. Deben, en conjunto con las comunidades étnicas que
presentaron la accion legal, desarrollar y poner en marcha un plan dentro de un afio
después de la notificacion de la sentencia para descontaminar la cuenca del rio Atrato y
sus afluentes, restaurar los territorios riberefios, recuperar los ecosistemas y prevenir
dafios adicionales al medio ambiente en la region.

El plan requerido deberd incluir acciones como la restauracion del cauce del rio
Atrato, la eliminacién de los bancos de area causados por actividades mineras y la
reforestacion de areas afectadas por la mineria legal e ilegal. Ademas, debe establecer

indicadores claros para evaluar su eficacia y ser desarrollado y ejecutado en colaboracion
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con los residentes locales, asegurando la participacion de las comunidades étnicas

conforme al Convenio 169 de la OIT.

Orden sexta:

La sentencia requiere que el Ministerio de Defensa, la Policia Nacional - Unidad
contra la Mineria llegal, el Ejército Nacional de Colombia, la Fiscalia General de la
Nacidn, las gobernaciones de Choco y Antioquia, asi como los municipios demandados,
en colaboracion con las comunidades étnicas que presentaron la accion legal y con el
respaldo del Ministerio de Relaciones Exteriores, elaboren e implementen un plan de
accion conjunto en un plazo de seis (6) meses después de la notificacion de la sentencia
para neutralizar y erradicar definitivamente las actividades de mineria ilegal no solo en el
rio Atrato y sus afluentes, sino también en el departamento de Choco.

La Corte reitera que es responsabilidad del Estado colombiano judicializar y
erradicar completamente toda actividad minera ilegal en el pais. Estas acciones deben
incluir la confiscacion y neutralizacion de las dragas y otra maquinaria utilizada en estas
actividades, la restriccion y prohibicion del transporte de insumos como combustible y
sustancias quimicas asociadas (mercurio, cianuro) y el enjuiciamiento de las personas y
organizaciones responsables. Ademas, el Ministerio de Relaciones Exteriores debe estar
involucrado en lo relacionado con la situacion de extranjeros involucrados en actividades
de mineria ilegal. Por ultimo, se requiere que estas medidas incorporen indicadores claros

y precisos para permitir una evaluacion y seguimiento efectivo de las acciones adoptadas.
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Orden séptima:

La sentencia requiere que el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Interior, el
Ministerio de Hacienda, el Departamento de Planeacion Nacional, el Departamento para
la Prosperidad Social, las Gobernaciones de Chocé y Antioquia, asi como los municipios
demandados, en colaboracion con las comunidades étnicas demandantes, desarrollen e
implementen un plan integral de accion dentro de un plazo de seis (6) meses después de
la notificacion de la sentencia. Este plan tiene como objetivo recuperar las practicas
tradicionales de subsistencia y alimentacion en el marco del concepto de etnodesarrollo
para asegurar niveles minimos de seguridad alimentaria en la zona, los cuales se han visto
afectados por la contaminacion del rio Atrato y la intensificacion de la actividad minera
ilegal.

Ademas, el plan busca restablecer los derechos de las comunidades étnicas que
viven en la cuenca del rio Atrato, especialmente en lo que respecta a la recuperacion de
su cultura, participacion, territorio, identidad, modo de vida y actividades productivas,
incluyendo la pesca, la caza, la agricultura, la recoleccion de frutos y la mineria artesanal.
Se enfatiza en la necesidad de garantizar la soberania alimentaria de estas comunidades y
prevenir su desplazamiento involuntario de la zona debido a actividades mineras ilegales
y dafios ambientales.

El plan debe incluir indicadores claros y precisos para permitir una evaluacion y

seguimiento efectivo de las medidas adoptadas.

Orden octava:

Se ordena al Ministerio de Ambiente, al Ministerio de Salud y al Instituto

Nacional de Salud, asi como a Codechocé y Corpouraba, con el respaldo y la supervision
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del Instituto Humboldt, las Universidades de Antioquia y Cartagena, el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico y WWF Colombia, llevar a cabo estudios
toxicoldgicos y epidemioldgicos del rio Atrato, sus afluentes y las comunidades
circundantes. Estos estudios deben comenzar en un plazo no superior a tres (3) meses a
partir de la notificacion de la presente sentencia y no deben exceder los nueve (9) meses
para su finalizacion.

Los estudios tendran como objetivo determinar el nivel de contaminacion por
mercurio y otras sustancias toxicas, asi como evaluar el impacto en la salud humana de
las poblaciones afectadas por las actividades mineras que utilizan dichas sustancias.
Ademas, se requiere que estas entidades desarrollen una linea base de indicadores
ambientales para disponer de un instrumento de medicidn que permita evaluar la mejora

0 empeoramiento de las condiciones en la cuenca del rio Atrato en el futuro.

Orden novena:

Realizar un proceso de acompafiamiento y seguimiento, encabezado por la
Procuraduria General de la Nacidn, la Defensoria del Pueblo y la Contraloria General de

la Republica al cumplimiento y ejecucion de todas las 6rdenes.

Orden décima:

Se insta al Gobierno nacional, bajo la direccion del presidente de la Republica, a
que cumpla cabalmente con las recomendaciones establecidas en la resolucion 64 de
2014 y proceda a establecer, en un plazo maximo de un (1) mes a partir de la notificacion
de esta sentencia, la "Comision Interinstitucional para el Choco". Esta comision, tal como

se describe en la mencionada resolucion, tiene como objetivo supervisar y dar
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seguimiento a la implementacion de las recomendaciones destinadas a abordar y resolver

la seria crisis humanitaria, social y ambiental que afecta al departamento de Chocoé.

Orden decimoprimera:

El Gobierno nacional, encabezado por el presidente de la Republica, en
coordinacion con el Ministerio de Hacienda y el Departamento Nacional de Planeacion,
esta encargado de tomar las medidas apropiadas y esenciales para garantizar la
disponibilidad oportuna y suficiente de recursos. Estos recursos son necesarios para
asegurar la continuidad y el avance de todas las acciones requeridas para cumplir con lo
establecido en esta sentencia. Con este propdsito, se debe incluir anualmente en el
presupuesto las asignaciones correspondientes, considerando la complejidad considerable

y el carécter fundamental de las medidas requeridas.

Orden decimosegunda:

Conferir efectos inter comunis a esta resolucion para aquellas comunidades
étnicas del Chocé que enfrenten circunstancias facticas y juridicas similares a las de los

demandantes.

Orden decimotercera:

Cumplase por la Secretaria General la notificacion establecida en el articulo 36

del Decreto 2591 de 1991.
Empoderamiento para el desarrollo sostenible e inclusivo

Para enero de 2020 se inicio la ejecucion del proyecto “Empoderamiento de los Consejos

Comunitarios del Choco de Medio Atrato y Union Panamericana cofinanciado por la Union
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Europea y la Organizacion de Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial - ONUDI, con el
apoyo del Ministerio de Minas y Energia, y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a
través del uso sostenible de los recursos naturales y minerales™, donde se brindaron herramientas
técnicas y procesos de formacion para procesos de extraccion minera de forma responsable,
promoviendo a su vez, alternativas viables al uso del mercurio para la obtencién del oro de forma

econdmica y ambientalmente sostenible.
Conservacion

Se obtuvieron cincuenta mineros capacitados, incluyendo un 40% de mujeres del
Consejo Comunitario de Unién Panamericana (COCOMAUPA), asi como la instalacion
de dos equipos de recuperacion de oro, los cuales permiten una mayor recuperacion del
mineral, mejor manejo de los relaves y un menor impacto ambiental y a la salud de las
personas; creacion del plan de manejo de mitigacion, control y compensacion de impacto

ambiental y radicacién de la licencia ambiental.

Por otro lado, se generaron estrategias de produccion sostenible y
comercializacion mediante modelos de negocios verdes, utilizando productos locales,
contribuyendo al desarrollo de habilidades en las comunidades para crear oportunidades
de vida alternativos con los recursos naturales locales de forma equilibrada que no
comprometa su disponibilidad para las generaciones futuras. En estos resultados se
obtuvieron unos cincuenta beneficiarios capacitados sobre alternativas econémicas de
cinco comunidades del Medio Atrato, especificamente en produccion agricola del

chontaduro, procesos administrativos y contables.
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Gobernanza

Se realizaron jornadas de capacitacion en equidad de género, identidad de género
y orientacién sexual, como parte del empoderamiento de las comunidades y
fortalecimiento de su independencia en la toma de decisiones, modelos de sustento
econdmico e identidad cultural. También tuvo como uno de sus ejes principales, el
empoderamiento femenino en la toma de decisiones de las fortaleciendo sus capacidades

de liderazgo.
Restauracién ecologica participativa

Desde CODECHOCO, se desarrollaron dos proyectos de restauracion participativa,
especificamente en areas degradadas por la mineria que permitieran la restauracion, recuperacion
y rehabilitacion de estas. En 2017, se llevé a cabo el primer proyecto titulado "Iniciativa para la
recuperacion de areas degradadas en el Medio San Juan, ubicado en el departamento del Chocd";
este proyecto logré la recuperacion de 260 hectéareas previamente afectadas por la mineria a cielo
abierto. Se aplicaron diversas estrategias, como la concertacion con la comunidad local por
medio de talleres participativos, la rehabilitacion del suelo, la siembra de vegetacion autctona y
la supervision continua para evaluar los avances del proceso de restauracién. Por otra parte, se
desarroll6 un segundo proyecto denominado "Recuperacion de areas ambientalmente degradadas
por acciones asociadas al conflicto y la extraccion ilicita minera etapa I, Choco, Rio Quito", el
cual se enfocd en la recuperacion de zonas degradadas por actividades relacionadas con el
conflicto y la mineria ilegal en la subregion del Atrato, especificamente en el area del Rio Quito.
Inicialmente, se establecieron canales de comunicacion y espacios participativos para involucrar

a la comunidad en el proceso de restauracion de las areas afectadas por la mineria ilegal,
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incluyendo acuerdos para asegurar la sostenibilidad de las acciones restaurativas. Posteriormente,
se llevaron a cabo medidas de restauracion en 169 hectareas de manera colaborativa con el

respaldo de la comunidad (Valois et al., 2019).
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Marco normativo

A continuacion, en la Tabla 1 se detalla el marco normativo principal para el presente

trabajo, en el marco de la Sentencia T622-16.

Tabla 1

Marco normativo

El Decreto nimero 63 de 2020
Decreto 63 de 2020 de Comision
Intersectorial para el Choco — introduce cambios en el Decreto 749 de
Modificacion
2018, el cual establece la creacion de la

Comision Intersectorial para el

departamento del Choco.

El Decreto 749 de 2018 establece

Decreto de 749 de 2018 Comision

Intersectorial para el Chocd la creacion de la Comisién Intersectorial
para el departamento del Choco. Esta
comision tiene como objetivo coordinar y
articular las acciones de diversas
entidades del Gobierno nacional. Su
proposito es dirigir los esfuerzos hacia el
fortalecimiento y la resolucion de las
deficiencias que enfrenta el departamento
del Choco en los &mbitos humanitario,

social, econdmico y ambiental, tanto a

corto, mediano como largo plazo.
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Resolucion 0115 de 2018 — Funciones
Interior MinAmbiente

La Resolucion 0115 de 2018
establece la asignacion de
responsabilidades dentro del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible con
el fin de cumplir con lo establecido en la

Sentencia T622-2016 de 2016.

Resolucion 907 de 2018 de MinAmbiente
— Comisién de Guardianes

La Resolucion 907 del 23 de
mayo de 2018 establece la creacion de la
Comision de Guardianes del rio Atrato
como parte del acatamiento de la
Sentencia T622-2016 de 2016 de la Corte
Constitucional, ademas de tomar otras

decisiones.

Decreto 1148 de julio 05 de 2017 —
Representante Derechos del rio

El Decreto 1148 del 5 de julio de
2017 nombra al representante de los
derechos del Rio Atrato en acatamiento
de la Sentencia T622-2016 de 2016 de la

Corte Constitucional.

£
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Sentencia T622-2016. rio Atrato

La accion legal fue presentada por
el Centro de Estudios para la Justicia
Social “Tierra Digna”, en nombre del
Consejo Comunitario Mayor de la
Organizacién Popular Campesina del
Alto Atrato (COCOMOPOCA), el
Consejo Comunitario Mayor de la
Asociacion Campesina Integral del
Atrato (COCOMACIA), la Asociacion de
Consejos Comunitarios del Bajo Atrato
(ASOCOBA), el Foro Interétnico
Solidaridad Chocé (FISCH) y otras
partes, contra la Presidencia de la

Republica y otros entes.

Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Se emite el decreto Gnico
reglamentario del &mbito de ambiente y

desarrollo sostenible.

£
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Ley 99 de 1993

Se establece la creacion del
Ministerio de Medio Ambiente, la
reestructuracion del sector publico
responsable de la gestion y preservacion
del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, la organizacion del
Sistema Nacional Ambiental (SINA) y se

emiten otras directrices.

Constitucion politica de Colombia (1991)

Articulo 79: Cada individuo tiene
el derecho de disfrutar de un entorno
saludable. La legislacion asegurara la
participacion de la comunidad en las
determinaciones que puedan incidir en él.

Articulo 80: El Estado elaborara
estrategias para la gestion y uso de los
recursos naturales, con el fin de asegurar
su desarrollo sostenible, asi como su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Articulo 96, numeral 8: Todos los
ciudadanos estan obligados a preservar
los recursos naturales y culturales del
pais, y a garantizar la proteccion de un

ambiente saludable.

£
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El Codigo Nacional sobre los
Decreto ley 2811 de 1974

Recursos Naturales Renovables y No
Renovables y la Proteccion del Medio
Ambiente establece que el medio
ambiente es un bien compartido, y tanto
el Estado como los individuos deben
colaborar en su conservacién y gestion.
Este codigo regula la administracion de
los recursos naturales, asi como la

proteccién del medio ambiente y sus

componentes.

Nota. Elaborado a partir del marco normativo consultado en el Ministerio de Medio Ambiente y

Desarrollo sostenible
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Marco contextual

Cuenca del Rio Atrato

Figura 1

Cuenca Hidrografica Rio Atrato
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Nota. Tomado de la pagina oficial del Ministerio de Medio Ambiente (MinAmbiente, 2020).

El rio Atrato surge en el Cerro del Plateado, a unos 3700 metros sobre el nivel del mar, en
el municipio de Carmen de Atrato, Chocé (Figura 1). Posee una extension aproximada de 36585
kilometros cuadrados, con una longitud total de unos 750 kilémetros. Su anchura varia entre 150
y 500 metros, con una profundidad que oscila entre los 3 y los 38 metros. La cuenca del rio

Atrato estd enmarcada por la Cordillera Occidental, la Serrania del Baud6 y el Istmo de San
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Pablo, siendo reconocida como una de las cuencas con mayor caudal de agua en el mundo. Su
rendimiento hidrico promedio, al comparar el caudal medio con su area de captacion, es de
aproximadamente 161 litros por segundo por kilometro cuadrado, superando significativamente
el promedio nacional estimado en alrededor de 53 litros por segundo por kilémetro cuadrado.
Sus aguas desembocan en el golfo de Uraba a través de varios ramales que forman el delta del rio
Atrato. A lo largo de su curso, recibe el aporte de alrededor de 150 rios y 3.000 quebradas, entre
los que se destacan por su relevancia los siguientes: Salaqui, Murry, Buey, Bojaya, Montafio,
Negua, Curvaradd, Buchado, Murindd, Domingodo, Cacarica, Munguidé, Cabi, Truando, La
Larga, Quito, Bebara, Bebaramd, Tagachi, Arquia, Beté, y Opogadd (Joseé et al., 2019).
Asimismo, a lo largo de las orillas del rio se encuentran varios caserios y nacleos
urbanos, incluyendo Quibdo (la capital del departamento de Chocd), Puerto Libre, Tagachi,
Vigia de Curvaradd, Cacarica, La Honda, Curvaradd, Bellavista, Riosucio, Vigia del Fuerte,
Beté, entre otros. Es reconocido como el rio con el mayor caudal de Colombia, atravesando una
gran parte del departamento de Chocé y sirviendo como frontera departamental entre Choco y
Antioquia en dos tramos de su recorrido. Su navegabilidad lo convierte en un importante medio
de transporte regional. El rio se fragmenta en tres secciones: la primera seccién abarca desde su
origen hasta la ciudad de Quibdo (cuenca alta); la segunda seccion, desde Quibdo hasta
Bellavista (cuenca media); y la tercera seccion, desde Bellavista hasta su desembocadura en el
golfo de Uraba (cuenca baja). En las secciones media y baja de su curso, el rio exhibe
inclinaciones moderadas que facilitan la navegacion hasta Quibdé. En la parte inferior de su
recorrido, atraviesa el Parque Nacional Natural de Los Katios y se ramifica en siete
desembocaduras que desaguan en el golfo de Uraba, también sirviendo como acceso a dicho

parque. Por el lado izquierdo, el rio Atrato recibe los aportes de los rios Truandd, lpurdd y
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Salaqui, surgidos en la serrania de los Saltos a una altitud superior a los 500 metros sobre el nivel
del mar, delineando la divisoria entre las cuencas atlantica y pacifica, a una corta distancia de
esta ultima (José et al., 2019).

El Atrato hace parte del Choco biogeografico, zona considerada como la mas
biodiversidad del planeta en cuanto a animales, especies vegetales y fuentes hidricas, constituida
por una gran variedad de ecosistemas (José et al., 2019). Segun la Defensoria del Pueblo de
Colombia, Choc6 cuenta con un numero estimado de entre 8000 - 9000 especies de flora, de las
cuales un 20% son endémicas: 200 de mamiferos, 600 de aves, 120 de anfibios y 100 de reptiles,
siendo posible gracias a sus condiciones geogréaficas y alto volumen de precipitaciones, ya que se
identifica como la region donde mas llueve en el mundo (Garcia et al., 2018).

El departamento del Choco esta compuesto por 30 municipios que se organizan en cinco
regiones: Atrato, San Juan, Pacifico Norte, Baudd (Pacifico Sur) y Darién. La mayor parte de su
extension, un 96%, esta conformada por territorios colectivos, los cuales incluyen 600
comunidades negras distribuidas en 70 consejos comunitarios, que poseen un total de 2°915.339
hectareas tituladas, asi como 120 resguardos indigenas de las etnias Embera-Do6bida, Embera-
Katio, Embera-Chami, Wounan y Tule. Estos resguardos estan repartidos en 24 de los 30
municipios del Choco. El 4% restante de la poblacion esta compuesto por personas mestizas. En
esta region, la presencia estatal ha sido escasa, lo que ha permitido que grupos armados al
margen de la ley impongan su autoridad, dando lugar a actividades econdmicas ilicitas como la
explotacidn sexual, la esclavitud, el trafico de drogas y la violacion de derechos fundamentales

(Panel de Expertos del Rio Atrato: Orden 4, n.d.).
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Mineria de Oro en el Choco

La mineria de oro en el departamento del Chocd se considera histéricamente una
actividad de subsistencia atada a las practicas ancestrales de las comunidades del Pacifico
colombiano. Esta tradicion se remonta a las épocas de la conquista donde los esclavos eran
usados para la explotacion de minerales para los espafioles, y hasta la fecha, para las
comunidades sigue siendo una practica tradicional y ancestral, con un profundo arraigo a su
cultura, sufriendo un proceso de mecanizacion desde la década de los 60. Sumado a esto, la
mineria es reconocida por el Estado como una de las actividades productivas ancestrales de las
comunidades negras, pero estos principios culturales han sufrido una transformacion en los
altimos 40 afios debido al alza escalonada de los metales preciosos en el mercado, llevando
simultaneamente a la mecanizacion de la actividad de manera ilegal (WWF - Colombia et al.,
2019).

La mineria artesanal, ancestral o de barequeo se refiere a la extraccién de minerales a una
escala reducida, utilizando métodos manuales transmitidos a lo largo de generaciones. Esta
practica, considerada como de subsistencia, ha sido llevada a cabo por comunidades étnicas y
campesinas durante siglos. Por otro lado, la mineria semi-mecanizada implica una tecnificacion
de la mineria artesanal, incorporando equipos como motobombas, elevadores hidraulicos y
pequefias dragas de succidn para mejorar la eficiencia en la extraccion de material aluvial. Por
altimo, la mineria mecanizada involucra el uso de maquinaria pesada como retroexcavadoras,
dragas, bulddceres, motobombas de gran capacidad, mangueras y sustancias quimicas como
mercurio y cianuro. Este tipo de mineria, que comenz0 a desarrollarse en la década de 1980,

inicialmente por actores extranjeros y luego por grupos armados ilegales, ha desplazado a los
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mineros tradicionales y ha impuesto nuevas formas de realizar la actividad, de manera ilegal,

masiva y sin discriminacion (Corte Constitucional, 2016).
El Sujeto de Derecho en Colombia

De acuerdo con el Codigo Civil de Colombia, se considera sujeto de derecho a cualquier
individuo o entidad, ya sea persona natural o juridica, que tenga la capacidad de poseer derechos
y cumplir obligaciones. Ademas de los seres humanos, se reconoce la existencia de un tipo de
sujeto de derecho ficticio, conocido como persona juridica, que tiene capacidades similares a las
de una persona natural. Se define a la persona juridica como una entidad ficticia con la capacidad
de ejercer derechos, asumir obligaciones civiles y ser representada tanto en procesos judiciales
como extrajudiciales (Republica de Colombia, 2004).

La Corte Constitucional toma entonces como referente la definicion anterior,
enfocandose en la idea de la interdependencia en especies para otorgarle esta categoria de sujeto
de derechos a los recursos naturales, en este caso al rio Atrato. De este modo, se reconoce el
interés por la proteccion de la naturaleza ya no desde una perspectiva utilitaria sino como un ente

con derechos propios (Cano, 2017).
Derechos Bioculturales

Segun la Corte constitucional de Colombia, en la Sentencia T 622/2016, define los
derechos bioculturales como:
Los derechos que tienen las comunidades étnicas ejercer tutela de manera autonoma
sobre sus territorios -de acuerdo con sus propias leyes, costumbres- y los recursos naturales que

conforman su habitat, en donde se desarrolla su cultura, sus tradiciones y su forma de vida con
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base en la especial relacion que tienen con el medio ambiente y la biodiversidad (Corte
Constitucional, 2016, p. 2).

lo cual hace referencia a la autonomia en la toma de decisiones que tienen los pueblos
étnicos sobre sus territorios, formas de vida y cosmovision, concibiéndose como parte de un todo

desde una mira eco-céntrica.

Enfoque Eco-céntrico

Este enfoque hace referencia a que “la especie humana no es la duefia de las demas
especies, ni de la biodiversidad ni de los recursos naturales como tampoco del destino del
planeta” (Gémez, 2020), por lo cual se entiende como un cambio en la perspectiva de la relacion
entre el hombre y la naturaleza, donde deja de verse al ser humano en la cima de una pirdmide
sobre las demas especies y se empieza a ver como un ciclo, en el cual se entiende como un
equilibrio de conexidn entre los procesos naturales y en donde el hombre se encuentra a un nivel

igual que el resto de las especies.

Conservacion

El termino conservacion hace referencia a mantener los ecosistemas y habitats naturales o
seminaturales, asi como mantener poblaciones viables de especies en sus entornos naturales. Esto
incluye también la proteccién de especies domesticadas o cultivadas en las areas donde

adquirieron sus caracteristicas distintivas

Restauracion ecologica

Segun lo descrito por Valois et al., (2019), algunos expertos caracterizan la restauracion

como el procedimiento destinado a transformar un ecosistema desde un estado degradado hacia
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un estado natural que se asemeje al estado original, lo cual plantea el desafio de determinar con

exactitud cual era ese estado original (Borrini-Feyerabend et al., 2014).

Gobernanza

La gobernanza consiste en el conjunto de dindmicas entre las estructuras, procesos y
practicas que definen la manera en que se ejerce el poder y las responsabilidades, como se
realizan las decisiones y como se involucra a los ciudadanos y otros grupos interesados (Borrini-

Feyerabend et al., 2014).

Estado del Arte

En el afio 2018, en el libro titulado "La Corte Ambiental: Reflexiones Ciudadanas sobre
los Avances Constitucionales", se incluyé un andlisis detallado de la sentencia T 622/16, la cual
fue considerada un hito en la proteccion del medio ambiente y en la aplicacion de la Constitucion
Politica de 1991, también conocida como la constitucion verde. El analisis se estructur6 en
cuatro secciones principales: en primer lugar, se proporcioné un panorama general de la crisis
socioambiental en el Choc6 que condujo a la emision de esta sentencia por parte de la Corte
Constitucional; en segundo lugar, se interpret6 la sentencia como parte de una nueva corriente
neoconstitucionalista denominada "activismo judicial dialdgico™; en tercer lugar, se examind
cémo, a pesar de ser el primer fallo de este tipo en Colombia, puede considerarse como parte de
un movimiento global emergente y progresista que busca la proteccion de los recursos naturales;
por ultimo, se analizé la situacion de los cuerpos de agua en Colombia y la necesidad urgente de
proteccidn por parte de las autoridades estatales para prevenir la ocurrencia de episodios criticos

similares al del rio Atrato (Garcia et al., 2018).
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En 2020 se realiz6 un andlisis de la sentencia del rio Atrato desde el enfoque del derecho
y el concepto del constitucionalismo ambiental transformador donde se evaltan las siguientes
etapas: primero se revisan los argumentos planteados por el demandante y los demandados en
torno a la conducta omisiva de estos; segundo, se identifican los elementos que contribuyen a la
proteccion del medio ambiente, ecologia equilibrada, conservacién de los recursos naturales
desde una perspectiva de justicia ambiental; tercero, se analiza desde un punto de vista judicial
las ordenes peticionadas por el demandante frente a la crisis humanitaria y ambiental en el
Choco, frente a la necesidad de una intervencion efectiva e inmediata por parte del gobierno
nacional y una participacion activa de las comunidades étnicas. En este estudio se concluye que
es clara la necesidad de intervencion por parte del Estado y la prioridad que debe atribuirse a la
justicia ambiental y, por altimo, estos desarrollos constitucionales se entienden como
herramientas y mecanismos de justicia ambiental a las que la sociedad en general puede acceder
para la solucién a sus conflictos (Gémez, 2020).

En el afio 2021, Cuesta llevo a cabo un andlisis exhaustivo de la Sentencia T622 de 2016
en tres fases distintas. Inicialmente, se detallaron las repercusiones en la salud y el medio
ambiente derivadas de la actividad de la mineria ilegal. Luego, se examinaron las
consideraciones de la Corte Constitucional para reconocer al rio Atrato como sujeto de derechos.
Finalmente, se revisaron los progresos en la implementacion de las 6rdenes emitidas por la
Corte, mediante un analisis de los informes del comité de seguimiento y los boletines
informativos proporcionados por el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
su calidad de representante legal del rio. Se concluy6 que las comunidades étnicas han sufrido
evidentes dafios en términos de salud y medio ambiente, asi como una violacion de sus derechos

colectivos. Ademas, se destacé la necesidad de una mayor participacion de estas comunidades en
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la toma de decisiones, ya que los avances en términos de impacto social han sido limitados. Se
enfatiz6 en la importancia de orientar los planes de accion hacia medidas concretas que

garanticen el cumplimiento efectivo de cada una de las disposiciones judiciales.
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METODOLOGIA

Este estudio se ha desarrollado mediante un enfoque metodoldgico cualitativo. En primer lugar,
se llevo a cabo una exhaustiva revision de la literatura relevante, seguida por la construccion de
un marco teorico solido. Posteriormente, se procedio con la recopilacion y analisis de datos,
centrdndose en los informes de avance de cumplimiento. A partir de esta fase, se realizé un
andlisis detallado basado en los principios establecidos en la literatura especializada, tal como se
cita en el texto de referencia especifico (Herndndez et al., 2014). esto con el fin de analizar de
manera detallada un balance sobre los avances que se han presentado desde la expedicion de la
sentencia T622 de 2016, de acuerdo con el cumplimiento en cada una de las ordenes expedidas

por la sentencia.

Para dar cumplimiento a los objetivos propuestos se plantearon una serie de actividades

tal como se muestran en la Figura 2:

1. Recopilacion de informacion

En la recopilacion de informacion se seleccionaron todos los informes oficiales de
avance de cumplimiento, comité de seguimiento y similares, publicados en la pagina oficial
de Ministerio de Medio Ambiente de Colombia (MinAmbiente), los cuales datan con una
periodicidad de seis meses los avances que se van dando en términos del cumplimiento de los
acuerdos pactados en la sentencia. Por su parte, los informes de avance de cumplimiento
hasta diciembre del afio 2019 se enfocaron en dar respuesta al cumplimiento de las ordenes
establecidas previamente en la Sentencia T622 de 2016; sin embargo, a partir de la fecha

mencionada se alinearon a dar respuesta al cumplimiento de las lineas estratégicas, las cuales
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fueron establecidas como un instrumento mucho maés claro para evaluar los frentes de avance
en los gque se desenvuelve la sentencia. Es importante resaltar que este analisis no contemplo
a las ordenes primera, segunda, tercera, decimosegunda y decimotercera, esto debido a que

las mismas describen Gnicamente procesos que son meramente de caracter informativo.

En esta etapa no se descart6 ningin informe de seguimiento debido a que cada uno
contempla informacion relevante y cronolégica sobre el estado de ejecucion de la sentencia.
En caso de que no se presentasen avances o dichos avances no fueran significativos en
término a las 6rdenes o lineas estratégicas, se dejaron plasmadas dichas observaciones en los

resultados correspondientes con dicho informe de cumplimiento.

2. Andlisis

Para el analisis se realizd una revision y presentacion de la informacion recopilada
anteriormente, ordenada inicialmente en torno a las 6rdenes (de la cuarta a la decimoprimera
debido a que las demas son Unicamente de caracter informativo) hasta el quinto informe de
avance de cumplimiento y posteriormente en términos de las lineas estratégicas establecidas:
planificacion y ordenamiento territorial, mejoramiento de la calidad de vida, instrumentos de
produccion sostenible, gobernanza del territorio y gestién de la informacién y conocimiento;

hasta el ultimo informe de avance que se tiene en la actualidad (Décimo informe).

Posteriormente se presentaron argumentos gque soportan o contrastan la informacion
recolectada en los informes de avance de cumplimiento. Para esto se utilizaron fuentes
secundarias de informacion, obtenidas en gestores de busqueda bibliografica como: Scopus,
ScienceDirect, Dialnet, Springer; ademas de informacion publicada en forma de

presentaciones o informes en la pagina oficial de las corporaciones autdnomas regionales
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competentes (CODECHOCO y CORPOURABA) o prensa con reconocimiento local en la

cual se estuviese hablando sobre temas relacionados con la Sentencia T622 de 2016.

Para la bisqueda se utilizaron palabras o frases clave (separadas o unidas en
multiples combinaciones), las cuales estan relacionadas con: “Sentencia T622-20167,
“Aspectos bioculturales”, “Mineria ilegal”, “Rio Atrato”, “Departamento de Choco”,
“Comunidades adyacentes”, “Problemas sanitarios”, “Desabastecimiento”, “Contaminacion
del agua”, “Deforestacion”, “Percepcion”, “Asignacion de recursos”, “Recursos naturales”,
“Desafios”, “Orden publico”, “Sujeto de derechos”, “Monitoreo”, “Conservacion”,
“Preservacion”, “Recuperacion”, “Salud y bienestar”, “Implementacion”, “Biodiversidad”,

“Afluentes de Colombia”, entre otras.

3. Evaluacion

Finalmente, se identificaron los avances, retrocesos y retos de la Sentencia T622-2016
a la actualidad a partir de la informacion analizada en incisos anteriores. Se denomind avance
al desarrollo de actividades que estuviese programadas a futuro con respecto al informe de
avance que se estuviese analizando, razén por la cual se denominé retroceso al no desarrollo
de actividades previstas a llevar a cabo en el periodo de realizacion de un informe de avance
especifico. Para terminar, se identificaron los retos que supone la realizacién de esta
sentencia, partiendo de los encontrados hasta el momento de realizacion de este trabajo de
grado en los informes de avance y los posibles retos a futuro que se podrian encontrar en las

actividades propuestas encaminadas al cumplimiento de la sentencia.
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Figura 2
Diagrama de disefio metodoldgico

Investigacion cualitativa

Enfoque hermenéutico

* Revision y
presentacion de
informacion

* Argumentar
posturas analiticas
frente a los hechos

* Apoyo de otros
autores
bibliograficos

* |dentificacion de
avances

¢ |dentificacién de
retrocesos

* |dentificacion de
retos

* Informes de
Recopilacion cumplimiento
de * Informes del

informacion comité de
seguimiento

Analisis de resultados

Nota. Diagrama metodolégico con actividades detalladas a realizar para el cumplimiento de los
objetivos especificos. Fuente propia.

@ CERAETOMAS

50



RESULTADOS

Revision entre los informes y reportes entregados por las entidades nacionales, regionales,
locales y grupos de seguimiento las acciones ejecutadas en el marco del cumplimiento de las
ordenes de la Sentencia T 622-16

A continuacion, se presenta un informe de los avances que se han venido publicando en
los informes semestrales de cumplimiento de la sentencia T622-2016, de acuerdo con las 6rdenes

de la sentencia y lineas estratégicas expuestas en cada informe:

INFORMES DE SEGUIMIENTO

Es importante aclarar que la forma de presentar los avances hasta diciembre de 2019 fue
mediante informes de cumplimiento para cada orden de la sentencia; pero, desde la fecha

mencionada hasta hoy, se generaron informes de cumplimiento por lineas estratégicas.

ORDEN CUARTA

Primer informe de avance de cumplimiento
Junio 05 a diciembre 05 de 2017

El presidente de la Republica, el 05 de junio de 2017, designo al Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible como el representante legal de los derechos del rio Atrato
mediante el Decreto 1148 (2017). Se llevaron a cabo diversas reuniones y mesas de trabajo entre
el Cuerpo Colegiado de Guardianes y el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
con el fin de establecer la metodologia de funcionamiento de la comision de guardianes. A partir

de este proceso, surgié la necesidad de crear la comision de guardianes mediante una resolucion
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emitida por el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible (Comité Interinstitucional
para el cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016, 2017).

Segundo informe de avance de cumplimiento
Diciembre 05 de 2017 a junio 05 de 2018

Se inician las mesas de trabajo entre el Ministerio de Medio Ambiente y el Cuerpo
Colegiado de Guardianes con el fin de definir las funciones de los Guardianes del rio y se realiza
mediante la expedicion de la Resolucion 0907 de 2018por la cual se crea la comision de
Guardianes del rio Atrato. Luego de la creacion de esta comision se presenta publicamente los
guardianes escogidos, provenientes 7 organizaciones comunitarias quienes eligieron a dos
miembros por cada organizacion y la estructura de trabajo disefiada por MinAmbiente y
aprobada por las entidades accionantes (Comité Interinstitucional para el cumplimiento de la
Sentencia T-622 de 2016, 2018a).

Tercer informe de avance de cumplimiento
Junio 05 a diciembre 05 de 2018

Se llevan a cabo las dos primeras reuniones de la comision de Guardianes del rio Atrato,
durante las cuales se consensua la metodologia propuesta para la elaboracién conjunta y el
acuerdo sobre el plan de descontaminacion requerido en la orden quinta. En sesiones se cred el
reglamento de la Comision de Guardianes, para el cual se establecieron unos compromisos, entre
ellos la revision del documento por parte del Cuerpo Colegiado de Guardianes, pero no
cumplieron con ello a pesar de que desde el Ministerio de Medio Ambiente solicitd nuevamente
respuesta por correo electronico y hasta la vigencia del presente informe no se recibio respuesta.

En este punto de partida se evidencia una falta de compromiso por el cumplimiento de la
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Sentencia desde el Cuerpo Colegiado de Guardianes, debido a la falta de respuestas oportunas en
torno a los compromisos adquiridos en las mesas de trabajo (Comité Interinstitucional para el
cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016, 2018).

Cuarto informe de avance de cumplimiento
Diciembre 05 de 2018 a junio 05 de 2019

Para esta vigencia, no se presentaron avances significativos en cuanto a la orden cuarta
(Comité Interinstitucional para el cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016, 2019).
Quinto informe de avance de cumplimiento
Junio 05 a diciembre 05 de 2019

Se configurd un modelo de gestion partiendo de la corresponsabilidad entre el MADS y
los Guardianes del Rio Atrato, asi como la creacion de los Guardianes del Rio Atrato, esto
afianzo la credibilidad y confianza entre las entidades institucionales y la ciudadania en general,

lo cual se traduce en armonizacion de las partes interesadas y asi trabajar conjuntamente por las

acciones de cumplimiento (Comité de Seguimiento a la Sentencia T-622 de 2016., 2020).

ORDEN QUINTA

Primer informe de avance de cumplimiento
Junio 05 a diciembre 05 de 2017

En este semestre se realizo una delimitacion y priorizacion la zona hidrografica Atrato —
Darién, definida por el Ministerio de Medio Ambiente y el IDEAM vy se llevan a cabo reuniones
donde se definen las convocatorias a reuniones minimo una vez por mes intercaladas en territorio
y en Bogota (Comité Interinstitucional para el cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016,

2017). Adicionalmente, se firma el Convenio 575 de 2017 con el 1IAP para definir:
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1. Linea base y fundamentacion del problema.

2. Estructuracion de insumos para la construccion del plan de accion de la orden quinta de
la Sentencia T622-2016 de 2016.

3. Estructuracion de metodologia de participacion con las comunidades.

4. Mesas de trabajo con las autoridades ambientales para construccion del plan.

5. Metas a corto, mediano y largo plazo.

Segundo informe de avance de cumplimiento
Diciembre 05 de 2017 a junio 05 de 2018

Para esta vigencia, no se presentaron avances significativos en cuanto a la orden quinta
(Comité Interinstitucional para el cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016, 2018).
Tercer informe de avance de cumplimiento
Junio 05 a diciembre 05 de 2018

Se avanza en las mesas de concertacion del plan de accion de la presente orden, el cual
tuvo varios aportes y modificaciones en cuanto a rutas de trabajo, objetivos, inclusién de la
actividad maderera, entre otros. Las mesas de concertacion con las comunidades identificadas
para la generacion del plan de accién de la orden quinta han surtido los efectos y conclusiones
esperadas, donde se incluyen las proposiciones solicitadas por los diferentes grupos de interés
consultados, esto hace que este plan de accion y las acciones posteriores tengan una fuerza
relacionada que sea concertado con las comunidades y busquen la solucién de las problematicas
que se presentan en la cuenca hidrografica del rio Atrato (Comité Interinstitucional para el

cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016, 2018).
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Cuarto informe de avance de cumplimiento
Diciembre 05 de 2018 a junio 05 de 2019

Se llevaron a cabo 4 mesas técnicas de trabajo donde se continu6 con la construccion
colectiva del Plan de Accién de la orden quinta, para lo cual se avanzo en la identificacion de
lineas estratégicas de este y delimitacion del area de influencia de la Sentencia.

Se realizé elaboracion de cartografia como modelos digitales de elevacion y
determinacion de areas de los municipios. Se realizé6 modelacion del rio Atrato, generando
mapas de inundacién, calculos de periodo de retorno de algunos centros poblados. El avance

cartografico es un paso importante para la planificacion y ordenamiento puesto que es la base

para los planes de accion e identificacion de escenarios de riesgo. La modelacion del rio Atrato

es un aspecto fundamental para la planificacion, gestion del riesgo y cumplimiento de la

sentencia, ya que una de las mayores deficiencias identificadas en la cuenca del rio Atrato es la

carencia de informacidn necesaria para la prevencion de desastres naturales, teniendo en cuenta

que es una region con altos niveles de pluviosidad en el mundo (Comité Interinstitucional para
cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016, 2019).

Se ejecuto el proyecto “Implementacion de acciones para el fortalecimiento de la
conciencia ambiental y de practicas sostenibles en nifios, nifias, jovenes y actores sociales del
departamento del Choc6”, en el cual se beneficiaron 50 instituciones educativas distribuidas en
11 municipios. También se avanzo en el fortalecimiento de las estrategias de participacion,
dinamicas y gobernanza territoriales, llevando a cabo mesas de trabajo y realizacion de talleres
con las comunidades (Comiteé Interinstitucional para el cumplimiento de la Sentencia T-622 de

2016, 2019).
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Quinto informe de avance de cumplimiento
Junio 05 a diciembre 05 de 2019

Dentro de las acciones enfocadas en la elaboracion del plan de accion de la presente
orden se destacan:

e Creacion del equipo de trabajo intrainstitucional técnico y juridico al interior del

MADS, por medio de la Resolucion 0115 de 2018.
e Creacion de la Comision Intersectorial para el Choc6 — CICH, mediante Decreto 063
de 2020.

e Se construyeron cinco lineas teméticas enfocadas en el cumplimiento de las acciones

para cada una de las ordenes de la Sentencia: tres estratégicas y dos transversales.

En diciembre de 2019 se realizo la presentacion y adopcion del Plan de Accidn de la
orden quinta con la participacion de los actores del territorio. Dentro de la hoja de ruta se
destacan acciones a corto plazo (afio 0 a 5), mediano plazo (afio 6 a 12) y largo plazo (afio 13 a
20), para lo cual la ejecucion total del Plan de Accidn es proyectada a 20 afios (Comité de
Seguimiento a la Sentencia T-622 de 2016., 2020).

Se destaca el principio de bioculturalidad como orientador del Plan de Accion para lo
cual, en cada una de las sublineas del Plan de Accidn se acogen los derechos bioculturales de la

siguiente manera en la Tabla 2:
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Tabla 2

Derechos bioculturales asociados a las sublineas del Plan de Accion

Derecho biocultural

Sub lineas del Plan de Accién Ambiental que los
recogen

Identidad cultural

Educacion ambiental
Investigacion participativa

Territorio y consulta previa

Consulta previa y Concertacion.

Autonomia y autodeterminacion

Fortalecimiento institucional

Desarrollo propio

Fortalecimiento institucional

Participacion e interlocucion

Participacién Ciudadana
Fortalecimiento institucional
Investigacion participativa

Género, familia

generacion

mujer, nifiez,

y

Educacion ambiental

Paz y derechos humanos

Conflictos socio ambientales

Nota. Tomado del quinto informe de seguimiento de la Sentencia T622 de 2016 (Comité de
seguimiento Sentencia T622 de 2016, 2022).

El termino bioculturalidad adopta fuerza en la expedicion de la presente sentencia ya que se

habla de derechos culturales involucrados en las relaciones creadas con el medio ambiente a lo

largo de cada generacion, para lo cual se busca con esta jurisprudencia, fortalecer la apropiacion

y el empoderamiento de las comunidades étnicas duefias del territorio, donde se comprende la

cuenca del Rio Atrato como un todo que gira en torno a ella y no como un componente mas del

esquema socioambiental.

ORDEN SEXTA

Primer informe de avance de cumplimiento

Junio 05 a diciembre 05 de 2017

Se establece el Comité de Revision Estratégica e Innovacion (CRE-i), en el cual se llevan

a cabo reuniones de trabajo para coordinar y comprometer a representantes de las entidades
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pertinentes, ademas de elaborar una hoja de ruta para la creacién conjunta de un plan de accion
destinado a neutralizar y eliminar de manera permanente las operaciones de mineria ilegal
(Comiteé Interinstitucional para el cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016, 2017).
Segundo informe de avance de cumplimiento
Diciembre 05 de 2017 a junio 05 de 2018

Para diciembre 2017 se presento en la Corte Constitucional la presentacion del Plan de
Accion como resultado de las mesas de trabajo del Comité de Renovacidn Estratégica e
Innovacion (CRE-i), asi mismo se realizd la socializacion con entes territoriales y Guardianes del
Rio Atrato, donde se recibieron aportes complementarios (Comité Interinstitucional para el
cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016, 2018a). Aun asi, desde 2016 hasta la presente
vigencia, la fuerza publica llevo a cabo diversos operativos que permitieron intervenir cuarenta y
ocho (48) unidades de produccién minera (UPM), veintitn (21) maquinas pesadas dedicadas a la
explotacion ilicita de minerales, veintisiete (27) motores, destruir cuarenta y un (41) dragas y una
(1) clasificadora (Comité Interinstitucional para el cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016,
2018a).
Tercer informe de avance de cumplimiento
Junio 05 a diciembre 05 de 2018

La elaboracion del Plan de Accidn de la orden sexta comenzd con un analisis inicial de la
situacion minera en el departamento. Este analisis revel6 que habia muy pocas empresas mineras
legalmente constituidas y equipadas con los instrumentos ambientales necesarios para llevar a
cabo sus operaciones (Comité Interinstitucional para el cumplimiento de la Sentencia T-622 de
2016, 2018). Esta falta de informacion inicial sobre las actividades mineras en el Chocd

representd una desventaja significativa, ya que la ausencia de una base diagndstica retraso el
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progreso en la implementacion de soluciones para abordar el problema de la mineria ilegal en la

region.

Cuarto informe de avance de cumplimiento
Diciembre 05 de 2018 a junio 05 de 2019

De acuerdo con el cronograma de trabajo del Plan “Yo me comprometo con el rio
Atrato”, desde inicios de 2019 hasta la vigencia del informe en mencidn se intervinieron 105
minas, se realizaron 23 capturas, 18 dragas y 14 retroexcavadoras destruidas. Lo cual ha sido un
resultado contundente por parte de la fuerza publica por medio de operativos ofensivos a grupos
al margen de la ley e incautacion de armas y materias primas utilizadas en la cadena de
explotacion ilicita de minerales (Comité Interinstitucional para el cumplimiento de la Sentencia
T-622 de 2016, 2019).

Quinto informe de avance de cumplimiento
Junio 05 a diciembre 05 de 2019

Hasta la fecha de este informe, se presenta la falta de certeza juridica frente a la
disposicidn final de materiales incautados y maquinaria destruida, asi como incertidumbre sobre
las responsabilidades de los entes publico para la destinacion de recursos financieros para los
destinos post destruccién de maquinaria, lo cual impide el cumplimiento en su totalidad de la
orden (Comité de Seguimiento a la Sentencia T-622 de 2016, 2020). Segun Achicanoy y
colaboradores (2020), en Colombia existe la necesidad de elaboracion de planes de seguimiento
y control para la maquinaria usada en mineria en cuanto a su disposicion final, esta situacion
pone de manifiesto la carencia de planificacion eficaz para este tipo de procesos, donde debe

darse un destino final a los materiales y maquinaria, lo cual genera estancamientos en los
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cumplimientos, ocupacion de los espacios de la fuerza pablica y, por otro lado, propiciar
espacios para situaciones irregulares por falta de claridad en los procesos, como robos u otro tipo

de destinacion del material.
ORDEN SEPTIMA

Primer informe de avance de cumplimiento
Junio 05 a diciembre de 2017

En primera instancia se desarrollaron mesas de trabajo donde se designaron comités de
desarrollo, por otra parte, se cre6 un cronograma de actividades para la revision de planes y
programas ejecutados y en ejecucion en el marco de Seguridad Alimentaria y Desarrollo
Productivo, asi como los recursos presupuestales para el afio 2018 (Comité Interinstitucional
para el cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016, 2017).
Segundo informe de avance de cumplimiento
Diciembre 05 de 2017 a junio 05 de 2018

Para esta vigencia, no se presentaron avances significativos en cuanto a la orden séptima
(Comité Interinstitucional para el cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016, 2018a).
Tercer informe de avance de cumplimiento
Junio 05 a diciembre 05 de 2018

Se avanzo en la elaboracion de propuesta metodologica de “Diagnostico participativo
rural”, como resultado de concertacion con las entidades surgioé una nueva propuesta denominada
“Vision Prospectiva y Planeacion Estratégica”, la cual fue aceptada por el cuerpo colegiado de
guardianes. La socializacion y concertacion se dividio en tres subregiones: Alto, Medio y Bajo

Atrato (Comite Interinstitucional para el cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016, 2018). No
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se cuenta con dichas propuestas metodologicas, ni con el plan de accion propuesto para el
cumplimiento de esta orden. En este sentido, se hace complejo el analisis de efectividad al no
tener acceso publico a los documentos mencionados en los informes de avance.

Cuarto informe de avance de cumplimiento
Diciembre 05 de 2018 a junio 05 de 2019

Se reportaron articulaciones en proyectos de inversion para la produccion sostenible de la
region, donde se evidencio dentro del documento, los rubros invertidos, pero sin los soportes que
garanticen la inversién de estos montos en los proyectos. Para la vigencia del presente informe se
Ilevaron a cabo mesas técnicas entre el Gobierno Nacional y el Cuerpo Colegiado de Guardianes
para la definicidn de instrumentos de produccion sostenible. Por parte de Autoridad Ambiental
CODECHOCO se llevo a cabo un proyecto denominado “Implementacién de Herramientas para
la Promocidn y la Sostenibilidad de los Negocios Verdes en el Departamento del Choc6”, el cual
consistié en el fortalecimiento de negocios verdes para la creacion y puesta en marcha de la
ventanilla de estos en las CAR; alli se brind¢ asistencia técnica para el mejoramiento de los
procesos productivos y de administracién de negocios. También se desarrollaron acciones para
promocionar estos negocios como Ferias Regionales de Negocios Verdes — Expoambiente -
Chocd. La autoridad ambiental regional - CODECHOCO no presenta evidencias de las labores
realizadas, dificultando el respectivo analisis (Comité Interinstitucional para el cumplimiento de

la Sentencia T-622 de 2016, 2019).
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Quinto informe de avance de cumplimiento
Junio 05 a diciembre 05 de 2019

Desde el MADS se particip6 en la feria de servicios “Travesia por el Atrato”, lo cual
sirvio como un espacio de dialogo con la comunidad sobre las acciones a desarrollar en el “Plan
de Accion Integral” (Comité de Seguimiento a la Sentencia T-622 de 2016, 2020).

A pesar de los avances en reuniones y mesas de trabajo entre las entidades accionadas
aun no se cuenta con el “Plan de Accion Integral” de esta orden, que permita recuperar las
formas tradicionales de subsistencia, lo cual es preocupante ya que, a la fecha, han transcurrido
aproximadamente 3 afios desde la expedicion de la sentencia y aun no se tienen resultados
concretos en el cumplimiento de la presente orden.

Desde el Cuerpo Colegiado de Guardianes se expresa la total inconformidad con el
cumplimiento de esta orden a la fecha ya que no se evidencia una hoja de ruta clara de acciones
para el cumplimiento de esta orden, ademas de perder la confianza en el gobierno nacional por
firmar convenios para la formulacion del Plan de Accion de la presente orden, sin la concertacion
de las comunidades. Este punto de manifiesto por parte de las comunidades es importante debido
a que se confirma una vez mas, las politicas excluyentes y el abandono al departamento del
Choco por parte del estado nacional, segin el DANE, en 2022, el Choc6 hace parte de los tres
departamentos con mas pobreza monetaria en el pais, para lo cual las comunidades han
manifestado esta situacion de manera frecuente, donde su resistencia cultural y el sentido
comunitario ha sido la Gnica herramienta para sobrevivir a este abandono estatal (Peridédico

UNAL, 2022).
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ORDEN OCTAVA

Primer informe de avance de cumplimiento
Junio 05 a diciembre 05 de 2017

En esta primera vigencia se inici6 con el disefio y desarrollo para el plan de trabajo en el
marco del cumplimiento de lo que dicta la orden octava (Comité Interinstitucional para el
cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016, 2017).

Segundo informe de avance de cumplimiento
Diciembre 05 de 2017 a junio 05 de 2018

Para esta vigencia, no se presentaron avances significativos en cuanto a la orden octava
(Comité Interinstitucional para el cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016, 2018a).

Tercer informe de avance de cumplimiento
Junio 05 a diciembre 05 de 2018

Dentro del plan de trabajo se establecieron 5 componentes para el cumplimiento:

e Revision de estudios previos sobre la tematica en la zona

e Reuvision sistematica de la literatura para definir las sustancias

e Analisis de fuente secundarias — estudio ecolégico

e Estudio epidemioldgico y toxicoldgico en la salud humana

¢ Indicadores ambientales

Para el cumplimiento del primer componente se creé un formulario electronico para
conocer los estudios realizados en Choco y Antioquia, y crear la linea base para la investigacion
solicitada. Para el cumplimiento del segundo componente se entregd un informe de “Revision de

la literatura sobre efectos producidos por la exposicion por mercurio y otros metales vinculados a
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la mineria de oro”. En cuanto al cumplimiento del tercer componente se generd un informe
denominado “Caracterizacion de eventos en salud con posible relacién de contaminacion por
Mercurio y otras sustancias toxicas, en la cuenca del rio Atrato durante el periodo 2010 — 2016,
para el cual se presentd una captura de pantalla del informe Unicamente. Para el componente 4 y
5 no se presentaron avances (Comité Interinstitucional para el cumplimiento de la Sentencia T-
622 de 2016, 2018b). Dentro del informe de avance se evidencian imagenes de los documentos
de cumplimiento entregados, pero no se cuenta con ellos, por lo cual, aunque se presente un
avance concreto en la vigencia de esta orden, no es posible realizar un analisis completo acerca
de estas obligaciones. En cuanto a los componentes 4 y 5, se presenta un estancamiento debido a
gue no se presentaron avances a pesar de que el plazo maximo establecido dentro de esta orden
para ejecutarse fue de 9 meses maximo y hasta esta fecha habian transcurrido mas de 12 meses
desde la publicacion de la Sentencia.
Cuarto informe de avance de cumplimiento
Diciembre 05 de 2018 a junio 05 de 2019

Se continu6 con el estudio toxicol6gico se encontraba adn en ejecucion en la vigencia del
presente informe, llevado a cabo por la Universidad de Cérdoba y la Universidad Tecnolégica
del Choco. Por otro lado, también se encontraba en ejecucién un proyecto articulado entre
CORPOURABA y CODECHOCO, denominado “Estudio de metales pesados en cuerpos de
agua de la cuenca del rio Atrato Antioquia — Choc6”. En cuanto a las acciones involucradas en la
orden octava, se presentd avance del cuarto componente para el cual, en la vigencia de este
informe se encontraba adn en ejecucion, dicho componente se ejecutd por medio de un protocolo
para el estudio epidemioldgico y toxicologico sobre los efectos en la salud humana denominado

“Evaluacion del grado de contaminacion por mercurio y otras sustancias toxicas, y su afectacion
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en la salud humana en las poblaciones de la cuenca del rio Atrato, como consecuencia de las
actividades mineras”. Se desarroll6 una prueba piloto en el Municipio de Llor6, donde se
tomaron muestras bioldgicas- ambientales (Comité Interinstitucional para el cumplimiento de la
Sentencia T-622 de 2016, 2019).

Para esta vigencia, desde el comité de seguimiento se destaca el cumplimiento en cuanto
a revision de estudios previos, caracterizacion de bases de datos en la literatura, identificacion de
eventos de salud con posible relacion con la contaminacién por mercurio y otras sustancias
toxicas y la elaboracion de indicadores ambientales.

Quinto informe de avance de cumplimiento
Junio 05 a diciembre 05 de 2019

Desde el Comité de Seguimiento se establece la observacion mencionada anteriormente
con el incumplimiento del tiempo establecido por la Corte para la culminacion de los estudios
toxicoldgicos; esto debido a que se presento falta de financiamiento para el proyecto, lo cual
Ilevé a Minsalud a una busqueda de alternativas hasta que se logro la financiacion por parte de
Colciencias y por otro lado, la formulacion y ejecucion del proyecto toma mas tiempo del
establecido por la Corte Constitucional (Comité de Seguimiento a la Sentencia T-622 de 2016,
2020).

En cuanto a los estudios de calidad de agua realizados en la cuenca, el comité de
seguimiento resalta que no se midio Cianuro, el cual es un componente utilizado en la mineria
para la extraccion de oro y al no tener conocimiento de pardmetros importantes y que el estudio
se realice por un tiempo determinado, no permite establecer una linea base para el seguimiento y

evolucion del nivel de contaminantes en el agua, lo cual es insostenible en el tiempo y el
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proyecto se convierte en un elemento poco aportante en la gestion integral de la cuenca del rio
Atrato.

Desde el Cuerpo Colegiado de Guardianes se expresa una percepcion positiva en cuanto
al avance de cumplimiento de la orden y la integracion participativa con las comunidades, lo cual
es un logro significativo ya que los avances concretos se evidencian desde el punto de vista de
las comunidades puesto que son los primeros afectados positiva 0 negativamente con las

actividades realizadas en el marco de la sentencia.

ORDEN NOVENA

Primer informe de avance de cumplimiento
Junio 05 a diciembre 05 de 2017

Para esta vigencia, no se presentaron avances en cuanto a la orden novena (Comité

Interinstitucional para el cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016, 2017).

Segundo informe de avance de cumplimiento
Diciembre 05 de 2017 a junio 05 de 2018

Para esta vigencia, no se presentaron avances en cuanto a la orden novena (Comité

Interinstitucional para el cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016, 2018a).

Tercer informe de avance de cumplimiento
Junio 05 a diciembre 05 de 2018

En las mesas de seguimiento se identificaron escenarios de corrupcion a la fuerza
publica, lo cual genera cuestionamientos y es un punto de partida para la desviacion y

falsificacion de la informacidn, adicionalmente esto genera que disminuya la veracidad de estos
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informes de seguimiento, puesto que dentro de los mismos informes se reporta este tipo de
informacion.

Se realizd un debate con los Guardianes del Rio Atrato y otras entidades publicas, acerca
del avance de la orden sexta, para el cual consideraban ineficientes las intervenciones y poco o
nulo acompafiamiento por parte del estado como la ANM y ANLA en el proceso de
formalizacidn de los mineros; por otro lado, la poca participacion de las alcaldias de municipio
demandados y la autoridad ambiental CODECHOCO (Comité Interinstitucional para el
cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016, 2018b). En este sentido, las percepciones en
cuanto a los avances del cumplimiento de la orden sexta, realmente son los puntos de vista de
importancia debido a que desde los Guardianes del Rio Atrato es como se interpreta el proceso
por parte de las comunidades; afirmando asi que los efectos de dichos operativos no se han visto
realmente reflejados en el territorio, lo cual es algo que genera cuestionamientos puesto que en
los informes anteriores de seguimiento se declaran avances significativo pero las percepciones de
las comunidades son totalmente contrarias (Amaya & Garzon, 2023).
Cuarto informe de avance de cumplimiento
Diciembre 05 de 2018 a junio 05 de 2019

Para esta vigencia, no se presentaron avances en cuanto a la orden novena (Comité
Interinstitucional para el cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016, 2019).
Quinto informe de avance de cumplimiento
Junio 05 a diciembre 05 de 2019

Para esta vigencia, no se presentaron avances en cuanto a la orden novena (Comité de

Seguimiento a la Sentencia T-622 de 2016, 2020).
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ORDEN DECIMA

Se expide el Decreto 749 de 2018, por medio del cual se crea la Comision Intersectorial
para el departamento del Choco. Esto representa un cumplimiento en primera instancia para lo
dictado a esta orden, al ejecutarse la creacion de la comision.

Posteriormente, se realizaron las 3 y seguimiento a las mesas de trabajo, coordinacion de
las entidades en la participacion de las acciones y elaboracidn e implementacion de planes para

el cumplimiento de la Sentencia.

ORDEN DECIMOPRIMERA

Primer informe de avance de cumplimiento
Junio 05 a diciembre 05 de 2017

Desde el Ministerio de Hacienda y Crédito publico, se participo en la creacion y
orientacion de la Comisidn Intersectorial para el Chocd, donde se presentd el proyecto de Ley
para el Presupuesto General de la Nacién 2018, el cual contempla que todas las entidades deben
priorizar sus recursos para el cumplimiento de las 6rdenes de la Sentencia, en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo 2014-2018. Por otro lado, se enviaron comunicados a las entidades
accionadas sobre la importancia de la priorizacion de recursos en proyectos que salvaguarden los
derechos fundamentales en el departamento del Chocé (Comité Interinstitucional para el

cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016, 2017).
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Segundo informe de avance de cumplimiento
Diciembre 05 de 2017 a junio 05 de 2018

A través de la Ley 1873 de 2017, se asigno el presupuesto de vigencia fiscal para 2018 en
el cual se asignaron recursos a cada entidad correspondiente para el cumplimiento de las 6rdenes
priorizando la ejecucion del presupuesto para ello.

ElI DNP envi6 un comunicado a las entidades correspondientes indicando que se debia
priorizar y focalizar los recursos en el cumplimiento de la sentencia. Expedicion del Decreto 749
de 2018“por medio del cual se crea la comision intersectorial para el departamento del Chocd”.
Dentro de las entidades que no priorizaron sus recursos en la vigencia 2017 se encontrd el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, lo cual es preocupante en esta medida de avance, ya que
es una de las entidades responsables de cumplimientos mas importante debido a los multiples
efectos producidos en la salud de las personas que dependen directamente de la cuenca del rio
Atrato. En este punto donde se genera un reporte de las entidades que no priorizan sus recursos
para el cumplimiento de la Sentencia para la vigencia 2017, representa un estancamiento en el
avance del cumplimiento de la orden séptima, en la cual el principal responsable es el Ministerio
de Salud en los estudios toxicoldgicos y epidemiolégicos, siendo necesarios en materia social de
las comunidades afectadas que dependen de la cuenca; un retraso en la elaboracion de dichos
estudios no permite generar alertas a tiempo en salud publica ni la formulacion de soluciones
encaminadas a tratar los problemas de salud de la poblacion (Comité Interinstitucional para el

cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016, 2018a).
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Tercer informe de avance de cumplimiento
Junio 05 a diciembre 05 de 2018

En este informe, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico reitera su posicion de no ser
el ente responsable de asignar recursos en areas como medio ambiente, mineria, salud, seguridad
alimentaria y otros sectores establecidos para la funcion publica, tanto a nivel nacional como
territorial, conforme a las competencias establecidas en la Constitucién y la Ley. Por lo tanto,
insta a las demas entidades a nivel nacional, regional y local a cumplir con sus responsabilidades
dentro de sus respectivas competencias para asegurar el cumplimiento de la sentencia. El
Ministerio de Hacienda ha enfatizado la necesidad y obligacion de identificar completamente los
proyectos de inversion, su periodo de ejecucidn, su valor y otros aspectos técnicos relevantes que
permitan priorizar los recursos asignados en el Presupuesto General de la Nacion (Comité
Interinstitucional para el cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016, 2018b).

Por otra parte, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), en relacion con el
Sistema General de Regalias (SGR), sefiala que ha enviado comunicaciones a las entidades
territoriales indicando que los recursos del SGR son una fuente adecuada de financiacion para la
estructuracién de proyectos que contribuyan al cumplimiento del fallo judicial. Ademas, el DNP
ofrece su capacidad operativa a través del Grupo de Coordinacion del SGR para brindar
orientacion, apoyo y acompafiamiento integral en el proceso de estructuracion de proyectos
(Comité Interinstitucional para el cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016, 2018b).

En cuanto a la solicitud a las entidades de priorizar recursos en dicha vigencia 2018 y los
proyectados para 2019, se present0 respuesta negativa por parte de las entidades como Ministerio
de Minas y Energia, Ministerio de Comercio Industria y Turismo, Ministerio de Relaciones

Exteriores y, por ultimo, Agencia Nacional de Mineria.
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Ademas, hubo entidades que no proporcionaron respuesta, lo que resulté en la falta de
informacidn sobre los recursos de inversion. Estas entidades incluyeron:

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural; Ministerio de Salud y Proteccion Social;
Ministerio de Educacién Nacional; Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Cuarto informe de avance de cumplimiento
Diciembre 05 de 2018 a junio 05 de 2019

Las entidades involucradas, como los Ministerios de Ambiente, de Agricultura, Defensa,
Salud, entre otros, participaron en la elaboracion de planes de accidn y han coordinado con las
areas técnicas y financieras para garantizar la financiacién de las acciones propuestas. Se enfatiza
la necesidad de tener planes concretos con costos especificos para su inclusion en el presupuesto,
diferenciando entre gastos de funcionamiento y gastos de inversion (Comité Interinstitucional
para el cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016, 2019). En cuanto a la asignacion de
recursos en el presente informe el Ministerio de Hacienda indica que ha participado en las
convocatorias realizadas por las entidades ejecutoras donde disefia el plan de accién en forma
participativa con las comunidades y, ha dispuesto espacios especificos con las areas técnicas, de
planeacion y financiera de las mismas para socializar la institucionalidad presupuestal
garantizando de esta forma, que las entidades en el marco de su autonomia presupuestal adopten
las medidas respectivas para que las acciones propuestas cuenten con la financiacion respectiva
(Comite Interinstitucional para el cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016, 2019). Es asi
como en la presentacion de este informe tanto el ministerio de Hacienda como el DNP, solicitan

que en la formulacion y presentacion de los diferentes planes de accion de las ordenes de la
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sentencia, se presenten proyectos que puedan ser financiados mediante la presentacion de estos
en la formulacion de los diferentes presupuestos de las entidades competentes.

Si bien como lo indica estas entidades, aun no se ha podido generar un mecanismo o
fondo especifico para la financiacion de la sentencia en su totalidad, debido a que no se tiene la
totalidad de los planes de accidn, si se recomienda a las demas entidades ya sean de orden
nacional, regional o local, la presentacion y formulacion de diferentes proyectos para el
cumplimiento de la sentencia o la integracion de recursos dentro de la planeacion del presupuesto
anual con el fin de iniciar el proceso de cumplimiento.

Quinto informe de avance de cumplimiento
Junio 05 a diciembre 05 de 2019

El Sector Hacienda, ha recalcado que en la medida que no haya Planes de Accién no se
haré liberacién de recursos. Con esto se aclara, que el presupuesto ya ha sido asignado, segun los
principios presupuestales, pero esta sujeto en ejecucion a que se dé la planeacién a largo plazo.
Por su parte el Departamento de Planeacion Nacional, ha afirmado que la asignacion de
presupuestos se estd haciendo desde las restricciones dadas por la regla fiscal. Sin embargo, se
estan aprobando en el grueso de las entidades segun priorizacion. El sector no hace asignacion
interna, pero estan al tanto de la satisfaccion de los compromisos técnicos de la Sentencia T-622
de 2016, recomendando, en todo casi que sea cada entidad obligada la que debe generar su
priorizacion de inversiones y asignaciones de recursos. En cuanto, a fuentes alternas de recurso,
como son los provenientes de regalias de territorios, se especifica que estos, siempre son
auditados desde el disefio de los proyectos, a traves de OCAD, y en la actualidad se esta

haciendo y reforzando trabajo de asesoria de preaprobacion de proyectos que los conduzcan a la
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aprobacion de proyectos para cumplir la sentencia T-622-2016 y complementar con las

asignaciones de la sentencia (Comité de Seguimiento a la Sentencia T-622 de 2016, 2020).

LINEAS ESTRATEGICAS

A partir de 2019, se establecieron cinco lineas tematicas derivadas de los esfuerzos de

construccién conjunta de los diversos planes de accion, de las cuales tres son estratégicas y dos

son transversales. Este enfoque busca facilitar un seguimiento mas efectivo del cumplimiento de

las 6rdenes de la sentencia, con el objetivo de desarrollar un plan de accion que refleje las
aspiraciones de las comunidades y que garantice una gestion de resultados alineada con sus
necesidades. Las lineas se desarrollaron y consensuaron junto a los implicados, demandantes y
demandados y con el cuerpo colegiado de Guardianes del Rio Atrato, como se muestra en la
Figura 3.

Figura 3

Lineas estratégicas y transversales de la sentencia T622-16 de 2016

Linea tematica 1. Linea tematica 2: Linea tematica 3:
Planificaciény Mejoramiento de la Instrumentos para la
ordenamiento territorial calidad de vida produccion sostenible

Linea tematica 4: Linea tematica 5: Gestion de la
Gobernanza del territorio informacion y el conocimiento

Nota. Tomado de: (Comité Interinstitucional para el cumplimiento de la Sentencia T-622 de

2016, 2019)
@ CIRTETOMAS
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A continuacion, se presentan los andlisis de los informes semestrales de seguimiento bajo esta
nueva estructura basada en lineas estratégicas, siguiendo lo planteado en la metodologia para su

analisis:

LINEA ESTRATEGICA PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Sexto informe de avance de cumplimiento
Diciembre 05 de 2019 a junio 05 de 2020

Desde MinAmbiente se realizaron socializaciones y talleres en el componente forestal en cuanto
a temas de economia y manejo forestal sostenible en la region pacifica, entre otros temas, de
forma virtual, por lo que en materia de ejecucion no se presenté mayor avance (Comité

Interinstitucional para el cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016, 2020b).

Desde CODECHOCO se viene implementando el Plan de Desarrollo Forestal del Chocd
y el Plan de Ordenacion y Utilizacion de los Bosques Comunitarios — Cambio climético. Desde
el Ministerio de Vivienda, Salud y Territorio, se realizé acompafiamiento técnico a los
municipios de Acandi, Atrato, Llor6 y Rioquito en departamento del Chocé y Murind6 en el
departamento de Antioquia, en la revisién de propuestas de sus EOT y POT. Los municipios de
Bagado, Bojaya, Medio Atrato, Riosucio, Unguia, Carmen del Darién y Carmen de Atrato, no
respondieron a las invitaciones del ministerio para recibir el acompafiamiento en la revision de su
ordenamiento territorial (Comité Interinstitucional para el cumplimiento de la Sentencia T-622
de 2016, 2020b). En los planes ejecutados por parte de CODECHOCO no se presentan
evidencias ni se mencionan anexos, lo cual dificulta realizar un analisis riguroso de los avances
reportados. Por la invitacion no respondida al Ministerio de Vivienda se evidencia falta de

compromiso por parte de los municipios convocados, esto genera a su vez retrocesos en la
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gestion integral de la cuenca del rio Atrato e incumplimiento en la Sentencia. Con relacion a
esto, el comité de seguimiento menciona la importancia de la creacion de mecanismo de
vigilancia y control sobre las corporaciones autonomas y demas entidades en el ejercicio de sus
competencias misionales, para lo cual es de vital importancia ya que las invitaciones no
respondidas y los informes no reportados dejan en claro la negligencia que se presenta por parte
de las entidades responsables y la dimension de la magnitud en cuanto a la situacion actual del
dafio socioambiental que se presenta en la cuenca.
Séptimo informe de avance de cumplimiento
Junio 05 a diciembre 05 de 2020

Por parte de CORPOURABA se aprueba la elaboracion del POMCA de rio Sucio Alto,
mientras que por parte de CODECHOCO aun se encuentra en tramite la aprobacion de la
elaboracion del POMCA de Rioquito. Por otro lado, para los cuerpos hidricos de Rio Quito, Rio
Cértegui y Rio San Pablo, se encuentran en formulacion los respectivos PORH. Por parte de los
Municipios accionados se presenta en EI Carmen de Atrato el apoyo en la formulacién del Plan
de Manejo del Distrito Regional de Manejo Integrado de la cuenca alta del rio Atrato, y el
Municipio de Medio Atrato particip6 en el proceso de zonificacion hidrogréfica de los afluentes
del rio Atrato en esta zona de influencia (Comité Interinstitucional para el cumplimiento de la
Sentencia T-622 de 2016, 2020a). La elaboracion de los POMCAS representa un gran paso en el
ordenamiento de las cuencas hidrograficas ya que de esto depende en gran medida de la
priorizacion en oferta, demanda y usos del recurso hidrico. En otra instancia, los PORH también
son de vital importancia en el ordenamiento del recurso hidrico, ya que esto permite un avance
en cuanto a la gestion del agua en el departamento del Choco, debido a que, antes de la

Sentencia, se tenian muy pocos instrumentos de planificacion para este recurso, es importante
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llegar a identificar los avances en cuanto a la actualizacion del POMCA y los diferentes PORH
que impactan en la gestion del recurso hidrico en la cuenca del rio Atrato (Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2018). En cuanto a la participacion de los municipios para el
ordenamiento del recurso hidrico no se presentan mayores avances, esto debido a que varios de
ellos no contaban ni si quiera con la formulacion de cada proyecto y por las desarticulaciones
mencionadas con el Ministerio de Vivienda.

Para el componente de ordenamiento forestal, desde la autoridad ambiental
CODECHOCO, se aprobo el Plan de Ordenacion Forestal para el Medio y Bajo Atrato, en donde
se gener0 una zonificacion forestal para la categoria de proteccién y la categoria de produccion
(Comité Interinstitucional para el cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016, 2020a).

En cuanto al ordenamiento territorial, desde el Ministerio de Vivienda se continta con el
apoyo técnico en las revisiones de los POT, PBOT y EOT de los municipios que respondieron la
invitacion efectuada por el ministerio; para los cuales se encontraron deficiencias y se solicitaron
ajustes en cuanto a las necesidades de cada territorio. La revision y ajuste del Plan de Accién de
la orden séptima, no presentd mayores avances debido a la suspension de los convenios por la
declaratoria de la emergencia sanitaria por el COVID-19 (Comité Interinstitucional para el
cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016, 2020a). Para el ordenamiento forestal es
importante contar con la zonificacion de toda el area de influencia de la cuenca del rio Atrato (no
s6lo en uno o dos municipios), ademas de generar control sobre el uso indebido de estas zonas y
los conflictos que se presenten en el uso del suelo, por lo cual es necesario la celeridad con las
medidas preventivas y sancionatorias por parte de la autoridad ambiental ya que normalmente
es0s procesos pueden tomar hasta afios, cuando ya el dafio estd avanzado y muchas veces, sin la

posibilidad de recuperabilidad del recurso, por lo cual la eficacia de los procesos sancionatorios
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se ve debilitada por estas demoras en los procesos administrativos de las autoridades
ambientales, retrasando el cumplimiento y aumentando la magnitud del dafio (Monsalve, n.d.).
En el ordenamiento territorial es importante tener en cuenta que no solo es necesario el apoyo
por parte de los entes departamentales y nacionales sino también la disposicion que tienen cada
uno de los municipios para recibir estos apoyos y trabajar articuladamente con las demas
entidades; sin estas articulaciones se hace casi imposible el cumplimiento de los planes
propuestos en cada una de las érdenes y deja en evidencia la falta de compromiso de las
administraciones municipales para la consecucion de los objetivos en el marco de la sentencia.
Para el componente de Negocios Verdes, desde las Autoridades Ambientales se siguen
realizando proyectos, acompafiamientos técnicos y capacitaciones para la certificacion de los
emprendimientos con potencial sostenible. También articularon proyectos con entidades
nacionales e internacionales para el fortalecimiento de procesos productivos sostenibles que a su
vez son de caracter cultural; para esto se seleccionaron un grupo de empresas para la postulacion
al convenio del MADS -Unidn Europea de Generacion de Negocios Verdes. Desde el municipio
de EI Carmen de Atrato se realizaron proyectos como la produccion y comercializacion de
aguacate Hass, y el apoyo a actividades agropecuarias para la seguridad alimentaria. Desde el
municipio de Llord se llevé a cabo el proyecto de elaboracion de bolsas ecolégicas como
cumplimiento a la prohibicién de plasticos de un solo uso. El resto de los municipios no
mencionan avances en el componente, por lo que se deduce que no tuvieron avances en esta
sublinea (Comité Interinstitucional para el cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016, 2020a).
El fortalecimiento de los negocios verdes genera un avance significativo ya que no solo es el
apoyo en la verificacion y formalizacion de los emprendimientos que surgen a raiz de la cultura

de la region, sino que también se ainan esfuerzos para potencializar estos negocios a nivel
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nacional e internacional, lo cual crea otras formas de generar ingresos de manera sostenible,
erradicando con ello la Unica salida que se tenia anteriormente de mineria ilegal.

Para el componente de Formalizacion Minera, desde el Ministerio de Minas y Energia se
llevé a cabo capacitacion virtual a los municipios donde se adjuntaron los soportes de invitacion
a dicha sesion. Por otro lado, se cre6 una plataforma para el registro de mineros de subsistencia,
para lo cual las alcaldias han venido avanzando en los registros y asignacion de recursos para el
fortalecimiento de esta formalizacion. EI Ministerio de Medio Ambiente crea la licencia
ambiental temporal para la formalizacion minera con el fin gestionar las medidas de manejo de
los impactos ambientales generados por esta actividad y se expidieron los términos de referencia
para el estudio de impacto ambiental requerido para el tramite de licencia ambiental global para
pequefia mineria. Se adelantaron mesas de trabajo para la formulacion de proyectos y programas
para el fortalecimiento de cultivos de verduras, hortalizas, produccion de panela 'y
patrimonializacion de la bebida Viche, la cual es emblema de la cultura chocoana. La expedicién
de mecanismos de formalizacion minera y control ambiental para la modalidad de subsistencia
regulariza legalmente esta actividad y condiciona las formas de operatividad en materia
ambiental. No solo es importante generar los mecanismos de legalizacion sino también ejercer
control sobre los mismos realizando seguimiento continuo por parte de las autoridades
ambientales ademas del proceso de erradicacion de las practicas ilicitas llevado actualmente por
el Ministerio de Defensa.

Para el componente de economia circular, desde la ciudad de Quibdé se brindaron
sensibilizacion sobre la reutilizacion de materiales reciclables como llantas, botellas de plastico,
vidrio, entre otros. Es importante indicar que la ciudad de Quibdo se ha caracterizado por un

fortalecimiento fuerte en la gestidn de residuos sélidos ya que es una de las mayores
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problematicas caracterizadas en la ciudad, para lo cual, en todos los informes de seguimiento se
han presentado actividades para la gestion de residuos junto con la participacion de la comunidad
en general.

Octavo informe de avance de cumplimiento
Diciembre 05 de 2020 a junio 05 de 2021

En el componente de ordenamiento territorial, se continu6 con el acompafiamiento

técnico del Ministerio de Vivienda a los municipios de:

e Acandi para la revision y ajuste de su POT

e Atrato, donde se solicitd formalmente a la gobernacion del Chocd, la inclusion en el
Proyecto de Regalias Departamentales para Revision de POT en municipios.

e Lloro, donde se le brind6é un documento con lineamientos y recomendaciones para los
estudios basicos de gestion del riesgo y deficiencias encontradas que requerian ser
ajustadas. Aun asi, el EOT se implementd sin las correcciones y el acompafiamiento
no fue posible darle continuidad por falta de confirmacion de la alcaldia. Esto
representa negligencia y falta de compromiso desde la administracién municipal ya
que el proceso se encuentra estancado por falta de comunicacién y disposicion para
seguir avanzando en este componente, lo cual se traduce en un incumplimiento
directo a la linea estratégica de ordenamiento del territorio y en consecuencia a la
Sentencia del presente estudio.

e Rio Quito, se le brindé un documento con lineamientos y recomendaciones para los
estudios basicos de gestion del riesgo y deficiencias encontradas que requerian ser
ajustadas. Para ello, por parte de la alcaldia del municipio se realizo la gestion para

exigir al consultor INGECOM, la correccion de las deficiencias en el proyecto del
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POT, para lo cual no recibieron respuesta oficial. Aqui en este punto, los retrocesos se
generan no solo por los municipios o entidades de control, sino también por terceros
como contratistas donde se ejecuta un trabajo inadecuado, se pierden recursos
econdmicos y no se obtienen los productos esperados.

e Riosucio y Unguia, se recomendo estructurar y poner en marcha el Expediente

Municipal con el fin de realizar seguimiento a la implementacion de PBOT, lo cual
no fue posible por falta de capacidad técnica y recursos econémicos.

Para el componente de Ordenamiento del Recurso Hidrico, se realiz6 acompafiamiento
técnico desde el MADS a la alcaldia municipal de Rio Quito y CODECHOCO en la revision del
proyecto denominado “Formulacion del Plan de Ordenacion y Manejo Ambiental Participativo
de la Cuenca del Rio Quito en Departamento del Choc6”, para el cual se presentaron comentarios
de ajuste técnico en la elaboracion de los planes y programas del proyecto (Comité
Interinstitucional para el cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016, 2021).

Noveno informe de avance de cumplimiento
Junio 2021 a marzo 2022

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio prosigui6 con la asistencia técnica en el
proceso de Ordenamiento Territorial para los municipios de Atrato, Acandi y Rio Quito en el
departamento de Choco, asi como Vigia del Fuerte, Turbo y Murind6 en Antioquia (Comité
Interinstitucional para el cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016, 2022b).

En cuanto al componente de Manejo Integral de Viviendas en Zonas de Riesgo y
Reubicacion de Viviendas, por parte de la alcaldia del municipio de Quibdo se reporta
informacion de atenciones en emergencias por fendmenos naturales y mitigacion temporal de

movimientos en masa para la estabilizacién de taludes (Comité Interinstitucional para el
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cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016, 2022b). Segun lo mencionado anteriormente, este
avance reportado no corresponde a una contribucion real, puesto que la atencion a emergencias
en el marco de la gestidn del riesgo municipal es algo que se hace siempre desde cada municipio
0 comité municipal de riesgo y desastres, por lo cual, no es una accion particular en el marco del
cumplimiento de la sentencia, sino que corresponden a actividades contempladas dentro de los
quehaceres misionales de las entidades.
Décimo informe de avance de cumplimiento
Enero 01 a junio 30 de 2022

En el municipio de Rio Quito se actualizé el Esquema de Ordenamiento Territorial —
EOT, asi como el Plan Ambiental Municipal de Rio Quito, con sus respectivas socializaciones a
las comunidades (Comité Interinstitucional para el cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016,

2022a).

LINEA ESTRATEGICA MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA
Sexto informe de avance de cumplimiento
Diciembre 05 de 2019 a junio 05 de 2020

Se declara emergencia sanitaria internacional por el virus COVID -19. Esto se traduce en
que muchas de las actividades programadas a realizar en materia presencial se tienen que realizar
de manera virtual, siempre buscando continuar con el cumplimiento del plan de accion.

Se trabajo en la elaboracion de un documento de Decreto para la creacion de la Comision
Intersectorial contra la Explotacién Ilicita de Minerales y sus actividades conexas. EI Comité de
seguimiento menciona que respecto a las zonas de remediacidén con mercurio se presentaron
avances en los estudios, pero no se confirma la ejecucién de remediaciones en zonas afectas

afectadas por esta sustancia quimica. En respuesta, el Ministerio de Ambiente justifica que se
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han realizado pruebas piloto en algunos municipios y aclara que un proceso de remediacion con
mercurio puede tardar hasta 20 afos.

En cuanto al avance del plan “Yo me Comprometo con el Rio Atrato” para el
cumplimiento de la orden sexta de la Sentencia se presentaron capturas, incautacion de
maquinaria amarilla y destruccion de dragas. Por parte de CODECHOCO se realizaron
actividades como operativos de control de mineria ilegal en la ciudad de Quibdo. En el
Municipio de EI Carmen de Atrato se realizaron cierres de socavones en mina ilegal del
resguardo indigena El Fiera, ademas de la expedicion de actos administrativos para la
prohibicion de la mineria ilegal. En el municipio de Llor6 no se presentaron informes concretos
debido a la falta de recursos econémicos, sumado a la situacion de la pandemia durante la
vigencia del presente informe. En el municipio de Atrato, se presentaron evidencias fotograficas
de las actividades de control minero por parte de UMATA, se menciona ademas que las
actividades fueron realizadas con recursos propios de la alcaldia municipal. En el municipio de
Rioquito, se realizo el fortalecimiento de las acciones de control en mineria ilegal puesto que,
con la pandemia, las extracciones ilicitas aumentaron y fue necesario aumentar los operativos de
control en la zona. En el municipio de Medio Atrato, se llevaron a cabo visitas a los entables
mineros donde se brindaron las recomendaciones de operacion en la mineria artesanal; también
se menciond con soporte fotografico evidencia y mantenimiento de fuentes hidricas lo cual
mejora el acceso de las personas para sus actividades economicas y el fortalecimiento del
turismo local. Desde el Ministerio de Defensa Nacional se instalaron 5 embarcaderos fluviales,
para los cuales se adjunté evidencia fotogréafica. El Instituto Nacional de Vias (INVIAS) presentd
avance en la limpieza y mantenimiento de los cauces de la cuenca del rio Atrato, junto con los

recursos destinados para ello, pero no se menciona o se adjunta alguna evidencia para comprobar
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la veracidad de la informacion. Desde la Gobernacion del Choco, solo se menciona un proyecto
en el Sistema General de Regalias para el mejoramiento de la navegabilidad fluvial del rio
Atrato, pero no se dan detalles o evidencias del proyecto. En el municipio de Quibdo, se
desarrollaron jornadas de limpieza en fuentes hidricas y campafias de educacién ambiental en el
tema de residuos solidos ya que es una de las mayores problematicas en materia ambiental en la
capital Chocoana, todo esto soportado con evidencia fotografica y el monto de inversién
destinado a estas actividades. También se llevo a cabo el plan de Formalizacion de Recicladores
el permitira la estructuracién y mejoramiento del servicio de reciclaje en el municipio En cuanto
a los servicios de saneamiento béasico, por parte de MinAmbiente se realizaron diagnosticos de
cobertura de servicios publicos y se enviaron llamados a los municipios accionados para la
actualizacion de sus Planes de Saneamiento Basico. No se presentan evidencias de dichas
acciones para corroborar la veracidad de la informacion, sin estas evidencias se dificulta el
analisis de las acciones realizadas. No se presentan evidencias de las acciones realizadas en El
Carmen de Atrato. En cuanto al retroceso presentado por el municipio de Lloro, surge la
incdgnita acerca de la falta de recursos para el cumplimiento de la sentencia debido a que, segun
la orden décima, las entidades accionadas deben destinar y priorizar recursos para el
cumplimiento de las ordenes, no solo los municipios sino también las demas entidades. Segun lo
anterior se presenta entonces un retroceso en el municipio de Llor6 por presupuestos que a la
fecha del informe ya deberian estar destinados a proyectos en ejecucién. Para el caso del
municipio de Atrato se presentan algunas actividades ejecutadas con recursos propios, pero en
general no se presenta un avance significativo y también surge la incognita acerca de los recursos
que deberian ser destinados para el cumplimiento de la Sentencia y que a la vigencia no se

evidencian, lo cual genera estancamientos en los procesos. Por otro lado, es importante destacar
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que, para esto, estan los organismos de control y seguimiento, los cuales no se pronuncian en el
informe de avances ni tampoco se encuentran los comentarios del comité de seguimiento sobre el
presente informe; esto impide un andlisis a fondo sobre el cumplimiento de las metas propuestas
porque solo se puede interpretar una de las posturas acerca del cumplimiento sin conocer las
observaciones del comité de seguimiento, lo cual no permite generar analisis teniendo las
consideraciones de ambas partes.
Séptimo informe de avance de cumplimiento
Junio 05 a diciembre 05 de 2020

En cuanto a la orden quinta, el Comité de Seguimiento realizo la observacién de que no
se daba claridad acerca de la ejecucion del protocolo para el Manejo, Almacenamiento y
Disposicion Final del Mercurio, para lo cual el Ministerio de Ambiente responde que el
documento adn se encuentra en ajustes.

Para regular el uso de mercurio, el Gobierno Nacional present6 el Proyecto de Ley 059-
20 sobre Explotacién llicita de Minerales. Por otro lado, la Gobernacion del Choc6 emitid el
decreto 0181 del 28 de julio de 202081, mediante el cual el gobernador del departamento del
Choc6 adopta medidas para proteger el rio Atrato y sus afluentes de la mineria ilegal, junto con
la implementacion de otras disposiciones. Los instrumentos normativos son un paso importante a
la hora de regularizar la utilizacion de sustancias quimicas para la explotacién ilicita de
minerales ya que indica un hito en el cumplimiento de las ordenes de la sentencia y es un
acercamiento a las metas concretas que se quieren lograr en el reconocimiento de los derechos
bioculturales del rio Atrato, pero es importante indicar que si bien la puesta en marcha de
diferentes instrumentos normativos para el control al uso de sustancias quimicas dentro del

territorio debe ir acompafado de acciones de sensibilizacion, educacion, monitoreo y control por
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parte de las autoridades ambientales regionales, quienes son en Gltima instancia las encargadas
de hacer cumplir la normatividad en lo relacionado a lo ambiental, no sirve tener herramientas
normativas si no se realiza el control de estas en las regiones

Desde el ministerio de ambiente se formul6 un Plan de Accidn especifico para la
restauracion de la cuenca del rio Quito, presentando la metodologia, el alcance por fases y los
objetivos de cada una de ellas. Se continud con la entrega de embarcaderos fluviales, lo cual
permitio el fortalecimiento en la reactivacion econémica luego del confinamiento por el Covid-
19. Desde CORPOURABA, se ejecutaron proyectos en el marco del Plan de Accién Institucional
para la vigencia de esos afios, donde se incluyeron acciones para el mejoramiento de la cuenca
del rio Atrato.

Para la sublinea de restauracion de zonas degradadas, en el municipio de Lloro se realizo
la siembra de 5000 arboles, del resto de municipios y entidades accionadas no se presentan
avances para esta sublinea. Para la sublinea de tratamiento de aguas residuales no se presenta
avance significativo, solo se mencionan proyectos en etapas de formulacién y concertacion. Para
el control de la explotacidn ilicita de minerales, se llevaron a cabo capturas, maquinaria
incautada y destruida, ademas de operativos ofensivos, campafias de sensibilizacion y puestos de
control en diferentes vias del departamento.

Octavo informe de avance de cumplimiento
Diciembre 05 de 2020 a junio 05 de 2021

Para esta vigencia, se continud con las acciones encaminadas a la sensibilizacion sobre la
explotacion ilicita de minerales, asi como campafas de siembras de arboles con el fin de realizar
educacion ambiental y actividades de compensacion ante los efectos de la mineria ilegal. Por

otro lado, desde el Ministerio de Defensa Nacional se realizaron acciones de apoyo en control y
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vigilancia a los recursos naturales en 10 municipios y acciones de prevencion y proteccion
ambiental en 4 municipios.

Se brindaron capacitaciones en el tema de hidrocarburos a miembros de la fuerza pablica
para el fortalecimiento de las aptitudes frente a las actividades que se realizan para atacar la
cadena criminal. Se realizaron 19 operativos para combatir la explotacion ilicita de minerales
donde se declaran 43 minas intervenidas, 26 maquinas destruidas y 29 dragas.

Para el componente de residuos sélidos, en la ciudad de Quibdd, se caracterizaron 151
familias, para lo cual conformo la mesa técnica de recicladores y se realizaron diversas campafas
en pro de la limpieza de los barrios y recuperacion de puntos criticos de residuos solidos.

Como parte del seguimiento del Ministerio de Salud se vienen realizando requerimientos
constantes a las secretarias de salud del Choco y Antioquia sobre los compromisos pactados en el
plan “Entrega de resultados”, donde estas deben realizar seguimientos trimestrales a las EPS e
IPS, en el cumplimiento de atencion médica a los pacientes con valoraciones clinicas en el
estudio toxicoldgico realizado para lo cual es importante que se haga publico los resultados del
estudio toxicoldgico realizado, con el fin de identificar los efectos de la mineria que durante afios
ha padecido la poblacion, asi dimensionar la magnitud del dafio causado y poder generar alertas
en la salud de las comunidades afectadas.

Noveno informe de avance de cumplimiento
Marzo de 2022

En los municipios de Medio Atrato, Bojaya, Atrato, Lloro, Medio Baudo y Sipi, se
llevaron a cabo acciones para restaurar cauces, eliminar bancos de arena y reforestar areas. Estas

actividades se llevaron a cabo en el marco del convenio interadministrativo 638 de 2021, suscrito
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con CODECHOCO, con el fin de rehabilitar zonas de importancia ecoldgica en la cuenca del rio
Atrato, con la participacion de varios municipios involucrados.

Décimo informe de avance de cumplimiento
Enero 01 a junio 30 de 2022

En el marco del cumplimiento de la orden quinta, se remediaron 1167,9 hectéareas por
procesos de reforestacion y recuperacion, en zonas degradas por la mineria ilicita. Desde el
MADS se reportan seis estudios de restablecimiento de cauces y/o eliminacion de bancos de
arena, pero no se reportan evidencias, anexos, y detalle de cada uno de los estudios, asi como los
resultados.

Desde el Ministerio de Defensa reportan minas ilegales intervenidas, maquinaria
destruida y municipios sin influencia de mineria ilegal, pero no se reportan cifras, descripciones
detalladas ni evidencias, lo cual no permite realizar un seguimiento a los planes de erradicacion
de actividad de extraccion ilegal puesto que no se presenta una cifra actualizada en cuanto a los

informes anteriores.

LINEA ESTRATEGICA INSTRUMENTOS DE PRODUCCION SOSTENIBLE
Sexto informe de avance de cumplimiento
Diciembre 05 de 2019 a junio 05 de 2020

Se realizaron diagndsticos en Conflictos por el Uso del Suelo, Tenencia de la Tierray
Produccion Agropecuaria, asi como reuniones y mesas de trabajo para la construccion del plan
de accion integral de la orden séptima. Desde el Ministerio de Minas y Energia se conformé un
espacio de concertacion de didlogo, mediante acto administrativo, con las comunidades mineras

logrando articulaciones en regularizacion minera, ambiental y fortalecimiento de las
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comunidades étnicas para la creacion de negocios mineros viables. Por otro lado, en articulacion
con el I1AP, se realiz6 un estudio de caracterizacién minera con el nivel de tecnificacion para el
acompafiamiento de regularizacion y tramites de legalidad. También se realizaron capacitaciones
sobre recuperacion de oro sin mercurio y solicitudes para registro de barequeros y, por ultimo, se
llevaron a cabo 3 mesas Interinstitucionales del sector Agricultura.

Se realizo la revision de los Planes de Accion Institucionales (PAI) de CORPOURABA y
CODECHOCO, para que dichos planes estuvieran alineados con el plan de accion de la orden
quinta para dar cumplimiento a los lineamientos de Produccion Sostenible y Negocios Verdes.
Por parte del municipio de Lloro, se implemento en la vigencia del presente informe, el proyecto
denominado “Implementacion de los Sistemas Asociativos de los Cultivos de Cacao, Platano y
Chontaduro en Comunidades Afrocolombianas como Estrategia de Generacion de Ingresos en el
Municipio de Llord, Choco”.

Desde el Municipio de EI Carmen de Atrato se generaron proyectos como entregas de
semillas, estufas lefieras, produccidn de aguacate Hass. El resto de los municipios no presentaron
avances significativos en acciones encaminadas a la produccion sostenible. Por parte de
MinAmbiente, se elaboraron los términos de referencia para el tramite de licencia ambiental
temporal para la formalizacion minera y términos de referencia para elaboracién de estudio de
impacto ambiental para el trdmite de licencia ambiental global o definitiva. No se presentan los
anexos de caracterizacion minera, por lo tanto, no es posible verificar la informacion

suministrada.
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Séptimo informe de avance de cumplimiento
Junio 05 a diciembre 05 de 2020

Para esta vigencia, en produccion sostenible no se presentaron avances concretos y
significativos.

Octavo informe de avance de seguimiento
Diciembre 05 de 2020 a junio 05 de 2021

Se realizé la entrega del documento final del Plan de Accion de la orden séptima, el cual
fue construido, concertado y aportado por parte de las comunidades ubicadas en la cuenca del rio
Atrato. Para esto, se desarrollaron 5 mesas técnicas interinstitucionales entre el IIAP y demaés
entidades accionadas para la definicién de la ejecucion de dicho Plan.

Para el componente de Negocios Verdes, se realizé la identificacion de iniciativas
preliminares de negocios verdes en el marco del proyecto Biocultural — GEF pacifico, también se
participé en taller de Estructuracion de Modelo Negocios de Madera Legal, para el cual se
promovié el intercambio académico y de experiencias comunitarias para el fortalecimiento del
sector forestal en el Choc6. Promover espacios de formacion en todo lo relacionado con la
extraccion, transformacién y comercializacion de madera en el departamento del Chocé es un
tema fundamental debido a que esto es uno de los pilares econdmicos en la region, lo que se
convierte a su vez en foco de préacticas ilegales, presentandose como uno de los delitos
ambientales mas recurrentes en el departamento, donde se ligan otros delitos asociados alterando
el orden publico y el bienestar de las comunidades; por lo cual es de vital importancia infundir
practicas sostenibles y adecuadas en materia de extraccion maderera con el fin de potencializar
este fuerte econdmico en el departamento sin comprometer el equilibrio ambiental de los

ecosistemas (Ledn, 2007).
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En cuanto a la formalizacion minera, la ANM consolido el documento de caracterizacion
minera de la cuenca, lo cual representa un avance en cuanto a lineas base en la informacion
béasica de la cuenca del rio Atrato, que sirvan como punto de partida para la formulacion de
proyectos. Por su parte, el Ministerio de Minas y Energia continud realizando acompafiamiento a
pequefios mineros en su proceso de transicion a la legalidad, asi como en el mejoramiento de sus
practicas y calidad de empleo, como prueba de esto se detallo por medio de cuadros la
informacidn de los procesos mineros en transito de legalidad. En otra instancia, se continud con
el proceso de capacitacion a la gobernacion, alcaldias y consejos comunitarios en formalizacién
minera. Para la extraccidn de oro libre de mercurio se llevaron a cabo capacitaciones teérico-
practicas en barequeros y monitoreos de concentraciones de mercurio en suelo y aire.

Para el componente de Sistemas Productivos Sostenibles, desde Prosperidad Social se
implementaron programas para comunidades en situacion de pobreza extrema, vulnerabilidad y
victimas del desplazamiento forzado los cuales consisten en fortalecimiento de proyectos
productivos dentro de los que se encuentran: IRACA, FAMILIAS EN SU TIERRA FEST,
ESTRATEGIA MANOS QUE ALIMENTAN. Para la poblacion de adulto mayor y mujer rural
se llevo a cabo el fortalecimiento de cien unidades de produccidn con el fin de promover la
seguridad alimentaria y estimular la reactivacion econdémica en Rio Quito. En el municipio de
Quibdo se llevo a cabo la implementacion del proyecto “Mujeres Sostenibles”, potencializando
la agricultura urbana con aprovechamiento de residuos organicos, promoviendo la economia
circular y produccion sostenible.

En el &mbito de la Gestidn Sostenible de los Bosques, se llevaron a cabo actividades
relacionadas con el programa de Forestia Comunitaria, incluyendo la identificacion del nicleo

forestal y las necesidades de formacion en el municipio de Vigia del Fuerte. Ademas, se emitio el
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Decreto 690 del 25 de junio de 2021, el cual modifica disposiciones del Decreto Unico
Reglamentario 1076 de 2015 del sector ambiente y desarrollo sostenible, enfocado en el manejo
sostenible de la flora silvestre y los productos forestales no maderables.
Noveno informe de avance de cumplimiento
Marzo de 2022

CODECHOCO proporciond asistencia técnica en proyectos productivos que
involucraban el cultivo de la circuma, araza, achiote, papa china, cafia de azucar y diversas
especias. Ademas, se facilito la inclusion de seis nuevas empresas en el grupo de Negocios
Verdes de CODECHOCO, las cuales operan en los municipios de Quibdé y Bojaya. Por otra
parte, el MADS llevé a cabo la identificacion y priorizacion de sitios con potencial para la
formulacién e implementacién de un plan de ecoturismo en &reas protegidas dentro de la
jurisdiccion de CODECHOCO.

En cuanto a la formalizacion minera, desde el Ministerio de Minas y Energias se continud
con capacitaciones para alcaldias de diferentes municipios en temas de formalizacion minera 'y
vinculacién de proyectos al programa de asistencia técnica en este.
Décimo informe de avance de cumplimiento
Enero 01 a junio 30 de 2022

En la sublinea de formalizacién minera se reportaron 37 procesos de formalizacion
minera y 28 jornadas de asistencia técnica, lo cual demuestra un avance en los procedimientos
realizados por la ANM y un acercamiento hacia la legalidad de estas practicas. En cuanto a
negocios verdes, se reportaron 4 ideas nuevas de negocio fortalecidas en el sector apicola. Esto
representa un progreso en diversas actividades econdémicas que promueven el crecimiento

integral de la region y se presentan como alternativas a las practicas ilegales de extraccion ilicita.
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LINEA ESTRATEGICA GOBERNANZA DEL TERRITORIO

Sexto informe de avance de cumplimiento
Diciembre 05 de 2019 a junio 05 de 2020

En el municipio de Lloré se realizaron varias mesas de trabajo para la definicion de
estrategias de participacion ciudadana en la toma de decisiones para el cumplimiento de la
sentencia. Desde el MADS para la sublinea de Educacidn, se brind6 un curso virtual de
“Fortalecimiento de capacidades para el Manejo y Transformacion de Conflictos asociados al
Recurso Hidrico”, donde se priorizaron cupos para los lideres comunitarios de la cuenca del rio
Atrato. Para la sublinea de Fortalecimiento Institucional, se dicté un curso virtual de
“Lineamientos Técnicos para la Formulacion de Planes de Manejo Ambiental de Acuiferos”. En
el municipio de Quibdo en la sublinea de educacion, se desarrollaron actividades dentro del
programa Mi Barrio Limpio, donde se llevaron a cabo limpiezas de fuentes hidricas,
recuperacion de puntos criticos y sensibilizacion en el manejo de residuos solidos. En el
municipio de Atrato en la sublinea de educacidn, se llevaron a cabo capacitaciones en el manejo
adecuado de residuos solidos. Desde el Ministerio de Agricultura, para la sublinea de
Fortalecimiento Institucional, se formul6 el proyecto de “Oportunidades pacificas de Mujeres
Rurales”, para el fortalecimiento de la autonomia econdémica y mejora en la seguridad
alimentaria de mujeres rurales. Desde la Autoridad Ambiental CODECHOCO, se desarrollaron
talleres en las regionales Atrato y Darién y se conformo el comité técnico para la revision y
asesoria de los componentes ambientales en los Planes de Desarrollo Municipal de cada alcaldia.

Para la sublinea de Manejo de Conflictos desde la Agencia Nacional de Tierras, se

identificaron conflictos de uso del suelo en el municipio de Riosucio Carmen del Darién, Bojaya,
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Carmen de Atrato y Unguia, para el cual se establecieron mesas de dialogo con los consejos
comunitarios para la mediacion de conflictos.

A nivel departamental y municipal no se presentaron avances significativos por los
cambios de gobierno, por lo cual, dentro del primer semestre de 2020, el cual corresponde a la
vigencia del presente informe, los avances corresponden en mayor medida a mesas de trabajo
para la socializacion de la sentencia y planificacion de acciones para el cumplimiento de esta. En
cuanto a los avances presentados por la autoridad ambiental CODECHOCO, no se perciben
significativos, los cuales deberian ser aportantes en mayor medida; la autoridad ambiental no
debe actuar solo como garante del cumplimiento de las acciones, sino también actuar en medida
de ejecutar acciones concretas que contribuyan a las metas de cumplimiento de cada una de las
ordenes, ya que esta entidad no es parte solo de los entes de control, sino que es una entidad
accionada, por lo tanto, también tiene responsabilidad en cuanto a las acciones propuestas en
toda la Sentencia.

Séptimo informe de avance de cumplimiento
Junio 05 a diciembre 05 de 2020

Para el componente de educacién ambiental se dictaron cursos virtuales con el objetivo
del fortalecimiento de actores en la cuenca del rio Atrato para el cuidado del aguay la
socializacion de la sentencia del rio Atrato.

Octavo informe de avance de cumplimiento
Diciembre 05 de 2020 a junio 05 de 2021

No se observan avances significativos en torno a la linea de gobernanza, la cual por ser

una linea transversal de la sentencia debe ser analizada como un componente general y al no

encontrarse avances que muestren el impacto que esta linea tiene sobre el territorio, genera
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preocupacion en torno a la convergencia de los aspectos técnicos de la sentencia y su interaccion
con la gobernanza.

Noveno informe de avance de cumplimiento

Marzo de 2022

En materia de educacion ambiental, se implemento el proceso llamado “Juntos por el rio
Atrato 20217, en ¢l cual se formaron 30 jovenes del municipio de Quibdo generando conciencia
por el cuidado del agua y los ecosistemas y creando habitos sostenibles con el compromiso de
replicar estos conocimientos y practicas en su entorno. Es importante que estos espacios de
formacion abarguen las deméas comunidades de la cuenca, no solo en la capital del departamento,
puesto que aquellas carecen mas de recursos para acceder a este tipo de talleres, teniendo en
cuenta que la educacién ambiental en el departamento de Chocé es precaria y se presenta como
una herramienta clave para combatir esta problematica (Nates, 2022).

Ademas, para dar cumplimiento a la orden quinta en relacion con la descontaminacién
de areas afectadas por la mineria, se capacitaron a 47 individuos en técnicas de muestreo y en el
uso de equipos necesarios para realizar analisis de calidad de agua en trabajos de campo. Estos
cursos se llevaron a cabo en la ciudad de Quibdo, asi como en los municipios de Cértegui,
Istmina, Rio Quito, Unidn Panamericana y Cantén de San Pablo. En Rio Quito, se proporciond
formacion a 80 mujeres en la recoleccion, seleccion y aprovechamiento de residuos sélidos,
ademas de llevar a cabo diversas campafias generales sobre la gestion de residuos y la
preservacion de las fuentes de agua.

En cuanto a la gestion de la informacion y el conocimiento, se realizaron reactivacion de
estaciones de monitoreo que se encontraban sin funcionamiento y se realizaron dos camparias de

muestreo de agua y sedimentos. Se disefio un portal web del MADS para la divulgacion de la
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sentencia y los avances en su implementacion. Aqui es importante tener en cuenta los demas
medios de comunicacion que se acerquen mas a las comunidades rurales como por ejemplo
programas de radio ya que gran parte del departamento no tiene acceso a internet (MinTIC,
2021)

Para diciembre de 2021 se entregé el documento de linea base de indicadores ambientales
en el marco del cumplimiento de la orden octava de la sentencia, pero no se cuenta con los
anexos para el analisis de dicho documento, lo cual dificulta la determinacién de un avance
concreto.

Décimo informe de avance de cumplimiento
Agosto de 2022

En el marco del proyecto de educacion ambiental para la cuenca del rio Atrato, se
registraron avances significativos en el diagnéstico de la educacién ambiental en el departamento
del Choco. Este estudio es fundamental para el desarrollo de la politica departamental en
educacion ambiental del departamento, ya que sirve como punto de partida para el disefio de los
procesos de formacién ambiental, tomando como base las necesidades de las comunidades y

habitos necesarios en torno a la sostenibilidad de la region.

LINEA ESTRATEGICA GESTION DE LA INFORMACION Y CONOCIMIENTO

Sexto informe de avance de cumplimiento
Diciembre 05 de 2019 a junio 05 de 2020

El Ministerio de Ambiente ha liderado esfuerzos interinstitucionales para reformar las
estaciones REDCAM en el Golfo de Uraba, colaborando estrechamente con el INVEMAR, que

actua como coordinador de la Red, asi como con CORPOURABA y CODECHOCO, las dos
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Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) costeras que tienen jurisdiccion sobre el Golfo,
donde el rio Atrato desemboca en el mar Caribe. CORPOURABA ha estado trabajando en torno
a una propuesta inicial del Instituto Nacional de Salud, que presentd un protocolo para abordar la
Sentencia T622-2016 de 2016, siendo este protocolo el punto de partida para abordar el tema.

Con relacion a los avances en esta area tematica, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible esta revisando y estructurando los indicadores ambientales para evaluar el estado de la
cuenca del rio Atrato. Esta revision se basa en los progresos de la propuesta de indicadores
presentada previamente y se complementa actualmente con algunos indicadores adicionales que
no se habian considerado previamente.

Para los indicadores planteados en cumplimiento a las ordenes quinta y octava para la
investigacion y documentacion de estudios epidemiologicos y toxicoldgicos, se presentan aln en
ejecucidn. Se presentaron algunos retrocesos en el estudio debido a la emergencia sanitaria por el
Covid-19.

Se identificaron acciones encaminadas a continuar con el conocimiento del estado
ambiental actual de la cuenca mediante la continuacién de los ejercicios de monitoreo iniciados
en afios anteriores, la identificacién de indicadores de medicion y todo esto lleva a resultados en
torno al conocimiento para poder tomar acciones necesarias y contundentes para la recuperacion
de la cuenca. En este componente de los estudios de toxicologia es importante resaltar el nivel de
detalle de las actividades adelantadas desde su notificacion en el afio 2017 hasta la vigencia del
presente informe, lo cual permite verificar las actividades realizadas y mencionadas en los
informes anteriores y genera facilidad para el seguimiento de estas acciones

Dentro del ambito de la Gestion de Recursos, en el contexto de la estructura

presupuestaria mencionada, se debe tener en cuenta la indole de los diversos derechos
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respaldados por la Sentencia T622-2016 de 2016, asi como las secciones presupuestarias que,
conforme a la Constitucion y las leyes, tienen la competencia técnica y funcional para
abordarlos. Esto implica que estas secciones deben planificar las actividades, planes, programas
y proyectos que consideren necesarios para cumplir con las érdenes impartidas. Los recursos
necesarios para este cumplimiento no solo dependen de su cantidad, sino también de su
disponibilidad y de la indole de las actividades que generan las 6rdenes impartidas. En el caso
especifico que nos ocupa, las obligaciones establecidas son de tipo ejecutivo, lo que significa que
implican llevar a cabo actividades propias de las competencias funcionales de ciertas secciones
presupuestarias, en lugar de simplemente pagar sumas de dinero. Se observa una desarticulacion
entre las diferentes entidades del estado en torno a los recursos necesarios para dar cumplimiento
a la sentencia, por un lado el Ministerio de Hacienda y DNP y por el otro las demas entidades, ya
que el ministerio de hacienda indica que las acciones deben realizarse con recurso dentro de los
presupuestos anuales d cada entidad y que estas no presentan proyectos para la asignacion de
NUEeVOoS recursos, sin embargo no se ve por parte del ministerio de hacienda un compromiso en
dar nuevos recursos para el cumplimiento de la sentencia y esto ocasiona que las acciones se
realicen de una manera lenta y no se vean resultados a corto plazo.
Séptimo informe de avance de cumplimiento
Junio 05 a diciembre 05 de 2020

Se progreso en la creacion de la linea de base de los indicadores ambientales y se llevo a
cabo la presentacion inicial de la propuesta de estos indicadores, con el objetivo de cumplir con
lo establecido en la octava orden de la sentencia. Por otro lado, se realizaron reuniones con el
comité asesor de la sentencia para las cuales se brindaron asesorias orientadoras para la

elaboracion del plan de accion de la restauracion de la cuenca; alli la Universidad de Cordoba
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realizd varios aportes que consistieron en iniciar con caracterizaciones de la cuenca y pruebas de
lixiviacion en los bancos presentes de arena.

La Universidad de Cdrdoba entreg0 los resultados de los estudios toxicologicos a Min
Salud en los municipios de Turbo, Dabeiba, Vigia del Fuerte y Cafasgordas; también se han
entregado a la fecha Unguia, Llord, Bagado, Riosucio, Murindo, Bojaya y Atrato Medio. Se
entregaron los resultados individuales con ayuda de los lideres comunitarios, este informe debe
hacerse publico para que todos los entes y comunidad puedan analizar el estado actual de salud
de la poblacién riberefia de la cuenca del Rio Atrato; sin embargo, hay que indicar que este
estudio se realizo hace varios afios y se debe pensar en su actualizacién, incluyendo en ella un
programa de divulgacién pronta de los resultados, porque en el estudio inicial no se realizd una
correcta socializacién de los hallazgos, en el que la comunidad pudiese entender los resultados
(Amaya & Garzon, 2023).

Para dar continuacion al proyecto ejecutado en 2019 de “Estudio de metales pesados en
cuerpos de agua de la cuenca del rio Atrato Antioquia — Choc6” se formulo el proyecto
denominado “Implementacion de Acciones para la Recuperacion Ambiental de la Cuenca del
Rio Atrato en Jurisdiccion de CORPOURABA — Antioquia” por parte de CORPOURABA, el
cual pretende realizar el montaje de estaciones de monitoreo en ecosistemas lénticos, ya que el
estudio de metales pesados antes mencionados arrojo resultados acerca de la fijacion principal
del mercurio en los sedimentos.

A nivel municipal no se presentaron avances para esta vigencia en esta linea estratégica.
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Octavo informe de avance de cumplimiento
Diciembre 05 de 2020 a junio 05 de 2021

En cuanto a las acciones de socializacion se desarrollé una mesa de trabajo con Min
Salud y el Instituto Nacional de Salud para la retroalimentacion del documento con los resultados
del estudio epidemioldgico en relacion con los indicadores que determinan los niveles
contaminantes en peces y humanos y aportes de las corporaciones autbnomas regionales, actores
del territorio y equipo asesor. Por otro lado, se realiz6 la actualizacion del “Documento linea
base de indicadores ambientales como instrumento de medida que permita afirmar la mejora o
desmejora de las condiciones de la cuenca del rio Atrato en el futuro”, dentro de los indicadores
se contempld: condiciones bidticas, fisicas, socioambientales, ecoldgicas.

En otra instancia se avanzo en la formulacion de proyecto “Determinacion del
mejoramiento o deterioro de las condiciones ambientales de la cuenca del Rio Atrato, en el
marco de la implementacién de la ST622-2016 de 20167, esto con el fin de dar cumplimiento al
Plan de Accion de la orden quinta, con el cual se espera que para el afio 2040 “el rio Atrato y sus
afluentes estén vivos, sean dinamicos, disponibles y fluyan en libertad”. En este sentido, se
avanzé en el planteamiento del problema, presentando el arbol de problemas, para el cual, uno de
los efectos directos fue “dificultad para conocer si las intervenciones realizadas en la cuenca
estan siendo efectivas y tomar medidas correctivas en caso de ser necesario”, y que aln se sigue
presentando debido a que en el presente afio aun no se conoce la efectividad de las acciones
dictadas en cada una de las 6rdenes, siendo adn un interrogante para la comunidad en general.

En relacion con la gestion de recursos, se detallaron las asignaciones de recursos a
diferentes entidades para el cumplimiento de cada una de las 6rdenes. Por otro lado, se resalt6 la

necesidad de que las entidades territoriales contribuyan con el financiamiento de proyectos ya
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gue presentan autonomia en la ejecucion de recursos asignados de acuerdo con las prioridades
institucionales, lo cual permite a las corporaciones autbnomas regionales, tomar decisiones sobre
estos recursos de una forma descentralizada. Para la vigencia de este informe se presento una
disminucion del recaudo tributario debido a la crisis generada por Covid-19; para el
departamento del Choco especificamente, se disminuyeron los ingresos por recaudo propio, lo
cual genera aumento en los gastos y retrocesos en la asignacion de recursos para los proyectos
propuestos en el marco del cumplimiento de la Sentencia. Aun asi, se evidencio un aumento en la
inversion por sector en educacion, salud, agua potable y saneamiento bésico, y vias, lo cual
refleja compromiso y avance en pro del cumplimiento con los planes de accion propuestos.
Noveno informe de avance de cumplimiento
Marzo 2022

Para esta vigencia, en gestion de la informacién y conocimiento no se presentaron
avances concretos y significativos.
Decimo informe de avance de cumplimiento
Marzo 2022 a agosto 2022

Desde el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se ofrecié un informe sobre el
estado actual de los indicadores ambientales, que abarcan varios aspectos como la concentracion
de metales pesados en sedimentos y agua, la tasa de cambio de coberturas naturales de la tierra,
la deforestacidn anual, y varios indices de contaminacion y uso del agua, entre otros. Este
informe abarco el periodo desde 2019 hasta 2022.

Durante este periodo, prevalecié la categoria "Regular" en la mayoria de los puntos de
muestreo a lo largo de la cuenca (72% en 2019 y 63% en 2022). Sin embargo, en tres puntos de

muestreo se observo que la contaminacidn, medida por pardmetros fisicoquimicos, permanecia
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en la categoria "Malo" hasta el afio actual. Esto indica un estancamiento en relacion con lo
establecido en la orden quinta. A pesar de los avances reportados en la elaboracion y
concertacion del Plan de Accion en informes anteriores, los resultados de los monitoreos de
calidad del agua sugieren que la contaminacién sigue siendo un problema vigente que requiere

un analisis detallado de sus causas y la implementacion de planes de accion adecuados.

Evaluacion de avances, retrocesos y retos en materia socioambiental de acuerdo con la
informacion recolectada, en torno a la efectividad de los planes de accion de las érdenes de
la Sentencia T622 — 16

ANALISIS DE RESULTADOS

No se tiene acceso a ningun plan de accién por lo cual no se puede ahondar en la
estructura y funcionalidad de las acciones desarrolladas en los planes de accion de cada orden 'y
/o linea estratégica; por otro lado, tampoco se tiene acceso libre a los anexos, los cuales sirven
como soportes ante las actividades realizadas en el marco del cumplimiento de cada accion. Esto
representa un limitante en acceso a la informacién puablica, razén por la que se enviaron dos
derechos de peticion al Ministerio de Medio Ambiente; sin embargo, uno fue respondido, pero

sin acceso a la informacion y del otro no se obtuvo respuesta.
PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO

En el ordenamiento territorial, de acuerdo con los reportes brindados en los informes de
avance de seguimiento, se evidencia que en la mayoria de los municipios se contaba con muchas
carencias en cuanto a cartografia y ordenamiento del territorio, para lo cual se inicié con la

cartografia base de los municipios y modelacion del rio Atrato para la planificacion y gestion del
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riesgo. Por parte del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se brindaron capacitacion y
acompariamientos técnicos a los municipios accionados en sus POT, PBOT y EOT
respectivamente, en su elaboracion y revision; fue un proceso complejo y lento porque varios
municipios accionados no atendieron a las convocatorias iniciales del ministerio, evidenciando
su falta de compromiso en la articulacion institucional y cumplimiento de la sentencia, siendo un
componente faltante comun en la mayoria de municipios. En el componente de ordenamiento
forestal se aprobo por parte de Codechocé el Plan de Ordenacion Forestal para Medio y Bajo
Atrato y se publico el documento con los lineamientos de Ordenamiento Forestal en Colombia
por parte del Ministerio de Medio Ambiente. En negocios verdes se realizaron acompafiamientos
técnicos, formulacién y ejecucion de proyectos, asi como capacitaciones a los emprendimientos
con potencial sostenible. Por lo anterior se puede deducir un avance inicial en la linea
estratégica, teniendo en cuenta que son componentes en los cuales se partié desde cero, por lo
tanto ha sido un proceso de avance lento, aun asi es importante el continuo fortalecimiento
institucional y de los proyectos encaminados en esta linea estratégica para que se pueda
evidenciar una verdadera conversion hacia los negocios sostenibles y una planificacion y gestion

optima del territorio, permitiendo un desarrollo econémico sin comprometer al medio ambiente.
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA

En cuanto a la ordenes quinta y Sexta de la sentencia y de acuerdo a los diferentes
informes revisados, se puede identificar que alli existe otra desconexion entre entidades
gubernamentales del orden nacional, entendido por la poca disponibilidad por parte del
Ministerio de Defensa a exponer abiertamente el Plan de Accion de la orden sexta y el Ministerio
de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible para la publicacion del Plan de la Orden Quinta, es

en este caso donde se observa la desarticulacion institucional que genera gastos innecesarios,

INIVERSIDAD T 102
@ SANTOTOMAS



pérdida de credibilidad, donde cada entidad realiza acciones desde su misionalidad, sin tener en
cuenta que el cumplimiento de esta sentencia debe ser visto como un engranaje donde cada
accion articulada repercute en el mejoramiento de la calidad social, ambienta, econémica de la
cuenca.

En cuanto a los avances, retrocesos y retos presentados en esta linea estratégica, se
destacan en primera instancia que tomd hasta el afio 2020, realizar las concertaciones, mesas de
trabajo y presentacion definitiva de los Planes de Accidn ya que fue un proceso en conjunto con
las comunidades. En los programas de erradicacion de la actividad de extraccion, parte de los
municipios y autoridad ambiental, de manera general, se realizaron operativos de control y
diversas actividades de fortalecimiento institucional para el control de la extraccion ilicita de
minerales, asi como maquinaria destruida, minas intervenidas, incautaciones de materiales y
capturas. En la remediacion de zonas con mercurio solo se realizaron estudios y se continua con
la prueba piloto en el municipio de Lloro proyectada a 20 afios; en la restauracion de zonas
afectadas se report6 durante todos los informes siembra y reforestacion pero en ningin
documento se reporta y /o evidencia el seguimiento a las zonas de siembra, lo cual es de vital
importancia, ya que los procesos de siembra no se consideran exitosos si no se le realiza el
debido mantenimiento y seguimiento, los individuos que crecen y se mantienen luego de una
siembra es un porcentaje reducido, por lo cual es importante este aspecto para evaluar
concretamente la restauracion de una zona degradada, de lo contrario, como es el caso, no es
posible determinar una efectividad en las zonas restauradas al no contar con estos registros. Para
la gestidn de residuos sélidos, la ciudad de Quibdo fue un referente en estos informes de
cumplimiento ya que se detallaron avances en cuanto a diagndéstico de la actividad, formalizacion

de asociaciones, y diversas actividades de formacion en educacién ambiental. Para el
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restablecimiento de cauces, eliminacion de bancos de arena y limpieza de fuentes hidricas, se
reportaron actividades de avance en diversos municipios y convenios interadministrativos por
parte de CODECHOCO con otras entidades gubernamentales.

Segun lo mencionado anteriormente y de acuerdo con lo estipulado en la orden quinta y
Sexta de Sentencia que se acogen dentro de la linea de Mejoramiento de la Calidad de Vida,
desde la puesta en marcha de las actividades de cumplimiento (2019) hasta el Gltimo informe de
avance publicado (2022), se evidencian avances en las medidas establecidas con todas las
actividades que se reportan en los resultados, pero es complejo definir algin indicador o
porcentaje de avance debido a que no existe una trazabilidad en los planes, programas y
proyectos asi como seguimiento a las mismas; por otro lado, no se cuenta con un diagnostico
inicial de la cuenca en cuanto a cantidades en bancos de arena, zonas afectadas, entables
existentes, etc., lo cual no permite determinar medidas de avance en cuanto a lo que dicta cada
orden. Realmente no se reportan acciones concretas de descontaminacion del rio Atrato, ni
acciones definitivas correspondientes a la erradicacion de la actividad en la extraccion ilicita de
minerales, que es lo que dicta cada una de las ordenes, por lo tanto, hasta la fecha los avances

han sido muy pocos en cuanto al objetivo que dicta cada orden.
PRODUCCION SOSTENIBLE

En cuanto a la linea estratégica referente a la Produccién Sostenible, cabe indicar los
siguientes aspectos a tener en cuenta para el correcto cumplimiento de la sentencia: un item
importe en cuanto al cumplimiento de esta linea esta relacionado con que la aprobacion y firma
del plan de accion de la orden séptima relacionada con las acciones necesarias para la produccion
sostenible de la cuenca del rio Atrato, fue concertada y aprobada con las comunidades hasta el

afio 2021, 5 afios después de la promulgacion de la sentencia; esto genera retrasos en la
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implementacion de las acciones encaminadas a mejorar la calidad ambiental y produccion
sostenible de la cuenca, ya que en los Gltimos afios a la aprobacién del plan de accion las labores
que se realizaban eran las que se generaban en los cumplimientos de los planes de accion de las
corporaciones y los programas de gobierno locales y departamentales, pero con la adopcion del
Plan de Accion de la orden séptima se espera que tanto los Planes de Accidn Institucionales -
PAI de las corporaciones como los Planes de Desarrollo Municipal - PDM estén articulados con
el Plan de Accion de la orden séptima esto con el fin de unir esfuerzos para generar el
mejoramiento de la produccidn sostenible de la region.

Es importante resaltar los avances que se observan en torno a la formalizacién y
regulacién minera en la cuenca del rio Atrato, esto con el fin de tener una sondeo completo de las
personas y comunidades que se dedican a la mineria de una manera artesanal y de subsistencia, y
poder generar acciones para su proteccion y mejoramiento de las labores que realizan; pero es
alli donde se identifica otro frente de desarticulacion de las diferentes entidades sentenciadas, ya
que estas acciones de formalizacion y regulacion minera, deben estar coordinadas con el plan de
Accidn de la orden sexta para la erradicacion de la mineria ilegal, pero en los diferentes informes
podemos identificar que no existe articulacion entre las entidades del orden nacional en torno a la

problematica minera de la cuenca del rio Atrato.
GOBERNANZA DEL TERRITORIO

Esta linea estratégica es transversal a las anteriores, por lo que sus acciones de cumplimiento son
generales y no obedecen a ordenes especificos, sino a un complemento de toda la sentencia. En
el marco de esta linea se avanzoé en diversas formaciones a lideres comunitarios en manejo de
conflictos asociados al recurso hidrico, manejo ambiental de acuiferos, manejo de residuos

solidos, tecnicas de muestreo y monitoreo de aguas en los lideres comunitarios, entre otros. Por
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otro lado, se enfatiz6 en el fortalecimiento de estrategias de participacion ciudadana,
identificacion y manejo de conflictos por uso del suelo con el acompariamiento de la Agencia
Nacional de Tierras.

Para la consecucion de una gobernanza del territorio de manera eficaz y eficiente, luego de
aquellos procesos de formacidon y fortalecimiento institucional, tomar decisiones clave para
lograr la conservacion de areas donde su equilibro socioambiental pueda verse en riesgo por las
actividades humanas, resulta de vital importancia para alcanzar la sostenibilidad de los
territorios. Por lo cual, las comunidades locales del departamento del Chocé como los pueblos
indigenas y consejos comunitarios deben establecer aquellos arreglos institucionales para la toma
de decisiones sobre los recursos naturales, que a su vez estén alineados con los planes de
gobierno local, departamental y nacional, sin afectar sus derechos bioculturales, de manera que
se garantice la satisfaccion de sus necesidades, la proteccion de su cultura y preservacion
ambiental a largo plazo. Para el logro de estos objetivos es indispensable la sinergia entre todos
los tipos de gobernanza (gobierno, sector privado, ONG, comunidades locales, pueblos
indigenas, entre otros.), donde se cuente con una mayor capacidad para la conservacién de las
areas susceptibles a degradacion por actividades como la mineria ilegal, pudiéndose conectar
areas de manera fisica con el fin de contrarrestar la fragmentacion de bosques, permitiendo el
intercambio genético y otros beneficios de conectividad, asi como mayor ahorro y generacion de
recursos al aunar esfuerzos entre las diferentes entidades, logrando mecanismos de conservacion
mas robustos y sistemas naturales mas resilientes que permitan afrontar procesos de inestabilidad

econdmica, politica, social y ambiental (Borrini-Feyerabend et al., 2014).
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GESTION DE LA INFORMACION Y EL CONOCIMIENTO

Esta linea aunque se considerd transversal a las otras lineas, acoge en esencia la orden
octava, para la cual se presentaron avances significativos y en mayor medida en comparacion
con el resto de las lineas; se trabajo en la elaboracion del estudio toxicoldgico y epidemioldgico
en las comunidades de la cuenca del rio Atrato, asi como el estudio de metales pesados en
cuerpos de agua y prueba piloto en el municipio de Lloro, acerca del grado de contaminacion por
mercurio y otras sustancias toxicas. En cuanto al monitoreo del agua, desde el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, se redisefiaron las estaciones de monitoreo REDCAM junto
con las autoridades ambientales CODECHOCO y CORPOURABA.

Para los indicadores ambientales se realizé el documento de linea base para esto, con el
fin de afirmar la mejora o desmejora de las condiciones de la cuenca, aunque no fue posible el
analisis pertinente por los limitantes de los anexos mencionados anteriormente. Finalmente se
presentaron los indicadores donde prevalecieron en varios parametros las categorias “regular” y
“malo”, desde 2019 hasta 2022, lo cual afirma una continuacién de la carga contaminante
presente en la cuenca y que, aungue las acciones establecidas en la orden se han cumplido en el

tiempo, los efectos negativos siguen latentes, evidenciados en los resultados de estos indicadores.
GESTION DE RECURSOS

Como se evidencia en los informes de seguimiento relacionados con la sentencia, los
cuales han sido objeto de analisis en el presente documento, en lo que respecta al apartado de la
orden numero once, se ha observado que los diferentes informes provenientes del Ministerio de
Hacienda y el DNP estan enfocados en cumplir con lo establecido en la sentencia en su

ordenacion undécima que insta a tomar las medidas necesarias para garantizar los recursos
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adecuados y oportunos que aseguren la sostenibilidad y progresividad de todas las acciones
requeridas para cumplir con lo dispuesto en dicha sentencia(Corte Constitucional de Colombia,
2016) . Estas entidades han manifestado lo siguiente:

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ratifica que, conforme a las competencias
definidas en la Constitucion y la Ley, no tiene la responsabilidad de asignar recursos en areas
como el medio ambiente, la mineria, la salud, la seguridad alimentaria y otros sectores
designados para la funcién publica, tanto a nivel nacional como territorial. Esto se debe a que
cada entidad (Ministerio, Departamento Administrativo o Unidad Administrativa, etc.) debe
cumplir con las competencias propias de su sector, lo que les otorga autonomia presupuestaria y
no corresponde a este Ministerio intervenir en ello (Comité Interinstitucional para el
cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016, 2018b).

Es evidente que la DGPPN elabora el proyecto de presupuesto basandose en los
anteproyectos y las propuestas de gasto a mediano plazo presentadas por las entidades, las cuales
son las Unicas competentes para priorizar y ejecutar las actividades correspondientes a sus
competencias. Ademas, cada entidad cuenta con autonomia presupuestaria, lo que implica "la
capacidad de disponer de manera independiente de los recursos aprobados en la Ley de
Presupuesto™, facultad que recae en el jefe de la respectiva entidad (Comité Interinstitucional
para el cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016, 2018b).

La Ley de PGN (Presupuesto General de la Nacion) para el ejercicio fiscal 2019 fue
aprobada en concordancia con las regulaciones de sostenibilidad financiera, responsabilidad
fiscal y transparencia. De acuerdo con lo estipulado en la Sentencia T622-2016 de 2016,
corresponde a las entidades sefialadas en dicha sentencia priorizar, dentro del marco de su

autonomia administrativa y presupuestal, el cumplimiento de lo dispuesto por la Corte Suprema.
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En este contexto, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) desempefia un papel
activo en la formulacion, seguimiento y evaluacion de la planificacion sectorial, asi como en la
definicion de politicas pablicas en el marco del Plan Nacional de Desarrollo y en la asignacion
del presupuesto general de la Nacion. En cuanto a la autonomia presupuestaria y la capacidad de
dirigir el gasto de inversion de las entidades incluidas en el Presupuesto General de la Nacion y
en el proceso legal para elaborarlo, las entidades o sectores que integran dicho presupuesto,
incluidos algunos organismos encargados de cumplir con las 6rdenes de la Sentencia T622-2016,
son responsables de formular y priorizar los proyectos a financiar con las asignaciones del
PGN,(Comité Interinstitucional para el cumplimiento de la Sentencia T-622 de 2016, 2020b).

Segun el articulo 2.2.6.4.3 del Decreto 1082 de 2015 (Decreto Unico Reglamentario del
Sector Planeacion), cada entidad debe elaborar una propuesta de distribucion para su
componente de inversidn segun el cupo asignado por el DNP en cada vigencia, considerando la
disponibilidad presupuestaria del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP). Asimismo,
deben tener en cuenta todos los compromisos y obligaciones adquiridas, incluyendo las
sentencias judiciales como la proferida por la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia
T622-2016, segun lo establecido en el sexto informe.

Las obligaciones establecidas son de ejecucidn, lo que implica la realizacién de
actividades propias de las competencias funcionales de determinadas secciones presupuestarias,
en lugar del pago de sumas de dinero especificas. En este sentido, son las mismas entidades
lideres responsables de las 6rdenes impartidas, y de acuerdo con la naturaleza de estas, deben
estructurar las obligaciones de ejecucidn que conllevan las 6rdenes emitidas.

Es claro que para realizar dichos planes, programas y actividades se requieren recursos

del Presupuesto General, pero hasta que no se determinen las actividades, cuando y como se
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realizaran, asi como si se pueden realizar en las funciones y con los recursos disponibles de la
respectiva seccion presupuestaria a cargo de estas (recursos operativos), o si, por el contrario, se
necesitan actividades que no estan dentro de las funciones legales asignadas (recursos de
inversion), el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no puede asignar recursos que no tengan
un destino definido en los respectivos anteproyectos de presupuesto.

Asi con la revision de la mayoria de los informes de seguimiento se encuentran
respuestas similares por parte del ministerio de hacienda y el DNP, entonces, se evidencia una
desarticulacion entre las diferentes entidades accionadas en la sentencia en torno a la solicitud de
recursos, ya que se evidencia en varios de los informes que entidades accionadas indican la
dificultad en torno al cumplimiento de la sentencia por la falta de recursos, pero el Ministerio de
Hacienda indica que para la destinacion de recursos deben existir proyectos para ejecucion y
estos puedan ingresar al PGN, es alli donde se nota la desarticulacion institucional, por eso es
necesario que las entidades estén encaminadas hacia el cumplimiento de los mismos objetivos y
realicen las acciones minimas en este caso para la consecucion de recursos mediante la
formulacion de proyectos, asi mismo desde el Ministerio Hacienda y el DNP se deben generar
las acciones para la distribucion de mayor cantidad de recursos con el fin del cumplimiento de la
sentencia, y que como hemos visto con el cumplimiento de la sentencia no solo se mejora la

calidad ambiental de la cuenca, sino la calidad social, econdmica, turistica e institucional.
RETOS

La falta de identificacion en los recursos naturales, areas de importancia ecoldgica y areas
criticas del departamento del Chocd, asi como la carencia de coordinacion institucional y
gobernanza entre los grupos de interés, ha impedido la designacidn oportuna de areas protegidas

adicionales, ya que, hasta la actualidad, se cuenta unicamente con cuatro Distritos Regionales de
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Manejo Integrado (DRMI), de los cuales solo uno pertenece a la cuenca alta del rio Atrato
(CODECHOCO, 2022), lo que hace mas complejo implementar medidas de manejo ambiental en
toda la cuenca del rio Atrato, debido a que los recursos han estado expuestos a amenazas como la
deforestacion y mineria ilegal. El establecimiento de areas protegidas en el departamento,
especificamente en la cuenca del rio Atrato, representa un desafio crucial para la preservacion de
los servicios ecosistémicos y evitar un mayor dafio ambiental, por lo cual es indispensable la
gobernanza de areas protegidas donde se logren sinergias, las cuales contribuyan en primera
instancia, a la identificacion de sitios estratégicos que protejan de manera efectiva los
ecosistemas de la cuenca y buscando una conectividad con los DRMI existentes para garantizar
la viabilidad a largo plazo de las poblaciones de especies y las funciones de los corredores
bioldgicos.

Por otro lado, es importante asegurar el apoyo de las comunidades locales en la creacion
y establecimiento de areas protegidas en concordancia con los objetivos de cumplimiento en las
ordenes de la presente sentencia, debido a que las mismas actividades de la region son las que
han causado la degradacion socioambiental de la cuenca, por lo cual es fundamental involucrar
cada vez més a las comunidades en la toma de decisiones. Ademas, se hace necesario la
cooperacion entre diversos sectores para superar los desafios institucionales y financieros, pues
solo aunando esfuerzos, se garantiza la implementacion exitosa de politicas ambientales y el

cumplimiento de lo ordenado en la sentencia.
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CONCLUSIONES

Los informes iniciales de cumplimiento revelan una realidad preocupante en el
departamento de Choco: la falta de documentacidn sobre diagnosticos, investigaciones y la
identificacion de recursos naturales que en un comienzo dificultaron la comprension integral del
contexto del departamento, se traduce en una deficiencia critica que ha impactado
significativamente la ejecucion efectiva de los planes de establecidos por las 6rdenes de la
sentencia.

Segun los informes de avance de la Sentencia T622-2016 y las limitaciones
experimentadas entre 2019 y 2022 dentro de las que se destacan la falta de asignacién de
recursos especificos y la carencia de articulacion institucional, se anticipa que el avance en la
ejecucion de las ordenes dictadas seréa gradual y complejo. Por ello, es imperativo llevar a cabo
un seguimiento y control en el cumplimiento de las actividades delineadas en las lineas
estratégicas. Solo a través de este monitoreo constante se podra evidenciar un cambio
significativo a largo plazo en la cuenca del rio Atrato.

La implementacion de las acciones indicadas por la Sentencia T622 debe realizarse,
buscando un equilibrio entre los aspectos sociales, ambientales y econémicos. Este enfoque
holistico solo puede lograrse mediante una colaboracion efectiva entre las diversas instituciones
involucradas, evidenciando un compromiso firme de todas las partes para cumplir
adecuadamente con las asignaciones. El objetivo es construir un mecanismo que fomente un
progreso equitativo y sostenible a lo largo del tiempo. A pesar de los esfuerzos realizados, los
resultados no han sido consistentes con el estado de avance proyectado hasta la fecha. Se han
enfrentado mas desafios y retrocesos que avances concretos en los ambitos socioambientales,

segun las proyecciones de los programas establecidos en las 6rdenes dictadas.
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La declaracion de la sentencia T622-16 es un hito en la proteccion de los derechos de las
comunidades afrocolombianas y territorios indigenas, asi como en la preservacion ambiental de
la cuenca del rio Atrato. El fortalecimiento en el reconocimiento de los derechos bioculturales de
aquellas poblaciones que dependen del rio Atrato ha reafirmado su derecho a participar en la
toma de decisiones que afecten sus territorios y recursos naturales, asi como el empoderamiento
de estas al asumir su papel como guardianes del recurso hidrico y protectores de la cuenca donde
han adoptado habitos sostenibles, actividades econdmicas como negocios verdes, alternativas a
procesos contaminantes y liderazgo en procesos de gobernanza. En otra instancia, se ha
promovido la justicia ambiental al reconocer al rio Atrato como sujeto de derechos, donde se
establece una base legal para proteger la salud y funcionalidad de los ecosistemas, asi como la
importancia de la cuenca desde su valor cultural y ambiental, incluidas las comunidades que han
sido afectadas por la degradacion ambiental y la violencia asociada a la mineria ilegal, lo cual
representa un avance significativo en la proteccidn y conservacion de los recursos hidricos.

A nivel nacional, la declaracién de la sentencia del rio Atrato, abre un camino para una
gestion mas sostenible y equitativa del agua, la cual se aborde desde una gobernanza sélida y
participativa que permita garantizar la seguridad hidrica en todo el pais para el bienestar humano
y la preservacion de los ecosistemas, esto implica asegurar el acceso equitativo del agua y
saneamiento basico para todas las regiones protegiendo los derechos de las comunidades. Por
otro lado, la seguridad hidrica también implica garantizar el recurso disponible para la
produccidn energética del pais, lo cual es un reto como parte de la adaptacién al cambio
climético, generar estrategias que mejoren la resiliencia climatica de aquellas que se ven mas
afectadas por el aumento de la intensidad de los fendmenos climaticos y eventos extremos como

sequias e inundaciones.

INIVERSIDAD T 1 13
@ SANTOTOMAS



RECOMENDACIONES

Es esencial que el ministerio divulgue los anexos de los diversos informes de
cumplimiento para garantizar una veeduria efectiva. Estos anexos representan documentacion de
caracter publico, y las entidades tienen la responsabilidad de transparentar todas las acciones
Ilevadas a cabo en diversos contextos. Por tanto, para una verificacion y supervision precisa, hay
que compartir los anexos igual que se comparte el informe principal. A veces, este Gltimo es solo
una sintesis de los anexos, por lo que se podria omitir informacion relevante.

Por otro lado, se recomienda realizar un analisis comparativo de sentencias similares a
nivel pais en futuras investigaciones, ya que estos estudios se muestran como una oportunidad
interesante para detectar inconsistencias o lagunas en la jurisprudencia. Al comparar sentencias
similares, es posible identificar situaciones en las que los tribunales han llegado a conclusiones
divergentes o han aplicado principios legales de manera inconsistente. Estas discrepancias
pueden ser objeto de un analisis mas detenido y pueden generar debates sustanciales sobre la
coherencia y equidad del sistema legal. Ademas, se puede enriquecer la perspectiva que se tiene
sobre los instrumentos planteados para la recuperacion de cuencas hidrograficas como la del rio
Atrato, ya que permitirian establecer qué tan efectivas son las medidas que se adoptan en cada

una de estas sentencias y asi servir de insumo para la toma de decisiones futuras.
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