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El Estado del Arte de las Investigaciones acerca de la Diversidad Cultural en la
Escuela publicadas en el Ministerio de Educacion Nacional y las Universidades
Distrital Francisco José de Caldas, Nacional de Colombia, Sabana y Santo Tomas de
la ciudad de Bogota, entre los afios 2004 a 2014; es una investigacion que pretende
establecer el estado del conocimiento sobre la produccion tedrica e investigativa de la
diversidad cultural que se recrea en la escuela, teniendo como precedente la condicion
pluriétnica y multicultural que se da en el territorio nacional. De tal manera, que se
desarrolla un trabajo con enfoque cualitativo, y un disefio metodoldgico de andlisis
documental.

En su desarrollo se tuvieron en cuenta como antecedentes Estados del Arte sobre la
diversidad cultural en la escuela, producidos por universidades de la ciudad de Bogota,
y el Ministerio de Educacion Nacional. Estos trabajos aportaron una visiéon general de
los avances teoricos e investigativos que se han hecho sobre el tema hasta el momento,
permitieron identificar algunas categorias constitutivas de la diversidad como la
cultura, la etnoeducacion y la interculturalidad. Adicionalmente, brindaron
fundamentos epistémicos que guiaron la estructuracion del Marco Conceptual; y
permitieron la identificacion de autores importantes sobre el tema.

Por otra parte, se llevd a cabo un recorrido tedrico detallado del desarrollo legislativo
nacional y distrital que mapea la politica publica educativa para grupos étnicos
Colombianos, permitiendo el analisis sobre como se ha gestionado el tratamiento de la
diversidad frente a temas como el reconocimiento, el sujeto de derecho, los derechos
colectivos, la educacion para grupos étnicos, la etnoeducacion y los planes de vida
indigena, identificando vacios y falencias que se presentan en su desarrollo juridico.
Este Estado del Arte cuenta con una estructura organizativa que responde al disefio
metodologico implementado en su desarrollo, se presenta en tres partes, la primera de
las cuales hace una descripcion detallada de los antecedentes investigativos que
reflejan los avances y el estado actual del conocimiento sobre la Diversidad Cultural
en la Escuela, aborda los aportes teéricos realizados por autores y especialistas que
dan una vision amplia de la tematica y el problema de investigacion, presenta los
moviles que condujeron a su desarrollo para llegar al planteamiento del problema y la




definicion de los objetivos general y especificos. La segunda parte presenta los
diferentes marcos que alimentan la investigacion a traves de dos capitulos, el primero
de los cuales da cuenta del desarrollo legal y juridico mediante una descripcion
detallada de los pilares de la politica publica nacional en atencion a la diversidad
cultural en la escuela y la politica publica distrital hacia la construccién de una Bogota
diversa; en el segundo capitulo se presenta el marco conceptual que argumenta el
sustento tedrico donde se describen las categorias de la cultura, la diversidad cultural
y la escuela, la multiculturalidad y pluriculturalidad, la etnoeducacion y educacion
propia, y la interculturalidad como propuestas que solventan la diferencia en el
contexto escolar. En la tercera parte se presenta una descripcion detallada del marco
metodologico que da cuenta del enfoque investigativo y disefio metodologicos
implementados, se plantea la heuristica y hermenéutica como fases de su desarrollo,
conceptualiza el Estado del Arte, su construccion metodoldgica, fases operativas, y los
instrumentos investigativos implementados en la recoleccion, analisis e interpretacion
de la informacion obtenida. Finalmente, se presenta el capitulo de analisis
interpretativo del Estado del Arte y las categorias emergentes que aportan epistémica,
tedrica y metodologicamente al corpus del conocimiento sobre el fendmeno de la
diversidad cultural en la escuela, para culminar con las conclusiones relacionadas y
bibliografia encontrada.

METODOLOGIA:
Este Estado del Arte cuenta con un enfoque de investigacion cualitativo, que se
sustenta en una perspectiva tedrica hermenéutica interpretativa textual, cuyo proposito
es consecuente con la comprensién del significado de los fendmenos sociales que se
aborda de manera documental, en relacion con la Diversidad Cultural en la Escuela,
centrandose en aspectos individuales y cualitativos que interpretan el mundo desde
una perspectiva cultural e histérica(Sandin, 2003, p. 224). Se asume la escuela como
escenario que recrea la diversidad, y los agentes educativos como sujetos portadores
de la diferencia con epistemes propias, que transmiten conocimiento a través de su
lenguaje e instrumentan su discurso; por otra parte, se trata el fendmeno de la
Diversidad Cultural en la Escuela de manera holistica, dinamica y simbolica, que tiene
en cuenta la caracterizacion del contexto particular, la accion humana, sus significados
y sus sentidos.
Consecuentemente, el disefio metodoldgico implementado corresponde a una
hermenéutica textual como método interpretativo-comprensivo mediante el cual se
busca el escudrifiamiento sistematico del texto, que presenta en su conjunto una
diversidad de posibles interpretaciones, y fundamenta la manera de entender y
comprender los sucesos.
Este Estado del Arte, se llevo a cabo en dos fases diferenciadas;

1. Fase Heuristica, para la cual se llevaron a cabo las siguientes etapas:

e Busqueda documental

e Descripcion de las investigaciones encontradas mediante la elaboracion de una
matriz descriptiva;
Fichas de Resumen Analitico en Educacion — (RAE).
Fase Hermenéutica, para la cual se llevaron a cabo las siguientes etapas:
Clasificacion por agrupacion tematica de los trabajos encontrados
Ubicacion de categorias emergentes mediante la elaboracion de matrices de

..!\).




analisis

e Interpretacion categorial mediante la elaboracion de matrices de analisis.
El proceso heuristico desarrollado en esta investigacion, comienza con la blsqueda
sistematica y metodoldgicamente organizada, de los Estados del Arte realizados en
relacion con el Estado del Arte de las Investigaciones sobre Diversidad Cultural en la
Escuela, continda con la clasificacion y categorizacion de analisis, que se utiliza bajo
el concepto de “agrupamiento” y “similitud” que llevan a construir agrupamientos.
Asi, en el proceso heuristico se ubican las investigaciones y los documentos juridicos
que permiten identificar los diversos procesos y comprensiones que se han realizado,
al igual que la emergencia de cuestionamientos que posibilitan ahondar en este campo
de conocimiento. Se determinaron fuentes cientificas, teoricas, y legales que
alimentaron el desarrollo del presente Estado del Arte.
El rastreo que se hizo permitié identificar y seleccionar las categorias relevantes para
la Diversidad Cultural en la Escuela y las interrelaciones que se dan entre ellas; siendo
éstas la cultura, la diversidad cultural en la escuela, multiculturalidad,
pluriculturalidad, interculturalidad, etnoeducacién y educacion propia, como
fendmenos que describen las relaciones a partir de la presencia de diversos grupos
étnicos en el contexto escolar, y como éstos recrean diferentes posturas epistémicas
desde sus tradiciones culturales y linglisticas permitiendo u obstaculizando la
construccion de nuevas cosmovisiones.
La fase hermenéutica de esta investigacion se llevé a cabo mediante la lectura, el
analisis, la clasificacion, interpretacion y comprension de la informacion obtenida. Se
determinaron las categorias emergentes y los instrumentos pertinentes para la
sistematizacion de la misma. De tal manera, que llevé a cabo la estructuracion del
Estado del Arte cuyo problema central gira en torno a la interpretacion y comprension
del fenémeno de la Diversidad Cultual en la Escuela.
Los instrumentos aplicados fueron Fichas de Resumen Analitico en Educacion (RAE)
y matrices descriptivas y de analisis como instrumentos para la categorizacion,
interpretacion y comprension de la informacion encontrada.

FUENTES: Ciento once fuentes consultadas(111)

CONCLUSIONES:

Con el fin de comprender el Estado del Arte de las investigaciones sobre Diversidad
Cultural en la Escuela realizadas en el Ministerio de Educacion Nacional y las
Universidades Distrital Francisco José de Caldas, Nacional de Colombia, Sabana y
Santo Tomas de la ciudad de Bogota entre los afios 2004 a 2014, se aplicd un enfoque
de investigacion cualitativo y un disefio metodolégico hermenéutico textual. En su
desarrollo se investigaron veinticinco trabajos de grado de doctorado, maestria y
especializaciones realizadas en el periodo mencionado y en las universidades
anteriormente mencionadas.

La investigacion documental implementd el método hermenéutico textual, que
explicita un disefio interpretativo-comprensivo consecuente con el objetivo general y
objetivos especificos que pretenden comprender el Estado del Conocimiento sobre la
Diversidad Cultural en la Escuela en Colombia, y articular la teoria que se ha
producido hasta el momento, los postulados de la politica publica y la realidad en que
se recrea, particularmente en el contexto escolar de los grupos y minorias étnicas.

El estudio, permitié escudrifiar tendencias y fines, evidenciar fortalezas, y develar las




falencias y vacios epistémicos que obstaculizan su implementacion efectiva en el
proceso ejecutivo. En este orden de ideas, se evidenciaron concepciones de la
Diversidad Cultural que emergen de posturas epistémicas y describen intereses y
tendencias frente al tramite del objeto de estudio.

Desde la comprension del Estado del Arte, se relacionan y correlacionan las
caracteristicas de la Diversidad Cultural como fendmeno que se recrea en el contexto
escolar; las tendencias del tramite de su gestion desde la politica publica nacional; y
adicionalmente, los aportes tedricos que ha realizado la comunidad cientifica en
Colombia y aquellos develados a traves de las investigaciones incorporadas.

A partir de la interpretacion realizada se relacionan los condicionantes constituyentes

de la Diversidad Cultural en la escuela, el primero de los cuales es el reconocimiento
por parte del gobierno nacional de la pluriculturalidad que caracteriza el territorio
nacional, del cual se despliegan una serie de postulados que complejizan el fenémeno,
como la multiplicidad de origenes de la diversidad; la necesidad de generar modelos
educativos Y estrategias pedagdgicas y didacticas pertinentes para los miembros de los
grupos étnicos quienes la componen; los esfuerzos que sus miembros han realizado en
aras de trascender ese reconocimiento hacia su concrecion mediante la adopcion de
acciones que fortalezcan su identidad cultural.

Por otra parte, se correlacionan los requerimientos que han hecho los movimientos
sociales en pro de la implementacion de politicas educativas y culturales que
reconozcan su aporte en la construccion cultural del pais. De la misma manera, se
evidencia la tendencia por parte del gobierno nacional de gestionar una politica
publica encaminada hacia el reconocimiento de la diversidad cultural y los derechos de
los miembros de los grupos étnicos colombianos.

Esta tendencia se concreta en el desarrollo una politica educativa que pretende ser
pertinente y suplir sus necesidades particulares a través de la aprobacién de leyes,
decretos, directivas, acuerdos, planes, programas y estrategias encaminadas a adoptar
acciones que garanticen el ejercicio de sus derechos indigenas, afrodescendientes y
linglisticos; constituir a sus agentes en “Sujetos de Derecho” que consoliden su
participacion en el disefio de las politicas que les afecta y asuman posturas frente a la
transformacion social de sus comunidades y de la sociedad en general; paralelamente,
estas acciones pretenden garantizar la pervivencia de sus tradiciones linguisticas y
culturales supliendo sus necesidades educativas en el marco del respeto por su
cosmovision, la estructura mental de su pensamiento y la historicidad de su
conocimiento.

En relacion con los planteamientos de la comunidad cientifica y las investigaciones
realizadas por las universidades mencionadas, se puede afirmar que han aportado en la
construccién de las conceptualizaciones de la diversidad cultural desde posturas
epistemicas como aquellas que presentan intereses politicos, econdmicos,
universalistas, latinoamericanos, decoloniales, y aquellas propias de los grupos
étnicos, que de manera contundente influyen en el disefio de los modelos educativos
gue se implementan en el &mbito educativo y particularmente en el contexto escolar de
Colombia desde la aprobacion de la Constitucion Politica de 1991.




Dichas posturas adelantan una lucha por el empoderamiento de estos Sujetos de
Derecho que emergen del reconocimiento de la diversidad étnica nacional, o por el
contrario pretenden mantener el statu quo del modelo educativo homogeneizante
integracionista que desconoce y niega la diferencia y su aporte cultural. Estas
conceptualizaciones han permitido comprender y correlacionar las categorias
constitutivas de la Diversidad Cultural en la Escuela siendo estas la Etnoeducacion, la
Interculturalidad, la Educacion Propia, y la Educacion Intercultural Bilingle que
alimentan la construccion de los pilares de la politica publica educativa para los grupos
étnicos en nuestro pais.

En relacion con el primer objetivo especifico, se puede afirmar que a partir del analisis
e interpretacion de veinticuatro las investigaciones sobre diversidad cultural en la
escuela, se encontré que 24 de ellas implementaron un enfoque de investigacion
cualitativo y una de ellas un enfoque mixto; el primer grupo pretende comprender en
profundidad los fendmenos sociales y educativos, la transformacion de sus préacticas y
escenarios con el fin de interpretar los significados y sentires humanos segin su
naturaleza, el contexto histérico y cultural de la diversidad utilizando el lenguaje como
mediacion interpretativa.

Adicionalmente, se evidenci6 que existe una tendencia clara en la implementacion del
método etnogréafico, la Investigacion — Accidn — Participacion, el anélisis bibliografico
y del discurso, y el método genealdgico — arqueoldgico como estrategias de analisis
documental, que abordan las historias de vida, las narrativas de las personas, sus
experiencias y las descripciones semanticas que develan los sentidos subyacentes de
su lenguaje sobre sus posturas y percepcion frente a la diversidad en la que se
encuentran inmersos y asi comprender el sentido, la esencia y la subjetividad de la
I6gica que subyace de la otredad, la diferencia y la perspectiva sobre sus vidas; para
desde ahi generar dialogo en torno a la construccién de sociedades diversas, tolerantes
e incluyentes.

Por otra parte, el trabajo que implementd el enfoque de investigacion mixto, aplica un
método dialéctico comparativo que pretende no solo interpretar y comprender los
efectos del trabajo infantil en la poblacion de estudiantes en edad escolar, sino que
ademas busca cuantificar las consecuencias directas en el rendimiento académico y
procesos de desercién escolar; confirmando una vez mas la necesidad de trascender la
identificacion de las falencias en el sistema educativo nacional y consolidar el disefio
de politicas educativas que respondan a las necesidades particulares de cada poblacion
segun su caracterizacion e indice de vulnerabilidad, condiciones socio econémicas y
capital cultural con que asiste a las instituciones educativas.

En respuesta al segundo objetivo especifico; a partir de la hermenéutica textual
implementada en el analisis de los trabajos investigados se relacionan las categorias
emergentes que subyacen del proceso interpretativo y corresponden a la
contextualizacion y problematica social que recrea la diversidad cultural en la escuela;
el reconocimiento y gestion de la diversidad cultural a través de la politica
etnoeducativa; la fundamentacion epistémica de las investigaciones encontradas; la
pedagogia, el curriculo y la didactica como propuestas pedagdgicas interculturales y
etnoeducativas para una sociedad pluriétnica y multicultural; y finalmente, las
perspectivas tedricas y el disefio metodoldgico de las investigaciones trabajadas.

Estas categorias, fueron trianguladas con el marco legal y marco teorico del presente
Estado del Arte; permitieron comprender los elementos constitutivos de la Diversidad




Cultural como fendmeno que se recrea en el contexto escolar; condujeron hacia la
deconstruccion del modelo educativo implementado tradicionalmente en Colombia,
para a partir de ahi, reconfigurar las necesidades educativas de nuestra poblacion, en
particular de los grupos étnicos presentes en el territorio nacional, develando vacios y
falencias que determinan la poca o casi nula efectividad de las politicas adoptadas por
el gobierno nacional frente al reconocimiento de la diversidad étnica y la satisfaccion
de las necesidades educativas de los grupos étnicos, situacion que conlleva hacia una
reflexion sobre la problematica en términos de la forma en que se viene gestionando y
tramitando la Diversidad Cultural en la Escuela en nuestro pais, por una parte, y por la
otra, la constitucion de los grupos étnicos como poblacion vulnerable a la cual se le
discrimina, margina y excluye de forma abierta y permanente.

Con miras a conceptualizar el presente Estado del Arte sobre Diversidad Cultural en la
Escuela en las investigaciones encontradas, postulado que se plantea en el tercer
objetivo, se puede afirmar que a partir de las fases heuristica y hermenéutica se llevo a
cabo la recoleccion, categorizacion, interpretacion, y consecuente comprension del
fendmeno de la Diversidad Cultural en la Escuela y la subyacente problemética conexa
al contexto socio cultural y politico que se devela en los aportes realizados por las
investigaciones incorporadas; como lo son una educacion tradicional integracionista y
homogeneizante que desconoce y anula la diferencia; la discriminacion, segregacion y
exclusion de la que son objeto los grupos étnicos, y la inequidad de su acceso a las
oportunidades de educacion que ofrece la sociedad Colombiana instancias que los
caracteriza como poblacion vulnerable con indices de necesidades bésicas
insatisfechas muy altas.

En segunda instancia, a partir del proceso hermenéutico, se generan agrupaciones y
correlaciones que describen las tendencias de la politica pablica en educacion para
grupos étnicos, que evidencian la voluntad del gobierno nacional por reconocer la
diversidad pluriétnica y multicultural de la nacion Colombiana; pero que
paralelamente responden a posturas epistémicas que emergen a partir de intereses
econdmicos y sociales.

Consecuentemente, se desarrolla un entramado juridico nacional y local que tramita y
gestiona esa diferencia mediante la aprobacion de leyes, decretos, directivas y
acuerdos brindando herramientas y estrategias que afianzan esa diferencia, a través de
planes y acciones concretas como la politica publica etnoeducativa, la catedra de
estudio afrocolombianos, y la educacién intercultural bilinglie. Sin embargo y de
acuerdo a con aportes de la comunidad cientifica y las investigaciones encontradas
éstas se quedan cortas ante las necesidades educativas y culturales particulares de la
poblaciébn ya que su esencia proviene de modelos educativos coloniales y
tradicionales.

Asi las cosas, surgen conceptos nuevos gque definen el mapa categorial del presente
Estado del Arte, y a su vez reconfiguran el fendbmeno de la Diversidad Cultural en la
Escuela, siendo éstos la etnoeducacién, la educacion intercultural bilingle, la
educacion propia y la interculturalidad. Categorias que ofrecen la posibilidad de
implementar nuevos sistemas educativos mediante la adopcion de modelos
pedagdgicos, curriculares y didacticos pertinentes e integrales para sociedades diversas
y colectivas; y asi responder a las caracteristicas individuales de la poblacion
Colombiana especialmente aquella que pertenece a los grupos étnicos.

En este orden de ideas, el anterior proceso garantizo la estructuracion conceptual del
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fenomeno de la diversidad cultural en la escuela; la relacion de sus categorias
constituyentes; y la interconexion y correlacion de las subcategorias emergentes desde
la fundamentacion epistémica que ofrecen postulados como la decolonialidad, la
relacion saber poder, el sujeto de derecho, y la equidad; lo cual condujo hacia la
construccién de conocimiento sobre la complejidad de los datos y conceptos
trabajados, y su subsecuente comprension en y a través de los proyectos encontrados
en las universidades mencionadas.
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INTRODUCCION

La Diversidad Cultural es un término moderno de coyuntura politica y social cuyo
surgimiento y desarrollo se remonta a finales del siglo XX con la aparicion de las tendencias
globalizadoras de la economia y el comercio, que terminaron por permear todos los aspectos de
la sociedad como lo son la politica, la economia, la educacion y adn la cultura. Se remonta a la
época del Renacimiento donde surgen una serie de importantes innovaciones que dan un giro a la
comprension holistica de la historia y el hombre dentro de las cuales se menciona la nueva vision
de éste ultimo manifestada en la fe, la confianza y valor del ser humano como especie racional
que se separa de la naturaleza para beneficiarse y aprovecharse de ella. No obstante, una vez
mas, esta tendencia se gesta principalmente en la cuna del desarrollo de la civilizacion europea
occidental cuyo fundamento es la existencia de una realidad universal y objetiva que busca

mediante su expansion la homogenizacion del hombre y sus proyectos o fines en la historia.

En la expansion con fines homogeneizantes es donde se bifurca la intencion por
“modernizar la historia” por decirlo de alguna manera, hacia la destruccion de la naturaleza,
mediante su exploracion y mejor explotacion, a tal punto que ya no se limita a sus recursos, sino
que por el contrario termina por enajenar al hombre de sus tierras, lo esclaviza y objetiva como
un recurso mas, objeto de explotacion y subyugacion para el beneficio de los grandes imperios
inmisericordes, de donde se desprende la historia de guerras colonizadoras con horizontes de
universalizacion y con un concepto de hombre moderno con criterio europeo y préacticas

asimilacionistas que se replican por siglos, y extienden a todos los continentes afectando a
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pueblos y comunidades hasta lo mas remoto de la tierra imponiendo formas de vida, culturas,
tradiciones y hasta lenguas, en busca de razas méas puras o funcionales y racionales que

respondan a sus intereses imperialistas(Erazo, 1997, p. 1).

A la postre, las manifestaciones homogeneizantes de la modernidad occidental, se
traducen en instancias como la conquista de América, la esclavizacién africana, los tribunales de
la Santa Inquisicion, y el genocidio judio de la Il Guerra Mundial, entre otras formas que
reproducen la negacion a la diferencia, su incomprension y desprecio; imprimiendo marcas
indelebles en los escenarios y contextos socio culturales de las poblaciones sometidas
(Thompson, 2005, p. 12).Asi las cosas, surgen movimientos que luchan por la reconquista de la
libertad y el reconocimiento de lo diverso; en términos de pensamiento, cultura y sociedad
(Erazo, 1997, p. 1), permitiendo el establecimiento de comunidades independientes, como fue el
caso de los cimarrones en el proceso de esclavizacion africana en Latinoamérica, quienes
escaparon y sobrevivieron las fuerzas coloniales imperialistas, y lograron su libertad,;
demostrando un importante grado de desarrollo y prosperidad politica, econémica y social en
algunos asentamientos (Thompson, 2005, p. 12); donde se gesta un campo de reflexion historico-
social posmoderno, que sugiere ldgicas internas en sus acciones, los lleva a trascender sus
propios limites y alcanzar un acervo de pensamientos, ideologias y habilidades que les permite
cuestionar la existencia de un unico prototipo humano valido; atributos propios de su herencia
ancestral, ingenio y fuerza de voluntad. De tal manera, que emprenden una lucha por la
legitimacion de la existencia de grupos culturalmente diferenciados, con sistemas de valores

propios, circunstanciales y temporales (Erazo, 1997, p. 2). Asi, surgen nuevas tendencias o
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filosofias que buscan la comprension de la realidad reconociendo la pluralidad de formas de vida

y su heterogeneidad.

Por su parte, Orlando Patterson (mencionado por Thompson) platea como esta lucha del
pueblo cimarrdn, constituye no solo “la reconquista de la libertad” sino también “la reconquista
de la condicion humana”, es decir ver a estos pueblos desde su propia perspectiva, desde su
esencia, cosmovision y naturaleza historiogréfica, cuyo enfoque hasta el momento era facultad
de los esclavistas quienes eran poseedores de la historia y el conocimiento (Thompson, 2005, p.
16).De lo anterior surge “el concepto de pluralismo cultural; entendido como la aceptacion de la
existencia y legitimidad de una multiplicidad de culturas” (Eraso, 1997, p. 4).Es aqui, donde

damos inicio al tema que nos compete, y que denominamos“Diversidad Cultural”.

EsteEstado del Arte cuenta con una estructura organizativa que responde al disefio
metodoldgico implementado en su desarrollo; presenta tres partes, la primera de las cuales hace
una descripcion detallada de los antecedentes investigativos que reflejan los avances y el estado
actual del conocimiento sobre la Diversidad Cultural en la Escuela, aborda los aportes tedricos
realizados por autores y especialistas que dan una vision amplia de la tematica y el problema de
investigacion, presenta los moviles que condujeron a su desarrollo para llegar al planteamiento

del problema y la definicion de los objetivos general y especificos.
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La segunda parte, presenta los diferentes marcos que alimentan la investigacion a traves
de dos capitulos: el primero de los cuales da cuenta del desarrollo legal y juridico mediante una
descripcion detallada de los pilares de la politica publica nacional en atencién a la diversidad
cultural en la escuela y la politica publica distrital hacia la construccion de una Bogota diversa;
en el segundo capitulose presenta el marco conceptual que argumenta el sustento tedricodonde se
describen las categorias de la cultura, la diversidad cultural y la escuela, la multiculturalidad y
pluriculturalidad, la etnoeducacion y educacién propia y la interculturalidad como propuestas
que solventan la diferencia en el contexto escolar. En la tercera parte se presenta una descripcion
detallada del marco metodoldgico que da cuenta del enfoque investigativo y disefio
metodoldgicos implementados, plantea la heuristica y hermenéutica como fases de su desarrollo,
conceptualiza el Estado del Arte, su construccion metodoldgica, fases operativas, y los
instrumentos investigativos implementados en la recoleccién, andlisis e interpretacion de la
informacidn obtenida y finalmente, el capitulo de analisis interpretativo del Estado del Arte y las
categorias emergentes que aportan epistémica, tedrica y metodoldgicamente al corpus del
conocimiento sobre el fenédmeno de la diversidad cultural en la escuela, para culminar con las

conclusiones relacionadas y bibliografia encontrada.

El Estado del Arte de las Investigaciones sobre Diversidad Cultural en la Escuela
Publicadas en el Ministerio de Educacion Nacional y las Universidades Distrital Francisco José
de Caldas, Nacional de Colombia, Sabana y Santo Tomas de la Ciudad de Bogot4, entre los afios
2004 y 2014, es pertinente y aporta en la construccion de conocimiento en la linea de
investigacion Educacion, Sociedad y Cultura (Mediaciones) de la Universidad Santo Tomas, los

resultados obtenidos a partir de su proceso heuristico y hermeneutico estan dirigidos a la
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comunidad académica nacional e internacional, es decir, universidades, institutos, centros de
estudio e investigacion que abordan los temas sociales, culturales y educativos, y trabajan
especialmente el fendmeno de la Diversidad Cultural desde la diferencia, el otro y lo otro; y su
impacto sobre los individuos y sus colectividades, su identidad, y la cohesion social que los
objetiva. En este orden de ideas, se pretende afectar e influenciar en el disefio de planes,
programas, proyectos y en general politicas publicas distritales y nacionales que conciernen los
intereses culturales y educativos de los grupos étnicos por una parte; pero por otra, busca
empoderar las organizaciones y movimientos étnicos y afrodescendientes nacionales, mediante el
fortalecimiento de sus integrantes como sujetos de derecho con voz y voto en la toma de
decisiones y la definicion de sus propuestas frente al disefios de las mismas politicas publicas

que les afecta.

1. PRIMER PARTE

1.1 ANTECEDENTES

Los antecedentes comprendenlos trabajos de investigacion que se han realizado sobre la
misma tematica, previos al presente Estado del Arte, teniendo en cuenta que hayan manejado
objetivos y categorias interpretativas similares; y que sirven de guia para comparar y contrastar
conceptos, posturas epistémicas, disefios metodoldgicos y técnicas de investigacion(Arias, 2006,
p. 106). En este sentido, los antecedentes reflejan los avances y el estado actual del conocimiento

sobre el fendbmeno investigado, e interpreta los aportes tedricos realizados por autores y
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especialistas, lo que permite tener una vision amplia de la temética y el problema de

investigacion.

A partir de la fase heuristica realizada en la bldsqueda de antecedentes del presente
proyecto, se identificaron tres Estados del Arte, que alimentaron los antecedentes investigativos:
El Ministerio de Educacion Nacional, a través de La Direccién de Poblaciones y Proyectos
Intersectoriales realiz6 el“Estado del Arte de la Etnoeducacion en Colombia y El Estado del
Arte: Diagndstico Etnoeducativo del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina dirigidos por Patricia Enciso Patifio, en el afio 2004. Igualmente, se hallé El
Estado del Arte de las Investigaciones en Etnoeducacion Publicadas en seis Universidades de
Bogota entre los afios 2005 a 2011 realizado por Claudia Liliana Cruz Pardo y Neida Constanza
Sierra Florez, de la Universidad Santo Tomas, en la ciudad de Bogota. Estos Estados del Arte
abordan el fenomeno de la Diversidad Cultural en la Escuela, en Colombia, desde los

lineamientos de la politica publica educativa, su teorizacion y conceptualizacidn especifica.

En vista de los pocos Estados del Arte que buscan comprender el fendbmeno de la
Diversidad Cultural en la Escuela, se analizaron otras investigaciones realizadas por Organismos
Internacionales como la UNICEF, en alianza con organizaciones gubernamentales regionales, y
gobiernos europeos que abordan el tema de la Educacion Intercultural Bilinglie en
Latinoamérica,y discuten el tema de la Diversidad Cultural desde la fundamentacion epistemica

de las Naciones Unidas, la UNESCOy el EIBAMAZ.

Estas investigaciones son:Estado del Arte: La produccion de material educativo para la

Educacion Intercultural Bilingiie en Bolivia, Ecuador y Peru(2009), estudio realizado por El



22

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), en el marco del Programa Regional de
Educacion Intercultural Bilingie para la Amazonia (EIBAMAZ). El Estado del Arte Materiales
Educativos para la Educacién Intercultural Bilingle y Educacion Intercultural Intracultural
Plurilinglie: La Experiencia del Programa EIBAMAZ, (2012) Bolivia — Ecuador — Perd.
Convenio UNICEF y el Gobierno de Finlandia;Estado del Arte de la Educacion Intercultural
Bilinglie en Zonas Urbanas(2010), Convenio Tarea, UNICEF, IBIS y ACDI; y dirigida por José
Antonio Vasquez Medina;Estado del Arte: Investigacion Aplicada a la Educacion Intercultural
Bilinglie(2006) Bolivia, Peri y Ecuador, dirigida por Marina Arratia Jiménez; Nocién de
Reconocimiento en Axel Honneth y Charles Taylor: Una aproximacion a la Diversidad Cultural,
(2010) de Carolina Bermudez Currea de la Universidad Javeriana; Estados del Arte desde el
Campo de la Cultura sobre las Préacticas Culturales del Pueblo Rom Gitano en Bogota
D.C.(2010) de John Mattheus Arbeldez;Entidades Territoriales Indigenas: Objeciones para su
Conformacion y Delimitacion(2009), de Edith Magnolia Bastidas Calderon de la Pontificia
Universidad Javeriana; y finalmente, Educar para la Paz: El Caso de un Pais Dominado por la
Violencia, Colombia(2004) de José Maria Salguero. A partir de la revision de los antecedentes

(Investigaciones) enunciados, se describen los siguientes aspectos:

I. Estado del Arte de la Etnoeducacion en Colombia (2004)Patricia Enciso Patifio, a
través de La Direccién de Poblaciones y Proyectos Intersectoriales del Ministerio de Educacion

Nacional dirigio la realizacion del Estado del Arte de la Etnoeducacion en Colombia

Aqui, se pretendecomprender el desarrollo de las politicas relacionadas con la educacion
para grupos étnicos en el territorio nacional y sus efectos en la vida de sus integrantes, a través

de la identificacion de los fundamentos, principios, y estrategias aprobabas por el gobierno
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nacional para la implementacion de la Politica Etnoeducativa. Paratal propdsito, se tuvo en
cuenta como punto de referencia el desarrollo legislativo que se dio en el periodo comprendido

entre los afios 1991 a 2004.

La busqueda de informacion se realizd en tres tipos de fuentes: bibliotecas, centros de
documentacion, fuentes virtuales y entrevistas; se hizo una revision bibliogréafica de libros,
revistas especializadas, publicaciones electronicas Colombianas y se prepard una bibliografia de
referencia sobre etnoeducacion, a partir de lo cual se elaboraron fichas de libros y documentos
significativos, se interpretd toda la informacion relacionada con las politicas puablicas de
educacion para pueblos indigenas, afrocolombianos, raizales y gitanos; se entrevistaron
profesionales expertos que han coordinado o participado en experiencias etnoeducativas; se
trabajaron los materiales producto de las mismas, y se entrevistaron funcionarios encargados o
responsables del tema étnico en diferentes instituciones gubernamentales que alimentaron el

analisis e interpretacion de las acciones del Ministerio de Educacién Nacional.

El Estado del Arte aporta en la formulacion de lineamientos para la politica etnoeducativa
para los grupos étnicos en Colombia; desarrollar estrategias encaminadas a la identificacion de
las problematicas que aquejan estas poblaciones; formular medidas que lleven a superar las
condiciones de inequidad, desercion y desarraigo cultural; promover la financiacién y
capacitacion de procesos académicos pertinentes; y fortalecer el intercambio de experiencias e

iniciativas de las organizacionesindigenas y afrocolombianas.

La investigacion cuenta con seis capitulos; en el primero de los cuales la autora describe

el origen de la etnoeducacion en Colombia, y la dindAmica que se ha dado en la construccién de
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politicas con la participacion de los grupos étnicos en las ultimas décadas.Se continda al ubicar la
actual politica publica, y la participacion de la comunidad académica en todo el proceso. El
capitulo tercero, describe a las tendencias que marcan la produccion intelectual de los ultimos
doce afos, a partir del andlisis de publicaciones Colombianas que en la mayoria de los casos dan
cuenta de estudios e investigaciones sobre la educacion para los grupos étnicos. El capitulo
cuatro, presenta una mirada global sobre los avances y ajustes en los procesos
etnoeducativostomando como punto de partida el resultado de estudios anteriores, informes e
investigaciones. El capitulo quinto muestra un andlisis sobre las dificultades generadas en el
transcurso de la investigacion. Finalmente,el capitulo sexto, ubicasugerencias que pueden

contribuir en la definicién de futuras lineas de accion para mejorar los procesos etnoeducativos.

En este sentido, resulta importante reconocer que el Estado Colombiano ha dado un paso
importante hacia el desarrollo de la legislacion sobre la etnoeducacién en las instituciones
educativas en el pais,para lo cual se han destinado recursos presupuestales y creado programas y
proyectos encaminados hacia el reconocimiento y caracterizacion de las necesidadesde estos

grupos minoritarios constituidos ya como sujetos de derechos.

En este orden de ideas, se puedeconcluir que aunque existe un marco legal suficiente para
que los grupos étnicos hagan valer sus derechos, existen otras circunstancias que no permiten
que estas politicas se cumplan como lo son el desconocimiento o desinterés de los funcionarios
publicos de las politicas establecidas; la situacion de desventaja en que se encuentran estas
poblaciones les ha impedido alcanzar 6ptimos niveles de interlocucion para lograr ser atendidos
en condiciones de igualdad frente al resto de la sociedad como lo es el caso de departamentos

como el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Vichada y Guainia.



25

Il. En elEstado del Arte de las Investigaciones en Etnoeducacion Publicadas en seis
Universidades de Bogota entre los afios 2005 a 2011, Claudia Liliana Cruz Pardo y Neida
Constanza Sierra Florez describen a Colombia como un pais “multicultural, pluriétnico, diverso
y biodiverso”, por lo cual el Estado Colombiano se suma a la coyuntura internacional de
reconocer legal y juridicamente el status de “sujetos de derecho” a todas las personas
pertenecientes a grupos minoritariospluriétnicos presentes en nuestro territorio nacional.

En aras de desarrollar este Estado del Arte, Cruz y Sierra hacen una revisién documental
de las investigaciones sobre Diversidad Cultural en seis Universidades de Bogota, a través de
una interpretacion de las teorias, metodologias y enfoques epistemoldgicos con elproposito de
aclarar el sentido y rumbo de las politicas publicas y gubernamentales que se han venido
desarrollando en los ultimos once afios, encaminadas al reconocimiento legal de la diversidad
pluriétnica y cultural de Colombia, pero que tambiénbusca promover la incorporacion de la
etnoeducacion en el curriculo pedagdgico del sistema educativo nacional, e influenciaren la
definicion de las politicas pablicas que respondan a las necesidades y aspiraciones de dichos

grupos étnicos.

En el desarrollo de su proyecto, Cruz y Sierra hacen un barrido de las investigaciones
sobre Diversidad Cultural, trabajos, documentos Yy articulos producto de investigaciones no solo
en Colombia sino también en Espafia, México, y Chile. Paralelamente, establecen como
categorias la cultura, la diversidad cultural y la educacion en diversidad cultural. Es asi, como
esta investigacion pretende realizar un trabajo riguroso sobre las condiciones para educar en
Cultura y en Diversidad Cultural, y se proyecta como una fuente de informacion en cuanto a la

actualidad del tema.
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La investigacion se desarrolla en siete capitulos. El primero de los cuales se delimitan los
antecedentes bibliograficos que describen todo el desarrollo tedrico conceptual sobre la
etnoeducacion, se describe el planteamiento del problema y los objetivos correspondientes al
trabajo. En el capitulo segundo,se desarrolla el marco referencial donde se conceptualizan las
categorias identificadas de cultura desde diferentes perspectivas como la antropoldgica,
fenomenoldgica y estructuralista, se describen los conceptos de multiculturalidad,
interculturalidad, diversidad cultural y etnoeducacion. El capitulo tercero ubica el marco legal
donde se detalla con precision el Programa Nacional en Etnoeducacion, la correspondiente
politica etnoeducativa y la politica de diversidad cultural del gobierno Colombiano. En el
capitulo cuatro se describe el marco metodoldgico, especificando las caracteristicas del enfoque
y disefiometodologicoutilizado, el Estado del Arte, y las técnicas de recoleccidn e interpretacion
de datos. Para finalmente, en los capitulos quinto, sexto y séptimo describir el informe de
resultados, las conclusiones y las recomendaciones identificadas a partir del andlisis de la

informacion recolectada.

El problema de esta investigacion se centra en compilar la informacion sobre las
investigaciones relacionadas con la Diversidad Cultural entre los afios 2005 a 2011, y las
politicas publicas enetnoeducacion en nuestro pais. En este sentido el problema de investigacion
cuestiona ¢ Cuél es el Estado del Arte de las investigaciones en Diversidad Cultural publicadas en
seis Universidades de Bogoté entre los afios 2005 a 2011? para lo cual establece como objetivo
general comprender el Estado del Arte de las investigaciones en Diversidad Cultural y
etnoeducacion publicadas en algunas universidades de Bogota en los afios 2005 a 2011; y como

objetivos especificos: 1) Describir las teorias que se desprenden de las investigaciones realizadas
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sobre el tema; 2) identificar las metodologias utilizadas en los procesos investigativos de los
diversos trabajos sobre Diversidad Cultural; y finalmente 3) describir los enfoques

epistemoldgicos que tienen los diferentes trabajos sobre Diversidad Cultural.

Este trabajo investigativo presenta una reconstruccion del discurso de la Cultura desde
una mirada interpretativa y critica de la Diversidad Cultural que se reconfigura a partir de la
Constitucion Politica de 1991, las leyes y decretos sancionados que visibilizan el derecho de las
minorias vulnerables frente a la sociedad Colombiana. Por otra parte, plantea la necesidad de
posicionar la Educacion intercultural en todas las escuelas y colegios del sector oficial y privado
del pais, para que todos los nifios, nifias y familias entiendan que las culturas afrocolombiana,
indigena y gitana son parte de las raices de nuestra sociedad; y de esta manera lograr que el
sistema ofrezca una educacion que responda a las caracteristicas, necesidades y aspiraciones de
los grupos étnicos, desarrollando la interculturalidad y el multilingliismo como estrategia

fundamental.

II. Diagndstico Etnoeducativo del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina (2004)es un Estado del Arte, realizado por el Ministerio de
Educacion Nacional, a través de la Direccion de Poblaciones y Proyectos Intersectoriales,
Subdireccién de Poblaciones, y dirigido por Patricia Enciso Patifio. Este trabajo investigativo
tiene el propdsito de hacer una caracterizacion de la poblacion raizal residente en el
Departamento de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina; su contexto socio cultural y

etnoeducativo.
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De tal manera que se hace una descripcion detallada de su descendencia africana desde el
siglo XVI11, sus tradiciones culturales, costumbres, idioma, religién y demas caracteristicas que lo
cualifican como grupo étnico con identidad y sentido de pertenencia propios. Se describen los
numerosos intentos de llevar a cabo un desarrollo de educacion bilingie, que con dificultades
logra establecer algunos lineamientos,aunque poco claros y definidos como programa curricular

oficial.

Este Estado del Arte consta de siete partes.En la primera de las cuales se hace una
contextualizacion de la poblacion del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
los origenes de su poblacidn nativa y colona, sus actividades econdmicas y las problematicas que
vivencian en la cotidianidad; en la segunda parte se hace una caracterizacion de los datos
generales del sector educativo, donde se describe la poblacion, su modelo pedagdgico, el enfoque
intercultural bilingte vy trilinglie que se implementa en algunas de las escuelas; el servicio de
educacion superior y los principios de la calidad, pertinencia y eficiencia en la prestacion del
servicio. El capitulo tres analiza la etnoeducacion o educacion intercultural bilinglie como
propuesta alternativa para la prestacion de un servicio educativo pertinente y contextualizado; se
describen el proceso de reorganizacion del sistema educativo y el fundamento de calidad
educativa, el funcionamiento de la Comision Pedagdgica Regional Afrocolombiana, sus
propuestas y politicas como ente asesor del MEN. Finalmente las partes quinta, sexta y séptima

se presentan las recomendaciones, bibliografia y anexos correspondientes.

La normatividad y el proceso de descentralizacion le han dado autonomia a los raizales
sanandresanos, demuestra cémo se han movilizado a traves de movimientos que buscan

concertar con el gobierno, y presenta las peticiones que la poblacion tiene antelas entidades
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publicas locales; sin embargo, la problematica estd dada una vez que se desconoce con certeza
los porcentajes de poblacidn cuya lengua materna es el Creole o el Inglés; por consiguiente se
desconoce la segunda y tercera lengua de sus habitantes; condiciones que dificultan la definicion

del modelo educativo pertinente a implementar en el Departamento.

De tal manera que se hace necesario desarrollar un diagnostico de las caracteristicas de la
poblacion del Archipiélago, los planteamientos del programa de educacién trilingue
etnoeducativo que se viene implementando; al igual que las experiencias vividas en el tema de la
educacion local a la fecha; con el animo de discutir sus beneficios, pertinencia y oportunidad
para la poblacion local, pero también aportar en la definicién de las politicaseducativas que
conduzcan hacia el redireccionamiento de los planes y programas ya implementados en miras a

consolidar el proceso etnoeducativo local.

Los objetivos identificados son caracterizar el contexto socio cultural y etnoeducativo de
la poblacion del Archipiélago Departamento San Andrés, las condiciones de la Educacién
Bilingue y Trilingle, y la problematica socio econémica de la Isla, para aportar en la definicion
de los lineamientos de la politica pablica etnoeducativa del Departamento. Asi las cosas, se
evidencia el interés del Gobierno Nacional por garantizar a la poblacién raizal el acceso a una

educacidn de calidad y pertinente, respetuosa de su cultura, tradiciones y lengua.

V. Estado del Arte: La produccion de material educativo para la Educacion
Intercultural Bilinglie en Bolivia, Ecuador y Perd. EI Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), en el marco del Programa Regional de Educacion Intercultural Bilingilie para

la Amazonia (EIBAMAZ). La investigacion que compara las condiciones de la Educacion
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Bilingue Intercultural entre los tres paises en el afio 2006 bajo la direccion de la Coordinacion

Ejecutiva Regional de EIBAMAZ.

La consultoria tuvo como objetivo central obtener datos valiosos que permitieran conocer
la situacion de Bolivia, Ecuador y Perq, frente al tema de la edicion de materiales educativos
para la EIB, producidos por los Ministerios de Educacion, Organismos No Gubernamentales,
proyectos o programas de cooperacion internacional e identificar las convergencias existentes en
los procesos realizados en cada unode ellos. Como objetivos especificos se plantearon elaborar
un documento que resefie el panorama de la produccion de material educativo en los tres paises,
con una vision retrospectiva hacia los Gltimos quince afios; destacar los aprendizajes importantes
a tomar en cuenta para la continuidad de los proyectos en marcha y de otros a futuro en la region
del Amazonas; y finalmente, buscar estrategias conjuntas que permitan la produccion de
materiales textuales como textos, guias y mddulos; y paratextuales — no escritos — acordes con
las necesidades de los nifios y nifiasindigenas de la Amazonia, como también para los docentes

bilingles interculturales.

El estudio se concentré en el andlisis del discurso empleado, las ilustraciones y
diagramas, la organizacién interna, y la teoria y enfoques subyacentes en los materiales
educativos elaborados especificamente para apoyar el aprendizaje de los alumnos de las
instituciones educativas que aplican enfoques y metodologias de Educacion Intercultural
Bilingue, como los libros de texto y complementarios, cuadernos de trabajo, fichas y otras
fuentes de informacion y actividades pedagogicas; por otra parte, se tuvieron en cuenta los
materiales educativos paratextuales para los docentes de aula como las guias metodoldgicas y

documentos producidos que guian la actividad educativa en las escuelas. Materiales en los que se
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evidencianlos enfoques metodologicos, aspectos linguisticos y los procesos de produccion,
evaluacion y validacionpresentes en el curriculo escolar.El analisis de estos documentos fue
complementado con entrevistas abiertas a personas que intervinieronprincipalmente en la toma

de decisiones yconstruccion de los originales de dichos materiales.

Los datos obtenidos han servido como insumos técnicos y de apoyo al trabajo que
UNICEF y la Coordinacion Ejecutiva Regional de EIBAMAZ han implementado desde el afio
2007, como politica de intercambios técnicos entre expertos en la produccion de materiales para
la EIB a nivel regional; a partir de lo cual se han definido estrategias y actividades que han
permitido a los Estados mejorar la calidad educativa de la nifiez indigena en general, y de la

Amazonia en particular, con pertinencia linguistica y cultural.

V. El Estado del Arte Materiales Educativos para la Educacion Intercultural
Bilinglle y Educacién Intercultural Intracultural Plurilingle: La Experiencia del Programa
EIBAMAZ(2012) Bolivia — Ecuador - Perd. Convenio UNICEF y el Gobierno de Finlandia.Tiene
como objetivo principal fortalecer la Educacion Intercultural Bilinglie en el marco de las
estrategias educativas de cada uno de los paises participantes, asi como proveer asistencia técnica

y cooperacion a las autoridades nacionales en el campo de la EIB.

La Coordinacion Ejecutiva Regional de EIBAMAZ, en busca de sinergias entre los
programas cooperantes, generar intercambios entre los distintos actores participantes del
programa EIBAMAZ vy definir politicas regionales para la EIB de la Amazonia de Bolivia,
Ecuador y Perud, implementé la Politica Regional de Apoyo a la Produccion de Materiales

Educativos, contexto en el cual se desarrollo el presente Estado del Arte.
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El estudio hizo valiosas contribuciones al desarrollo de la politica pablica para la EIB,
mediante la descripcidn y analisis de los materiales educativos que se utilizan en los programas
de Educacion Intercultural Bilinglie en los tres paises; en este sentido establece que los
materiales educativos producidos para los alumnos en Ecuador estan hechos por niveles, en Peru
por grados, en tanto que en Bolivia cuentan con series de mddulos; adicionalmente, afirma que
los libros bolivianos para la iniciacion a la lectura incluyen textos completos que incluyen
narraciones, poemas, letras de canciones, invitaciones y etiquetas,y se complementan con

cartillas para el docente que describen una metodologia de trabajo.

Algo similar sucede en Per(, donde los libros de comunicacién para los primeros grados
no presentan oportunidades para el aprendizaje sistematico de la lectura, sino por el contrario
comprenden una seleccion de narraciones, poemas y adivinanzas. En Ecuador, se suscribe una
metodologia basada en la lectura de palabras y oraciones como punto de partida. Los materiales
para el aprendizaje del castellano como segunda lengua han sido elaborados con este mismo
enfoque en los tres paises, de modo que la metodologia para la ensefianza de una segunda lengua
es un proceso en construccion, con contenidos fuertemente referidos a la realidad rural, tanto

verbal como graficamente. Sin embargo, el estudio evidencio dificultades como:

a) la referencia a la realidad que se hace en los materiales es distinta segin sean
producidos por el Ministerio de Educacion o por proyectos de menor o mayor

alcance, es decir, regional o local en relacion con la diversidad de los paises;
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b) se evidencia un enorme esfuerzo por producir materiales en lenguas originarias
a pesar de las limitaciones y desconocimiento de las mismas en relacion con la
morfosintaxis, grafias, etc. y demas formas sintacticas y semanticas;

c) los materiales producidos carecen de sustento curricular, estrategias y
propuestas metodologicas para aulas multigrado y EIB; desarrollo de la lengua
1 y lengua 2, evaluacion y validacion de los materiales y normalizacion de
lenguas inconclusa; condiciones que evidencian poca experticia y planeacion
pedagdgica, al igual que una carencia de fuentes que sustenten la pedagogia

implementada.

Se puede afirmar entonces, que existe en los tres paises un corpus legal que alimenta y
proporciona fortaleza institucional a la educacion intercultural,de modo que en los ministerios de
educacion funcionan direcciones de EIB con el apoyo de diversas organizaciones de la sociedad
civil, comunidades nativas,entidades cooperantes internacionales, y los gobiernos locales

comprometidos.

Este Estado del Arte cuenta con un prélogo, presentacion, introduccion, y descripcion del
programa EIBAMAZ — Educacion Intercultural Bilingle para la Amazonia de Bolivia, Ecuador
y Per( —, posteriormente desarrolla a lo largo de tres partes una descripcion y caracterizacion de
la produccion de materiales del programa EIBAMAZ en los tres paises; en la segunda parte hace
una descripcién y andlisis de las experiencias del proceso de produccion de los materiales para la
EIB, con el modelo de mantenimiento y desarrollo de las lenguas y conocimientos propios, los
principios implementados, y la contextualizacion de su aplicacion; finalmente, en la tercera

parte, se presenta la operativizacion del curriculo en los materiales educativos, con estrategias



34

pedagdgicas, metodoldgicas y didacticas, y su aplicacion en los tres paises. Las conclusiones y

bibliografia correspondiente culminan el trabajo investigativo.

VI. Estado del Arte de la Educacion Intercultural Bilinglie en Zonas Urbanas (2010),

Convenio Tarea, UNICEF, IBIS y ACDI; y dirigida por José Antonio Vasquez Medina.

La Asociacion de Publicaciones Educativas del Pert, Tarea, en convenio con la
Organizacién IBIS de Dinamarca, la UNICEF, y la ACDI, Agencia Canadiense para el
Desarrollo Internacional; elaboran el presente Estado del Arte desde el Distrito urbano de
Huamanga, Jesus Nazareno, al que llaman Distrito Educador y Saludable, donde la mayoria de la
poblacién local es migrante de comunidades que provienen del este de Ayacucho, Quinua,
Compaiiia, Pacaycas, Huamanguilla, Huanta, La Mar, Cangallo, Vilcashuaman y el Valle del Rio
Apurimac. Condicion que recrea una diversidad cultural dispersa que desconoce las

particularidades especiales de sus individuos y anula sus intereses y necesidades puntuales.

En esta perspectiva, la diversidad confluye y se hace evidente en las escuelas de JesUs
Nazareno donde nifios y nifias comparten un aprendizaje que desconoce sus tradiciones
culturales y ancestrales. Estas escuelas no cuentan con programas educativos pertinentes que
reconozcan y valoren la diferencia del capital cultural con que vienen los estudiantes de sus
lugares de origen. En consecuencia, la diversidad que se recrea en estas escuelas, es asumida
como un problema y vulnera sus derechos al desarrollo de su identidad desconociendo sus

valores, costumbres, lenguas nativas, sabiduria ancestral y cultura andina.
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El objetivo general del presente Estado del Arte es hacer un diagnostico sobre el
tratamiento que se hace de la EIB en las escuelas de las zonas urbanas en el Pert, tomando como
referencia el Distrito Jesis Nazareno, Cusco, Puno, Abancay, Andahuaylas, Iquitos, Pucalpa,
Lima y Huaraz. Para llevar a cabo esta investigacion se plante6 la pregunta “si en el pais o region
Latinoamericana se desarrollan experiencias de EIB en contextos urbanos”, su propdsito
entonces es “ir tras las huellas” de las experiencias de la Educacion Intercultural Bilingiie en
diferentes ciudades del Per(, y de otros paises como Ecuador, Bolivia, Paraguay, Chile y
Argentina. Adicionalmente, pretende interpretar y comprender los enfoques, objetivos,
estrategias, metodologias, materiales y politicas que sustentan las propuestas de EIB que se

implementan en las escuelas.

De esta forma se aporta en la construccion de propuestas y politicas educativas locales,
regionales y nacionales que buscan consolidar el derecho a una educacion de calidad y
pertinencia cultural, que reconozcan la pluriculturalidad y el caracter multilingue

Latinoamericano, y las lenguas nativas como lenguas oficiales en sus territorios.

Ademas, se cuenta con una presentacion inicial donde se describe su propésito principal y
la caracterizacion contextual de la poblacion objeto del estudio; posteriormente se desarrolla la
investigacién a lo largo de cinco capitulos, el primero de los cuales hace una descripcion socio
cultural de la zona urbana del Peru desde las ciudades como escenarios asimétricos de practicas
culturales, para lo cual conceptualiza la globalizacion en el Perd, la identidad en la ciudad, el
fendmeno de las migraciones, la interculturalidad como categoria emergente, y el bilingtiismo
como alternativa educativa para poblaciones diversas locales; a continuacion en el capitulo

segundo de desarrolla un marco normativo que describe la legislacion nacional, regional e
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internacional de la diversidad cultural, hace una reflexion interpretativa con relacion a la EIB en

zonas urbanas del Peru.

En el capitulo tercero se hace un mapeo, caracterizacion e interpretacion de experiencias
de la EIB en zonas urbanas, tanto nacionales como internacionales en las regiones del Sur
Andino, la Gran Lima y el Macro Norte. Posteriormente, los capitulos cuarto y quinto describen
las lecciones aprendidas y las condiciones que se necesitan para la implementacion de programas
de EIB en zonas urbanas como la construccion de enfoques interculturales propios, el
tratamientos de la diversidad cultural y las lenguas nativas en contextos urbanos; ademas de las
acciones y aspiraciones que buscan posicionar la EIB de las zonas urbanas en los escenarios
local y politico que conduzcan hacia el redireccionamiento de la concepcidn eurocéntrica del

saber.

VII. Estado Del Arte: Investigacion Aplicada a La Educacion Intercultural
Bilinglie(2006) Bolivia, Peri y Ecuador, dirigida porMarina Arratia Jiménez, es un estudio
realizado con el apoyode la UNICEF y el Gobierno de Finlandia, en el marco del Programa de

Educacion Intercultural Bilingle para la Amazonia, EIBAMAZ.

El objetivo principal del presente estudio es comprender el Estado del Arte de la
Investigacion Educativa Aplicada en la Educacion Intercultural Bilingie en los tres paises, por
una parte, y por otra, identificar las convergencias que en materia de investigacion educativa se
dan. Por tanto, este estudio consiste en el inventario y sistematizacion de las investigaciones
publicadas y documentadas, las investigaciones en proceso y las investigaciones planificadas,

sobre educacion, educacion intercultural bilingie, lengua, cultura e identidad, en cada uno de los
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tres paises. Asimismo, como parte del trabajo, se ha hecho un inventario de los Programas de
estudio de postgrado en EIB, los programas y proyectos de investigaciones de entidades
estatales, ONG’s y organismos internacionales. También se ha hecho un registro de seminarios,

conferencias, etc., sobre investigacion educativa aplicada a la EIB.

El estudio fue realizado en tres fases: 1) Disefio de la investigacion, 2) Trabajo de campo
y 3) Sistematizacion de la informacion. El informe esta organizado en cinco acéapites: 1. Aspectos
metodoldgicos del estudio; Il. Estado de arte de la investigacion aplicada a la EIB en Bolivia,
Ecuador y Pera; I11. Anélisis y comparacién de las convergencias entre los componentes en los
tres paises; IV. Recomendaciones y perspectivas de la investigacion educativa aplicada a la EIB;

y V. Anexos.

Para la ejecucion de la investigacién se elaboré un Plan de Consultoria, como parte del
trabajo de campo se procedié a la recoleccidn de antecedentes y posibles fuentes de informacion
en cada pais. Posteriormente, se hizo un inventario de informantes clave vinculados a la EIB,
principalmente a la investigacion, mediante un registro de direcciones electronicas y teléfonos;

se llevo a cabo un acopio de antecedentes sobre las instituciones y actores que trabajan en EIB.

En el trabajo de campo se realizaron entrevistas a investigadores, docentes universitarios,
docentes de aula, profesionales que trabajan en ONG’s, lideres indigenas, y personeros de
agencias de cooperacion internacional. Con respecto a la revision y registro documental se hizo
el acopio de bases de datos de bibliotecas de universidades, centros de documentacion, centros
de formacion docente que trabajan en EIB. El registro se realizo durante la visita a las

instituciones y también via internet.
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VIII. Carolina Bermudez Currea, en su investigacion Nocion de Reconocimiento en
Axel Honneth y Charles Taylor: Una aproximacion a la Diversidad Cultural (2010), de la
Universidad Javeriana, apunta alreconocimiento como principio  constitutivo del
multiculturalismo o la diversidad cultural, fendmeno coyuntural de la politica internacional y
organizaciones internacionales caracterizado por la diversidad de identidades culturales basadas
en las diferencias de etnicidad, raza, género o religion que exige una legislacion que asuma la
heterogeneidad de las sociedades. Bermudez en su tratado sobre el multiculturalismo dialoga con
la nocién de Reconocimiento desde las perspectivas de Axel Honneth y Charles Taylor
contraponiendo suspostulados liberal y comunitarista, que se fundamentan en las teorias de
grandes filésofos como Hegel, Rouseau y Aristdteles quienes a su vez conceptualizan el
reconocimiento desde la moral y la ética.

En este sentido, plantea los cuestionamientos que deconstruyen el reconocimiento desde
las posturas liberal y comunitarista de Honneth y Taylor; y son (Como puede una politica de
reconocimiento basarse en un sistema liberal clasico, fundamentado en la universalidad e
igualdad de derechos y al mismo tiempo reconocer la diferencia?, o ;Como puede coexistir una
pretension de universalizacion de derechos basicos con un reconocimiento de la
multiculturalidad, y por ende, con un trato particular segun una identidad?, ;Puede hablarse de
universalidad y particularidad simultaneas, pero en distintas esferas y niveles de los grupos
sociales? Cuestionamientos que direccionan el planteamiento de los objetivos de la
investigacion, y son:1) Identificar qué nocion de reconocimiento se evidencia a partir de las
politicas normativas que abordan el fenomeno del multiculturalismo desde las propuestas de

Axel Honneth y Charles Taylor; 2) Describir las ventajas y desventajas en cada caso; y 3)
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Delimitar y aclarar la nocion misma de reconocimiento, como punto de partida para interpretar

las politicas publicas que implican esta nocion, y sus aparentes contradicciones.

El desarrollo argumentativo del presente trabajo estd dividido en tres partes. En la
primera parte se desarrolla la nocion basica de reconocimiento segun cada autor desde las
corrientes liberal y comunitarista. En la segunda parte, se analizan los aspectos morales del
reconocimiento sefialados tanto por Honneth como por Taylor, y sus ventajas y desventajas
desde una vision utilitarista para nuestra sociedad. Por ultimo se retoma la nocién de
reconocimiento en cada uno de los autores para mostrar qué sistema normativo esta implicado en
las propuestas que permiten que tal nocién se desarrolle en un &mbito politico determinado. Al
final de cada capitulo se discutira la forma en que las propuestas de cada autor plantean el
problema de la diversidad cultural desde la conceptualizacion del reconocimiento como
fendmeno multicultural y como componente de la lucha de los movimientos sociales.

Asi las cosas, la autora plantea cémo el multiculturalismo y la diversidad cultural
responden a las demandas degrupos minoritarios y culturales quienes reclaman el
reconocimiento de su identidad colectiva mediante la adopcidn de politicas estatales y publicas
que permitan consolidar la igualdad universal de los derechos humanos, para abordar el
reconocimiento de su identidad como grupo étnico particular y como tal garantizar el ejercicio de
sus derechos, desde los postulados sociales moralistas y éticos, sus intereses y la por tanto la

busqueda de la satisfaccion de necesidades particulares desde su contexto cultural e histérico.

IX. En Estados del Arte desde el Campo de la Cultura sobre las Précticas Culturales
del Pueblo Rom Gitano en Bogota D.C.(2010) de John Mattheus Arbelédez se presentan los

avances mas relevantes en el desarrollo del proceso investigativo que da cuenta de las practicas
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culturales del pueblo Rom asentado en la ciudad de Bogota en la actualidad. Para tal efecto, se
plantean como objetivo generalde esta investigacion identificar las practicas culturales del
pueblo Rom-Gitano que habita en Bogota, dando cuenta del contexto social donde estas se

producen.

Los objetivos especificos son: 1. Integrar de manera sintética el conocimiento sobre la
organizacion social y dimension cultural del pueblo Rom asentado en Bogota a partir de las
conclusiones presentadas en estudios previos elaborados por organizaciones del pueblo gitano,
académicos y la Alcaldia Mayor; 2. Realizar la identificacion e interpretacion de las practicas
culturales del pueblo Rom gitano, su significado y sentido dentro de los procesos politicos,
sociales y culturales de este grupo poblacional en la ciudad de Bogota; 3. Elaborar
recomendaciones para la formulacion de politicas que promuevan las practicas culturales del
pueblo Rom-gitano en el marco de los procesos de la Secretaria Distrital de Cultura Recreacién y
Deporte, a partir de las conclusiones que el trabajo de investigacion y analisis ofrezca; y
finalmente 4. Caracterizar los procesos y organizaciones que trabajan con y para el pueblo Rom-

Gitano.

El trabajo se llevo a cabo mediante el desarrollo de tres fases principalmente, la primera
de las cuales se concentrd en la identificacion de las categorias que abordan el analisis de la
informacion; la construccion de una propuesta de desarrollo metodoldgico de los procesos; y la
recoleccion de la informacion escrita y documental pertinente; esto con el fin de construir un
escenario parcial sobre cada categoria identificada a partir de la revision de los documentos. En
la segunda fase, el autor construye un planteamiento metodologico que guia el enfoque

investigativo y delimita los momentos metodologicos y los instrumentos y herramientas a utilizar
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en cada uno de ellos. En la tercera fase presenta el acercamiento documental sobre los objetivos

de la investigacion y las categorias correspondientes.

La metodologia utilizada consta de tres momentos esenciales el primero de los cuales es
un acercamiento a fuentes bibliograficas, documentales y estadisticas partiendo de las categorias
guias, para lo cual se realizaron fichas RAE, matrices de sistematizacion de documentos a través
de la sistematizacion y andlisis de fuentes escritas; el segundo momento comprende un trabajo
etnografico donde se identifican las practicas que develanlas percepciones de la comunidad Rom
sobre sus propias practicas y costumbres, para tal proposito se llevaron a cabo entrevistas a
personajes clave, se hicieron grupos focales, entrevistas grupales, talleres de contrastacion de
percepciones, talleres de relaciones con el espacio, diarios de campo. Posteriormente, se llevo a
cabo la triangulacién de fuentes y herramientas, el anélisis y socializacion de los resultados con
el propdsito de contrastar la informacion recogida a forma de diagnostico cultural, donde se
presentan cifras y conclusiones sobre la condicion general del pueblo gitano en Bogota. Se busca
validar, contrastar, corregir, actualizar y/o descartar la informacién de caracterizacién cultural y
socioecondémica del grupo. Finalmente, en el tercer momento se llevé a cabo la sistematizacion y
socializacion final a través de grupos focales, relatorias e instrumentos de sistematizacion que

permitieronvalidar las conclusiones y hacer el proceso deretroalimentacion.

Las conclusiones presentadas por el autor se dan en términos de recomendaciones en
diferentes aspectos como la formacion, la investigacion, la apropiacion, la circulacion, la
proteccion y la salvaguarda del pueblo Rom a través de estrategias que plantean el disefio y
sancion de una politica publica encaminada al reconocimiento e inclusion de la poblacion a la

sociedad colombiana de tal manera que se traduzca en una visibilizacion positiva que les permita
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incorporarse de manera proactiva a la vida economica y social de nuestro pais,
institucionalizando su diferenciacion mas alla de la asimilacion u homogenizacion cultural, por
el contrario gestando la construccion de su identidad nacional como sujetos de derecho

colombianos.

Esto mediante propuestas comola vinculacion al sistema educativo en términos de
cobertura, permanencia y respeto a su identidad cultural y linguistica,la difusion académica y
cultural de las tradiciones Rom a través de la elaboracion y puesta en marcha de proyectos que
conduzcan a la apropiacion de la cultura gitana por parte de sus integrantes y su reconocimiento
como connacionales; potenciar sus tradiciones y costumbres representadas en la elaboracion de
sus productos artesanales como ropa, accesorios y demas; y la institucionalizacién de la
celebracion del dia gitano como espacio de reflexion sobre los avances y retrocesos en los

procesos identitarios.

X. Edith Magnolia Bastidas Calderdn en su trabajo de grado Entidades Territoriales
Indigenas: Objeciones para su Conformacién y Delimitacion(2009), de la Pontificia Universidad
Javeriana, establece como las comunidades indigenas cuentan con principios de vida e imparten
experiencias de ensefianza y aprendizaje a partir de un gran legado de sabiduria natural,
cultivando la tolerancia y el respeto por la diferencia dando un mensaje implicito sobre como el
universo habitado por seres heterogéneos con misiones e intereses divergentes que partiendo de
la diversidad confluyen en la esencia de la humanidad, no debilitando su existencia sino por el
contrario fortaleciendo y empoderando su vida, su comunidad y la convivencia en armonia
generosa Yy reciproca; por lo cual constituyen historias de vida que han de ser preservadas como

parte de la diversidad multiétnica colombiana.
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En este sentido, Bastidas Calderon plantea como la diversidad ha adquirido vigencia, y se
ha constituido en un tema de trascendencia fronteriza, al cual Colombia se adhiere y aprueba en
la Constitucion Politica de 1991, donde reconoce la Diversidad Etnica y Cultural del Estado, y
aprueba, entre otras instancias, el status de “sujetos de derecho” a las minorias indigenas de
nuestro pais, con el propdsito de garantizar la consecucion efectiva de sus derechos como
ciudadanos.Empero “a la hora de la implementacion de estos postulados constitucionales se
evidencian objeciones” que responden a intereses politicos y econdmicos particulares que no han
permitido consolidar las nuevas politicas tendientes al reconocimiento efectivo de la poblacion
indigena. Hipotesis que conforma la pregunta problema y direcciona todo el proceso
investigativo frente a la conveniencia de la conformacion y delimitacion de las entidades
territoriales indigenas reconocidas por la constitucion, cuestionando en esencia la “existencia de

una nacion” como tal.

En este sentido, la investigacion cuenta con un objetivo general que pretende identificar y
escudrifias las estrategias politicas por medio de las cuales el gobierno limita y objeta el
desarrollo de los derechos de las minorias étnicas e indigenas del pais, en especial aquellos
relacionados con la constitucion de las Entidades Territoriales Indigenas.En el desarrollo de su
investigacion, Bastidas implementa un enfoque de investigacion cualitativo, con un método de
analisis documental, para lo cual hace una revision bibliografica de articulos, documentos, libros
y materiales relacionados con el tema como las gacetas del Congreso de la Republica, donde se
registran las leyes de ordenamiento territorial, sus motivos, informes de ponencia, y debates;

ademas de la revision de documentos producidos por instituciones como el Instituto Colombiano
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de Desarrollo Rural, el Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio del Interior y de

Justicia.

Para abordar la hipdtesis propuesta, el presente trabajo se divide en tres capitulos. El
primero, esta referido a como ha sido la relacion entre los pueblos indigenas y el Estado
colombiano, el cual se concentra en dos partes: la primera parte hace una aproximacion al
significado y la importancia del territorio para los pueblos indigenas, y la segunda parte ilustra
sobre la respuesta del Estado a través de normas y politicas. El 1l capitulo se dedica a la
consagracion constitucional de los derechos indigenas en el afio de 1991 haciendo especial
énfasis en el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural, y la territorialidad indigena, ya
que estos temas son el fundamento para la posterior referencia a las dificultades para la

conformacidn y delimitacion de las entidades territoriales indigenas.

El Il capitulo hace referencia a las objeciones que se esgrimen en la concrecion del
reconocimiento constitucional donde los territorios indigenas se constituyen en entidades
territoriales de la Republica y cuya conformacién y delimitacion requiere la expedicion de una
Ley Organica de Ordenamiento Territorial. Para tal fin se alude a la propuesta indigena para la
conformacioén y delimitacion, igualmente, se hace referencia a caracteristicas generales de los
proyectos presentados al Congreso de la Republica en materia de entidades territoriales
indigenas, para, abordar las objeciones discriminando los argumentos expresos y aquellos

implicitos. Finalmente, se presentan las conclusiones y bibliografias incluidas.

XI. En su tesis doctoral Educar Para La Paz: El Caso De Un Pais Dominado Por La

Violencia: Colombia(2004), José Maria Salguero hace un analisis de la situacion educativa en
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Colombia, establece un diagnostico sobre la posibles propuestas de educacion para la paz, y hace
un recorrido por la historia de la evolucién del sistema educativo, el desarrollo de su legislacion
educativa, la practica de los derechos humanos desde una perspectiva de historicidad violenta y
recorre de alguna manera la cotidianidad de la infancia,el profesorado y la comunidad escolar en

general.

Esta Tesis tiene como objetivos: 1) realizar una revision de la educacion para la paz y la
consecucioén de una cultura de paz social, asi como describir el estado actual de su investigacion
desde una perspectiva holistica; 2) analizar los aspectos social y educativo de un pais dominado
por la violencia: Colombia, y los esfuerzos para crear una Cultura de Paz desde las instituciones
educativas, la sociedad civil y la opinion de los protagonistas para configurar nuevas
comprensiones del objeto de estudio; 3) incorporar al conocimiento cientifico educativo
elementos de investigacion cualitativa, y valorar la utilizacion de herramientas como la Internet
como elemento nuevo que irrumpe en la sociedad global de la informacidn, e instrumento para la
educacion para la paz; 4) aportar a la realidad educativa elementos de reflexion sobre la
necesidad de busqueda de nuevos contextos educativos para buscar la consecucion de una
Cultura de paz; 5) presentar propuestas de intervencion educativa de Educacion para la paz que
incorporen en el proceso la investigacion y la accion; y finalmente, 6) facilitar la documentacién
sobre la situacién colombiana, que pueda ser utilizada didacticamente en trabajos de Educacion

para la Paz en las aulas espafiolas, colombianas y de otros paises.

Esta investigacion se estructura en cinco capitulos, el primero de los cuales hace una
declaracion expresa de aquellas opciones metodologicas seleccionadas para todo el trabajo. En el

capitulo Il se realiza un estudio del Estado de la Cuestion de la investigacion sobre la paz y la
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transversalidad, donde se relacionan las referencias al papel de la Internet en la educacion en los
altimos anos. El capitulo Il presenta un analisis del contexto social colombiano con referencia a
la violencia y a los valores predominantes en la sociedad. Para estudiar el fendmeno de la

violencia se presenta una breve revision historica y una seleccion de las hemerotecas.

El capitulo IV analiza el contexto educativo colombiano, en cuanto a normativa y
realidades. Se incluye un material que aporta en la construccion del trabajo de manera importante
como la interrelacion de los contextos social y educativo estudiados producto de una visita
realizada en el ano 2001 a la denominada “zona de despeje” para las conversaciones de paz del
Gobierno colombiano y las FARC en San Vicente del Caguan. También se incluye un recorrido
por la accidn educativa espafiola en el exterior a través de instituciones como El Centro Cultural
Espafiol “Reyes Catolicos” de Bogota. El capitulo V incluye las respuestas a una serie de
entrevistas realizadas a personas y colectivos comprometidos con la paz y la educacién, que han
proporcionado puntos de vista distintos y relevantes para la investigacion. De igual manera, se
presentan acciones de creacidn de una cultura de paz y experiencias de educacion para la paz en
Colombia; aspectos metodologicos de la educacion para la paz y propuestas de intervencion. La

Tesis presenta, finalmente, las conclusiones alcanzadas y la bibliografia.

En este orden de ideas, se concluye de manera general que nuestro pais ha hecho un gran
esfuerzo por permitir el acceso a la educacion de una manera mas ecuanime y justa aunque “la
situacion politica” y el problema de la “violencia” atrasan el momento en que “Colombia debera
afrontar el problema de elevar la calidad de la educacion que es aun insuficiente en todos los
niveles” y se evidencian “cada vez mayores las dificultades en la busqueda de unos minimos

acuerdos para la busqueda de las soluciones pertinentes”.
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De esta manera, José Maria hace una propuesta “Hacia una Cultura de Paz en Colombia”
en su capitulo V y afirma que “La educacion es el instrumento mas valioso para construir la
cultura de paz, donde los valores que esta inspira deben constituir los fines y los contenidos
basicos de la educacion™. Si la construccidon de la cultura de paz a través de ese "conjunto de
valores, actitudes, tradiciones, comportamientos y estilos de vida" (Salguero, 2004, p.
331),constituye la clave potencialpara la creacion de la ciudadania universal, la educacion es la
herramienta que puede configurar y guiar el desarrollo de ese potencial, y orientarlo
adecuadamente. La educacidon es el agente mas poderoso para el cambiocultural y para el
progreso social, permite el desarrollo integral de la persona y la concienciacion sobre las

problematicas sociales.

Las categorias que se identificaron fueron educacion, educacion intercultural bilingie,
educacion propia/ educacion indigena, educacion bilingle, interculturalidad y educacion, pueblos
indigenas, culturas originarias y saberes locales. Para el analisis de la informacién se procedio al
ordenamiento de la misma y su procesamiento mediante la creacién de archivos electrénicos lo
cual depurd ypriorizé los titulos con descriptores de las palabras claves predeterminadas como
investigacion, sistematizacion, evaluacion, diagnostico, revision documental, sistematizacion de
experiencias, memoria de talleres, seminarios y materiales educativos. Se procedié a una
triangulacion de la informacion cruzando bases de datos de diferentes bibliotecas y centros de

documentacion.

Como conclusion la investigacion recomienda que los Ministerios de Educacion y las

Direcciones Nacionales de EIB, institucionalicen la investigacion aplicada a la EIB; para lo cual
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se deben establecer alianzas estratégicas con las instituciones, coordinar y apoyar a las redes de
ONGs y otras instituciones que hacen investigacion en EIB. Por otra parte, las Direcciones
Nacionales de EIB deben disefiar una agenda propia de investigacion concertada con los
diferentes actores, al igual que las universidades deben democratizar la labor investigativa
mediante la academizaciondel instrumental tedrico y metodologico desarrollando nuevas formas

de abordaje de las investigaciones y abriendo espaciospara la participacion indigena.

Las instituciones dedicadas a la investigacion deben reorientar el estudio de los
conocimientos indigenas so6lo como fendmenos culturales; los centros de formacién docente en
EIB deben disefiar lineamientos y/o politicas institucionales de investigacion, priorizando las
demandas de informacién del contexto local; finalmente, promueve la formacion de
investigadores indigenas mediante el disefio de un curriculo intercultural sobre investigacion

aplicada a la EIB desde las universidades y centros para la formacion indigena.

A partir de los Estados del Arte mencionados anteriormente, se puede afirmar que hay
una tendencia clara frente a la voluntad de la comunidad cientifica de comprender las tendencias
de la politica publica en educacién para los grupos étnicos, y para aportar e influenciar en la
construccién de los lineamientos y principios que de alguna manera direccionan, o mejor adin
redireccionen la filosofia y posturas epistémicas subyacentes que atiende las necesidades
educativas de esta poblacion, y que ademas, definen la tendencia y fundamentos de la Diversidad

Cultural no so6lo en nuestro pais sino en Latinoamérica.

Estos Estados del Arte, confluyen en constantes reiterativas como la necesidad y validez

de fortalecer y consolidar la formacion de sujetos de derecho que demanden justicia y equidad
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como principios fundantes de una politica que reconozca la diferencia, la legitime, y trascienda
los limites de los estrados juridicos y legales, afectando la implementacion de la ley sin
discriminacion alguna. Por otra parte, este reconocimiento estard vigente una vez, permee los
curriculos de los modelos educativos nacionales, y tramite un modelopedagogico pertinente al
contexto socio cultural garantizando la cohesion social y la pervivencia de las tradiciones
linguisticas y culturales de la poblacion nativa, para lo cual propone la incorporacion de una

Educacion Intercultural Bilingle o etnoeducacion como alternativa.

Paralelamente, el intercambio de iniciativas y experiencias etnoeducativas y de
Educacion Intercultural Bilingle de las organizaciones indigenas y afrocolombianas aparece
como una oportunidad de crecimiento que aportara en la construccion de enfoques interculturales
educativos propios de estos grupos minoritarios dando tratamiento pertinente a la diversidad

cultural desde sus tradiciones linguisticas en el contexto escolar de educacion propia ancestral.

Se evidencia la necesidad de adelantar un diagnéstico poblacional y educativo que
permita caracterizar a la poblacion en mencion, sus necesidades socio econdmicas y educativas
mediante la identificacién de problematicas puntuales, como los indices de necesidades basicas
insatisfechas desconocidos o por lo menos mal cuantificados, impidiendo su acceso efectivo a las
oportunidades que ofrece la el Estado y la sociedad Colombiana; condiciones que constituyen a

estos grupos minoritarios como poblacion vulnerable con escasos niveles de interlocucion.

Con relacion a la prestacion del servicio educativo, existe un enorme esfuerzo por
producir materiales textuales y paratextuales tanto para estudiantes como para docentes, en

lenguas originarias a pesar de las dificultades y limitantes presupuestarias y el desconocimiento
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de las mismas; sin embargo, hay una carencia de sustento curricular, estrategias y metodologias
pedagdgicas y didacticas claras, sistemas de evaluacion y validacion que realmente satisfagan las
necesidades diferenciales de estos grupos, y monitoreen la calidad y pertinencia del servicio, y

que por otro lado hagan un seguimiento constante.

Conceptos como cultura, diversidad cultural, educacion en diversidad cultural,
multiculturalidad, interculturalidad, educacion intercultural bilingle, etnoeducacion, educacion
propia y educacion indigena son categorias constantes en los diferentes Estados del Arte
descritos. Finalmente, la metodologia para la ensefianza de una segunda lengua es un proceso en
construccién, con contenidos que requieren un andlisis del discurso empleado en sus
ilustraciones, diagramas, organizacion interna y enfoques tedricos subyacentes, que reconocen o
por el contrario pueden llegar a desconocer la valia del aporte de estos grupos autdctonos en la

construccién cultural y de nacién en nuestro pais.

1.2.JUSTIFICACION

En este orden de ideas, el desarrollo del Estado del Arte de las Investigaciones sobre
Diversidad Cultural en la Escuela,publicadas en el Ministerio de Educacién Nacional y las
Universidades Distrital Francisco José de Caldas, Nacional de Colombia, Sabana y Santo Tomas
de la Ciudad de Bogot4, entre los afios 2004 a 2014, pretende suplir un vacio investigativo en la
medida en que, a la fecha, son escasos los Estados del Arte que compilan y articulan las
investigaciones realizadas sobre tensiones, campos de fuerza y condiciones de posibilidad de la

diversidad cultural en el ambito escolar.
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Para los docentes e investigadores este Estado del Arte constituye una herramienta que
permite comprender el estado del conocimiento de la Diversidad Cultural en la Escuela, la forma
en que se recrea, como la comunidad educativa ha dado tratamiento a la diferencia y diversidad
en el aula, y las estrategias pedagdgicas, curriculares y didacticas que ha implementado en aras
de tramitar la cotidianidad de los estudiantes pertenecientes a grupos étnicos; esto mediante el
analisis e interpretacion de la politica publica tanto educativa como cultural que ha gestionado el
gobierno nacional en aras de reconocer y garantizar el bienestar social de dicha poblacion; la
interpretacion del aporte investigativo que la comunidad cientifica ha venido desarrollando sobre
el fendmeno a través de las investigaciones que se han realizado en las universidades descritas

anteriormente.

Paralelamente, los hallazgos de este Estado del Arte, favorecen la identificacion de las
tendencias a nivel de politica publica educativa para los grupos étnicos, los planes, programas,
acciones y estrategias propuestas en busca del reconocimiento de la diversidad en el contexto
escolar y su pertinencia, igualmente evidencia los vacios, falencias e inconsistencias presentes en
las mismas; de tal manera que este Estado del Conocimiento brinda herramientas en el
redireccionamiento y fortalecimiento en la toma de decisiones de aquellas politicas adoptadas
para suplir las necesidades educativas de esta poblacion; finalmente, permite compilar el aporte
cientifico que la comunidad investigativa de las universidades Distrital Francisco José de Caldas,
Nacional de Colombia, Sabana y Santo Tomas han hecho, identificando las teorias y posturas
epistémicas desde las cuales se ha abordado el tema, los enfoques y métodos investigativos
implementados en su desarrollo, las propuestas pedagogicas, curriculares y didacticas

consideradas pertinentes en el contexto diferencial de las instituciones educativas.
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1.3.DESCRIPCION Y FORMULACION DEL PROBLEMA

La Diversidad Cultural es un fendmeno moderno de coyuntura politica,econémica y
social cuyo surgimiento y desarrollo se gesta en el seno de las tendencias econémicas actuales y
se reproduce en todas las esferas de la vida socialentre otras la educacion, la cultura, el arte y la
recreacion. Esto, en un contexto histdrico social posmoderno donde el prototipo humano es
diverso y multiforme, recrea grupos culturalmente diferenciados, con sistemas de valores

propios, circunstanciales y temporales.

En el caso Latinoamericano y, en particular, Colombia la presencia de grupos
multiétnicos recrea una pluralidad cultural auténtica que valida y legitima la necesidad del
reconocimiento a la diferencia, y de establecer una identidad propia con sentido de pertenencia;
condiciones de las cuales se sustenta el concepto de la Diversidad Cultural.

La Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural aprobada en el afio
2001, la establece como Patrimonio Comun de la Humanidad, promueve la tolerancia al
pluralismo cultural en el marco del respeto a los derechos humanos y culturales, y convoca a los
Estados para que se adhieran y comprometan en la implementacion de sus postulados a través de
los planes de desarrollo nacionales, con miras a generar un debate internacional sobre su
reconocimiento y profundizar en la comprension del fenomeno, y asi, fomentar la adopcion de
politicas publicas que permitan la preservacion del patrimonio linglistico y cultural de las

naciones. En consecuencia, Colombia se adhiere a la Declaracion y desarrolla en su legislacion
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una politica publica que visibiliza la diversidad étnica y cultural y aprueba los lineamientos que

recomienda la UNESCO.

De tal manera, que Colombia como Estado Social de Derecho, regido por principios de
un gobierno democratico liberal cuyos pilares son la justicia, la igualdad, la libertad y la paz; que
respeta la vida y dignidad humanas; garantiza un orden politico, econdmico y social justo,
participativo y pluralista; establece la igualdad en el acceso a las oportunidades y el desarrollo de
las potencialidades como persona humana sin discriminacién alguna (Constitucién Politica de
Colombia, 1991, art. 1, 5, 13). Instancias que constituyen las bases de todo Estado democratico y
buscan la consecucion del bienestar integral de la poblacion. En este orden de ideas, en sus
articulos 7, 8 y 10, la Constitucion Politica reconoce y protege la diversidad étnica y cultural; se
compromete a proteger las riquezas culturales de la nacion, y oficializa las lenguas y dialectos de
los grupos étnicos en sus territorios, estableciendo la educacion bilingle como modelo de
ensefianza que respeta y desarrolla la identidad cultural en las comunidades con tradiciones

linguisticas (Ministerio de Cultura, 2010, p. 61).

Colombia se reconoce como un pais multicultural y pluriétnico con una poblacién diversa
conformada por 47.121.089 de habitantes; un 8,98% mas que en el afio 2005, ultimo censo
nacional (Minsalud, 2014, p. 41). El 14.06% corresponde a personas pertenecientes a grupos y
minorias étnicas nacionales que suman 5.709.238 habitantes (Ministerio de Cultura, 2010, p.
371). Este porcentaje se distribuye de la siguiente manera: el 10.3% se reconoce como negros,
mulatos y afrocolombianos, y corresponde a 4.273.722de habitantes; el 0.07% se reconocen

raizales del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina con 30.565 habitantes; y
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el 0.02% se reconocen Palenqueros de San Basilio de Palenque con 7.470 habitantes, datos que

segun el ministerio no corresponden a la realidad y registran el 20% de la poblacion real.

Adicionalmente, estan las comunidades indigenas con un 3.36% del total de la poblacion
nacional, y corresponde a 1.392.623 habitantes, organizados en 99 comunidades reconocidas
segun datos del Ministerio de Salud; y 87 segun el Ministerio de Cultura; estas comunidades
practican 64 lenguas autoctonas, se estan distribuidas en 704 territorios colectivos o resguardos,
ubicados en 228 municipios y 27 departamentos, cubriendo grandes areas del oriente
Amazonico, la Orinoquia, la Serrania del Baudo, el norte del Choco, la totalidad de la Sierra
Nevada de Santa Marta, y la Peninsula de la Guajira. Siendo los pueblos Wayuu, Nasa o Paeces,
y Pasto asentados en la Guajira, el Cauca y Narifio los mas numerosos. En ultimas, se encuentra
el pueblo Rom con el 0.01% que suman 4.857 habitantes(Minsalud, 2014, p. 41). Esta diversidad
cultural se recrea en una variada composicion demogréafica de origenes y tradiciones, de tal
manera, que se hace una descripcion detallada de su caracterizacién socio-geografica que

permita comprender de una manera mas asertiva la problematica que las aqueja.

Estas comunidades indigenas nacionales, han logrado desarrollar procesos de
organizacion social, e importantes avances en materia legislativa concerniente a la reivindicacion
de sus derechos territoriales, tradiciones linglisticas y el reconocimiento de su aporte a la
construccioén cultural de nuestro pais; han logrado la validacion de sus modelos educativos en
términos de educacion propia y educacion indigena (Ministerio de Cultura, 2010, p.
357).Empero, la cada vez mayor integracion de su actividad econdémica al modelo occidental, ha
desembocado en cambios en su estilo tradicional de vida indigena, y se han visto afectados por

las acciones de los grupos armados lo que los ha llevado a ser victimas del desplazamiento
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forzado, migrando hacia las ciudades; acentuando y agudizando la crisis social al interior de sus

comunidades.

Con relacion a las comunidades afrocolombianos, éstas se caracterizan por tener un
sentido de pertenencia y cohesion social muy arraigadas, practican su tradicion oral, musica,
danza; y susestrategias productivas en relacion con la naturaleza se mantienen casi intactas,
siendo su principal actividad econémica la agricultura, la pesca, actividades forestales y la
mineria, estan concentradas principalmente en 149 territorios colectivos de comunidades negras,
distribuidas en 109 municipios de las cabeceras municipales del litoral pacifico, alrededor de las

ciudades de Cali y Buenaventura; y en el caribe en la ciudad de Cartagena en menor proporcion.

El pueblo Rom, por su parte, es considerado como una comunidad invisibilizada, que
hasta el censo de 2005 no se contaban con datos demograficos oficiales sobre su localizacion.
Esta poblacion se encuentra asentada principalmente en areas urbanas del Norte de Santander,

Girdn, Barranquilla, Bogota y Medellin.

Colombia cuenta con un sistema educativo homogeneizador e integracionista que ha
propiciado la perpetuacion de la subordinacion cultural de dichos grupos étnicos, generando
escenarios de fragmentacion social, exclusion, racismo y por tanto discriminacién, subyugando
su poblacion a condiciones de desigualdad economica y vulnerabilidad que se agudizan cada vez
mas con la problematica subyacente del conflicto armado y los desplazamientos forzados. Esta
desigualdad se perpetta, en la medida en que el modelo educativo anula sus conocimientos
ancestrales, y remplaza sus epistemes y tradiciones por posturas occidentales que desconocen los

valores que niegan su aporte a la construccion historica y cultural de la nacion Colombiana
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(MEN, 2008, p. 1- 3).De tal manera que el reconocimiento y la comprension de la diversidad
cultural en la escuela deben incorporar respuestas y acciones encaminadas a estructurar una

educacion flexible y pertinente segln el contexto socio cultural de cada poblacion.

Las politicas culturales colombianas méas que obedecer a una tendencia internacional, son
una necesidad a ultranza consecuente con el proceso de reconocimiento a la diversidad étnica y
cultural liderado por el Ministerio de Cultura y fomenta el interés por investigar la
caracterizacion de la diversidad nacional a través de proyectos investigativos liderados por
universidades de gran prestigio como los Andes, la Universidad Nacional de Colombia y la
Universidad Nacional de Antioquia, ademas de entidades publicas como el DANE, el IDEP vy el
Ministerio de Educacién, que han logrado en sus proyectos la caracterizacién demogréafica de
dichos grupos, su ubicacion geograficay abordan la comprension e interpretacion de sus
tradiciones culturales y linguisticas desde posturas antropoldgicas. Por otra parte, la politica
publica educativa pretende satisfacer las necesidades particulares de dicha poblacion a través de
programas escolares especiales que aln no garantizan las condiciones de igualdad educativa

(MEN, 2008, p. 1- 3).

Asi las cosas, se hace necesario el desarrollo del Estado del Arte de las Investigaciones
sobre Diversidad Cultural en la Escuela, publicadas en el Ministerio de Educacion Nacional y las
Universidades Distrital Francisco José de Caldas, Nacional de Colombia, Sabana y Santo Tomas
de la Ciudad de Bogota, entre los afios 2004 a 2014, con el fin de comprender el fenémeno de la
Diversidad Cultural en el contexto escolar, sus significados e interpretar sus sentidos, una vez
que la escuela constituye el escenario donde se evidencia la diversidad de manera compleja, y

confluyen intereses compartidos.
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Al mismo tiempo se define la pervivencia y sustentabilidad de las tradiciones culturales y
linglisticas de estos grupos minoritarios abanderadas por movimientos indigenas Yy
afrodescendientes que buscan el reconocimiento de su identidad cultural y pretenden gestionar la
aprobacion de politicas que les concierne y afecta directamente. En este sentido se plantea la
pregunta de investigacion ¢Cudl es el Estado del Arte de las investigaciones sobre Diversidad
Cultural en la Escuelapublicadasen el Ministerio de Educacion Nacional y las Universidades
Distrital Francisco José de Caldas, Nacional de Colombia, Sabana y Santo Tomas de la ciudad de

Bogota entre los afios 2004 a 2014?

1.4.0BJETIVOS

1.4.1. Objetivo general:

Comprender el Estado del Arte de las investigaciones sobre Diversidad Cultural en la Escuela
publicadas en el Ministerio de Educacion Nacional y las Universidades Distrital Francisco José
de Caldas, Nacional de Colombia, Sabana y Santo Tomas de la ciudad de Bogota entre los afios

2004 a 2014.

1.4.2. Objetivos especificos:

1. Describir las perspectivas teoricas y metodologicas que se desprenden de las
investigaciones sobre diversidad cultural en la escuela, desarrolladasen el Ministerio de
Educacion Nacional y las Universidades Distrital Francisco José de Caldas, Nacional de

Colombia, Sabana y Santo Tomas de la ciudad de Bogoté entre los afios 2004 a 2014.
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Interpretar desde una perspectiva hermenéutica las investigaciones encontradas a partir de

la ubicacion de categorias emergentes.

. Conceptualizar el Estado del Arte sobre Diversidad Cultural en la Escuelaen las

investigaciones encontradas.

2. SEGUNDA PARTE

2.1.MARCO LEGAL
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2.1.1. La Diversidad Cultural En La Escuela, Una Politica Publica

En Construccién

Para efectos de este Estado del Arte, se tuvo en cuenta la legislacion tanto pablica como
distrital: leyes, decretos, directivas ministeriales, declaraciones y convenios que abordan,
conceptualizan y desarrollan la Diversidad Cultural en la Escuela, y definen los planes,
programas Yy acciones gue se implementaran en su reconocimiento; de igual manera, establecen
los criterios, principios, lineamientos y objetivos de la educacion para grupos étnicos y la

Etnoeducacion como estrategia de diferenciacion.

Es de tener en cuenta que la legislacion en mencion es bastante robusta, y pretende aportar
estrategias metodoldgicas, curriculares y didacticas que respondan y satisfagan las necesidades
particulares de la poblacién en cuestidn; por otra parte, el desarrollo legislativo de la politica
publica para la diversidad cultural se fundamenta en el reconocimiento de la diversidad étnica y

cultural que caracteriza la sociedad Colombiana.

2.1.2. Pilares De La Politica Publica En Atencién A La Diversidad

Cultural En La Escuela

La Constitucion Politica de 1991, en su preambulo establece el poder soberano del pueblo;

garantiza el ejercicio de la justicia, la igualdad, la libertad y la paz; y define al Estado
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Colombiano en un marco juridico democratico, participativo, y pluralista, en donde prevalecen el

respeto a la dignidad humana, la solidaridad y el interés general.

En este sentido, en sus articulos 5, 9 y 13 establece los principios de la no discriminacion,
la primacia de los derechos inalienables de la persona, el respeto a la autodeterminacion de los
pueblos, y la libertad e igualdad ante la ley, respectivamente. Posteriormente, garantiza la
proteccién de toda la poblacion, el goce de los mismos derechos y oportunidades sin ninguna

discriminacidn por razones de raza, origen nacional, lengua o religion, entre otras.

Es decir, el Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva; y
adoptara medidas en favor de los grupos discriminados o marginados. El articulo 70 establece la
educacion como mecanismo que promueve el acceso a la cultura y facilita la creacién de la
identidad nacional; instancias que definen un escenario y marco juridico legal que reconoce la
valia del individuo como persona, reconoce sus derechos y libertades; y le otorga autonomia e
igualdad en el acceso al bienestar social. Esto en ultimas, concede a los miembros de los grupos
étnicos residentes en el territorio nacional y conciudadanos, los derechos y beneficios

equiparables a toda la sociedad Colombiana.

En sus articulos 7 y 8, la Constitucion, establece “El Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la Nacion Colombiana”, y “Es obligacion del Estado y de las

personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”. Posteriormente en sus
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articulos 10, 68 y 72 respectivamente, reza “El castellano es el idioma oficial de Colombia. Las
lenguas y dialectos de los grupos étnicos son también oficiales en sus territorios. La ensefianza
que se imparta en las comunidades con tradiciones linglisticas propias serd bilingue[...] los
integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacion que respete y desarrolle su
identidad cultural [...] El patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la proteccion del Estado. El
patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional,
pertenecen a la Nacion y son inalienables, inembargables ¢ imprescriptibles [...]” (Constitucion
Politica, 1991, p. 14 — 15, 37 - 38); lo que claramente enfatiza sobre la obligacion del Estado
como garante y protector de las formas culturales y lingiisticas respetando la identidad cultural y

derechos inalienables de los grupos étnicos como personas naturales y sujetos de derecho.

En este sentido y con base en el principio de reconocimiento a la diversidad, el Estado
Colombiano inicia un proceso de desarrollo legislativo que pretende brindar las herramientas
legales para que los grupos étnicos nacionales se fortalezcan desde su identidad étnica y asuman
una postura que les permita ser coparticipes en la definicion de aquellas politicas que afecta su
desarrollo como comunidades minoritarias con necesidades particulares que subyacen de su

contexto socio cultural e historico.

De tal manera, que Colombia se adhiere a la tendencia global y reconoce la necesidad de
acogerse a las instancias internacionales que paralelamente dan un status de igualdad a la

poblacidn en mencion, mediantela aprobacion de la Ley 21 de 1991, que ratifica el Convenio 169



62

de la Conferencia de la Organizacién Internacional del Trabajo, OIT, aprobada en 1989, sobre

los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

El convenio reconoce las aspiraciones de los pueblos indigenas de “asumir el control de
sus propias instituciones y formas de vida, su desarrollo econdmico, el fortalecimiento de sus
identidades, lenguas y religiones en el territorio y Estados en que viven” (Ley 21, 1991, p. 12),
reconoce la contribucion que dichos pueblos han hecho a la diversidad cultural, la armonia

social, la ecologia de la humanidad, y la cooperacion y comprension internacionales.

El Convenio y por consiguiente, la Ley 21 de 1991, se aplicaran a los pueblos tribales y, en
nuestro caso, indigenas, regidos por sus propias costumbres o tradiciones, o por una legislacion
especial, y conservan sus instituciones sociales, econdémicas, culturales y politicas, o parte de
ellas. El convenio establece, que el Gobierno es el ente nacional responsable de “desarrollar una
accion coordinada y sistémica, con la participacion de dichos pueblos a quienes consultara previa
adopcion de cualquier medida que les afecte o interese, encaminada a proteger sus derechos y
garantizar el respeto a su identidad” (Ley 21, 1991, p. 13). Estas acciones deberan garantizar que
los pueblos indigenas gocen de los derechos y oportunidades en pie de igualdad a los demas
miembros de la poblacion; promoveran la plena efectividad de los derechos sociales, econdmicos
y culturales respetando y protegiendo su identidad socio cultural, integridad de sus valores y
costumbres, tradiciones, instituciones y practicas sociales y religiosas; y por otra parte, buscaran
la eliminacion de todas las formas de diferenciacion socioeconomica que conlleve a una

discriminacion tanto social como cultural en su entorno.
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Por lo tanto, los programas, planes y servicios educativos gubernamentales para pueblos
indigenas seran disefiados en cooperacion y participacion de los mismos pueblos, de tal manera
que respondan a su contexto particular y necesidades especificas, abarcando suhistoria,
conocimientos, técnicas, sistemas de valores, formas de vida, y aspiraciones. Estos programas
deberan contemplar la instruccion bilingte en la lengua indigena y la lengua oficial; el gobierno
delegara paulatinamente a estos pueblos la responsabilidad de disefiar los planes y programas a
que hubiere lugar; al igual que les permitird crear sus propias instituciones y medios de
educacion; paralelamente, desarrollara estrategias encaminadas a preservar las lenguas indigenas,

promover su practica y desarrollo constante.

La educacién debera propender por el desarrollo de competencias que faciliten su incursién
a la vida social, en igualdad de condiciones que el resto de la poblacién, serd acorde con sus
tradiciones y culturas, respetando su integridad, y diversidad, con el fin de eliminar todo tipo de

prejuicios de que pudieren ser objeto.

El Estado promovera y fomentara la participacion de los pueblos indigenas en programas
de formacion técnica, tecnoldgica y profesional segin sus intereses, para lo cual dispondra de
programas y medios especiales que deberan basarse en su entorno econémico, social y cultural
segun que respondan a su contexto y actividades tradicionales como la artesania, las industrias
rurales y comunitarias relacionadas con la economia de subsistencia como la caza, la pesca y la
recoleccion; fomentara y facilitara los contactos y cooperacion entre los pueblos indigenas en las

zonas fronterizas, y en todo tipo de actividades que desarrollen (Ley 21, 1991, p. 13).
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Por su parte, La Declaracién Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural,
aprobada en su 312 Conferencia General el 2 de noviembre de 2001, reconoce en su articulado la
diversidad cultural como patrimonio comun de la humanidad, y puente para la tolerancia al
pluralismo cultural en los Estados, igualmente, otorgaa los Derechos Humanos la garantia del
respeto a esta diversidad y pluralismo cultural en el marco del ejercicio y respeto de los derechos

culturales.

Para tal efecto, la Declaracion establece los parametros que orientan el Plan de Accién a
seguir cuyo proposito sera la aplicacion de la Declaracion misma, donde los Estados miembros
se comprometen a tomar medidas apropiadas para difundir ampliamente sus principios y

fomentar su aplicacion efectiva, con miras a cumplir objetivos como

profundizar el debate internacional sobre los problemas relativos a la diversidad cultural, en
especial aquellos relacionados con el desarrollo y la formulacion de politicas tanto a nivel
nacional como internacional”, “desarrollar la definicion de principios y practicas, asi como
los medios de sensibilizacion y formas de cooperacion propicios para salvaguardar la
diversidad cultural”, “favorecer el intercambio de conocimientos y practicas en materia de
pluralismo cultural con miras a facilitar la inclusion y participacién de personas y grupos

b YY

procedentes de horizontes culturales variados”, “avanzar en la comprension del contenido de

G

los derechos culturales como parte integrante de los derechos humanos”, “salvaguardar el

patrimonio linguistico y fomentar la diversidad linglistica en todos los niveles de la
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educacion”, y “alentar, a través de la educacion, una toma de conciencia del valor positivo de
la diversidad cultural mediante la formulacion de programas escolares y la formacion de

docentes (UNESCO, 2002, p. 6)

Colombia como miembro activo de Naciones Unidas, se adhiere a la Declaracion
parareconocer una vez mas en su legislacion la Diversidad Cultural presente en nuestra nacion;
de igual manera aprueba los lineamientos de accion que recomienda la conferencia en aras de

divulgar la importancia de la Diversidad Cultural, su aplicacion y desarrollo efectivos.

Las instancias anteriormente mencionadas han influenciado en el desarrollo de la politica
publica educativa y cultural para los grupos étnicos nacionales, en este sentido,El Ministerio de
Educacion Nacional a través de la Direccion de Poblaciones y Proyectos Intersectoriales,
produce el documento Lineamientos de Politica para la Atencion Educativa a Poblaciones
Vulnerables (2005) establece la garantiadel acceso al servicio publico educativo y la
permanencia sin distinciones de raza, género, ideologia, religién o condicién socio econémica

como lineamientos basicos de la misma.

Por otra parte, disefia toda su estrategia de accion alrededor de tres ejes principales, que
son brindar mayores oportunidades de acceso a laeducacion publica mediante el aumento de la

cobertura, la permanencia en condiciones de mejor calidad, y la puesta en marcha de las
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herramientas y procedimientos que aseguren la eficiencia en el servicio educativo (MEN, 2005,

p. 7).

El MEN entiende la vulnerabilidad como un “fendmeno que deteriora el bienestar y la
calidad de vida de las personas, que retrasa el desarrollo de los pueblos” (MEN, 2005, p. 5), que
subyace de factores histdricos, econdémicos, culturales, politicos y biologicos, y obstaculiza el
acceso a las riquezas, a los servicios publicos entre ellos la educacion, por su parte, el ministerio
plantea la necesidad de atender a las personas que se encuentran expuestas a la misma,
institucionalizando la atencion educativa pertinente para las “poblaciones vulnerables”(MEN,
2005, p. 5), basada en diagndsticos claros y acordes con sus necesidades y contextos reales; a
través dela definicién de metas y acciones viables que correspondan a sus planes de desarrollo,
regulados por estrategias de seguimiento y evaluacion constante, y asi, lograr la consolidacion de

una gestion basada en la inclusién, la equidad, y la calidad.

Para el caso de las poblaciones étnicas, la vulnerabilidad esta relacionada con “afectaciones
a la integridad y a la capacidad de pervivir, transformar condiciones de vida y lograr legitimidad
en su interaccion con el resto de la sociedad, sin perder su cohesién, autonomia e
identidad”(MEN, 2005, p. 10),se da con bajos indices de escolaridad, y dificultades de
aprendizaje; es decir, conforma “un universo de problematicas particulares” que requieren

mecanismos de superacion.
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La Revolucion Educativa planteada en el documento, constituye la estrategia de equidad
social del Gobierno Nacional, que ejecuta la Politica Pablica Nacional Educativa y pretende
brindar oportunidades a los estudiantes en condiciones de vulnerabilidad para que ‘“desarrollen
competencias basicas y ciudadanas que contribuyan a elevar y consolidar los principios de
convivencia, democracia y solidaridad”(MEN, 2005, p. 19), incorpora a todo el sector educativo
mediante su reorganizacion institucional en aras de mejorar los procesos de planeacion e

implementacion educativa, su evaluacion y seguimiento continuo.

Las comunidades indigenas, afrocolombianas, palenqueras, raizales, y Rom hacen parte de
los grupos étnicos y culturales vulnerables identificados y reconocidos por el MEN; en menor
riesgo de vulnerabilidad social se encuentran los menores en situacion de desplazamiento;
aquellos desvinculados de los grupos armados; trabajadores, y con necesidades especiales; para
lo cual La Direccion de Poblaciones y Proyectos Intersectoriales propone orientaciones
pedagdgicas en la elaboracion de curriculos, modelos educativos flexibles, la creacién de
herramientas pedagogicas y didacticas, y la formacion de funcionarios y docentes que

reconozcan y ejecuten los programas de etnoeducacion pertinentes a cada caso.

El derecho a la Educacion con los criterios de calidad y permanencia de la Politica Publica
Educativa se enmarca dentro de las Metas del Milenio propuestas por las Naciones Unidas en los
Objetivos del Desarrollo del Milenio, a partir de la cual se implementa el Plan “Educacion para
Todos” que busca garantizar una educacion de calidad, y pertinente a los contextos particulares

de las diferentes regiones.
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Otros principios establecidos en el plan son la libertad individual y colectiva, la autonomia,
la solidaridad, la justicia y el bienestar social que se dan en un proceso gradual segun el
desarrollo y crecimiento socio emocional de los nifios, nifias y jovenes, en aras del mejoramiento
de lacalidad de vida, y bajo los parametros de eficacia institucional, descentralizacion
administrativa y autonomia del establecimiento educativo, estrategias se complementan con

acciones que se apoyan en los avances tecnoldgicos del internet, la television y la radio.

La legislacion corresponsabiliza al Estado, la sociedad, la familia y aun la comunidad
educativa, a traves de sus instituciones, en la ardua tarea de la superacién de la vulnerabilidad; de
esta manera, promueve y reconoce la participacion activa de los actores de la sociedad mediante
el fortalecimiento de la formacion ciudadana comprometida con el desarrollo social y humano,
generando, estrategias de inclusidn, y la superacion de todo tipo de discriminacién en escenarios
como la escuela, centro de “confluencia pluricultural y multiétnica”, cuyos procesoshan de

fortalecer y consolidar las expresiones culturales; y los principios de la gestién pablica.

Las entidades territoriales y sus secretarias de educacion, son las entidades estatales
encargadas de la implementacion de los programas de etnoeducacion, en comun acuerdo con los
representantes de los grupos étnicos, para lo cual deberan disefiar y organizar planes y programas
para el desarrollo, ejecucion y mejoramiento de las acciones que atienden la oferta

etnoeducativa, y la consolidacion de procesos pedagdgicos y de identidad propios mediante la
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construcciéon colectiva de Proyectos Educativos Comunitarios (PEC), que afiancen su autonomia
cultural, y fortalezcan el desarrollo de su proyecto de vida segun sus culturas, lenguas,
tradiciones y fueros autoctonos propios. Estos modelos educativos deberan ser flexibles en la
elaboracion de curriculos propios, materiales educativos en lengua materna ycastellano, y la
asignacion de docentes etnoeducadores que incorporen las catedras de las diferentes etnias en las

areas académicas.

En este escenario juridico, se sanciona la Ley General de Educacién, Ley 115 de 1994, en
cargada de definir la esencia de la educacion, sus principios, criterios de ejecucion y sus
propodsitos. Establece responsabilidades y corresponsabilidades en materia educativa, las
funciones del gobierno y el rol de la familia y la sociedad en la educacién de los nifios, nifias y
jévenes. Asi, la ley define la educacién como el “proceso de formacion permanente, personal,
cultural y social que se fundamenta en una concepcién integral de la persona humana, de su

dignidad, de sus derechos y de sus deberes” (Ley 115, 1994, p. 1).

Ademas, se establece que la educacion es un derecho y “Servicio Publico con funcién
social” (Ley 115, 1994, p. 1), que comprende la normatividad juridica, los programas
curriculares, la educacion por niveles y grados, la educacion formal, no formal e informal, los
establecimientos educativos e instituciones sociales con funciones educativas, culturales y
recreativas, etc. que deben prestar el servicio acorde con las necesidades e intereses de las
personas, la familia y la sociedad. Se fundamenta en los principios de la Constitucion Politica,
sobre el derecho a la educacion, en la libertad de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra

que debe gozar todo ciudadano como sujeto de derecho; la prestara el Estado como ente garante
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del servicio, con la corresponsabilidad de la sociedad y la familia a través de instituciones

privadas, comunitarias, solidarias o sin &nimo de lucro.

La ley desarrolla el articulo 67 de la Constitucion, donde define la organizacion mediante
la cual se prestara el servicio de educacion formal en los niveles de preescolar, basica, y media
dirigida a nifios, nifias y jovenes en edad escolar sin ningun tipo de discriminacion o distingo por
razones de origen étnico, limitaciones fisicas, sensoriales, psiquicas, y demas que establece la
ley.Son fines de la educacion el pleno desarrollo de la personalidad, la formacion en el respeto a
la vida y los valores, a la autoridad legitima, a la participacion democréatica en el marco del
respeto a los derechos humanos, el pluralismo, la justicia, la equidad y la consecucién de la paz,

entre otros.

La Ley establece como objetivos el desarrollo integral de los educandos, la formacién de la
personalidad, el fortalecimiento de la responsabilidad, la ética y la moral en la practica de los
derechos humanos, el respeto por la identidad cultural de los grupos étnicos, y la participacion y
organizacion ciudadana, la capacitacion para el trabajo, y la vinculacién al sector productivo e

ingreso a la educacidn superior.

Con relacién a la educacion para los grupos étnicos, la ley define en su articulo 55 “la
Etnoeducacion como aquella educacion que se ofrece a grupos o comunidades que integran la

nacionalidad y que poseen una cultura, una lengua, unas tradiciones y unos fueros propios y
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autoctonos” (Ley 115, 1994, p. 20), se debe relacionar con su proceso socio cultural, productivo,
su ambiente, y el respeto de sus creencias y tradiciones, para lo cual el Estado a través de las
Entidades Territoriales Indigenas seran los entes encargados de velar por su debido
cumplimiento bajo los principios y fines de la “integralidad, interculturalidad, diversidad
lingiiistica, participacion comunitaria, flexibilidad y progresividad”, tendra como fin “afianzar
los procesos de identidad, conocimiento, socializacion, proteccion y uso adecuado de la
naturaleza, sistemas y practicas comunitarias de organizacion, uso de las lenguas vernaculas,

formacion docente e investigacion en todos los ambitos de la cultura” (Ley 115, 1994, p. 21).

La ensefianza de los grupos étnicos con tradicion linglistica, serd bilingie en su
territorio,luego el gobierno promovera, fomentara y asesorara en la formacion de etnoeducadores
bilinglies con conocimiento de la cultura indigena; el desarrollo curricular,la elaboracién de
textos y materiales educativos, ejecucion de programas de investigacion cultural indigena y

etnolinguistica (Ley 115, 1994, p. 1).

Por otra parte, el Gobierno Nacional y las entidades territoriales promoveran “un servicio
de educacion campesina y rural, formal, no formal, e informal, con sujecion a los planes de
desarrollo respectivos, especialmente la formacion técnica en actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales que contribuyan a mejorar las condiciones humanas, de
trabajo y la calidad de vida de los campesinos y a incrementar la produccion de alimentos en el
pais” (Ley 115, 1994, p. 22) y estableceran proyectos institucionales de educacion campesina y

rural acorde con el contexto local de sus regiones y municipios.En consecuencia, esta Ley
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establece el modelo Etnoeducativo como respuesta a la problematica de la Diversidad Cultural
en la Escuela, cuyo propdsito en esencia es afianzar el fortalecimiento de la identidad cultural de
los grupos étnicos a través de la ensefianza con tradicion linglistica; fomentar el uso de las
lenguas vernaculas e impartir una ensefianza pertinente a las necesidades y contexto cultural de
los grupos étnicos Colombianos. Luego, la etnoeducacion es la primera herramienta concreta que
desarrolla el gobierno nacional como accion afirmativa para dicha poblacion que asume la

diferencia como una fortaleza que promueve el intercambio cultural en el escenario escolar.

Adicionalmente, se sanciona la Ley397 de 1997 o Ley General de Cultura, que reglamenta
los articulos 70, 71 y 72 de la Constitucién Politica sobre el patrimonio cultural, fomentos y
estimulos a la cultura, y la creacion del Ministerio de la Cultura. La ley establece la cultura como
el fundamento de la identidad nacional, promueve el reconocimiento de la diversidad cultural de
la nacion, en el marco del respeto por los derechos humanos, la convivencia, la solidaridad, la
interculturalidad, el pluralismo y la tolerancia como valores fundamentales de una cultura de paz;
fomenta la proteccion y difusion del Patrimonio Cultural propios; y define al Estado como el
ente rector y responsable de garantizar a los grupos étnicos y linglisticos el desarrollo
economico y social de acuerdo con los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y de
Cultura; por lo cual debera conservar, enriquecer y difundir su identidad, y patrimonio cultural
sin censura alguna, preservando y protegiendo los conocimientos tradicionales y expresiones
lingUisticas diversas, permitiendo el acceso de la poblacion a una educacion pertinente con su

contexto socio cultural.
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De igual manera, protegera el idioma Castellano como lengua oficial; y las lenguas de los
pueblos indigenas, negros, raizales, amerindios y criollos en sus territorios. El objetivo
primordial de la politica cultural estatal sera la preservacion del Patrimonio Cultural de la

Nacionmediante la formacion y empoderamiento del nuevo ciudadano como sujeto de derechos.

La Ley define el Patrimonio Cultural de la Nacién como “todos los bienes y valores
culturales que son expresion de la nacion Colombiana, como latradicion, las costumbres y los
habitos; el conjunto de bienes inmateriales y materiales, muebles e inmuebles, que poseen un
especial interés histdrico, artistico, estético, plastico, arquitectonico, arqueoldgico, ambiental,

ecologico, lingiiistico, [...] y las representaciones de la cultura popular” (Ley 397, 1997, p. 2).

Con el fin de proteger las lenguas, tradiciones, usos, costumbres y saberes, el Estado
garantizara los derechos de autoria colectiva de los grupos étnicos, apoyara los procesos de
etnoeducacion, y estimulard la difusion de su patrimonio a través de los medios de
comunicacion. El Ministerio de Cultura fomentara el desarrollo, fortalecimiento y difusion de las
artes y expresiones simbdlicas y culturales mediante la promocion de la creacion, la actividad
artistica, la investigacion, el intercambio cultural, y la participacion en festivales y otros eventos
culturales nacionales e internacionales, como elementos de dialogo, participacion y libre

expresion del pensamiento del ser humano en la construccion de la convivencia pacifica.
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De manera tal que en accién conjunta con la politica publica etnoeducativa, la ley pretende
aunar esfuerzos en el fortalecimiento de la identidad cultural de los grupos étnicos y la
proteccion del patrimonio cultural de la nacion mediante la preservacion de las tradiciones y
formas linglisticas de los grupos étnicos mediante la implementacion de modelos educativos que
respeten la diversidad y fomenten la difusion de sus aportes en la construccion de la identidad de

la nacién Colombiana.

Adicionalmente, estan los Decretos 1860 de 1994 y 1290 de 2009 que reglamentan
aspectos pedagdgicos y los criterios de la evaluacion, donde se establece al educando como el
centro del proceso de ensefianza — aprendizaje;luego dentro de los propdsitos de la evaluacion
estan identificar las caracteristicas personales, intereses, ritmos de desarrollo y estilos de
aprendizaje de los estudiantes que permitan valorar sus avances, proporcionar informacion
pertinente para consolidar o reorientar procesos educativos relacionados su desarrollo integral, y
suministrar estrategias pedagogicas que contribuyan al mejoramiento de su desempefio
académico; luego el estudiante serd evaluado de manera integral en todos los aspectos

académicos, personales y sociales, y recibira asesoria para superar sus debilidades en el proceso.

Paralelamente, se establece que “todos los residentes en el pais sin discriminacion alguna,
recibirdn como minimo un afio de educacion preescolar y nueve afos de educacion basica que se
podran cursar directamente en establecimientos educativos [...] teniendo en cuenta los factores
regionales, culturales y étnicos”, y el sistema educativo[...] facilitara la promocion del educando,

procurara su permanencia dentro del servicio y organizara debidamente la intensificacion y



75

especializacion que corresponda al caso” (Decreto 1860, 1994, p. 2 - 5), para lo cual debera
aplicar estrategias, métodos y proyectos pedagogicos activos y vivenciales que contribuyan a un
mejor desarrollo cognitivo; una mayor formacién de la capacidad critica, reflexiva y analitica del
educando; la ejercitacion en la solucién de problemas cotidianos en directa relacion con su

entorno socio cultural, econémico, y cientifico tecnolégico.

El Plan Nacional Decenal de Educacion 2006-2016, PNDE, constituye el “Pacto Social por
el Derecho a la Educacion”y presenta todos los lineamientos sobre los cuales se debe regir el
desarrollo legislativo de la politica publica educativa del pais, sirve de instrumento de planeacion
y movilizacion social para las instituciones educativas tanto gubernamentales como privadas,
garantiza el pleno cumplimiento del derecho a la educacion en condiciones de equidad,
permanencia, pertinencia; en la basqueda de la paz, la superacion de la pobreza y la exclusién, el
fomento de los valores democraticos, y la formacion de ciudadanos como sujetos de derecho;
promovera la cultura, la investigacion, la innovacion, el conocimiento, la ciencia, la tecnologia y
la técnica, y contribuira al desarrollo humano integral, sostenible y sustentable; impulsara la
actualizacion curricular, la articulacién de los niveles escolares y las funciones basicas de la
educacion; fundamentar la educacion en la pedagogia y el reconocimiento social de la accién de

los maestros (MEN, 2007, p. 13).

En este sentido, aborda la educacion para la diversidad étnica y cultural desde su
construccién en concertacion con las diferentes etnias, con modelos propios que respondan a sus

concepciones y particularidades; propone disefiar propuestas pedagogicas, que respondan a las
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necesidades educativas de todas las comunidades victimas del conflicto armado; que garanticen
el respeto a la diversidad étnica, al género, la discapacidad, la excepcionalidad y demas
condiciones especiales relativas a las poblaciones que lo requieran; instancias que hacen de la
educacion una politica de Estado expresada en leyes estatutarias concertadas con la sociedad que

fortaleceran su caracter publico, incluyente y de calidad.

El PNDE, en su capitulo primero, numeral 2 “La Educacion en y para la Paz, La
Convivencia y La Ciudadania” desarrolla un plan de accion a través de macro objetivos y macro
metas que incorporan a su vez objetivos y metas especificos que responden a su proposito. En
este orden de ideas, los ejes “Inclusion, diversidad, diferencia, identidad y equidad”y “Derechos,
proteccion, promocion y poblacion vulnerable con necesidades educativas especiales”(PNDE,
2006, p. 23), buscan crear las condiciones pertinentes que permitan desarrollar politicas que
garanticen una educacion para la paz y la convivencia, basados en el enfoque de derechos y
deberes ciudadanos, y el reconocimiento de la diferencia; con principios de equidad, inclusion,

diversidad social, econdmica, cultural, étnica, politica, etc.

Mediante la formacion en valores, el fortalecimiento de las competencias, emociones,
habilidades y la resolucion de conflictos en los actores educativos, que conduzcan haciala
autonomia moral y ética, y la valoracion de la diversidad étnica y cultural permitiendo el
desarrollo integral de la persona, la construccion de la identidad nacional involucrando y

comprometiendo a todos los agentes sociales; entes oficiales y privados, ONGs, fundaciones,
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asociaciones, medios de comunicacion, sector productivo y aun el fortalecimiento de la familia

como espacio privilegiado de la sociedad.

Por otra parte, el plan establece como meta la formacion de personas y comunidades
afrocolombianas auténomas, con capacidad de construir y desarrollar su proyecto de vida
conforme a su contexto intercultural; para tal efecto, propone la aplicacion de politicas que
fomenten el respeto y la restitucion del derecho a una educacién con calidad para todos los
grupos poblacionales vulnerables; a través de programas de inclusion, alfabetizacion de la
poblacién adulta, y atencion especializada con enfoques diferenciales de derechos,
compensatoria, de pedagogia de la reconciliacién y situaciones de posconflicto; que les permita
desarrollar procesos de aprendizaje significativo y con sentido de acuerdo a su contexto y

potencialidades.

En tal sentido, el Ministerio de Educacion, las secretarias de educacion y las instituciones
educativas dardn cumplimiento a las normas vigentes sobre educacion de grupos étnicos,
catedras de estudios afrocolombianos de manera vivencial y experimental con toda la comunidad
educativa, y hara seguimiento y acompafiamiento a las directivas y orientaciones disefiadas para
que se cumpla este propdsito, también se creara la Unidad de Etnoeducacién Afrocolombiana y
Raizal en los entes territoriales con participacion idonea de miembros de los grupos étnicos,

avalada y asumida por la Comisiones Pedagogicas nacionales.
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Por su parte, el Programa de Educacion Inclusiva con Calidad (2006), es una iniciativa del
Ministerio de Educacion que pretende desarrollar alternativas para educar con “calidad y equidad
a aquellos estudiantes con ciertas habilidades personales o condiciones culturales diferentes al
promedio de la poblacion, y que son excluidas del servicio educativo”’(MEN, 2008, p. 1); y por

lo tanto, marginadas de la participacion efectiva en la vida econdmica, social, politica y cultural.

Este programa constituye una respuesta a la necesidad de reconocer y determinar las
caracteristicas y particularidades de los diferentes grupos poblacionales diversos y vulnerables
comprendidos éstos como las etnias indigenas, Afrodescendientes, Rom y Raizales; aquellos con
necesidades educativas especiales; es decir, con discapacidad o talentos excepcionales; nifios,
nifias y jovenes afectados por la violencia, en riesgo social, y demas condiciones particulares

definidas por la ley.

La “Educacion Inclusiva” constituye una accion afirmativa, en respuesta a la politica
publica en educacion “Educar en la Diversidad’(MEN, 2008, p. 2), que demanda el
fortalecimiento de la capacidad institucional, el mejoramiento de los procesos de gestion de las
Entidades Territoriales, y de las instituciones educativas; al igual que el desarrollo de
competencias en la direccién de procesos escolares, formacion docente y atencion pedagdgica.
Se propone desarrollar un modelo de formacion que permita la transformacion de la filosofia
institucional educativa hacia una educacion inclusiva con calidad; formar educadores con
enfoque de “Educacion Inclusiva” que mejore la calidad del servicio; busca influenciar en el

disefio de politicas, programas, proyectos y estrategias encaminadas hacia el desarrollo y la
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adopcion de estrategias que respondan a las necesidades de la poblacion; y llevar a cabo el
diagnostico y analisis de las condiciones de inclusion que actualmente se implementan en las

instituciones.

Esta politica, pretende redireccionar la atencion educativa de las poblaciones vulnerables,
mediante la concertacion de alianzas con las entidades territoriales y la sociedad civil
organizada; la flexibilizacion de programas, proyectos y curriculos que logren la prestacién de un
servicio publico educativo pertinente, equitativo y justo, con la participacién ciudadana en
condiciones de igualdad.Una vez recorrido todo el desarrollo juridico que evidencia la definicion
de lineamientos, criterios, principios y objetivos de la politica publica educativa para los grupos
étnicos, es necesario abordar aquellos instrumentos juridicos y legales que legislan sobre asuntos
educativos puntuales para dichas poblacién, como la educacién bilingue, la etnoeducacion, la

Cétedra de Estudios Afrocolombianos para dar algunos ejemplos preliminares.

En este sentido, se aprueban el Decreto 804 de 1995 que reglamentan la atencion educativa
de los grupos étnicos de la nacién Colombiana, y la Ley 1381 de 2010 que regula los
mecanismos y normas sobre el reconocimiento, fomento, proteccidn, uso, preservacion y
fortalecimiento de las lenguas de los grupos étnicos, sus derechos linglisticos y los de sus

hablantes.
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De tal forma que el Decreto 804 de 1995, reconoce “la educacion como un proceso de
formacion permanente, personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion integral
de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes” (Decreto 804, 1995, p.
1), por tanto oficializa las lenguas de los grupos étnicos en sus territorios, establece el derecho a
una educacion bilingle, e institucionaliza la participacion de las comunidades en la direccion y
administracion de la educacion que respete y desarrolle su identidad cultural; pretende articular
los procesos educativos de los grupos étnicos con el sistema educativo nacional en el marco del

respeto a sus creencias y tradiciones(Decreto 804, 1995, p. 1).

En su articulado, el decreto establece la educacién de los grupos étnicos como un servicio
publico, cuyo proposito es desarrollar y mantener el proyecto de vida de las comunidades con
una cultura, lengua, tradiciones, y fueros propios y autoctonos; establece como principios la
integralidad, la diversidad lingiistica, la autonomia, la participacion comunitaria, la
interculturalidad, la flexibilidad, la progresividad y la solidaridad, como fundamentos que
guiaran el desarrollo de los lineamientos, estrategias y acciones que permitan la aplicacion de
una concepcién global de su ser, expresada en su forma de ver la vida, y la construccién de su
mundo desde una cosmovisidn y contexto propios; que se enriquece mediante la coexistencia
dindmica y reciproca en su desarrollo cultural propio y en comunicacion continua con otras
culturas. Para tal efecto, las entidades territoriales deberan desarrollar propuestas etnoeducativas
a través de los planes educativos y curriculares, para que atiendan laconcepcion multiétnica y

cultural de la nacidn, y las necesidades dichos grupos residentes en su jurisdiccion.
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El decreto reglamenta el proceso de formacion de etnoeducadores, en respuesta a lo
planteado por los articulos 56, 58 y 104 de la ley 115, donde se establecen los criterios que
regiran el proceso, y determina la importancia de generar las condiciones necesarias para que los
docentes se apropien y dinamicen el proyecto de vida de los grupos étnicos; propicien las
herramientas que contribuyan a respetar y desarrollar la identidad de los grupos étnicos;
profundicen en la identificacion deformas pedagdgicas propias de los grupos; fundamenten el
conocimiento y uso permanente de la lengua vernacula de las comunidades con tradiciones
linguisticas propias y lideren la construccion de proyectos educativos que respondan a sus

tradiciones y culturas.

Lo anterior,debera darse en todos los niveles educativos que desarrollen las entidades
educativas, con la participacion y apoyo de las autoridades tradicionales de los pueblos
indigenas, sus organizaciones y los comités de etnoeducacion de la comunidad, donde los
hubiere. Los docentes para cada grupo étnico seran seleccionados teniendo en cuenta sus usos y
costumbres; el grado de compenetracion con su cultura, compromiso, vocacion, responsabilidad;
sentido de pertenencia a su pueblo, capacidad investigativa, pedagogica y de articulacion con los

conocimientos y saberes de otras culturas.

En consecuencia, se seleccionardn a los educadores para laborar en sus territorios,
preferiblemente entre los miembros de las comunidades en ellas radicadas. En las comunidades

con tradicion linglistica propia, el maestro debe ser bilingue, y debera acreditar conocimientos y
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manejo de la lengua de la comunidad y del castellano; por lo cualpodra excepcionarse del

requisito del titulo de licenciado o de normalista y del concurso.

En cuanto a las orientaciones curriculares y la construccion del curriculo de la
etnoeducacion, la creacion de alfabetos oficiales de las lenguas, la definicion los Proyectos
Educativos Institucionales, los calendarios ecoldgicos, la organizacién, funcionamiento del
gobierno escolar y el manual de convivencia, la elaboracion, seleccion, adquisicion de materiales
educativos, textos, equipos y demas recursos didacticos seran resultado de la concertacion social
y de la investigacion colectiva; y se fundamentaran en la “territorialidad, la autonomia, la lengua,
la concepcion de vida de los pueblos, su historia e identidad segn sus usos y costumbres, sus
lenguas nativas, y su logica implicita en su pensamiento, [...] estas seran producto de la
investigacion de la comunidad educativa, sus autoridades y las organizaciones tradicionales
(Decreto 804, 1995, p. 5), de acuerdo con sus concepciones particulares de tiempo y espacio, las

condiciones geograficas y climaticas.

Por su parte, la Ley 1381 de 2010 desarrolla los articulos 7, 8, 10 y 70 de la constitucion
politica; los articulos 4, 5 y 28 de la ley 21 de 1991, y garantiza en su articulo 1 el
reconocimiento, la proteccion y el desarrollo de los derechos linguisticos, individuales y
colectivos de los grupos étnicos con tradicion linguistica propia; la promocion del uso y
desarrollo de sus lenguas nativas, es decir, de origen indoamericano habladas por los pueblos

indigenas, las criollas habladas por comunidades afrodescendientes, la Romani hablada por las
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comunidades del pueblo Rom o gitano y la lengua hablada por la comunidad raizal del

archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina (Ley 1381, 2010, p. 1).

Para tal efecto, confiere al Estado Colombiano y a los poderes publicos el deber de adoptar
acciones, planes, programas, y asignar recursos encaminados a la preservacion, salvaguarda, y
fortalecimiento de las lenguas nativas que constituyen Patrimonio Cultural Inmaterial y
expresion de la diversidad cultural y étnica de Colombia; por consiguiente quedaran amparadas
por el Régimen Especial de Proteccion y de Salvaguarda bajo el principio de la concertacion con

las comunidades de los grupos étnicos y sus autoridades.

El Estado a través del Ministerio de Cultura, coordinara el seguimiento, la ejecucion y la
evaluacion de estos programas de acuerdo con el Principio de Concertacidn; ejecutara planes de
urgencia para acopiar toda la documentacion posible sobre cada una de las lenguas nativas en
peligro de extincion y buscara su revitalizacion; apoyara a los pueblos que manifiesten interés
por la recuperacion de su lengua e inicien procesos enddgenos de recuperacion; adoptarad
medidas para la difusién de la realidad y el valor de la diversidad linguistica y cultural, impulsara
la produccién y emision de programas en lenguas nativas, el uso de escritos y tradiciones orales
representativas, su recoleccion, conservacion y difusion especialmente aquellas producidas por
sus integrantes; aportara recursos destinados para tal efecto. ElI Ministerio disefiard e
implementara el Plan Nacional Decenal de Proteccion y Fortalecimiento de las Lenguas Nativas
bajo los objetivos y principios de esta ley en acuerdo con la Mesa Nacional de Concertacion de

Pueblos Indigenas y la Consultiva de Alto Nivel de las Comunidades Negrasque comprenden
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todas aquellas que habitan los corregimientos de San Basilio de Palenque, el municipio de
Mahates, departamento de Bolivar, departamento de San Andrés y Providencia, y la poblacién

Rom (ley 1381, 2010, p. 2).

Entre los derechos de los grupos étnicos, se establece que ninguna persona podra ser objeto
de discriminacidn por motivos de transmision o ensefianza de su lengua nativa, tendran derecho a
comunicarse en su lengua nativa y el Castellano, sin restriccion alguna, en forma oral o escrita,
en todo el territorio nacional en todas sus actividades cotidianas.Los nombres y apellidos de las
personas provenientes de la lengua y tradicion cultural serdn reconocidos para efectos legales y
publicos, tendran derecho al empleo de su propia lengua en sus actuaciones ante los érganos del

sistema judicial nacional y en la prestacion del servicio de salud.

Las autoridades educativas gubernamentales y las de los pueblos y comunidades donde se
hablen lenguas nativas, garantizaran que la ensefianza de las lenguas sea obligatoria en las
escuelas de dichas comunidades; se asegurara que sus educadores hablen y escriban la lengua y
conozcan la cultura del grupo.Colciencias apoyara proyectos de investigacion y de
documentacion sobre lenguas nativas, y garantizara su difusién en los pueblos donde se realizo la

investigacion.

El Estado fomentara la creacion de programas de formacion de traductores-intérpretes en

lenguas nativas y castellano; la creacion de catedras para el estudio y aprendizaje de lenguas
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nativas, y la creacion de programas de capacitacion en el conocimiento y uso de lenguas de
comunidades nativas, dirigidos a aquellas personas no indigenas que tienen la responsabilidad en
la prestacion de servicios publicos y la observacion sistematica del uso y de las préacticas
linguisticas.Se crea el Consejo Nacional Asesor de Lenguas Nativas, como organismo técnico
encargado de asesorar al Ministerio de Cultura en la definicidn de las politicas publicas para la
proteccion y fortalecimiento de las lenguas de grupos étnicos; y se declara el 21 de febrero como

Dia Nacional de las Lenguas Nativas.

La Ley 70 de 1993, desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucion Politica de
Colombia, tiene el proposito de reconocer a las comunidades negras el derecho a la “propiedad
colectiva de las tierras baldias, descritas y caracterizadas en el articulo 1, de la Ley 70 de
1993,que han venido ocupando en las zonas riberenas de los rios de la Cuenca del Pacifico”,con
el fin de proteger la identidad cultural, los derechos de las Comunidades Negras, entendidas éstas
como “el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia,
gue comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres, que revelan y
conservan conciencia de identidad” (Ley 70, 1993, p. 3), como grupo étnico, y garantizar el
fomento de su desarrollo econémico y social. La ley establece como principios fundantes el
reconocimiento y la proteccién de la diversidad étnica y cultural, el derecho a la igualdad de
todas las culturas; el respeto a la integralidad y la dignidad de la vida cultural; la participacion de
las comunidades negras y sus organizaciones en las decisiones que les concierne en pie de

igualdad, y la proteccion del medio ambiente.
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Dentro de los mecanismos que plantea la ley, esta la proteccion y desarrollo de los
derechos y de la identidad cultural, que se desarrolla en el capitulo VI de la misma; y establece
que “el Estado Colombiano reconoce y garantiza a las comunidades negras el derecho a un
proceso educativo acorde con sus necesidades y aspiraciones etnoculturales”; asi, todo acto de
“intimidacion, segregacion, discriminacidén, o racismo contra las comunidades negras” de
cualquier forma, expresion o espacio seran sancionados; y velara para que se ejerzan los
principios de igualdad y respeto a la diversidad étnica y cultural. Con relacion a la educacion, la
ley determina que ésta corresponderd al contexto ambiental, social, y cultural de las
comunidades, [...] “los programas curriculares aseguraran y reflejaran el respeto y el fomento de
su patrimonio econémico, natural, cultural y social; sus valores artisticos, sus medios de
expresion y sus creencias religiosas” (Ley 70, 1993, p. 8), y deberdn ser disefiados y
desarrollados con la participacion de las mismas comunidades de tal manera que reflejen “su
historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de valores, sus formas linguisticas y
dialectales y todas sus demads aspiraciones sociales, econémicas y culturales” (Ley 70, 1993, p.
9); lo cual se aplicara a los diferentes niveles de la educacion desde el preescolar hasta la

educacion superior, formal y no formal.

El Estado dispondra de los medios de formacion técnica, tecnolégica y profesional que los
ubiquen en condiciones de igualdad con los demas ciudadanos. Por otra parte, el Sistema
Nacional Educativo creard las condiciones necesarias para que se conozca Yy difunda la
importancia del conocimiento y las practicas culturales propias de las comunidades negras y sus

aportes a la historia y cultura Colombiana a traves de programas especificos 0 mediante el
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desarrollo de la Catedra de Estudios Afrocolombianos, reglamentada por el Decreto 1122 de

1998, e impartida en los curriculos escolares.

Asi, el Decreto 1122, establece la obligatoriedad de incluir la Catedra en cada uno de los
Proyectos Educativos Institucionales de los establecimientos educativos tanto publicos como
privados que ofrezcan los niveles de preescolar, basica y media, con el proposito de difundir los
conocimientos, saberes, practicas, valores, mitos y leyendas construidos ancestralmente que han
favorecido la identidad de las comunidades negras y sus procesos de interculturalidad;
igualmente propende por el reconocimiento de sus aportes a la historia y a la cultura
Colombiana; el fomento de sus contribuciones en la conservacién, uso y cuidado de la
biodiversidad y el medio ambiente; incorporando su aporte historico cultural al legado
Colombiano; y de esta manera abordar sus experiencias y problemas, incorporandolos en los
procesos curriculares del segundo grupo de areas obligatorias, que corresponde a las ciencias
sociales, la historia, la geografia, la Constitucion Politica y la democracia (Ley 115, 1994, p. 8);

también, a través de proyectos pedagogicos disefiados y planeados para tal efecto.

El MEN, junto con el apoyo de la Comisién Pedagdgica Nacional de Comunidades Negras,
definira los lineamientos curriculares en el desarrollo de la catedra, los procesos de capacitacion
docente correspondientes, la seleccion del material educativo pertinente con los principios

constitucionales de igualdad, equidad, no discriminacion, y diferencia.
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Las secretarias de educacion departamentales, distritales y municipales, porsu parte,
prestaran la asesoria pedagogica, y el apoyo necesario a las instituciones educativos en la
recopilacion de experiencias e investigaciones derivadas del desarrollo de los temas, problemas y
proyectos pedagogicos relacionados con los estudios afrocolombianos y difundirdn sus

resultados.

Con el animo de llevar los postulados mencionados y desarrollados en la ley anterior, el
gobierno Colombiano a través de MEN, aprueba los Decretos 2249 de 1995 y 1627 de 1996,
mediante los cuales crean las Comisiones de Alto Nivel y la Comision Pedagdgica y el Fondo
Especial de Créditos Educativos.Estas comisiones deberan asesorar al ministerio en el disefio de
la politica publica de atencion educativa para las comunidades afro, con su apoyo Yy participacion

directa.

La Comision tendréa un caracter permanente y sus miembros seran elegidos por periodos de
dos afios. Entre sus funciones estan asesorar la elaboracion, formulacion y ejecucién de politicas
de etnoeducacion; la construccion de los curriculos educativos acorde con las necesidades,
intereses 0 expectativas de las comunidades negras respetando su diversidad cultural y
autonomia; igualmente, asesorar las comunidades en la elaboracién de propuestas de creacién de
instituciones educativas y medios de comunicacion propios; apoyar en el disefio de la catedra de
estudios afrocolombianos garantizando la participacion de sus comunidades y velar por su
ejecucion en todos los niveles educativos en Colombia; gestionar la reglamentacion y desarrollo

de la Ley 70 en materia educativa; la creacion de la Universidad del Pacifico; hacer
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recomendaciones de politicas, planes y proyectos para la educacion a todos los niveles que
respondan al fortalecimiento de la identidad y a la satisfaccion de sus necesidades, intereses y

expectativas.

Por otra parte, Fondo Especial de Créditos Educativos busca administrar los recursos
financieros para estudiantes de las comunidades negras de escasos recursos econémicos que
busquen adelantar estudios y buena formacion educativa en los diferentes niveles de educacion
gue se prestan en Colombia, con miras a garantizar su derecho a tener igualdad de oportunidades
al resto de la sociedad Colombiana.Los principales propositos del fondo son contribuir al
mejoramiento de las condiciones educativas de los estudiantes de las Comunidades Negras,
garantizar su buen rendimiento tanto académico como social; fomentar su desarrollo étnico,
econdmico y social mediante la implementacion de un proceso teorico-practico que lo articule al
trabajo comunitario; facilitar su acceso y permanencia en la educacion superior y orientar sus

formas de desarrollo propia.

En respuesta a este reconocimiento, y difusion del aporte cultural en la construccion de la
identidad nacional de Colombia se sanciona la Ley 725 de 2001 que celebra el 21 de mayo de
cada afio, el Dia Nacional de la Afrocolombianidad, en homenaje a la abolicion de la esclavitud
en Colombia, reconociendo el valor e importancia de la plurietnicidad de nuestra Nacion, y la
necesidad de recuperar la memoria historica de sus pueblos; para lo cual se desarrollaran

campafas de conmemoracion, cuya coordinacion estara a cargo de la Direccion General de
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Comunidades Negras, yconvocard organizaciones e instituciones que adelanten acciones en

beneficio de los grupos Afrodescendientes.

La Directiva Ministerial 08, de abril 25 de 2003, reglamenta el proceso de reorganizacion
de las Entidades Territoriales que atienden la poblacion indigena y plantea una serie de
requerimientos a los establecimientos educativos que prestan el servicio educativo a las
comunidades indigenas. En primera, instancia se demandan procesos de concertacion con las
autoridades indigenas en los procesos de fusion y asociacion de establecimientos educativos
respetando sus proyectos educativos comunitarios, cuando los establecimientos educativos
indigenas no garanticen la prestacion del servicio en la totalidad de grados de preescolar hasta 9.
La institucién fusionada debera elaborar un cronograma y calendario de trabajo que permita el

cumplimiento del ciclo completo.

Con relacién a la vinculacion y nombramiento de etnoeducadores o docentes y directivos
indigenas, se tendra en cuenta el personal escalafonado,titulado o en formacion; sin embargo, se
dara prelacién a aquellos miembros de la comunidad que vivan en el respectivo grupo étnico, y
podra exceptuarse de este requisitosiempre y cuando conozca la tradicion linguistica propia y sea

bilingle, lo cual deberéa acreditar.

Finalmente, la Ley 47 de 1993 constituye el estatuto especial del Departamento

Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y define la organizacion y
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funcionamientoque delimitan su marco de accion entorno a sus condiciones geograficas,
culturales y socio econdmicas. Frente al tema de la educacion, la ley establece el Castellano y el
Inglés como lenguas oficiales en su territorio; la ensefianza serd bilinglie respetando las
tradiciones y expresiones linglisticas de los nativos, para lo cual, la Secretaria de Educacion
Departamental contarda con el apoyo y la asesoria del MEN, quien estard encargado
paralelamente de asesorar a la poblacion local bilinglie para la creacién de una Universidad local
que imparta “disciplinas relacionadas con el mar y su aprovechamiento, el turismo, ¢l comercio,
las finanzas, la educacién bilingiie y demaés areas del conocimiento que considere convenientes

para el desarrollo cultural de los habitantes del departamento” (Ley 47, 1993, p. 5).

2.1.3. La Politica Publica Distrital; Hacia Una Bogota Diversa

Bogot4, es la primera ciudad Colombiana y la segunda latinoamericana que ha adoptado
una politica distrital que reconoce la diferencia y la diversidad cultural para las comunidades
afrodescendientes. Esta politica se articula con el reconocimiento que hace la Constitucion
Politica de la diversidad étnica y los lineamientos de la politica publica educativa; como tal
consolida un compromiso institucional a largo plazo en aras del mejoramiento de la calidad de
vida de los ciudadanos, gestionando una ciudadania activa mediante la participacién, con un
enfoque de derechos humanos, histéricos y contemporaneos como grupo étnico (Alcaldia Mayor

de Bogota, 2006, p. 7).

La poblacion actual de afrodescendientes en Bogota ha aumentado a partir de migraciones

provenientes de la Regidn Pacifica y de las llanuras del Caribe, ocurridas mayormente desde la



92

segunda mitad del siglo XX. Dichas migraciones se incrementaron dramaticamente en los
altimos veinte afios por efectos del desplazamiento forzado causado por el conflicto armado que
ha golpeado tan duramente a la regién del pacificocolombiano. Los calculos de poblacién negra
en la capital varian desde quinientas mil personas hasta un millon doscientas mil

aproximadamente.

La Politica Distrital para el Reconocimiento de la Diversidad Cultural en la Escuela y la
Garantia de los Derechos de los Afrodescendientes reconoce la existencia de pueblos autoctonos,
con tradiciones y culturas propias que le dan una identidad cultural y los diferencia del resto de
la poblacion presente en la capital; de igual manera define sus derechos como ciudadanos y les
otorga el estatus de sujetos de derecho con poder y autonomia para la toma de decisiones que
atafien sus intereses propios; en tal sentido, precisa la necesidad implementar estrategias de
diferenciacion y afirmacion positiva (OIT, 2005, p 1 - 15). Por otra parte, se acoge a los
planteamientos de las Leyes 70 de 1993 y 812 de 2003 que reconocen, y caracterizan las
comunidades negras, definen sus préacticas y el derecho a la propiedad colectiva (Alcaldia Mayor

de Bogota, 2006, p. 22).

Asi las cosas, los ultimos Planes de Desarrollo Distrital adoptan politicas que abordan la
diferencia y aportan en la construcciéon de una estrategia encaminada a tratar la problematica
social que se genera a partir de dicha diversidad. Es asi que en el Plan de Desarrollo, Bogota Sin
Indiferencia, el exalcalde mayor de Bogota, Luis Eduardo Garzon, aprueba “La Politica Publica
Distrital para el Reconocimiento de la Diversidad Cultural y la Garantia de los Derechos

Afrodescendientes” que se propone atender las necesidades de la poblacionafro residente en la
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ciudad de Bogota; la formalizacion de los espacios para su participacion; y la implementacion de
sus propuestas mediante su articulacion con las acciones, programas y proyectos distritales que

beneficien su desarrollo social y econémico.

Posteriormente, el Plan de Desarrollo, Bogotd Humana, 2012 — 2016, del Alcalde Mayor
de Bogota Gustavo Petro, establece los lineamientos, estrategias y acciones a través de los cuales
disefia, gestiona y desarrolla la politica distrital del Gobierno local; su propdsito a ultranza es
elevar las condiciones de bienestar de la ciudadania, y sentar las bases de un cambio hacia un
enfoque diferencial de su accién publica. Con base en esto, establece tres ejes de accion a través
de los cuales liderara toda su politica; la reduccion de la segregacion y discriminacion; Bogota
una ciudad de cara al cambio climatico que se ordena alrededor del agua; y finalmente una

Bogotéa que defiende y fortalece lo publico (Alcaldia Mayor de Bogota, 2012, p. 33, 215, 222).

Para efectos de lapresente investigacion, se centra el analisis en el primer eje: “una ciudad
que supera la segregacion y la discriminacion” que ubica al ser humano como centro de toda la
gestion; y establece como principios la igualdad, la equidad y la diversidad.Plantea el enfoque
diferencial como base sobre el cual se construye todala propuesta, dando especial atencion a las
comunidades mas vulnerables como las familias de bajos ingresos, mujeres cabeza de familia,
grupos etnicos afrodescendientes Palenqueros, raizales, indigenas, Rom y demas (Alcaldia

Mayor de Bogota, 2012, p. 21).
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Estos planes son un instrumento técnico de concertacion que buscan consolidar el
mejoramiento de las condiciones de vida de los grupos étnicos en la ciudad, mediante el trabajo
conjunto de la Administracion Distrital y la Comision Consultiva Distrital para las Comunidades
Negras Espacio Autonomo; entidad que representa los intereses de los grupos étnicos en
mencion; su proposito principal es la construccion de una politica integral con enfoque
diferencial, que conciba su desarrollo dentro de la plena vigencia de los Derechos Humanos,
garantizando los minimos vitales dedichas colectividades, en atencidn a sus necesidades basicas,
mediante la adopcion de acciones para la promocion, prevencion, defensa y garantia de su
bienestar(Alcaldia Mayor de Bogota, 2006, p. 8 - 20), como la educacidn incluyente, diversa y de
calidad para disfrutar y aprender; y la lucha contra la discriminacion y violencia por condicion,

situacién, identidad, diferencia, diversidad o etapa de ciclo vital.

De tal manera que el enfoque diferencial permea y es transversal a toda la propuesta; y

para efectos de nuestra investigacion los proyectos de mayor relevancia constituyen:

a) La garantia en el acceso permanente y con calidad a la educacion de los nifios,

nifias y adolescentes

b) La Igualdad para un buen y mejor vivir de los grupos étnicos y culturales raizales,

indigenas, Rom, Palenqueros, negros y afrocolombianos en Bogota

¢) Elaumento de capacidades y oportunidades incluyentes

d) El reconocimiento y la apropiacion de ladiversidad y la interculturalidad en Bogota.
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Para lo cual se plantea la creacion de escuelas libres de discriminacion, con calidad,
formacion integral, una pedagogia pertinente, infraestructura adecuada, dotaciones, alimentacion
y transportesuficientes, una accion interinstitucional y un clima escolar y relaciones de poder que

prevengan, protejan y formen estudiantes como ciudadanos criticos, autonomos y pacificos.

Por otra parte, los planes plantean transformar las condiciones, actitudes vy
comportamientos que generan percepcion de discriminacion para disminuir la exclusion, la
segregacion y la marginacion de los grupos étnicos tradicionalmente vulnerados. En este sentido,
Bogotd reconoce, promueve Yy apropia la diversidad y la interculturalidad; promueve
fortalecimiento de la diversidad cultural y las oportunidades para el didlogointercultural; fomenta
su visibilizacion y la construccion de agendas de losgrupos étnicos y sectores sociales para la
transformacion de los imaginarios y comportamientos discriminatorios, al igual que promueve
nuevas formas de expresion, convivencia y gobernabilidad de la ciudad con un enfoque
diferencial y respetando las autoridades ancestrales, la autonomia, la cultura y la diversidad

étnica.

Finalmente, la Alcaldia Mayor de Bogota aprueba el Acuerdo 175 de 2005, que define la
Politica Publica para la Poblacion Afrodescendiente residente en Bogota como “el conjunto de
acciones dirigidas a promover de manera efectiva y eficaz el desarrollo integral de esta
poblacion, a fin de proteger la diversidad étnica y cultural de la ciudad y reconocer los aportes de
los afrodescendientes en la consolidacion de un proyecto de ciudad mas democratica” (Acuerdo

175, 2005, p. 1). Adicionalmente, establece los lineamientos de la Politica Publica Distrital e
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implementa el Plan de Acciones Afirmativaspara la poblacion afrobogotana;entre las cuales esta
la conmemoracion del Dia Nacional de la Afrocolombianidad que se celebra el 21 de
Mayo;encaminadas al fortalecimiento y estimulacion de su participacion en la toma de
decisiones, la formulacion y ejecucion de programas y proyectos que buscan superar la exclusion
econdmica, social, politica y cultural de la ciudad (Acuerdo 175, 2005, p. 1); y el Decreto 151 de
2008 que adopta el “Plan Integral de Acciones Afirmativas para el Reconocimiento de la
Diversidad Cultural y la Garantia de los Derechos de los Afrodescendientes”, entendidas éstas
como “el conjunto de directrices, programas, proyectos y medidas administrativas dirigidas a
garantizar a los afrodescendientes residentes en el Distrito Capital, las condiciones apropiadas de
atencion y acceso a la estructura administrativa, servicios y programas, [...] basados en criterios
de razonabilidad historica, dirigidos a garantizar el acceso a mejores oportunidades de desarrollo
econdmico, social y cultural, y promover su inclusion, [...] para el mejoramiento de su calidad

de vida ..." (Decreto 151 de 2008, p. 10).

Este Planconstituye el instrumento para la ejecucion de los lineamientos de la Politica
Pablica Distrital, donde se presentan los objetivos, estrategias y acciones concertadas entre la
Administracion Distrital y la Comision Consultiva Distrital de Comunidades Negras de Bogota;
establece igualmente, las acciones sectoriales encaminadas a fortalecer la atencion integral y de
educacion con criterios de gratuidad y permanencia para la primera infancia de la poblacion
afrobogotana negra y Palenquera, para lo cual el distrito debera apoyar procesos de
reivindicacion de los derechos humanos y atender diferencialmente a los nifios, nifias y jovenes

residentes en la ciudad.
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En respuesta a esta politica, se invita a esta poblacion a participar activamente en la
Comision Consultiva Distrital para Comunidades Negras, el Comité Etnico del Consejo Distrital
de Politica Social, el Consejo Distrital y los Consejos Locales de Cultura, la Mesa por la Unidad
de las Comunidades Negras apoyada por el Departamento Administrativo de Accién Comunal,
las Mesas de Educacion y Salud, y el Consejo Territorial de Planeacion; instancias que
propenden por la eliminacion de todo tipo de segregacién y discriminacion de la poblacion afro
garantizando la igualdad de acceso a oportunidades de los programas sociales, culturales,
educativos y de salud distrital; el reconocimiento reciproco y el respeto a la diversidad mediante
la concertacién con la poblacion en mencion, la coordinacion interinstitucional que permitan la
inclusién de sus iniciativas y el correspondiente seguimiento, control y evaluacién de las
mismas; conllevando a su fortalecimiento en la toma de decisiones conducentes a su desarrollo

social y econdémico.

2.2.MARCO CONCEPTUAL

El presente marco conceptual se realizé tomando como base el estatus del Estado Social de
Derecho Colombiano que reconoce la diversidad cultural y los derechos humanos inalienables de
los miembros de los grupos étnicos presentes en nuestro pais; por otra parte se tuvo en cuenta,
los fundamentos de un Estado democratico que reconoce la igualdad y la equidad sin
discriminacion a todos sus ciudadanos en el acceso a las oportunidades del bienestar social sin

distingo de raza, origen, credo, afinidad politica, y demas instancias establecidas por la ley.
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En este sentido, la construccion del marco conceptual del Estado del Arte de las
Investigaciones sobre Diversidad Cultural en la Escuela, publicadas en el Ministerio de
Educacion Nacional y las Universidades Distrital Francisco José de Caldas, Nacional de
Colombia, Sabana y Santo Tomas de la Ciudad de Bogot4, entre los afios 2004 a 2014, se
sustenta en categorias que alimentan el fendmeno de la Diversidad Cultural en la Escuela: la
cultura, la diversidad cultural y escuela, la multiculturalidad y pluriculturalidad, la etnoeducacion
y educacion propia, y la interculturalidad que configuran su esencia y evidencian la diferencia y

diversidad étnica en el territorio nacional.

Estas categorias permiten comprender el sentido del tramite y gestidén que se viene dando a
la Diversidad Cultural en la Escuela desde la politica publica educativa para los grupos étnicos
en el pais, frente al manejo tedrico que se da al interior de la comunidad cientifica y las posturas
epistémicas subyacentes en las tendencias nacionales y regionales latinoamericanas, articulando
intenciones y realidades cotidianas en el ambito escolar, a la par con los vicios y fortalezas

vigentes.

A continuacién, se describira la argumentacion conceptual de la categoria de cultura desde
la postura antropoldgica de Robin Fox; de la socioldgica de Irving Hallowel; desde

CliffordGeerts con su postura semiética; y la liberal desde Cecilia Kaluf.

Por otra parte, el desarrollo conceptual de diversidad cultural en escuela se abordara desde

la postura democratica liberal de las Naciones Unidas y la UNESCO; Cecilia Kaluf, y
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MercedezBlanchard abordan el concepto en el contexto escolar.Las categorias conceptuales de
multiculturalidad y pluriculturalidad se abordan desde los aportes tedricos hechos por Miguel
Hegoa, Carlos Jiménez y Graciela Malgesini que deconstruyen las percepciones desde posturas
sociologicas; Jacqueline Garcia Fallas aborda estos conceptos desde el contexto educativo y
Alejandro Garcia Cerda,GuntherDietz inclinan la balanza hacia el reconocimiento de los

derechos indigenas mexicanos.

La etnoeducacién y educacion propia son categorias de la diversidad cultural que aportan a
la construccion teorica de este Estado del Arte, y se trabajaron desde la concepcidn planteada en
la politica publica nacional del Ministerio de Educacién y el Instituto para la Investigacion
Educativa y el Desarrollo Pedagdgico, IDEP; paralelamente, se incorporan los planteamientos
del Consejo Regional Indigena del Cauca y de Elisabeth Castillo y José Antonio Caicedo
comogestores de la Etnoeducacion en Colombia, finalmente Catherine Walsh describe estas
categorias desde la colonialidad y decolonialidad del saber.La Interculturalidad como categoria
constitutiva de la Diversidad Cultural en la Escuela, se aborda desde autores como Catherine
Walsh, Juan Garcia Rincon, Strobeler Juliana y Kaltmeier Olaf, y Luis Enrique Valdivia que
describen posturas Latinoamericanas y pretenden reconocer la diferencia desde adentro para

poder construir politicas de identidad como forma de cohesion social.

2.2.1. Cultura
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En su libro Encuentro con la Antropologia de Robin Foxdescribe la cultura como “la
transmision a lo largo de las generaciones de simbolos de pensamiento y comportamiento que
tienen significado propio al interior del grupo y que los diferencia de las demas tribus, siendo
estos entendidos y compartidos por todos los miembros de la comunidad, ya que son
desarrollados individualmente de una manera comun a todos los integrantes del clan”(Fox, 1971;

Citado por Aya, 1997. P. 7).

De esta manera, Fox describe cobmo el hombre elabora una construccion cultural a partir de
esos valores, principios y creencias aprendidas e incorporadas en su estructura mental que le
permite desarrollar lazos de cohesion e identificacion con su grupo social y sentido de
pertenencia, que lo diferencia de otros grupos humanos, de lo cual es consciente, reconoce y
acepta, haciéndolo un ser cultural, superior y Unico, capaz de reconocer su unidad. Para Fox no
basta que se tenga una cultura determinada sino que esta debe ser acorde con la cultura de grupo

como parte de la diferenciacion que busca el ser humano(Aya, 1997, p. 6).

Para Irving Hallowell (1988; citado por Aya, 1997), “la cultura es una herencia social que
se transmite a los individuos de generacidén en generacién, que se contrasta con la herencia
bioldgica transmitida de forma genética” (p. 8). El grupo social se encarga de pasar esa herencia
cultural mediante procesos de aprendizaje a lo largo del tiempo manteniendo su supervivencia en

el contexto social.

El hombre es un ser dinamico al interior de la sociedad; su personalidad va siendo formada
por medio de los rasgos culturales que lo rodean, y que estructuran su formacion psicologica al

tiempo que le permiten ir adaptando su comportamiento segin la construccion social; en este
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sentido para Hallowell, la cultura es “un cumulo de tradiciones y pensamientos que ha adoptado
una sociedad y que la ha modelado; que a su vez modela a los individuos que la
integran”(Hallowell, 1988, citado por Aya, 1997, p. 8); luego es un proceso ciclico que se
revierte en sus integrantes quienes a su vez la modelan y moldean al mismo tiempo. Es decir, la
cultura goza de un desarrollo permanente que le permite evolucionar segin su entorno y

necesidades de sus miembros.

Por otro lado, CliffordGeertz, en La Interpretacion de las Culturas (2005), propone buscar
el significado de la Cultura desde su sentido semidtico, utilizando la interpretacion como
herramienta fundamental en su ejercicio de abordar la concepcidn cultural; por ende la cultura se
convierte en una ciencia interpretativa en busca de significaciones construidas a partir de
expresiones sociales enigmaticas donde el hombre es un animal inserto en tramas de
significacion que él mismo ha tejido (Geertz, 2005, p. 20). De esta manera, la cultura es publica,
en el sentido que es construccidn de los individuos quienes la moldean en su diario acontecer y a
ellos atafie, es un contexto donde se describen esos fendmenos simbolicos sociales cargados de
sentido y significacion, es decir “es esa urdimbre, una ciencia interpretativa que busca

significaciones” (Geertz, 2005, p. 20).

Por su parte, Cecilia KalufenDiversidad Cultural: Materiales para la Formacion Docente
y Trabajo de Aula (2005), quien distingue entre la concepcion “estética” de la cultura y aquella
proveniente de las ciencias sociales, méas especificamente de la antropologia que plantea una
concepcion de cultura méas amplia, donde ésta se concibe como “todo el complejo de rasgos
distintivos espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan a una sociedad o

grupo social”(Kaluf, 2005, p. 15), esto incluye



102

Lahistoria oral, idioma, literatura, artes escénicas, bellas artes, y artesanias [...] las llamadas
practicas comunitarias como los métodos tradicionales curativos, administracion tradicional
de los recursos naturales, celebraciones y patrones de interaccién social que contribuyen al
bienestar e identidad de grupos e individuos, y los bienes muebles e inmuebles, tales como

sitios, edificios, centros historicos de las ciudades, paisajes y obras de arte

La cultura es entonces, segin Kaluf, “todo el conjunto de expresiones particulares de un
periodo o de un grupo humano que de alguna forma se encarga de otorgarle un sentido a la
existencia de cada persona que hace parte de un grupo, y la forma como se defina la cultura de
tal o cual grupo va a depender de la perspectiva con la que se miren los elementos distintivos de
cada uno” (Kaluf, 2005, p. 15); se puede hablar entonces de “cultura mapuche”, “cultura
aymara” o ‘“cultura yanomami” cuando queremos distinguir un grupo indigena de otro, pero un
aymara puede ser, ademas de indigena, campesino, si nos referimos a su profesion; boliviano,
mexicano, guatemalteco o inglés si hablamos de su nacionalidad, por lo cual comparte elementos
culturales de cada uno de los grupos a los que pertenece y que le dan sentido a los distintos

elementos que integran la totalidad de su persona (Kaluf, 2005, p. 15).

En este sentido, la cultura segln la concepcion antropoldgica es “el conjunto de procesos,
categorias y conocimientos a través de los cuales cada persona organiza la heterogeneidad del
mundo en el que habita, dando sentido a su existencia” (Kaluf, 2005, p. 16); asi, la cultura no es
un fendmeno estatico, rigido; por el contrario es difusa, en constante cambio y movimiento; se

recrea en un mundo plural donde la diversidad y la diferencia son la regla, no la excepcion, y lo
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que tiene sentido en un momento dado, luego ya no lo tiene. De tal manera, que las culturas
cambiansegun los intereses de las personas que a su vez van cambiando, mutando,

transformandose, y diferenciandose.

La variedad de expresiones culturales es entonces, coherente con esa transformacion y
cambio de las manifestaciones comunitarias en el mundo, y la pervivencia de una cultura esta

dada en su capacidad de cambio segun los intereses y motivaciones de sus individuos.

Por otra parte, los individuos de un grupo determinado desarrollan competencias en varias
culturas, ya que tienen acceso a mas de una; asi, cuando una persona adquiere diversas
competencias culturales s6lo adquiere una parte; aquella a la cual tiene acceso en su experiencia.
Su version personal de la cultura es la totalidad de esas competencias que conforman su vision

privada y subjetiva del mundo.

Para Kaluf, las culturas no son algo estatico, fosilizado, con fronteras inmutables entre lo
que se es y lo que no se es, y no existe como algo independiente de los individuos que componen
un grupo humano. Los limites entre una cultura y otra no se encuentran claramente definidos, ya
que lo que otorga sentido a la vida de una persona cambia y se transforma, las culturas también

cambian y se transforman.
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Finalmente, incorporamos la definicion que la Ley397 de 1997, Ley General de Cultura,
hace sobre esta categoria. En su articulo 1 establece “ es el conjunto de rasgos distintivos,
espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que
comprende mas alla de las artes y las letras, los modos de vida, derechos humanos, sistemas de
valores, tradiciones y creencias” (Ley 397, 1997, p. 1), constituye el fundamento de la
nacionalidad, la identidad y la actividad de la sociedad Colombiana; por tanto, obliga al Estado,
promover el reconocimiento de la diversidad cultural en el marco del respeto por los derechos
humanos, la convivencia, la solidaridad, la interculturalidad, el pluralismo y la tolerancia como

valores fundamentales de una cultura de paz (Ley 397, 1997, p. 1).

En este sentido,el ente rector y responsable de garantizar a los grupos étnicos y linguisticos
el desarrollo econdémico y social de acuerdo con los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo; debera conservar, enriquecer y difundir su identidad, y patrimonio cultural sin
censura alguna, preservando y protegiendo sus conocimientos y expresiones diversas, Yy

permitiendo el acceso de su poblacion a una educacion pertinente con su contexto socio cultural.

2.2.2. Diversidad Cultural y Escuela

La Diversidad Cultural es un fendmeno moderno de coyuntura politico-economica y social
cuyo surgimiento y desarrollo se gesta en el seno de las tendencias econdémicas actuales y se

reproduce en todos los aspectos de la vida socialentre otras la educacion, la cultura, el arte y la
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recreacion. Esto, en un contexto histérico social posmoderno donde el prototipo humano es
diverso y multiforme, que recrea grupos culturalmente diferenciados, con sistemas de valores

propios, circunstanciales y temporales.

En el caso latinoamericano y en particular nuestro pais, la presencia de grupos multiétnicos
recrea una pluralidad cultural auténtica y multiforme que valida y legitima la necesidad del
reconocimiento a la diferencia, y de establecer una identidad propia con sentido de pertenencia;

condiciones de las cuales emerge y se fundamenta el concepto de la Diversidad Cultural.

De esta manera, la Diversidad Cultural constituye una categoria sobre la cual se
fundamenta nuestra investigacion, para lo cual se abordaron diferentes referentes y autores que
desarrollan el fendbmeno y lo conceptualizan desde diferentes perspectivas y posturas. Los
Organismos Internacionales, liderados por las Naciones Unidas y la UNESCO buscan fomentar,
difundir y defender el compromiso mundial hacia la diversidad cultural y el pluralismo como
principios no negociables en las agendas gubernamentales. En este sentido, han sentado las bases
para incorporar los derechos culturales dentro de un marco comun (UNESCO, 2002, p. 3), que

sirva de referente a la hora de abordar el fendmeno en cada pais miembro.

En su desarrollo juridico, la UNESCO determina como la Diversidad se manifiesta en la
originalidad y la pluralidad de las identidades que caracterizan los grupos y sociedades en el
mundo; constituye un patrimonio comun de la humanidad una vez que permite una existencia

intelectual, afectiva, moral y espiritual satisfactoria para todos; ha de ser reconocida y
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consolidada en beneficio de las generaciones presentes y futuras. Esto garantizard una
interaccion y convivencia armoniosas entre las personas y grupos con identidades culturales
plurales, variadas y dindmicas, que redundara en la cohesién social, la paz, la seguridad

internacional y vitalidad de la sociedad.

En este orden de ideas, la “cultura debe ser considerada como el conjunto de los rasgos
distintivos espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o a
un grupo social y que abarca, ademas de las artes y las letras, los modos de vida, la manera de
vivir juntos, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias” (Kaluf, 2005, p. 15), de tal
manera que la difusion de la cultura, y la educacién para la justicia, la libertad y la paz son

constitutivos de la dignidad del hombre y un deber sagrado de todas las naciones.

Luego se desarrolla un vinculo entre el reconocimiento y adopcién de la diversidad y el
pluralismo cultural, y el respeto de los derechos humanos en un contexto democratico garante de
las libertades individuales y el desarrollo de las capacidades en busca de un desarrollo sostenible

que afirme la identidad de las personas y refuerce su pertenencia y cohesion social.

Por tal motivo, los derechos culturales son parte integrante y se desarrollan paralelamente a

los derechos humanos universales, indisolubles e interdependientes

Todapersona debe, asi, poder expresarse, crear y difundir sus obras en la lengua que desee y
en particular en su lengua materna; toda persona tiene derecho a una educacion y una

formacion de calidad que respete plenamente su identidad cultural; toda persona debe poder
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participar en la vida cultural que elija y ejercer sus propias précticas culturales (UNESCO,

2002, p. 5)

Para Cecilia Kaluf, la diversidad cultural estad definida en términos de un pluralismo
cultural que parte de la diversidad de puntos de vista e ideas que se relacionan e interactlian entre
si; no sblo exige la preservacion de la culturas y su promocion local y global, sino que por el
contrario determina su apertura hacia otras culturas permitiendo y garantizando su desarrollo
sostenible y perdurable. Asi, la diversidad se convierte en el pilar sobre el cual se estructura el
desarrollo sostenible de las culturas, la identidad de las personas y las sociedades y conduce a su

enriquecimiento mutuo.

Por tanto, se da una dindmica de cambios y transformaciones culturales que se gesta al
interior de las sociedades, segun los intereses y motivaciones de los individuos que responden a
las tendencias sociales y se recrean cambiando el sentir, sentido y significaciones de sus
contextos particulares. Estas transformaciones han inducido el surgimiento de multiplicidad de
pueblos con lenguas propias, visiones y cosmovisiones singulares, valores, creencias y préacticas

propiasque reproducen el pluralismo de las expresiones de los pueblos.

La diversidad cultural, para Kaluf,es un fenémeno propio de la especie humana que ha
adquirido connotaciones acorde con el tiempo y el espacio donde se desarrolla. En la actualidad

se reproduce en un contexto de globalizacion consecuente con el avance de los medios de
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comunicacion, la tecnologia y el transporte donde se reducen las distancias y limitaciones
temporo espaciales, y evidencian la multiplicidad de visiones y expresiones culturales que se
sustentan en la diferencia. Es en este punto donde se incorpora el concepto del reconocimiento a
la diferencia, donde Kaluf distingue por una parte ese reconocimiento que conlleva una jerarquia
discriminatoria y de dominacién sustentada en la ideologia, la religion, clase social o etnia que se
reconoce superior a otra anulando su legitimidad y negando o restringiendo su acceso a los
recursos basicos, discriminandolapor su origen o aspectos culturales que la marginan. Por otra
parte, se da aquel reconocimiento que se traduce en la aceptacion, el respeto y mutuo
enriquecimiento. Se da el reconocimiento donde el otro tiene el mismo derecho de construir su

identidad y conciencia propias.

De tal manera, la diversidad cultural “se convierte en fuente de tensiones, de prejuicios, de
discriminacién y exclusion social; o se constituye en fuente potencial de creatividad y de
innovacion y, por tanto, en una oportunidad de crecimiento y desarrollo humano” (UNESCO,
2005, p. 24), La forma como un gobierno decida enfrentarla determinara las politicas nacionales,
las condiciones econdémicas de las comunidades involucrados, su organizacién geografica y
social. De tal manera, que la identidad personal esta constituida por distintas “capas” culturales,
segun los espacios de los que se hace parte y cada persona podra o no reconocer el origen diverso
de su identidad, su ser multicultural producto de distintas tradiciones, maltiples visiones y

cosmovisiones, con competencias varias para desarrollarse en distintos ambitos sociales.
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Desde un enfoque educativo la diversidad despliega un proceso de aprendizaje donde el
reconocimiento a la diferencia es una tarea comun propia de toda la comunidad educativa, que
nos induce “a descubrir lo que tenemos en comtn con los demas y lo que nos distingue de
ellos”(UNESCO, 2005, p. 25), considerando que siempre seremos parecidos y diferentes a la
vez, no aduciendo a esas diferencias como carencias o deficiencias, para lo cual se hace

necesario negociar objetivos e intereses comunes que sean explicitos a todos los miembros del

grupo.

Blanchard (2005) considera que el protagonista de la educacion es la persona, quien sin
ningun limite ni restriccion consciente de la diversidad de seres humanos y de sus diferentes
situaciones. Es importante que el maestro promueva el dialogo respetuoso con los demés cuando
se trata de trabajar en la escuela con las distintas singularidades. Es necesario conocer las
caracteristicas de cada uno de los estudiantes y ayudar a que la complementariedad sea motivo
de riqueza y ayuda para el crecimiento y la maduracién personal. La educacién que piense en la
atencion a distintos grupos humanos, debera plantear estrategias que consigan el respeto mutuo y
valoren las riquezas de las distintas culturas, no como concesion sino como un derecho y un

reconocimiento; y resalten mas los valores que unen que los que separan.

2.2.3. Etnoeducacion y Educacion Propia
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El concepto de etnoeducacion tiene sus origenes una vez que los grupos étnicos y en
especial las comunidades indigenasy afrodescendientes inician una serie de demandas politicas y
reclamaciones de autonomia a mediados del siglo XX, frente a las formas de escolarizacion
impuestas por el Estado para los grupos étnicos desde los siglos XVIII y XIX, con modelos
educativos asimilacionistas e integracionistas de la diferencia cultural, perpetrados
principalmente por la iglesia bajo la mision civilizadora de una nacion catdlica; reclamos
agenciados por movimientos pedagdgicos sociales indigenas en primera instancia, en la década
de los cincuenta y afrocolombianas en la década de los sesenta, que promulgan la lucha por otras
educaciones en el marco de una educacion para la diversidad étnica y cultural que finalmente es
reconocida constitucionalmente en 1991 y reglamentada por todas las leyes, decretos y
directrices aprobadas en adelante por el gobierno nacional y el MEN, como parte del desarrollo

de la politica publicaeducativa nacional(Castillo & Caicedo, 2008, p. 7).

Esta mision civilizadora se apropio del derecho a educar a los sujetos de la alteridad a
través de politicas educativas evangelizadoras que a la postre sirvieron para la construccién del
Estado Nacion Colombiano y su identidad cultural, fundamentada en discursos racistas
nacionalistas que invisibilizaron las poblaciones negras en la historia de Colombia y redujeron lo
indigena a un “periodo anterior a la conquista”(Castillo & Caicedo, 2008, p. 7); representaciones

que se evidenciaron en los textos escolares de la época.

Este contexto histdrico social recrea la complejidad en la cual se gesta el reconocimiento a

lo diverso, y se desarrollan las nociones sobre la diversidad cultural, la pluriculturalidad e
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interculturalidad vigentes, con una tendencia clara hacia la definicion y disefio de politicas que
contemplen la esencia de las culturas étnicas. De tal manera que organizaciones como el Consejo
Regional Indigena del Cauca (CRIC) en 1971, proponen la formacion de docentes indigenas que
ejerzan la docencia en la lengua nativa de las comunidades indigenas respetando su condicion
autoctona; proceso que se da en medio de confrontaciones constantes entre las politicas

educativas estatales y las propuestas culturales de los grupos étnicos.

Es en este punto donde emergen multitud de concepciones de educacion indigena,
educacion bilingte intercultural y educacion propia, con la aprobaciéon del Decreto 1.142 de
1978,que abrio6 el camino hacia la construccion de modelos educativos que expresan, no sélo la
pertinencia educativa cultural con propuestas curriculares propias; sino que también cuestionan

las l6gicas hegemonicas homogenizantes(Castillo & Caicedo, 2008, p. 20).

Estos movimientos indigenas producen un efecto de transformacién importante en la I6gica
con la cual el Ministerio de Educacién Nacional produce la normativa en materia de educacion
desde la década de los setenta, gracias a la presion, protesta y negociacion lideradas por dichas
organizaciones, y que termina por firmar la Resolucion 3.454 del MEN, con la cual se crea el
Programa Nacional de Etnoeducacion, que busca implementar programas etnoeducativos para las
comunidades indigenas del pais(Castillo & Caicedo, 2008, p. 23); con esto se da nacimiento al

concepto de Etnoeducacion, que Ministerio de Educacion define como

El proceso social permanente, inmerso en la cultura propia, que consiste en la adquisicion de

conocimientos y valores, y el desarrollo de habilidades y destrezas, de acuerdo con las
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necesidades, intereses y aspiraciones de la comunidad, que la capacitan para participar

plenamente en el control cultural del grupo étnico(Castillo & Caicedo, 2008, p. 23)

En 1989, el Programa de Educacion Bilinglie del Consejo Regional Indigena del Cauca
caracteriza como “un proceso flexible, bilingiie, intercultural, colectivo y participativo; que se
basa en la investigacion y el conocimiento propio de lo que se tiene, proceso que se realiza en
grupo y busca promover los valores de la vida y el trabajo colectivo”(Castillo & Caicedo, 2008,

p. 23)

A pesar de todos los esfuerzos por parte de los grupos étnicos, en la busqueda del
reconocimiento y la validacion de sus planteamientos, no logran permear de manera contundente
y factica la politica publica educativa del MEN; por el contrario dichas organizaciones optan por
distanciarse de los planteamientos etnoeducativos y se inclinan a afianzar sus propios proyectos
educativos, en términos de Educacion Propia, a la cual se refieren como “la base fundamental de
los conocimientos, saberes y valores que nos han formado y educado en la interiorizacion del ser
indigena, lo cual incluye el pensamiento y sentimiento colectivo, y principios de dignidad del
pueblo al cual pertenecemos” (Castillo & Caicedo, 2008, p. 24). Esta concepcion de educacion
propia describe una educacion que se imparte en observancia a la cultura de los pueblos
indigenas por una parte, y por la otra como una educacion formal o no formal, implementada por

las comunidades segun sus intereses y prioridades.



113

A la postre y en el desarrollo del Programa Nacional de Etnoeducacién del Ministerio, la
conceptualizacién de etnoeducacion sufre modificaciones que no influyen de manera importante
la l6gica de su implementacion a nivel local en las comunidades, es asi como en 1992 y a partir
de los planteamientos constitucionales se define la Etnoeducacién como “una estrategia viable y
valida que le permite a los grupos étnicos identificar, estructurar y desarrollar propuestas de
educacion que respondan a sus intereses, necesidades y aspiraciones de acuerdo con sus
caracteristicas culturales, econdmicas, sociopoliticas, linglisticas, etc., en una dimension de

articulacion intercultural”(Castillo & Caicedo, 2008, p. 25).

Por su parte, las organizaciones indigenas la describen como “un proceso ligado al ser
indigena, que involucrasus conocimientos y habilidades, que se relaciona con la esencia del ser y
sus sentimientos, en el sentido y significado de la vida, en la capacidad de articularse como
individuo a un colectivo y sentirse participante de un proceso integral y proyectarse hacia

condiciones de vida mas dignas”(Castillo & Caicedo, 2008, p. 26).

La Ley General de Educaciondefine la etnoeducacion en su articulo 55, Capitulo I11, como

La educacion para los grupos étnicos” [...] “aquella que se ofrece a grupos 0 comunidades
gue integran la nacionalidad y que poseen una cultura, una lengua, unas tradiciones y unos
fueros propios y autdctonos, [...] esta educacion debe ser contextualizada dentro del proceso

productivo, social y cultural, con el debido respeto de sus creencias y tradiciones(Ley 115,

1994, p. 14)
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Esta modalidad educativa propende por afianzar la identidad de los pueblos y sus
conocimientos, protegera las lenguas vernaculas y fomentara su uso, y promovera la formacion
docente en los ambitos de la cultura. Los principios por los cuales se rige la etnoeducacion, estan
igualmente descritos en esta ley, siendo éstos la integralidad, interculturalidad, diversidad

linguistica, participacion comunitaria, flexibilidad y progresividad.

Hoy dia, la etnoeducacion es una apuesta por un cambio de visién que apunta hacia el
desarrollo de otras formas de ser, estar, hacer y pensar, promoviendo la consolidacion de sujetos
criticos, activos y colectivos capaces de enfrentar los legados coloniales, la exclusion vy
subalternizacién en el sistema educativo Colombiano (Walsh, 2009, p. 131), capaces de buscar el
conocimiento en su memoria colectiva, y la ensefianza de los ancianos como maestros,
suplantados por las funciones de la escuela como autoridad educativa y por la incursion de la

modernidad globalizadora en la sociedad y comunidades indigenas en particular.

Asi, la etnoeducacion es un modelo educativo que permite el reencuentro consigo mismo,
con lo que somos, con nuestra identidad como individuos colectivos y con el aporte que hemos
hecho en la construccion social de nuestro sentido de pertenencia como sujetos portadores de
derechos; de tal manera, que sus fundamentos — de la Etnoeducacion — deben ser epistémicos,
nutridos con conocimientos y saberes propios de las comunidades (Walsh, 2009, p. 132), camino
hacia la emancipacion de la colonialidad del poder, del ser y el saber; es “un esfuerzo de los
pueblos excluidos por visualizar, construir y aplicar un proyecto cultural”, en aras de lograr su
“autodeterminacion” a traveés de la recuperacion de su saber colectivo y la puesta en vigencia de

sus valores ancestrales, marcando su diferencia y definiendo el proceso de su re-existencia ante
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el Estado, la sociedad y un sistema educativo que pretende evidenciar su autodeterminacion en
respuesta a las necesidades de su propia comunidad, fortaleciendo lo propio en torno a la

interculturalizacion de un Estado nuevo, diverso y pluricultural.

El Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagdgico, IDEP, confiere a la
etnoeducacion la responsabilidad de construir nuevas alternativas educativas desde la diversidad
cultural, promueve la implementacion de una educacién integral donde se permita a los
estudiantes y cualquier persona en general conocer, valorar y exaltar sus culturas, por tal motivo,
el modelo educativo para los grupos étnicos, se ha de transpolar a todos los grupos socio
culturales para que puedan compartir sus conocimientos y asi, reconstruir sus saberes desde la

perspectiva de la interculturalidad (IDEP, 2010, p. 10).

2.2.4. Multiculturalidad Y Pluriculturalidad

El término multiculturalidad, en la mayoria de los casos, se emplea como sinénimo de la
pluriculturalidad; ambas categorias refieren a la diversidad cultural de un grupo particular, o
region. Asi pues, por ejemplo, Hegoa (2003), sefiala que la multiculturalidad permite constatar la
existencia de diferentes culturas en un mismo espacio geografico y social. El autor aclara
ademas, que esta “coexistencia” de culturas, no implica afectaciones mutuas entre ellas. Mas

bien, se establecen en comunidades particulares, dentro de una sociedad mayoritaria de corte
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hegemdnico, que establece jerarquias particulares, colocando a los grupos minoritarios en

condiciones de inferioridad.

Son multiples los factores que acrecientan el multiculturalismo en las sociedades actuales;
fendmenos sociales como las migraciones, desplazamientos forzados causados por conflicto
armado y econdémico o laboral entre otros; y traen como consecuencia el asentamiento de grupos
humanos culturalmente disimiles en los mismos espacios geograficos.Por otra parte, Jiménez y
Malgesini (1997), catalogan el multiculturalismo como una ideologia o tipo de organizacion de
orden social, que promueve la convivencia entre todos aquellos grupos o comunidades étnicas
que posean diferencias de orden linguistico, cultural o religioso, resaltando la importancia de que
ninguna comunidad debe perder como tal su identidad. Para ello, se fundamentan en tres
aspectos basicos: la aceptacion de las diferencias que permite ante todo una organizacion social
en relacién a los acuerdos y respetando las tendencias disimiles; la reivindicacion del derecho a
la diferencia y finalmente el reconocimiento de la igualdad de derechos y deberes. De hecho, la
multiculturalidad es un fendmeno Idgico en la globalidad que implica la sociedad actual, como lo
menciona Olivé: “la multiculturalidad es una situacion que de hecho se encuentra en todo el

mundo Yy en casi todos los paises del planeta” (Olivé, 2010, p. 47).

Jacqueline Garcia Fallas (Garcia, 2007, p. 93), hace una reflexion de la multiculturalidad
desde la perspectiva educativa y su incidencia en la transformacion de los modelos pedagdgicos
tradicionales, y propende por la reconstruccion de la epistemologia educativa misma. Para tal

efecto, Garcia asume la multiculturalidad como factor de modificacion de las concepciones
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educativas, y paralelamente, de los procesos de ensefianza y aprendizaje, en un contexto de
contradiccioneséticas y epistemologicas planteadas en las sociedades contemporaneas y sus
intereses particulares. La sociedad legitima los cambios socioculturales y éticos, al igual que los

planteamientos epistemoldgicos que responden a esos intereses y cosmovisiones.

La multiculturalidad, por su parte, se desarrolla en un escenario que fundamenta el
quehacer educativo, define la politica educativa y en ella la cultura escolar. En este sentido la
educacion multiculturalconstituye una alternativa a las estrategiasy modelos de educacion oficial,
responde a un nuevo contexto sociocultural pertinente a la diversidad donde se transforman los
valores, las relaciones interpersonales en el aula, los procesos de ensefianza y aprendizaje al igual
que la formacién docente, entre otras.De esta manera, Garcia reconoce dos sentidos de la
multiculturalidad, el primero simplemente responde a la descripcion de la diversidad cultural
presente en determinado territorio; una realidad que esta ahi, que no tenemos que imaginar ni
inventar; por otra parte, aquel sentido que delimita la forma de organizacién social y publica

tomando como base la diversidad misma.

Asi, laEducacion multicultural aborda los enfoques, contenidos y formas de organizacion
de la escuela y el aula segun las necesidades y origenes étnico culturales del alumnado; incluye
en su curriculo temas propios de las comunidades y contenidos de sus culturas, lo cual se define
en términos de inclusion;aborda y cuestiona las relaciones de poder establecidas en la sociedad, y
discrimina entre la cultura dominante y la dominada; considera la escuela como un laboratorio

donde se recrean relaciones inter-étnicas de respeto y equidad; propone estrategias educativas
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que permiten el acercamiento entre los diferentes grupos donde se da un conocimiento mutuo
mediante el dialogo, combatiendo los prejuicios y los estereotipos racistas. Estas nuevas
comprensiones desarrollan la multiculturalidad como enfoque teérico que se fundamenta en el

derecho de la diversidad y del reconocimiento del otro o de la otredad.

Alejandro Cerda Garcia, profesor-investigador de la Universidad Autonoma de la Ciudad
de México, aborda la multiculturalidad desde el contexto de la lucha por el reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas en México durante las uUltimas décadas. Afirma que la
utilizacion de los mismos alude a la postura sobre cdmo entender y dar tratamiento a la
diversidad cultural en el escenario politico y publico, desde donde se percibe una definicion
como “nocién de sentido comun, una yuxtaposicion, mosaico o collage de diferencias culturales

simples™” (Cerda, 2007, p. 122).

Sin embargo, en aras de responder a las necesidades particulares de los grupos indigenas
mexicanos,Cerda ahonda en su definicion y entiende la multiculturalidad como “el fenomeno
social, la condicion o hechopresente en toda sociedad donde existen y coexisten las diferencias
culturales y los multiculturalismos, las distintas formas construidas social e histéricamente™”
(Cerda, 2007, p. 122). Postura de donde emergen dos perspectivas para analizar la
multiculturalidad. Por un lado, la perspectiva desde la cual la politica publica aborda la

multiculturalidad, y por otro, las caracteristicas especificas desde las cuales los Estados

Nacionales la abordan con base en los contextos propios historicos y sociales.
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En este sentido, para el liberalismo, las diferencias o diversidad culturales son concebidas
en el plano individual y privado, de forma que permitan —en un modelo ideal- encontrar normas
0 lineamientos justos —entendiendo la justicia como imparcialidad— para cada uno de los
individuos que conforman determinada sociedad. Para Cerda esta postura liberal es la vision

dominante que orienta el disefio de politicas y planes gubernamentales en muchos paises.

Por otra parte, estd la postura comunitaria o liberal pluralista, la cual propone la vigencia
de los principios basicos de la concepcion liberal de la multiculturalidad, al tiempo que define
algunos "derechos™ que pueden ser reconocidos por los grupos étnicos —también llamados
minorias— como la utilizacion de su propia lengua en los espacios publicos o en las instituciones
educativas asi como el establecimiento de "cuotas de participacién” de los miembros de dichas

minorias en las universidades o en distintos 6rganos de gobierno.

Sin embargo, ante las demandas de los pueblos indigenas en México y en América Latina,
se plantea la necesidad de encontrar nuevas formas de concebir la multiculturalidad que
fundamenten vy justifiquen el reconocimiento de derechos de los pueblos indigenas, como el
autogobierno, el territorio, los propios sistemas de justicia, la educacion o la salud en un contexto
socio historico que cuestione el caracter neutral y atemporal de dichos Estados Nacionales
construidos a partir de visiones dominantes delimitadas por estratos sociales que han concentrado

el poder a lo largo de la historia.
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Al este respecto, Cerda reconoce el aporte que hace la antropologia critica mexicana que
propone considerar la cuestion indigena en el marco de la relacién entre las etnias y la naciony
que ha estructurado un fuerte cuestionamiento al indigenismo mexicano que evidencia momentos
liquidacionistas, asimilacionistas e integracionistas.GuntherDietz, en su investigacion El
Paradigma de la Diversidad Cultural, conceptualiza la multiculturalidad como “el grupo
heterogéneo de movimientos, asociaciones, comunidades e instituciones que se relnen para
reivindicar el valor de la“diferencia” cultural y/o étnica, en la lucha por pluralizar las sociedades
que albergan comunidades y movimientos” (Dietz, 2008, p. 6), luchan por construir y preservar
su identidad, por su consolidacién a través de las politicas de la diferencia, que se desarrollan y
afianzan en el contexto social al cual pertenecen; que se convierten en politicas liberadoras,

emancipadoras, subjetivadoras de sujetos sociales.

El multiculturalismo, entonces, se recrea en la multiplicidad de movimientos sociales que
impactan la sociedad a través de la construccion de sus identidades, que en ultimas corren el
riesgo de diluirse en la individualizacion de los “estilos de vida personales y consumismos
cosmopolitas” (Dietz, 2008, p. 7); por tanto, los movimientos multiculturales sociales ven en la
cultura un recurso liberador, que da forma a su estilo de vida, reafirma su identidad diferencial,y
redefine su realizacion y bienestar personales; institucionalizando los esquemas politicos de
reconocimiento a la diversidad y diferencias raciales, étnicas, y culturales. Es decir, su
subjetividad estd determinada por la pertenencia a una categoria esencial particular, que
estereotipa la forma de pensar y actuar de los individuos y a su vez los define. Por otra parte, las

acciones afirmativas emergen como politicas multiculturales que pretenden paliar el fenomeno
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de la discriminacion subyacente por criterios de diferenciacion en términos de sexo, color de

piel, religion, etnicidad, etc.

De tal forma, que el resultante concepto clave del multiculturalismo — la cultura —, se
asemeja cada vez mas a la nocion de cultura que la antropologia generd en el siglo XIX y que
acaba subsumiendo las complejas diferencias, traslapes e intersecciones “raciales”, “étnicas”, de
“género”, “culturales”, “subculturales” y de “estilo de vida”. La cultura, en este sentido, es innata
de los genes, que los distingue y separa. Una sociedad ‘multicultural’, seglin este razonamiento,

es por ello, un pozo de monoculturas atadas, divididas para siempre entre nosotros y los otros

(Dietz, 2008, p. 9).

2.2.5. Interculturalidad

En este contexto histérico y politico de la lucha por otras educaciones, surge la
interculturalidad como una categoria asociada a la educacion para la diversidad étnica y cultural,
categoria que subyace de la Etnoeducacion, y que se propone superar el etnocentrismo e
indigenismo radical de los afios setenta, para dar reconocimiento a la existencia de otras
culturas(Castillo & Caicedo, 2008, p. 53), buscar posibles formas de articulacion definiendo
puntos de equilibrio entre las diferenciasy llegar a un analisis critico de las estructuras sociales y
sus mediaciones, de tal forma, que el reconocimiento de la diversidad implique la adhesion a
unos minimos comunes basados en la democracia, los derechos humanos y el desarrollo

comunitario cooperativo y solidario.
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La interculturalidad en el contexto legislativo nacional se reconoce en la Constitucién
Politica de 1991, y la Ley General de Educacion, Ley 115 de 1994, donde en primera instancia se
reconoce la diversidad étnica y cultural de la Nacion Colombiana, y se establece una reforma a la
funcion educativa y el lugar que ocupa su modelamiento en la sociedad y el Estado.
Posteriormente, se hace un desarrollo legislativo que conceptualiza la Interculturalidad, y la
Educacion Intercultural para los grupos étnicos, su implicacion legislativa para las entidades
territoriales, los principios, criterios, planes y programas a través de los cuales se aplicara toda la
politica pablica etnoeducativa nacional. De tal forma, que la interculturalidad queda marginada y
supeditada a la etnoeducacion tanto conceptual como normativamente, y su alcance llega al
reconocimiento cultural propio y de otras culturas por una parte, y a la interaccion gque se da de
manera dinamica, reciproca y enriquecedora permitiendo la coexistencia social en condiciones de

igualdad y respeto mutuo (Decreto 804, 1995, p. 1).

Con la institucionalizacién de la formacion de docentes etnoeducadores en Colombia en la
década de los noventa, mediante la creacion de licenciaturas en Etnoeducacion, se comienza a
configurar la plataforma conceptual de la interculturalidad en el marco de la Educacion Superior
desde la capacidad de los sujetos étnicos para interactuar con otras culturas dando especial
importancia a sus saberes etnoeducativos(Decreto 804, 1995, p. 1 - 8). La interculturalidad,
entonces conlleva una implicacién pedagogica que determina la necesidad de una educacion
intercultural, no solamente para los pueblos culturalmente diferenciados, sino también para toda

la sociedad nacional, que tienen que conocer, valorar, y enriquecer nuestra cultura con los
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aportes de otras, incorporando la dimension de la alteridad a partir del dialogo respetuoso de

saberes y conocimientos que se articulen y complementen (Walsh, 2009, p. 197).

Planteamiento estrechamente relacionado con lo que Valdivia (2010) afirma sobre
interculturalidad, una vez que ésta se refiere a “la interaccion social entre culturas, de forma
respetuosa, horizontal y sinérgica, favoreciendo en todo momento la integracion y convivencia
de ambas partes”(Valdivia, 2010, p. 33), donde ningln grupo cultural esta por encima del otro, y

sus relaciones se basan en el respeto a la diversidad y el enriquecimiento mutuo.

Por otra parte, Valdivia, afirma que el desarrollo de la interculturalidad estd sujeto a
variables como “la diversidad, el concepto de cultura, los obstaculos comunicativos que incluyen
la lengua, las politicas poco integracionistas de los Estados, jerarquias sociales, sistemas
economicos excluyentes y la insercion e integracion”(Valdivia, 2010, p. 34), de las personas a
espacios sociales donde prevalece la cultura dominante, o se da una interaccion intelectual,
psicoldgica, y cultural permitiendo el crecimiento y la complementariedad mutua, dando como
resultado un proceso de interculturalidad donde la comunicacion y el lenguaje se convierten en
herramienta para el manejo de las diferencias (Valdivia, 2010, p. 265); esto comporta una
interaccion comunicativa que responde a posturas epistémicas y a su vez determina las
tendencias sociales subyacentes de los discursos. La interculturalidad entonces es un fendmeno
que ha permitido a los grupos étnicos sobrevivir de generacion en generacion, transmitiendo sus

legados y formas culturales, garantizando la pervivencia de dichas comunidades, aunque de
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manera importante excluidos de la participacion real en las esferas politicas, econdémicas y

sociales de los Estados globales (Walsh, 2009, p. 71).

En este orden de ideas, la interculturalidad en Colombia esta ligada a la Etnoeducacion, por
su condicion de “educar en la diferencia” desde los planteamientos gubernamentales; Aunque, la
politica etnoeducativa afrocolombiana, describe diferentes sentidos y significados en el
transcurrir de los lugares y escenarios politicos, geograficos, ideoldgicos e institucionales como
contextos en los que se recrea; relativo a los modos de apropiacion de los diferentes grupos
sociales, pero con el espacio educativo escolarizado como su principal radio de accion (Castillo

& Caicedo, 2008, p. 32).

La reafirmacion juridica del “sujeto de derecho” para los grupos étnicos, tiene una doble
implicacion en el caso de la legislacion Colombiana. Por una parte la aprobacion de la Ley 70 de
1993, Ley de Comunidades Negras, establece una unidad politica etnoeducativa afrocolombiana
y raizal, que se traduce en proyectos educativos y diversas maneras de agenciarla, acorde con la
configuracidn historica y contextual de la poblacion; sin embargo, las escuelas contintan siendo
administradas bajo las l6gicas del sistema educativo nacional y en muy pocas ocasiones son

afectadas por las propuestas etnoeducativas comunitarias (Castillo & Caicedo, 2008, p. 35).

El Decreto 804 de 1995, que reglamenta la atencion educativa de los grupos indigenas,

otorgando autonomia territorial factible de ser ejercida en el campo educativo; competencias



125

administrativas en la definicion de su curriculo propio, la administracion de sus centros
educativos, la seleccion y contratacion de docentes y la direccion de los procesos de

escolarizacion de sus poblaciones.

En esta medida, el principio de autonomia, vigente para los grupos étnicos indigenas, esta
totalmente restringido para los grupos afrocolombianos y raizales; razon por la cual la
etnoeducacion contiene una fuerte influencia indigenista, cuya limitante de autonomia, hace
inviable el proyecto de vida propio del grupo étnico afrocolombiano; esto implica que la
interculturalidad adquiera un papel ambivalente que demanda el fortalecimiento de los procesos
identitarios de pertenencia étnica y territorial con el fin de consolidar un proyecto de pueblo;
pero que también le otorga un rol secundario a partir de los discursos de consolidacion

identitaria.

Desde esta postura, “se asume que la Etnoeducacion debe fortalecer y afirmar la identidad
cultural de los grupos étnicos para lograr procesos de empoderamiento frente al Estado y la
sociedad en su conjunto” (Castillo & Caicedo, 2008, p. 36); entonces, la interculturalidad se
desprende implicitamente de la Etnoeducacion, y el hecho de concebirla como una dimension
constitutiva suya, afecta las formas de abordarla y apostarle a los procesos interculturales. Por tal
motivo, hay una vision multidimensional de la interculturalidad en la etnoeducacion
afrocolombiana; de tal manera, que existen organizaciones que se enfocan en el plano educativo,
otras que entienden la interculturalidad como un proceso posterior al fortalecimiento de la
identidad étnica; y finalmente, corrientes donde la interculturalidad se asume como un proyecto

nacional.
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La interculturalidad, ha llevado a que las organizaciones étnicas afrocolombianas y
raizales hayan adoptado propuestas interculturales que se amparan en la legislacion
etnoeducativa, como es el caso de la Catedra de Estudios Afrocolombianos, como méaxima
expresion de la interculturalidad en el plano educativo; de donde se identifican dos dimensiones
relacionadas, ya sea con el caracter étnico-cultural y territorial, o con las acciones
reivindicadoras contra las formas de discriminacién racial; dimensiones que convergen en
estrategias que buscan superar la exclusion historica, y como tal posturas disimiles en la forma
de concebir las apuestas pedagogicas etnoeducativas e interculturales (Castillo & Caicedo, 2008,

p. 41).

La Etnoeducacion constituye entonces, la herramienta de visibilizacion del pensamiento
afrocolombiano e indigenista afianzando sus procesos identitarios, pertenencias territoriales y la
cohesion de grupo, pero también un “vehiculo para la transformacion de la sociedad” mas alla de
su aplicacion exclusiva al campo educativo, de tal manera, que se empoderen de su lucha por la
“igualdad identitaria” (Walsh & Garcia, 2002, p. 317 - 326),y la equidad en la sociedad

Colombiana.

Juan Garcia Rincon, intelectual Afroecuatoriano, describe la etnoeducacién como “un
proceso que ayuda a levantar la autoestima y la valorizacion de la condicion de negritud,
generando autoconciencia sobre la importancia de la identidad étnica y cultural”(Walsh &
Garcia, 2002, p. 317 - 326), por encima de la herencia colonial que ha invisibilizado,

estereotipado, racializado y excluido los grupos étnicos de los ambitos del derecho, asumiendo la
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interculturalidad con un sentido comunitarista que aborda el problema de los grupos étnicos, sus
procesos educativos, y practicas de discriminacion en el escenario social, llevando la
interculturalidad a trascender el contexto educativo formal; escenario que por demas, hace parte
del aparato ideoldgico del Estado y constituye un espacio limitado para la accién politica y para

el ejercicio de la autonomia, como plantea Garcia Rincon (2002).

En este sentido, lo intercultural y etnoeducativo se asumen como una propuesta del Estado
para cimentar una “nueva forma de integracion, que promulga valores de la democracia liberal,
sin contemplar aguellos sintonicos con los grupos étnicos como la solidaridad, la pertenencia
étnica y territorial” (Garcia Rincon, 2002, p. 317 - 326), reduciendo nuevamente el

fortalecimiento de estas poblaciones como sujetos de derecho.

Para Strobeler y Kaltmeier (2010), el concepto de interculturalidad esta dado en términos
de “politicas de identidad” en el caso de “las sociedades andinas que nacieron en el fendmeno del
racismo”, por tal motivo, es abordado desde el “modelo del campo de la politica de identidad” de
Pierre Bourdieu, que permite identificar una gran variedad de actores en el campo, sus formas de
intervencion en la reconstruccion de identidades culturales y la interrelacion de las “politicas de
identidad” de las élites politicas y culturales, de los movimientos sociales, de los medios masivos
de comunicacion, de las instituciones politicas y actores comunitarios en general, que hacen
vigente imaginarios, normas y practicas que generan un consenso sobre posturas y conllevan a
posicionamientos auténticos (Strobeler, et al, 2010, p. 4); de tal manera, que lo relevante ac4, es

la forma en que los movimientos indigenas o afro-americanos, los Estados-nacion y los
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movimientos sociales de los paises Latinoamericanos interpretan y asumen las politicas de

identidad en relacion al “campo educativo™.

En este orden de ideas, Kaltmeier evidencia dos aporias en la educacion de las sociedades
post-coloniales andinas. En el primer caso, describe como la educacion se basa en su funcién de
educar a los ciudadanos; lo cual consiste en el derecho de todos los ciudadanos a la educacién y
el deber del sistema educativo de ofrecer posibilidades segun los talentos de cada uno, en las
sociedades post-coloniales democratas liberales Latinoamericanas; sin embargo, el “campo
educativo” no brinda a todos las mismas oportunidades, en gran medida por el grado de
“socializacién del individuo, su saber, su elocuencia, dominio del idioma, y en general su capital
cultural” (Strobeler, et al, 2010, p. 4). Luego, no existe una consistencia entre la igualdad formal

o legal, y la igualdad en términos de la realidad.

A este respecto, segun Kaltmeier, Pierre Bourdieu afirma cémo la escuela no tiene la
funcion de educar, sino por el contrario de “eliminar y responsabilizar a los perdedores de su
propia eliminacion”, ya que el acceso a la misma esta supeditado a los procesos de seleccion una
vez que se pretende ingresar al sistema. En este sentido, la escuela gestiona la “reproduccion de
las élites, y la produccion de un consenso sobre las relaciones de poder” en la sociedad, cuestion
que es vigente y aplicable para el caso de los indigenas latinoamericanos, objeto de
“desvalorizacion cultural e imposicion de estructuras de dominacion” modernas capitalistas

(Strobeler, et al, 2010, p. 4).



129

La segunda aporia, descrita por Kaltmeier, consiste en la relacion que se da entre la
educacion y la nacion, y el campo de la “politica de identidad”, donde prevalece la necesidad de
crear una sociedad homogénea, con el esquema de “pedagogia nacional”, descrito por
HomiBhaBha, cientifico Hindl, en el cual la escuela ejerce una funcion de integracion cultural,
donde se da una discrepancia entre la narrativa de la nacion y la vida cotidiana de la poblacion,
transpolando su funcion a lo indigena imaginado y lo real (Strobeler, et al, 2010, p. 4). Asi, el
trasfondo del problema educativo en los paises andinos, radica en el caracter colonial del sistema

educativo, que excluye a los indigenas y clases populares.

A partir de la instauracion de modelos europeos en las sociedades latinas post-coloniales,
la educacion se asume como fundamento para el desarrollo del proyecto social y cultural del
indigenismo; que evidencid en su momento, “una narracion de nacion basada en el mestizaje de
su poblacion” (Strobeler, et al, 2010, p. 4); asi, la educaciéon indigena tenia una base
modernizadora y civilizadora, que integré sus miembros a la sociedad nacional, desvalorizando
sus normas, estilos de vida y autoestima. Es aqui, que aparecen las nuevas tendencias
neoliberales, que conjugan programas de ajuste estructural, regimenes autoritarios, y discursos
multiculturales sobre nuevos modelos de integracion para los pueblos indigenas(Kaltmeier,

2008; p. 3).

Por lo tanto, el neoliberalismo trasciende las fronteras de las politicas econémicas, y
alcanza a colonizar “todas las esferas de la vida social”, con el apoyo de organismos
multilaterales e internacionales; de donde emergen planteamientos que promueven estrategias

que llevan a los pueblos indigenas a gestionar su autogobierno, desde su “capital social”, con los
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parametros establecidos por el Estado; de donde surge la “Educacion Intercultural Bilingiie”
como respuesta a la articulacion de las politicas neoliberales y la gestion de politicas identitarias

y educativas (Kaltmeier, 2008; p. 3).

En relacion con el modelo de campo de la educacion, Kaltmeier propone su
trasnacionalizacion, obedeciendo los logros obtenidos por las redes transnacionales de
movimientos sociales que han gestionado alianzas globales de movimientos indigenas, ONG s e
instituciones internacionales de cooperacion al desarrollo logrando desestabilizar las politicas del
Estado post-colonial. Desde lo cual, la Educacién Intercultural Bilingle, constituye una
herramienta que busca mantener la cultura y la lengua preservando el capital cultural de los
grupos étnicos en el marco de los programas de ajuste estructural del neoliberalismo(Strébeler, et

al, 2010, p. 4).

Catherine Walsh — en su analisis sobre la problematica social de los grupos étnicos en
Latinoamérica y en especial en Ecuador — plantea la necesidad de determinar el “sentido” de la
interculturalidad, y lleva su conceptualizacion hacia una reingenieria social. Para tal efecto, parte
de la nocion de “otro/otra” que busca “encontrar y construir algo distinto desde la diferencia,
hacia la liberacion [...] y proyectarlo hacia una sociedad con principios politicos, éticos,
economicos y epistémicos diferentes” (Walsh, 2009. p. 40). Para Walsh (2009), la
interculturalidad es un concepto que denota “una practica, un proceso, y un proyecto de vida, que
cambia la forma de abordar la diversidad étnico cultural, promoviendo relaciones de intercambio

positivo entre distintos grupos, confrontando el racismo, la exclusion y por tanto la
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discriminacion en sus mas diversas manifestaciones”(p. 41), pretende formar ciudadanos
conscientes de la diferencia, capaces de trabajar en aras del desarrollo y la construccion de una

sociedad justa, equitativa, igualitaria y plural, que se sustenta en un reconocimiento juridico

En este sentido, conceptualiza la interculturalidad como “el contacto e intercambio entre
culturas en términos equitativos, y condiciones de igualdad” (p. 41), lo cual ha de pensarse en
términos de relaciones, comunicacion, y aprendizaje constante entre todos los estamentos de la
sociedad, pero que también comprende la incorporacion de “conocimientos, valores, tradiciones,
logicas y racionalidades distintas”(p. 41)orientadas a la construccion de un reconocimiento y
respeto mutuos, el desarrollo pleno de las capacidades individuales y colectivas superando las
diferencias socio culturales. De tal manera, que la interculturalidad refuerza la identidad cultural,
y rompe con la historia y esquemas hegemonicos de culturas dominantes y subordinadas,

legitimando el respeto y la convivencia armonica.

Se diferencia de la multiculturalidad en la medida en que ésta Gltima es un término
basicamente descriptivo, que se refiere a la “multiplicidad de culturas dentro de un espacio local,
regional, nacional o internacional determinado, sin que haya relacionamiento o intercambio entre
ellas” (Walsh, 2009, p. 4). Se da especialmente en paises occidentales donde las minorias
nacionales (negros e indigenas) coexisten con varios grupos de inmigrantes y ‘“minorias
involuntarias™ asociadas a la expansion colonial e imperial, como el caso de los puertorriquefios
en Estados Unidos, y los blancos inmigrantes descendientes de otros paises, principalmente

europeos. En este contexto, el multiculturalismo se entiende como ““un relativismo Cultural”; es
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decir, “una separacion o segregacion entre culturas demarcadas y cerradas sobre si mismas”, sin

vinculos relacionales.

La multiculturalidad desde esta perspectiva se construye desde dos ejes fundamentalmente;
el primero se basa en las demandas de grupos culturales subordinados dentro del estamento
social nacional con sus politicas, programas y enfoque de derechos especiales, en la busqueda de
lo propio bajo el lema de justicia e igualdad. El otro eje, se fundamenta en las bases conceptuales
del Estado liberal, donde todas las personas comparten los mismos derechos, de manera, que la
sociedad nacional y monocultural funciona sin dificultad, problema o resistencia; sin embargo,
este esquema de multiculturalidad oculta la problematica de las desigualdades e inequidades
sociales que no permiten la participacion activa e igualitaria de los grupos nacionales en la

sociedad, manteniendo el statu quo socio politico de las instituciones.

Por su parte, “la pluriculturalidad responde a la particularidad de la region, donde pueblos
indigenas y negros han convivido por siglos, aunque conflictivamente, con blancos y mestizos, y
donde los mestizajes tanto fisico, como cultural y del discurso del poder, han sido parte de la
realidad sociocultural inconforme, que busca la reivindicacion de las diferencias” (Walsh, 2009,
p. 44). La pluriculturalidadsugiere una pluralidad en la cual las culturas conviven en un espacio

territorial, y hacen la “totalidad nacional”.
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Aunque la diferencia entre multi y pluri es sutil, lo relevante es que el primer término
apunta a un conjunto de culturas con formas de organizacion social yuxtapuestas, mientras que el
segundo sefiala la pluralidad entre y dentro de las culturas mismas, Touraine mencionado por
Walsh (2009); es decir, indica una convivencia de culturas en el mismo espacio territorial, sin
una interrelacion equitativa, se limita a describir la realidad y no promueve cambios o
intervenciones, ni cuestiona la estructura colonial que sigue operando frente a la subordinacién

de sujetos, sus saberes, logicas, practicas y sistemas de vida.

Por ello, su simple reconocimiento constitucional y politico no representa avance alguno,
aunque sea parte de la agenda de negociaciones de las organizaciones indigenas vy

afrodescendientes con el Estado (Walsh, 2009, p. 73).

3. TERCERA PARTE

3.1. DISENO METODOLOGICO - ANALISIS E INTERPRETACION DE

LA INFORMACION

Este capitulo permite comprender el enfoque cualitativo y disefio metodoldgico
documental implementado en el desarrollo del presente Estado del Arte.Da cuenta de las técnicas
de recoleccion de datos y los mecanismos e instrumentos de categorizacion e interpretacion de la
informacidn obtenida en relacion con el problema del Estado del Arte de las Investigaciones

sobre Diversidad Cultural en la Escuela, publicadas en el Ministerio de Educacion Nacional y las
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Universidades Distrital Francisco José de Caldas, Nacional de Colombia, Sabana y Santo Tomas

de la Ciudad de Bogota, entre los afios 2004 y 2014.

El Estado del Arte, es una investigacion de andlisis documental con un desarrollo propio
sobre la produccion investigativa, tedricay metodologica existente acerca de un tema o fenémeno
determinado; su finalidad esencial es dar cuenta de construcciones de sentido sobre bases de
datos que recrean un diagndstico y ofrece laposibilidad a los investigadores de articular datos,
conceptualizaciones y discursos que muchas veces se presentan inconexos, discontinuos,

dispersos y sin sentido.

Mediante la basqueda, seleccidn, interpretacion y argumentacion racional que permiten la
apreciacion y reconstruccién del fendmeno de forma coherente y contextual; de tal manera, que
no sélo se incursiona en los contenidos propios de cada documento y/o investigacion encontrada,
sino que ademas estos se relacionan para su comprension, con los aspectos historicos, sociales y

culturales del momento en que se produjeron.

En relacién con este Estado del Arte de las Investigaciones sobre Diversidad Cultural en la
Escuela, publicadas por el Ministerio de Educacion Nacional y las Universidades Distrital
Francisco José de Caldas, Nacional de Colombia, Sabana y Santo Tomas de la Ciudad de
Bogota, entre los afios 2004 y 2014, el “saber sobre el fendmeno” exige una aproximacion

hermenéutica, que facilite la interpretacion y comprension de su sentido, a partir de una Idgica
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articulada construida sobre datos fidedignos que conforman la globalidad en la interrelacion del
proceso (Hoyos, 2000, p. 28). Lo que se pretende es buscar nuevas logicas y perspectivas desde

donde se ha tratado el problema de la Diversidad Cultural en la Escuela.

Para efectos de este Estado del Arte, se optd por un enfoque de investigacion cualitativo,
gue se sustenta en una perspectiva tedrica hermenéutica interpretativa textual, cuyo proposito es
consecuente con la comprensién del significado de los fendmenos sociales, que para este caso, se
aborda de manera documental, en relacion con la Diversidad Cultural en la Escuela, centrandose
en aspectos individuales y cualitativos que interpretan el mundo desde una perspectiva cultural e

histdrica(Sandin, 2003, p. 224).

Se asume la escuela como escenario que recrea la diversidad, y los agentes educativos
como sujetos portadores de la diferencia con epistemes propias, que transmiten conocimiento a
través de su lenguaje e instrumentan su discurso; por otra parte, se trata el fendmeno de la
Diversidad Cultural en la Escuela de manera holistica, dinamica y simbolica, que tiene en cuenta

la caracterizacion del contexto particular, la accion humana, sus significados y sus sentidos.

El enfoque cualitativo permite comprender el Estado del Arte sobre la diversidad cultural
en la escuela, como fendmeno que aporta a la reafirmacion y resignificacion de la diferencia y
pretende reconocer las particularidades de las comunidades, sus necesidades, posturas y la

esencia de su comportamiento y actitudes; por otra parte, la educacion y la escuela son
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escenarios donde confluye esa diversidad, y gestiona la construccién de sociedades de paz,
bienestar social y crecimiento economico; explicitan la sustentabilidad de las culturas y
tradiciones linglisticas; el intercambio entre las mismas, y propende por la formacion y
consolidacion de sujetos de derecho auténomos, que agencian la toma de decisiones que

conciernen sus intereses.

Consecuentemente, el disefio metodoldgico implementado corresponde a una hermenéutica
textual como método interpretativo-comprensivo mediante el cual se busca el escudrifiamiento
sistematico del texto, entendido como ‘“unidad significativa”(Ricoeur, 2002, p. 142), que
presenta en su conjunto una diversidad de posibles interpretaciones, y fundamenta la manera de
entender y comprender los sucesos. Ricoeur (2002) entiende la hermenéutica textual como el
procedimiento 0 método que se aplica para interpretar cualquier texto escrito, siendo éste un acto
comunicativo cuya intencion es significar o expresar un sentido del cual emana la intencion

inicial de comprender e interpretar de la hermenéutica.

Este Estado del Arte, se llevd a cabo en dos fases diferenciadas a partir de las exigencias

del método hermenéutico;

3. Fase Heuristica, para la cual se llevaron a cabo las siguientes etapas:
e Busqueda documental
o Descripcion de las investigaciones encontradas — Matriz descriptiva (Anexo 1)

e Fichas Resumen Analitico en Educacién — RAE (Anexo 2)
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4. Fase Hermenéutica, para la cual se llevaron a cabo las siguientes etapas:
¢ Clasificacion por agrupacion tematica de los trabajos encontrados
e Ubicacién de categorias emergentes (Anexo 3)

¢ Interpretacion categorial (Anexo 4)

En la primera se realiz6 una blsqueda minuciosa y detallada de la informacion sobre
diversidad cultural en la escuela, se argumentaron las conceptualizaciones relevantes
relacionadas para la investigacion que permitieron determinar los procesos a través de los cuales
se ha tratado el tema, en qué estado se encuentra en el momentoy cuéles son sus tendencias.
Felipe Pardinas (1984), describe la heuristica o razonamiento heuristico como cualquier forma de
indagacioén intelectual que sirva para describir la capacidad que tiene una teoria de generar
nuevos interrogantes y descubrimientos, se constituyen en guias tedricas enel momento inicial y
han de abordarse en un contexto determinado dando sentido y pertinencia a la informacion

encontrada.

El proceso heuristico desarrollado en esta investigacion, comienza con la blsqueda
sistematica y metodologicamente organizada, de los Estados del Arte realizados en relacion con
el Estado del Arte de las Investigaciones sobre Diversidad Cultural en la Escuela, publicadas en
el Ministerio de Educacion Nacional y las Universidades Distrital Francisco José de Caldas,
Nacional de Colombia, Sabana y Santo Tomas de la Ciudad de Bogota, entre los afios 2004 y

2014, y contintia conla clasificacion y categorizacion de analisis que se utiliza bajo el concepto
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de “agrupamiento” y “similitud” que llevan a construir agrupamientos de objetos, entidades, o
seres entre los cuales se presenta cierta similitud o parecido (Pardinas, 1984). Asi, la heuristica
en nuestra investigacion se constituye en el primer paso fundamental dentro del Estado del Arte,
en donde se ubican las investigaciones y los documentos juridicos que permiten identificar los
diversos procesos y comprensiones que se han realizado, al igual que la emergencia de

cuestionamientos que posibilitan ahondar en este campo de conocimiento.

En esta etapa, se determinaron fuentes cientificas, tedricas, y legales que alimentaron el
desarrollo del presente Estado del Arte. Las investigaciones interpretadas fueron elaboradas por
el Ministerio de Educacion Nacional, y las Universidades Distrital Francisco José de Caldas,
Nacional de Colombia, Sabana y Santo Tomas, en donde se encontraron tres Estados del Arte y
otras tesis de doctorados, maestrias y especializaciones.Por otra parte, se tuvieron en cuenta otros
Estados del Arte elaborados por paises Latinoamericanos, Organismos Internacionales
Gubernamentales y No Gubernamentales, y tesis de grado de doctorados nacionales e
Iberoamericanos que ademas aportaron en la construccién del Marco Teorico sustentando

posturas epistemologicas y concepciones referentes a las categorias identificadas.

El rastreo que se hizo permiti6 identificar y seleccionar las categorias relevantes para la
Diversidad Cultural en la Escuela y las interrelaciones que se dan entre ellas, siendo éstas la
cultura, la diversidad cultural en la escuela, multiculturalidad, pluriculturalidad, interculturalidad,
etnoeducacion y educacién propia, como fenémenos que describen las relaciones que se

evidencian a partir de la presencia de diversos grupos étnicos en el contexto escolar, y como
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éstos recrean diferentes posturas epistémicas desde sus tradiciones culturales y linglisticas

permitiendo u obstaculizando la construccion de nuevas cosmovisiones.

El Estado del Arte de las Investigaciones sobre Diversidad Cultural en la Escuela,
publicadas en el Ministerio de Educacion Nacional y las Universidades Distrital Francisco José
de Caldas, Nacional de Colombia, Sabana y Santo Tomas de la Ciudad de Bogota, entre los afios
2004 y 2014,implementa la hermenéutica textual con el fin de comprender el fendmeno de la
diversidad cultural en la escuela y articular la teoria que se ha producido hasta el momento, los
postulados de la politica publica y la realidad en que se recrea, particularmente en el contexto
escolar de los grupos y minorias étnicas a partir de los hallazgos encontrados en los trabajos
investigativos producidos; comprender sus tendencias y fines, evidenciar sus fortalezas, y
paralelamente develar las falencias y vacios epistémicos que obstaculizan su implementacion

efectiva en el proceso ejecutivo.

La hermenéutica,efectuada en este proyecto de investigacion, busca comprender la manera
como se ha tratado desde la academia el fendmeno de lo diverso en el sistema educativo a partir
de los contextos en donde se han desarrollado. Para lograr esto, nuestra investigacion tiene en
cuenta el uso de los lenguajes de los estudios encontrados, como mediacidén que expresa los
significados y sentidos que se le han dado a la problematica en mencion; en tal sentido, el
proceso interpretativo — comprensivo hermenéutico implica una analitica de caracter linguistico
que permite conocer el contexto histérico que se ha generado a partir del tratamiento académico

de la problematica en mencion.
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El método hermenéutico ofrece una vision unitaria del hombre y busca comprender su ser
en su forma mas auténtica, la esencia de su existencia y el sentido que para él tiene la vida en sus
multiples dimensiones. Asi, comprender al hombre es su preocupacion principal, y asume que
ésta es su tarea genuina, y que somos en la medida en que nos esforzamos por comprendernos a
nosotros mismos y lo que nos rodea. Para tal efecto, se centra en el uso del lenguaje y afirma que
“el lenguaje es la casa del ser” y “el ser es el lenguaje”’(Gadamer, 1993, p.154). Luego la
experiencia hermenéutica es de naturaleza lingiistica, y no hay otra alternativa que “interpretar y
comprender el mundo desde el lenguaje y en el lenguaje”(Salgado, 2002, p. 10), como
mecanismo a través del cual se ofrece e instrumenta el mundo. En consecuencia, la verdad solo

acontece en el lenguaje y develarla es el sentido que emerge de la comprension e interpretacion.

Conocer e interpretar son conceptos interdependientes que subyacen de la perspectiva
hermenéutica, y confluyen en un comprender interpretativo que asume al sujeto como punto de
referencia para recrear significados y sentidos evidentes en los fendmenos sociales a través de
sus pensamientos y comportamientos en un contexto histérico y geografico particular.
Adicionalmente, la comprensién e interpretacion hermenéutica se alimentan del analisis
documental que se hace a partir de los textos investigados, teniendo en cuenta su aporte
sintactico, semantico y pragmatico, lo que Gadamer bien denomina “tradicién” en su obra
Verdad y Método (Salgado, 2002, p. 11), junto con esos “presupuestos de juicio o prejuicio” que
la conforman y de donde emerge un sentido inagotable de conocimiento que describen el

contexto histérico y su tradicion, sin lo cual la comprension careceria de validez y autenticidad;
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de tal manera que para autor el pasado esta activo y mapea el presente, sin eliminar esos
preconceptos, por el contrario distingue aquellos verdaderos de los falsos. Asi, el sujeto

configura y pertenece a la historia, no viceversa.

En este orden de ideas, la fase hermenéutica de esta investigacion se llevo a cabo mediante
la lectura, el analisis, la clasificacion, interpretacion y comprension de la informacion obtenida.
Se determinaron las categorias emergentes y los instrumentos pertinentes para la sistematizacion
de la misma. De tal manera, que llevd a cabo la estructuracion del Estado del Arte cuyo
problema central gira en torno a la interpretacion y comprension del fendmeno de la Diversidad

Cultural en la Escuela.

La hermenéutica, como practica interpretativa, es pues, el elemento estructurador del
proceso de construccion de este Estados del Arte (Hoyos, 2000, p. 36), es por ello que partiendo
de la investigacién del fendmeno en estudio, se puede llegar a la comprensién y a la
transformacion del mismo mediante un recorrido que va desde los referentes inmediatos hasta los
resultados de la investigacion y finalmente a la comprensién en una secuencialidad que permite

enlazar descripcion, explicacion y construccidn tedrica nueva desde esa comprension.

Para el desarrollo del Estado del Arte de las Investigaciones sobre Diversidad Cultural y
Escuela, publicadas en el Ministerio de Educacion Nacional y las Universidades Distrital
Francisco José de Caldas, Nacional de Colombia, Sabana y Santo Tomas de la Ciudad de

Bogotd, entre los afios 2004 y 2014, se aplicaron Fichas de Resumen Analitico en Educacién
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(RAE) y matrices descriptivas como instrumentos para la categorizacion, interpretacion y

comprension de la informacion encontrada.

3.2. LA DIVERSIDAD CULTURAL EN LA ESCUELA, UN TRAMO

RECORRIDO, Y UN FENOMENO POR CONSOLIDAR

Esta investigacion se desarroll6 en dos fases: la heuristica y la hermenéutica. En la primera
fase se llevd a cabo la busqueda minuciosa y detallada de la informacion sobre la diversidad
cultural en la escuela,se determinaron fuentes cientificas, teoricas, y legales que alimentaron la
construccién de los antecedentes investigativos y el marco tedrico, proceso mediante el cual se
determinaron las categorias relevantes para el objeto de estudio a través de la clasificacion y

categorizacion que agrupa argumentaciones similares y relacionadas o divergentes.

Posteriormente, se llevo a cabo la fase hermenéutica mediante la lectura, el andlisis, la
clasificacion, interpretacion y comprension de la informacion obtenida a través de la aplicacion
de instrumentos como las fichas RAE y matrices analiticas a partir de las cuales se determinaron
las categorias emergentes y los instrumentos pertinentes para su sistematizacién, que guiaron el

proceso interpretativo y de comprension del fenomeno de la diversidad cultural.
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En el desarrollo de este Estado del Arte se analizaron veinticinco (25) tesis de grado de
Doctorado, Maestria y Especializacion de las universidades Nacional de Colombia, Santo
Tomas, Francisco José de Caldas, la Sabana, y dos Estados del Arte del Ministerio de Educacion
Nacional; las cuales se desarrollaron en el periodo comprendido entre 2004y 2014 en la ciudad
de Bogota, que investigaron el tema de la Diversidad Cultural en la Escuela, en Colombia ya sea
desde los lineamientos de la politica pablica educativa o desde su teorizacién y/o
conceptualizacién especifica; por otra parte se tuvieron en cuenta aquellas investigaciones sobre
la tematica desde la perspectiva de la Etnoeducacion, la Educacién Intercultural Bilingle, la
Interculturalidad, Multiculturalidad y Educacion en general para grupos étnicos Colombianos,
como instancias que pretenden aportar en la construccion de alternativas y soluciones educativas

que reconocen la diferencia étnica y cultural.

Estas investigaciones se clasificaron segun la tematica abordada de la siguiente manera; en
el tema de la Etnoeducacién, como propuesta de la politica publica educativa para grupos

étnicos, se incorporaron cinco investigaciones:

l. El Estado del Arte de las Investigaciones en Etnoeducacion publicadas en seis

universidades de Bogota entre los afios 2005 a 2011

Il.  Estrategias Didacticas para el Desarrollo de Propuestas Etnoeducativas de la

Universidad Santo Tomas

I1l.  La Politica Educativa (etnoeducacion) para Pueblos Indigenas en Colombia a

partir de la Constitucion de 1991, de la Universidad Nacional de Colombia
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IV. Estado del Arte de la Etnoeducacién en Colombia con Enfasis en Politica Publica

V. Diagnéstico Etnoeducativo del Departamento Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa Catalina del Ministerio de Educacién Nacional.

El segundo grupo de investigaciones se clasificd desde la perspectiva pedagogica y

didactica

I.  Interculturalidady Pedagogia, El caso de la Localidad de Engativa

Il.  Hacia una Propuesta de Ensefianza del Concepto de Medida en un Contexto
Intercultural: Medicion del Espacio y del Tiempo de la Universidad Francisco José

de Caldas

I1l.  Disefio de una Estrategia Pedagdgica para la Ensefianza de la Biologia de los

Organismos, a traves de las Quecas (Scaptocorissp., Cydnidae)

IV. Los Tejidos y las Tramas Matematicas, el Tejido Ticuna como Soporte para la

Ensefianza de las Matematica

V. Disefio Curricular de la Unidad de Ecologia como Eje Integrador de los Saberes

Tradicionales Indigenas y Cientificos de la UniversidadNacionalde Colombia.

El tercer grupo de investigaciones se clasificd con base en la fundamentacion epistémica

que plantean sus autores



145

I.  Alteridad, Diversidad Cultural y Ensefianza de las Ciencias: Perspectivas de los

Profesores (as) de la Universidad Francisco José de Caldas

Il. Al Reencuentro con “lo otro”: Alteridad y Pensamiento de la Cultura Ika o

Arahuaco en el Caribe Colombiano

I1l.  Las Estrategias Discursivas de Grupos Sociales en la Universidad Nacional de
Colombia en Relacion con la Escritura Académica en Situaciones de Bilinguismo e

Interculturalidad

IV.  Percepciones Relacionadas a la Interculturalidad de Estudiantes que Cursan el
Décimo Afio de Educacion General Basica de la Universidad Nacional de

Colombia.

La cuarta clasificacion de los trabajos investigativos se hizo con base en el tratamiento de

la Afrocolombianidad en Colombia

I. Lo Afrobogotano: Hacia la Construccion del Enunciado y su Formacion Discursiva

Il.  Proyecto Pedagdgico de la Comunicacion en la Etnoeducacion Afrocolombiana,

Destrozando Cadenas

1. La Educacion Intercultural en el Contexto Urbano de Bogota- Localidad de Suba de

la Universidad Distrital Francisco José de Caldas

IV. Estudio de la Apreciacion en Relatos sobre Discriminacion Percibida por

Afrodescendientes en Cartagena
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V. Del Color de la Piel;Practicas y Representaciones sobre las Personas
Afrodescendientes en el Contexto Escolar Bogotano, Un estudio de caso; de la

Universidad Nacional de Colombia

VI. Identidad Cultural en “Levantate Mulato” de la Universidad de la Sabana.

El quinto grupo de investigaciones se clasifico segun su abordaje de los conceptos de Multi

e Interculturalidad, para lo cual se tuvieron en cuenta los siguientes trabajos

l.  Identidad Etnica, Multiculturalismo y Politica Cultural, de la Universidad Francisco

José de Caldas

Il.  Escuela e Interculturalidad: El Caso de las Escrituras Constelares Sikuani, de la

Universidad Nacional de Colombia.

El sexto grupo de investigaciones se clasifico segln la comprension que se da del proceso

de ensefianza aprendizaje de los estudiantes sordos

I.  Interculturalidad Comunicacion y Cultura en los Procesos Educativos de los
Estudiantes Sordos del Instituto Educativo Distrital San Francisco de la

Universidad Distrital Francisco José de Caldas

Il.  Exclusiones Amparadas en el Discurso de la Inclusién Educativa desde la

Perspectiva Socio Antropologica de los Sordos, Analisis Critico del Discurso de
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Seis Estudiantes Sordos en Instituciones Educativas Distritales Integradoras de la

Ciudad De Bogota D.C. de la Universidad Nacional de Colombia.

Por ultimo, se tuvo en cuenta una investigacion sobre el trabajo infantil y sus efectos en la
calidad de vida escolar de los estudiantes cuyo titulo es “La Practica del Trabajo Infantil y las
Consecuencias de esta Actividad en la Calidad de Vida Escolar: El Caso de los Alumnos de la
Ensefianza Fundamental de la Escuela Estadual Waldomiro Pérez Lustoza, Manaus, Estado de
Amazonas, 2006 — 2008”, de la Universidad Nacional de Colombia, investigacion que permite
apuntar hacia un fendmeno que caracteriza un grupo poblacional infantil victima de las
condiciones socioeconomicas precarias, que obligan a los nifios a trabajar desde edades
tempranas a ayudar en el sustento diario de sus hogares, situacién que pone a los nifios en
desventaja una vez mas frente al resto de la sociedad en la medida en que afecta su desempefio
académico en la escuela, pero que ademas les impide vivenciar su infancia, y les asigna

responsabilidades para las cuales no estan preparados sicolégicamente ni emocionalmente.

Adicionalmente, se analizaron otras investigaciones realizadas por organismos
internacionales como la UNICEF, en alianza con organizaciones gubernamentales regionales, y
gobiernos europeos que abordan el tema de la Educacion Intercultural Bilingie; al tiempo que
investigaciones nacionales que abordan la Diversidad Cultural desde la fundamentacion
epistémica desde las Naciones Unidas, la UNESCO, Cecilia Kaluf, Maria MercedezBlanchard,la
concepcion de la democracia y la igualdad, y la caracterizacion de otros grupos étnicos desde una

perspectiva meramente descriptiva; investigaciones que se tuvieron en cuenta como
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fundamentacion teorica que aportan a la construccion conceptual de los antecedentes y del marco

teorico. Estas investigaciones son:

VI.

VII.

Estado del Arte: La produccion de material educativo para la Educacion
Intercultural Bilinglie en Bolivia, Ecuador y Perd, estudio realizado por EIl Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), en el marco del Programa

Regional de Educacién Intercultural Bilingle para la Amazonia (EIBAMAZ)

El Estado del Arte “Materiales Educativos para la Educacion Intercultural Bilingiie
y Educacion Intercultural Intracultural Plurilingle: La Experiencia del Programa
EIBAMAZ, Bolivia — Ecuador — Pert; Convenio UNICEF y el Gobierno de

Finlandia en el 2012

Estado del Arte de la Educacion Intercultural Bilingle en Zonas Urbanas, Convenio

Tarea, UNICEF, IBIS y ACDI; dirigida por José Antonio Vasquez Medina, 2010

Estado del Arte: Investigacion Aplicada a la Educacién Intercultural Bilingle;

Bolivia, Pert y Ecuador, de Marina Arratia Jiménez

Nocién de Reconocimiento en Axel Honneth y Charles Taylor: Una aproximacion a

la Diversidad Cultural de Carolina Bermudez Currea de la Universidad Javeriana

Estados del Arte desde el Campo de la Cultura sobre las Practicas Culturales del

Pueblo Rom Gitano en Bogota D.C. de John Mattheus Arbelaez

Entidades Territoriales Indigenas: Objeciones para su Conformacion y
Delimitacion, de Edith Magnolia Bastidas Calderon de la Pontificia Universidad

Javeriana; y finalmente
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VIIl.  Educar para la Paz: ElI Caso de un Pais Dominado por la Violencia, Colombia; de

José Maria Salguero.

El Estado del Arte de las Investigaciones desarrolladas sobre Diversidad Cultural en la
Escuela, publicadas en el Ministerio de Educacion Nacional y las Universidades Distrital
Francisco José de Caldas, Nacional de Colombia, Santo Tomas, y Sabana de la Ciudad de
Bogota, en el periodo comprendido entre los afios 2004 al 2014, evidencian seis categorias

principales que compilan el listado de subcategorias emergentes.

Estas subcategorias son: la contextualizacion y problematica social en la que se recrea la
Diversidad Cultural; la politica pablica etnoeducativa; la fundamentacion epistémica del
fendomeno de la Diversidad Cultural en la Escuela; la pedagogia, el curriculo y la didactica
pertinente para los grupos étnicos y las estrategias pedagogicas y didacticas propuestas por los
investigadores; finalmente se presentan los enfoques y disefios metodoldgicos implementados en

el desarrollo de las investigaciones.

Este capitulo interpretativo se estructura mediante el desarrollo de cinco partes, que
corresponden al desarrollo interpretativo y comprensivo de cada una de las subcategorias
emergentes relacionadas anteriormente, con la salvedad que la subcategoria “pedagogia,
curriculo y didactica pertinente para los grupos étnicos”, seasocio con aquella relacionada con las

estrategias pedagogicas y didacticas propuestas por los investigadores. Esta estructura
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organizacional busca comprender el fendmeno de la diversidad cultural en la escuela, articular
los postulados tedricos, con la legislacion correspondiente y las investigaciones realizadas que
abordan el tema de manera critica y detallada, con el animo de deconstruir los conceptos
subyacentes y las categorias emergentes e interpretar la realidad que estos grupos viven en

Colombia, para aportar en la construccion y comprension tedrica del fenomeno.

3.2.1. Contextualizacion y Problematica Social que Recrea la

Diversidad Cultural en la Escuela

Colombia es un pais pluriétnico y multicultural, con una poblacién diversa conformada por
un total de 47.121.089 habitantes(Minsalud, 2014, p. 41), de los cuales el 85.4% dicen no
pertenecer a ninguna etnia; la poblacion restante esta compuesta por minorias étnicas a saber
afrodescendiente con un 10.62% que se reconoce como raizal, Palenquera, negra, mulata y
afrocolombiana o afrodescendiente; una poblacién indigena del 3.36%, y la minoria Rom o
gitana que constituye el tercer grupo minoritario étnico del pais con una poblacion del

0.01%(Ministerio de Cultura, 2010, p. 371).

Estos grupos se encuentran asentados a lo largo y ancho del territorio nacional, en las
cabeceras municipales, zonas rurales y en las diferentes ciudades del pais. La mayoria de estos
grupos cuentan con una identidad étnica cultural y lingdistica propia, unas relaciones historicas
tradicionales, saberes ancestrales, e inscripcion material (Sanabria, 2011, p. 11), que han
sustentado su existencia, y proporcionado cohesion social dando sentido a sus posturas

epistémicas y sentires étnicos.
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Sin embargo, a lo largo de la historia, han sido objeto de desarraigo cultural, espiritual y
territorial, de intolerancia racial, y procesos de integracion homogeneizante(Suavita& Cafion,
2005, p. 1), mediante la imposicién de modelos educativos coloniales que han negado su esencia
y aporte histérico y cultural a la nacion Colombiana, situacién que se replica a nivel
internacional tanto en Latinoamérica como en aquellos paises cuya poblacién inmigrante han
mapeado sociedades globales multiformes y diversas. Estas condiciones desfavorables para los
grupos minoritarios han generado tendencias y movimientos internacionales, regionales y locales

gue exigen trato y oportunidades igualitarias.

Elgobierno Colombiano, en respuesta, se adhiere a la tendencia internacional de reconocer
la diversidad étnica y cultural en el territorio nacional, y para ello desarrolla un entramado
juridico y legal que no solo reconoce el caracter multiétnico y pluricultural de la nacion
Colombiana, sino que ademas aprueba una serie de leyes, decretos, y directivas ministeriales que
establecen los fines, principios, criterios, planes, programas y estrategias a través de los cuales se
desarrollara la politica pablica que se propone brindar todas las posibilidades para que los grupos
étnicos Colombianos accedan de manera equitativa y efectiva a la totalidad de derechos y

oportunidades que ofrece el gobierno nacional a su poblacién.

Sin embargo, la descripcion del contexto social subyacente del presente Estado del Arte,
caracteriza los grupos étnicos nacionales como una poblacion vulnerable objeto de exclusion,
intolerancia, racismo y estereotipia (Cruz & Sierra, 2012, p. 23), sometida a procesos de

asimilacionismo y homogenizacion impuestos por un modelo politico, economico, educativo y
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cultural cuya institucionalidad legitima el racismo (De La Hoz, 2001, p. 2), y vincula a los
grupos étnicos minoritarios, en general, a la sociedad mayoritaria, convirtiéndolos en sujetos
marginales inmersos en condiciones de pobreza (Liborio, 2009, p. 64), que carecen de toda
forma de bienestar(Duran, 2013, p. 14), y (Martinez, 2006, p. 21 — 22), con necesidades basicas
insatisfechas que les impide acceder a sus derechos y oportunidades en condiciones de equidad,

al igual que el resto de la sociedad.

De esta manera, elreconocimiento de la diversidad cultural y por ende el multiculturalismo
no constituye una garantia para la materializacion del bienestar social; por el contrario, las
politicas sociales deberan franquear el ciclo de la pobreza y mitigar la reproduccion de
fendmenos adyacentes que fortalecen y perpetian las desigualdades sociales (Cruz & Sierra,
2012, p. 125 - 130). De tal manera, que se evidencia un sistema de raza como construccion social
y poder estructurante (Liborio, 2009, p. 109), del cual subyacen concepciones Yy
comportamientos sutiles que invisibilizan, reproducen y perpetian las actitudes racistas y la
inequidad (Puertas, 2010, p. 36); pero que para efectos de este Estado del Arte permite la
comprension e interpretacion de su sentido, y redirecciona la atencion sobre la funcion de las
politicas sociales como mecanismo fundamental en la erradicacion de la pobreza (Liborio, 2009,

p. 14), y todas sus formas de expresion.

A este respecto, se le confiere a la Escuela la responsabilidad de transformar su funcién
reproductora de desigualdades sociales (Liborio, 2009, p. 116), hacia la adopcion de posturas

mas diferenciales que tengan en cuenta la diversidad e individualidad de las personas,
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reconociendo sus realidades histérico culturales y necesidades particulares (Liborio, 2009, p.
117); fortaleciendo su identidad e integridad como sujetos de derecho, con la capacidad de
aportar en la construccion cultural, pero también con la competencia para demandar la igualdad
de trato y acceso a oportunidades que garanticen su desarrollo y pervivencia cultural en nuestro

pais.

Es en este punto, donde es crucial hacer alusion al problema de la ineficiencia y procesos
de corrupcion en el manejo pablico administrativo y presupuestal (Rodriguez R. S., 2011, p.
166), que dificultan el éxito en la implementacidn de las politicas pablicas nacionales, educativas
y etnoeducativas que afectan directamente la poblacion vulnerable ya mencionada con

anterioridad.

3.2.2. Reconocimiento De La Diversidad Cultural A Través De La

Politica Publica Etnoeducativa

La Etnoeducacién es un concepto y categoria que emerge del Estado del Arte de las
Investigaciones sobre Diversidad Cultural en la Escuela, publicadas en el Ministerio de
Educacion Nacional y las Universidades Distrital Francisco José de Caldas, Nacional de
Colombia, Sabana y Santo Tomaés de la Ciudad de Bogota, entre los afios 2004 a 2014, a partir
del andlisis e interpretacion de diversas investigaciones que se incorporaron en el desarrollo de

este trabajo. Este concepto se origina desde las demandas que las comunidades indigenas y
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afrodescendientes hacen a mediados del Siglo XX, frente a las normas de escolarizacion
impuestas por el Estado Colombiano con modelos educativos asimilacionistas e integracionistas
(Castillo & Caicedo, 2008, p. 7), de tal manera que estos grupos, reconocidos como grupos
étnicos, promulgan la lucha por otras educaciones en el marco de una educacion para la
diversidad étnica y cultural establecida legalmente desde la aprobacion de la Constitucion

Politica de 1991.

Desde entonces se inicia un proceso de desarrollo y reglamentacion liderada
principalmente por el Ministerio de Educacién Nacional y las Secretarias de Educacion, con el
apoyo Y asesoria de organizaciones indigenas y afrodescendientes, y han aprobado los decretos,
directivas, planes y programas que definen la politica publica educativa y etnoeducativa nacional
como las Leyes 21 de 1991, 47 de 1993, 70 de 1993, 115 de 1994,397 de 1997, 725 de 2001, y
1381 de 2010; los Decretos 1860 de 1994, 804 de 1995, 2249 de 1995, 1627 de 1996, 1122 de
1998, 1293 de 2009, 192 de 2010; las Directivas Ministeriales 001 de Enero de 2012, 08 de Abril
de 2003, 11 de Mayo de 2004;el Acuerdo 175 de 2005, y los Planes Nacionales y Distritales de
Educacion; que se abordaron en esta investigacion y que aportaron en la construccion del Marco

Legal y Tedrico.

A partir del analisis e interpretacion de estas instancias legales se delimito el alcance de la
politica pablica en Diversidad Cultural y su impacto en el contexto escolar para los diferentes
grupos etnicos indigenas, afrodescendientes, raizales, y Palenqueros presentes en el territorio

nacional. En este orden de ideas, la adopcion del concepto de la Diversidad Cultural en el campo
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de lo legal, y su reconocimiento en el contexto escolar, han propiciado el surgimiento de
términos y concepciones que aluden a una educacion que pretende ser pertinente para los grupos
étnicos nacionales; es asi, como emergen la Etnoeducacion, la Educacién Bilingie Intercultural,
la Educacion Indigena, y la Educacion Propia que dieron paso a la construccién de modelos
educativos que expresan propuestas curriculares propias de los grupos en mencion (Castillo &

Caicedo, 2008, p. 20).

De tal manera que la Ley General de Educacionestablece la Etnoeducacion comola
estrategia a través de la cual el gobierno pretende dar reconocimiento a los grupos étnicos en el
ambito escolar, dando especial relevancia a su capital cultural y contexto social al cual
pertenecen, que determinan sus intereses y particularidades; reconociendo consecuentemente la
necesidad de unaeducacién integral que respete la identidad étnico-cultural de los grupos étnicos,
garantizando la continuidad y sostenibilidad de sus préacticas y tradiciones (Martinez, 2006, p. 28

- 34),

Luego, la politica etnoeducativa fundamenta sus planteamientos en el reconocimiento de
los saberes culturales que explicitan practicas pedagogicas propias donde lo colectivo,
comunitario, ancestral y cotidiano de sus miembros es incondicional y ha de ser incorporado en
el curriculo; permitiendo que los conocimientos cientificos convencionales, se aborden en una
relacion dialogica con el conocimiento tradicional propio de dichos grupos (Torres, 2010, p. 10).
Asi, el modelo etnoeducativo implementa estrategias didacticas y actividades que afianzan las
practicas culturales y costumbres de tales comunidades brindando atencion individualizada y

pertinente para sus estudiantes (Aramburo, 2010, p. 47).



156

El Programa Nacional de Etnoeducacion del MEN, propone la reorganizacion del Sistema
Educativo mediante la adopcion de modelos interculturales y el multilingtiismo (Cruz & Sierra,
2012, p. 62), en ambientes escolares multiculturales (Enciso P. P., 2004, p. 5), que articulen la
implementacion de la Educacion Intercultural Bilinglle con propuestas pedagdgicas con
contenidos teoricos cientificos, la comunicacion y los procesos comunitarios (Martinez, 2006, p.
18), donde la interculturalidad sea asumida como un proceso de aprendizaje que permite la
construccién de sentidos y epistemes nuevas; donde diferentes saberes se complementan,
coexisten y conllevan hacia el surgimiento de nuevas comunidades y posturas sociales (Sanabria,
2011, p. 54); replanteando nuevos enfoques epistemoldgicos educativos en un marco contextual
real que exige curriculos pertinentes (Cruz & Sierra, 2012, p. 63); como aquellos que se plantean
a través de Los Planes Integrales de Vida Indigena (Duran, 2013, p. 11 — 13), los Sistemas
indigenas de Educacién Propia (Rodriguez R. S., 2011, p. 55 — 56), los Programas de Educacién
Inclusiva (Paz, 2010, p. 98), la Etnoeducacion Afrodescendiente (Mosquera M. J., 2006, p. 118)
y la Catedra de Estudios Afrocolombianos(Puertas, 2010, p. 10), cuya esencia recrea acciones
afirmativas de la Politica Publica Cultural, y la Educacién Bilingie Bicultural, como alternativas
y respuesta a la construccion de la politica de reconocimiento de la diversidad étnica (Duran,
2013, p. 46) y la integracion educativa que posibilitan acciones de bienestar y reivindicacion
social y politica (Cruz & Sierra, 2012, p. 49 - 50), evidenciando la prevalencia de su lengua,

experiencias, cotidianidad e historicidad propias (Paz, 2010, p. 10).
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A partir de los hallazgos encontrados en este Estado del Arte se puede afirmar que en
Colombia existe una legislacion robusta y suficiente en la politica publica en etnoeducacion para
grupos éetnicos que reconoce la diversidad étnica y cultural de nuestra nacion; sin embargo su
implementacion se dificulta por numerosas circunstancias que lo impiden (Enciso P. P., 2004, p.
50), y que se describiran a continuacion. Inicialmente, se evidencia que la politica publica
etnoeducativa fue impuesta indiscriminadamente a todos los grupos étnicos sin particularizarla
paracomunidades indigenas o afros (Cruz & Sierra, 2012, p. 54 - 60), y (Mosquera M. J., 20086,
p. 118), haciéndola carente de sentido e impertinente para las comunidades, por lo cual no

responde ni satisface sus necesidades y problematicas sociales (Puertas, 2010, p. 10 - 11).

Por otra parte, los Planes Integrales de Vida Indigena, la Etnoeducacion Afrodescendiente
y la Cétedra de Estudios Afrocolombianos recrean procesos de planeacion socio econémica y
cultural a partir de modelos tradicionales de planeacién carentes de nociones de desarrollo
propios (Duréan, 2013, p. 11 — 13), por un lado; y por otro responden a un modelo de educacion
integracionista validado por los principios fundantes de un Estado colonizador homogeneizante
que ha logrado permear las estructuras mismas de algunas organizaciones indigenas (Rodriguez

R. S., 2011, p. 165).

Estas acciones afirmativas se limitan meramente al reconocimiento de la diversidad
cultural y perpetdan el esquema de desarrollo social vigente como dispositivo de poder (Duran,
2013, p. 11 — 13), obstaculizando el ejercicio efectivo de los derechos indigenas vy

afrodescendientes (Puertas, 2010, p. 9). Finalmente, la ineficiencia administrativa y los procesos
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de corrupcion en el manejo publico y de recursos presupuestarios dificultan la divulgacion y
desarrollo de la politica etnoeducativa e intercultural en las instituciones de educacion, y

entidades publicas encargadas de garantizar su implementacion (Rodriguez R. S., 2011, p. 166).

La educacion para la diversidad es una respuesta del Estado Colombiano y la sociedad en
general, al fendmeno de la diversidad étnica y cultural presente en nuestro pais; al
reconocimiento de la negacion y anulacion de los cuales han sido objeto los grupos étnicos
minoritarios, sus culturas, tradiciones y saberesancestrales, y que han causado su desarraigo
espiritual y territorial; el racismo, el desplazamiento, la migracion, la desercién y hasta el fracaso
escolar (Suavita& Cafion, 2005, p. 1); sin embargo y por ultimo las transformaciones discursivas
gue se manejan a titulo de la politica pablica denotan una estrategia oficial para renovar la
tendencia hegemdnica como medio de integracion cultural y desmonte de las luchas indigenas

regionales (Rodriguez R. S., 2011, p. 6).

3.2.3. Fundamentacion Epistémica

La Interculturalidad es un concepto que subyace de laEtnoeducacion y esta asociado con la
Educacion para la Diversidad Etnica y Cultural; se propone superar el etnocentrismo e
indigenismo radical para dar reconocimiento a la existencia de otras culturas(Castillo & Caicedo,
2008, p. 25), donde diferentes saberes se encuentran y construyen una narrativa con nuevos
sentires y epistemes en un proceso de aprendizaje y coexistencia (Sanabria, 2011, p. 10), articula
puntos de equilibrio entre las diferencias asegurando la complementariedad y la diversidad,

enriqueciendo procesos de transformacion que permiten el ejercicio de los derechos humanos,
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plantean alternativas de desarrollo comunitario cooperativo y solidario, y la implementacion de
acciones educativas hacia la consolidacion del bienestar social (Martinez, 2006, p. 16);

componentes fundamentales de una educacion democratica (Mosquera M. J., 2009, p. 7).

En Colombia, la interculturalidad se configura en el contexto de la educacién superior, con
la creacion de las facultades de etnoeducacion en la década de los afios 90; razén por la cual
conlleva una implicacion pedagogica, por su condicion de “educar en la diferencia” que exige la
incorporacion de la alteridad en un dialogo respetuoso de saberes y conocimientos (Walsh, 20009,
p. 207 - 208), denota una interaccion comunicativa, y termina por permear todas las esferas de la
sociedad a través del intercambio entre las distintas culturas, superando jerarquias sociales y
sistemas politico econdmicos excluyentes entre otras formas de dominacion(Valdivia, 2010, p.
45), esta intercomunicacion se recrea a través de los discursos y las tendencias politicas, en
donde se presentan tensiones con relacion al grado de autonomia en la toma de decisiones que
los grupos étnicos nacionales demandan y aquella otorgada por el gobierno a través de su politica

publica.

A este respecto, se cuestiona la figura de “sujeto de derecho” planteada y reconocida en la
Constitucion Nacional, que demanda el fortalecimientodel “Sujeto Indigena” (Duran, 2013, p.
10),en los procesos identitarios de pertenencia étnica y territorial,en aras de consolidar su
identidad étnica indigena (De La Hoz, 2001, p. 7 - 9), y (Rodriguez R. S., 2011, p. 74), a través
del desarrollo de su proyecto de vida como pueblo, mediante la implementacion de los Planes

Integrales de Vida Indigena (Duran, 2013, p. 11 — 13), como procesos de planeacion que les
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otorga autonomia (Mosquera M. J., 2006; p. 14, 39), en la gestion de su accionar socio politico,

el reconocimiento y ejercicio de su identidad y derechos linguisticos (Paz, 2010, p. 13).

La implementacioén de sus modelos de “Educacion Propia” como educacion pertinente a su
contexto y necesidades reales como acciones afirmativas en la construccion de la politica de
reconocimientoa la diversidad étnica en nuestro pais; y en consecuencia empoderar a sus
integrantes frente al Estado y la sociedad en su conjunto, afianzando su participacion en los
procesos de transformacion social de los grupos étnicos (Martinez, 2006, p. 57 - 63), y (Enciso

P.P., 2004, p. 4, 14y 27).

Sin embargo, para investigadores como (De La Hoz, 2001, p. 125), y (Rodriguez R. S.,
2011, p. 165), estas acciones afirmativas producen la negacion de la identidad indigena, ya que
“se ha venido construyendo un individuo que no es indigena”, que tampoco esta preparado para
hacer parte plena de esta sociedad en condiciones de igualdad, teniendo en cuenta que estos
Planes Integrales de Vida responden a esquemas de planeacion tradicionales como dispositivo de
poder (Duran, 2013, p. 11 — 13), carentes de nociones de desarrollo propios, que sutilmente
explicitan a un ser inferior, subordinado, que reconoce su diferencia y limitaciones; de tal
manera, que los grupos étnicos deben apostarle al resurgimiento del Sujeto Indigena, como
reproductor de su propia episteme, gestor de su autonomia, disefiador de su proyecto y plan de
vida, que lo direccionehacia el reconocimiento de su identidad étnico cultural garantizando la
continuidad y sostenibilidad de sus practicas y tradiciones culturales (Martinez, 2006, p. 57 —

63).
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En este sentido, la interculturalidad se extrapola a todos los &mbitos de la vida; se gesta en
el campo educativo donde permite la definicién de un curriculo propio, el desarrollo de
competencias administrativas, y la gestion de procesos de escolarizacion de la poblacion
(Decreto 804, 1995, p. 5), en relaciones pedagodgicas dispuestas por el sistema educativo

colombiano (Mosquera M. J., 2006, p. 40).

Posteriormente incursiona en las esferas politico econdmica una vez que reviste a los
grupos étnicos del estatus de sujetos de derecho con voz y voto en la configuracion de su plan de
vida; y en las esferas socio cultural transmitiendo sus los legados y tradiciones culturales

garantizando la pervivencia de las comunidades (Walsh, 2009, p. 41).

En este orden de ideas, el enfoque de educacién intercultural es un proceso académico,
politico, y organizacional acompafiado por un accionar constante que interpreta y transforma la
realidad (Martinez, 2006, p. 49 - 52), por lo cual podriamos afirmar que se sustenta en la
corriente tedrica de la pedagogia critica; corriente que politiza la educacion desde la interaccion
comunicativa. Su enfoque se fundamenta en la identificacion y solucion de los problemas reales
que afectan a la comunidad en particular desde sus posibilidades culturales;en este contexto, el
maestro ha de interpretar las practicas educativas desde el marco politico y social, desde el
analisis e interpretacion que hace del comportamiento intelectual que se desarrolla en la escuela

frente a las condiciones culturales y sociales de su existencia.
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La pedagogia critica estructura la construccion del conocimiento a partir de los
significados que subyacen de las teorias y discursos tradicionales, desde los cuales el sujeto hace
una lectura minuciosa de su realidad e identifica inconsistencias sociales como la educacion
repetitiva, la corrupcion politica, y la delincuencia, entre otros; y le permite llegar a la libertad,
estableciendo una relacion directa con la justicia, la equidad, y la emancipacion de las ideologias
dominantes; cuestiona el como y el porqué del poder y el orden como patrén de dominio social;
fortalece la autonomia y la autogestién con miras a la construccién de un pensamiento propio; es
decir, la educacién constituye un camino hacia la transformacion social en beneficio de toda la

comunidad (Ramirez, 2008, p. 108 — 119).

Desde esta perspectiva emergen conceptos como la Educacién Intercultural, la Educacion
Intercultural Bilinglie, la Educacion Intercultural Urbana, la Educacion Bilingiie o Trilingle
Intercultural (Mosquera M. J., 2006, p. 46) y (Enciso P. P., 2004b, p. 22), que se fundamentan en
el reconocimiento de la diversidad cultural, las formas linguisticas, las tradiciones y los
conocimientos ancestrales (Suavita& Cafidn, 2005, p. 1); que exigen el desarrollo de una politica
educativa pertinente acorde con las necesidades de los grupos étnicos, mediante la
implementacién de modelos educativos interculturales, el multilingtiismo, la redefinicion de
disefios y enfoques curriculares que respondan al capital cultural de la poblacion (Cruz & Sierra,

2012, p. 54 - 60) en su contexto real.

De tal manera que para el caso Latinoamericano y, en especial,de nuestra nacion

Colombiana, se hace necesaria la construccion de escuelas con un enfoque intercultural critico,
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basado en las perspectivas latinoamericanas con epistemes y posturas de los pueblos ancestrales,
que permitan la creacion de escuelas integradoras con ambientes multiculturales vy
etnoeducativos(Martinez, 2006, p. 52 - 53), que propicien experiencias de convivencia
fundamentadas en el respeto y el didlogo en la diversidad, como acciones afirmativas y de
reivindicacion social y politica que resalten la diferencia (Sanabria, 2011, p. 23), (Rodriguez P.
J., 2010, p. 8) y (Paz, 2010, p. 97 - 98). Por su parte las organizaciones y movimientos indigenas
y afrocolombianas nacionales tienen la responsabilidad de empoderarse de su status como sujetos
de derecho liderando procesos de transformacion cultural y educativa que enriquezcan y
fortalezcan su Sistema Indigena de Educacion Propia (Duran, 2013, p. 56), y (Rodriguez R. S.,
2011, p. 152),, y modelo etnoeducativo afrocolombiano segun el caso, esto, en el marco del

enfoque de la educacidn intercultural.

Colombia se declara como un pais pluriétnico y multicultural, que reconoce y protege la
diferencia a través de su legislacion y politica publica en todos los ambitos y esferas de la vida
nacional. En tal sentido, promueve el establecimiento de una identidad propia con sentido de
pertenencia que fortalezca la construccion del proyecto de vida de la poblacion nacional desde su
capital cultural y social en el marco del respeto a los derechos humanos, en un contexto

democratico garante de las libertades individuales(UNESCO, 2002, p.4).

Por tanto, la Diversidad cultural es un fendbmeno en nuestra sociedad que se consolida
desde un concepto de cultura que reconoce “todo el conjunto de expresiones particulares de un

grupo humano que otorgasentido a la existencia de cada persona...”(Kaluf, 2005, p. 15), de
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forma tal que se gesta un vinculo entre la persona y su cultura, determinando una cohesion social
de grupo, y la forma como ésta construye su proyecto de vida. Luego, el reconocimiento de la
diversidad cultural, valida la diversidad de puntos de vista, que se relacionan e interactian entre
si, garantizando su apertura hacia otras culturas, su desarrollo sostenible y pervivencia(Kaluf,

2005, p. 23), y consecuentemente la paz y la convivencia arménicas (UNESCO, 2002, p. 3).

Por otra parte, la Diversidad Cultural desde el enfoque educativo considera a la persona
como el protagonista de su propio proceso, donde el reconocimiento a la diferencia induce a
descubrir lo que tenemos en comun con los deméas y lo que nos distingue de ellos, no como
carencia o deficiencia, sino por el contrario con el animo de converger en intereses y objetivos

comunes como enriquecimiento mutuo (UNESCO, 2002, p. 58).

Blanchard (2002), afirma que las instituciones educativas, lideradas por el cuerpo directivo
y los maestros, promoveran el didlogo respetuoso, reconociendo su propia identidad, las
caracteristicas de cada uno de los estudiantes como diferentes; y generaran espacios donde la
complementariedad sea motivo de riqueza y crecimiento personal como derecho que resalta los
valores que unen, facilitando el intercambio cultural dinamizador de relaciones (Mosquera M. J.,
2009, p. 81). Los educandos, de igual manera, deberan reconocer su propia identidad, y a los

“otros” como diferentes, a quienes deben respeto y con quienes pueden convivir sin ser iguales.
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De estas experiencias de dialogo, intercambio y sintesis cultural mestiza emerge la
identidad latinoamericana (Sanchez, 2012, p. 48 - 53), a partir de la aceptacion y el
consentimiento por el otro, lo que evidencia actitudes positivas y de valoracion de las costumbres
por parte de los jovenes (Rodriguez P. J., 2010, p. 12). Luego, el contexto escolar es el espacio
propicio para desarrollar la interaccion de subjetividades; el conocimiento del “otro y lo otro”
recrea una realidad social (Mosquera M. J., 2009, p. 7)y (Rodriguez B. J., 2012, p. 18, 27), que
se reconstruye con la aportacion de las diferentes cosmovisiones de los grupos humanos que la
conforman, con sus epistemes culturales y antropologicas que permiten comprender e interpretar
“la otredad” en los procesos de ensefianza (Molina & Mojica, 2011, p. 29 — 43), y llevan a la
construccién de pensamiento, saberes otros (Sanabria, 2011, p. 82), y en ultima instancia,la

transformacion social (Puertas, 2010, p. 7).

La educacidn, entonces, es un proceso de culturizacion, que lleva a los estudiantes mas alla
de las fronteras de su propia experiencia, hacia nuevas formas de construccién social (Angarita,
2011, p. 15), donde el lenguaje y el discurso adquieren una connotacion instrumental que
caracteriza al individuo, permite o inhibe su desarrollo, le otorga sentido, identidad y
pertenencia, le permite lacomunicacion, establecer relaciones sociales, construir estrategias,
expresar ideologias y concepciones de mundo a través de los cuales se despliega la
intersubjetividad humana que se recrea en sus representaciones y practicas cotidianas (Reyes,

2011, p. 10).
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A pesar de la legislacion y los esfuerzos a lo largo de la historia, el concepto de
reconocimiento a la diferencia adn conlleva una jerarquia discriminatoria y de relaciones de
dominacidn colonial y poder politico, economico y militar, sustentada en la ideologia, la religion,
la clase social o etnia que de manera explicita o sutil anula su legitimidad y niega su acceso a los

recursos basicos de la sociedad (Kaluf, 2005, p. 319).

En la actualidad las instituciones Colombianas, las representaciones sociales, las practicas
economicas y los modelos educativos, discriminan y perpettan la exclusion a traves del lenguaje,
el discurso, y la escritura académica, marginan a los miembros de los grupos étnicos, como
también a todo aquel que no cumpla con ciertos estereotipos coloniales (Reyes, 2011, p. 139).
Es decir, el sistema educativo nacional a través de la escuela como institucion de socializacion,
no tiene una mirada diferenciada de sus alumnos, desconoce sus realidades y necesidades, y

contribuye a su exclusion social (Liborio, 2009, p. 110).

De esta manera, se mantienen las dindmicas de dominacion histérica que perpetian modelos
homogeneizantes y consolidan la categorizacion social mediante la imposicidén de relaciones
raciales que reproducen la desigualdad, la marginalidad, el racismo,la discriminacion y formas
conexas de intolerancia (Martinez, 2006, p. 57 - 63), y (Puertas, 2010, p. 7); ademas se agudiza
a causa de la ineficiencia administrativa, y los procesos de corrupcion en el manejo
administrativo publico y de recursos presupuestarios dificultando la implementacion de la
politica etnoeducativa e intercultural en las instituciones de educacion para los grupos étnicos

(Rodriguez R. S., 2011, p. 166).
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En este orden de ideas, el resurgir del Sujeto Indigena como sujeto de derechos, demanda
la redefinicion de una nueva estructura mental y de pensamiento, fundamentada en un discurso
que se gesta y adquiere fuerza en el contexto escolar, donde la construccion del conocimiento
parte de procesos de aprendizaje significativo y metacognitivos (Reyes, 2011, p. 34) y (Angarita,
2011, p. 19), que permiten la planeacion, andlisis y evaluacion del entorno sociale induce a la
reflexion con el fin de generar cambios en nuestras percepciones de vida y conciencia planetaria,
es decir, potencia el ser espiritual que se complementa, con la alteridad, base constitutiva del
pensamiento integrativo que retorna a la esencia del ser natural indigena, que es uno con el
cosmos, el universo, la naturaleza y el otro (Wilches, 2010, p. 44), planteamiento que converge
con su propuesta de Educacion Propia que incluye el pensamiento y sentimiento colectivo, y los

principios de su dignidad como pueblo indigena (Castillo & Caicedo, 2008, p. 24).

Esta reestructuracion del pensamiento se desarrolla paralelamente con propuestas como la
“decolonizacion autocritica del pensamiento” (Wilches, 2010, p. 66), que propenden por la
configuracion de politicas culturales que le apuestan a un cambio de visién, a la emancipacion de
la colonialidad del poder, al desarrollo de otras formas de ser, estar, hacer y pensar; que
promueven la consolidacion de sujetos criticos, activos y colectivos capaces de enfrentar los
legados coloniales y la subalternizacion del sistema educativo colombiano, capaces de buscar
conocimiento en su memoria colectiva y la ensefianza de los maestros ancianos(Walsh, 2005, p.
19) en aras de lograr su autodeterminacion en torno a la interculturizacion de un Estado nuevo,

diverso y pluricultural.
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3.2.4. Pedagogia, Curriculo y Didéactica. Propuestas Pedagogicas
Interculturales y Etnoeducativas Para Una Sociedad

Plurietnica y Multicultural

La pedagogia es “la disciplina que conceptualiza, aplica y experimenta los conocimientos
referentes a la ensefianza de los saberes especificos en las diferentes culturas [...]el discurso que
posibilita al maestro ser el soporte de un saber especifico segun las practicas del saber y las
relaciones que se dan en la ensefianza, es decir, escuela-sociedad, ensefianza-ciencia, ensefianza-
cultura, hombre-conocimiento-cultura y hombre—conocimiento— sociedad” (Zuluaga, 1999, p.
11- 14), de esta manera;lapedagogia es la practica de la ensefianza, y esta a cargo principalmente
del maestro, quien en su quehacer pedagdgico adecta los manuales del discurso de tal forma que
este Ultimo sea asequible para los estudiantes y paulatinamente desarrolla un vinculo entre él y el
conocimiento a través de su cotidianidad. Relacion que designa una opresion cultural a través del

método empleado, o por el contrario conduce hacia la emancipacion de la sociedad.

Estas relaciones describen la implementacion y el desarrollo de una pedagogia
comunicativa (Martinez, 2006, p. 27), que media en los procesos de ensefianza aprendizaje como
fundamento de la practica pedagodgica (Angarita, 2011, p. 18 - 19),y requiere la construccion de
estrategias metodoldgicas y didacticas, el desarrollo de habilidades de pensamiento vy
competencias linguisticas, y en el caso de ambientes multiculturales, el bilingliismo. Estas

instancias metodoldgicas dan cuenta de posturas epistémicas y estrategias pedagogicas que a su
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vez responden a un curriculo particular y acontecimientos que se desarrollan dentro del aula, y

que pretenden reproducir saberes por una parte, y la construccion de conocimiento por otra.

En relacion con el fendmeno de la Diversidad Cultural en la escuela, se evidencia la
responsabilidad que el sistema educativo tiene frente a la problematica de la diversidad y la
tolerancia entre los nifios, nifias y jovenes; y las habilidades y destrezas que estos deben ejercitar
en el manejo de la diferencia en ambientes multiculturales e interculturales. Es decir, la escuela,
en primera instancia debe reconocerse como un espacio donde se recrea la diversidad y la
diferencia;y a partir de ahi, adoptar un modelo educativo y pedagogico intercultural que
reconozca el otro, y la otredad en él como oportunidades de enriquecimiento mutuo y
crecimiento personal(Mosquera, M. J., 2009, p. 71). Ademas, gestionar espacios que permitan el
aprendizaje significativo donde los estudiantes construyan y se apropien del conocimiento
articulando sus propios saberes y experiencias con la ciencia tradicional (Angarita, 2011, p. 12),
en una relacion dialogica, de tal manera que puedan reafirmar su cognicion cultural y los exhorte

a preservar sus tradiciones y saberes ancestrales (Torres, 2010, p. 46).

Por tanto, se hace pertinente que las instituciones educativasadopten una reforma curricular
con un enfoque intercultural etnoeducativo(De La Hoz, 2001, p. 7), que incorpore en sus
principios los fundamentos de la etnoeducacion,los principios de la pedagogia de la
comunicacion a traves de la implementacion del aprendizaje significativo, de tal forma, que el
proceso de retencion de la informacion en los jovenes pertenecientes a grupos étnicos esté

mediada por la asimilacion de materiales que tengan relacion con sus estructuras cognitivas
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presentes en sus contextos, y asi el aprendizaje tenga un impacto en el estudiante (Torres, 2010,
p. 44); y trascienda los postulados y reconocimientos escritos hacia una practica que resalte y
valore sus aportes en la configuracion del legado historico y cultural de la nacién

Colombiana(Rodriguez P. J., 2010, p. 11 — 12), y(De La Hoz, 2001, p. 9).

A partir de este Estado del Arte, emergen propuestas didacticas y metodoldgicas que
buscan aportar en la construccion de un modelo etnoeducativo e intercultural que trasciendan el
reconocimiento de la diversidad y se concreten a través de practicas especificas en el contexto
educativo. Estas propuestas comprenden la implementacion de la etnodidactica, la
etnomatematicas, la investigacion — accion —participacion, el andlisis axiolégico literario y el
enfoque constructivista. Modelos que proponen estrategias como el estudio independiente, la
autorregulacion, el aprendizaje significativo, el uso combinado de medios y recursos autoctonos

y tecnoldgicos (Aramburo, 2010, p. 52).

De igual manera, validan la incorporacion de las epistemes, cosmovisiones Yy
conocimientos presentes en sus culturas, como las memorias, el lenguaje, el arte, la religion y las
construcciones, etc. que permitan a los estudiantes experienciar el aprendizaje de forma real y en
el contexto (Angarita, 2011, p. 15), interpretar y encontrar el sentido de los fenédmenos (Sanchez,
2012, p. 17), reelaborar y articular sus saberes tradicionales con el curriculo oficial de forma
armoniosa (Suavita& Cafion, 2005, p. 2) y (Maia, 2009, p. 29), desarrollar las habilidades de
pensamiento y competenciasque faciliten su éxito escolar y laboral en la sociedad Colombiana

(Torres, 2010, p. 5 — 8, 46), pero que al mismo tiempo permita ambos saberes coexistan.
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3.2.5.  Perspectivas Tedricasy Disefio Metodoldgico

La investigacion cualitativa es una alternativa de estudio de la complejidad de la
educacion, que permite la comprension a profundidad de los sucesos, las experiencias subjetivas
de los sujetos, sus significados y sentires y los detonantes de sus comportamientos en
consonancia con el contexto que los rodea; en este sentido la investigacion cualitativa se puede
definir como una‘“actividad sistematica orientada a la comprension en profundidad de fendmenos
educativos y sociales, a la transformacion de practicas y escenarios socioeducativos, a la toma de
decisiones y también hacia el descubrimiento y desarrollo de un cuerpo organizado de
conocimientos”(Sandin mencionado por Rojas & Rojas, 2009, p. 59). Sin embargo, debido a la
complejidad de la investigacion en ciencias sociales se han desarrollado diferentes perspectivas
tedricas y metodoldgicas que permiten abordar los fendmenos humanos segun su naturaleza y los

objetivos del investigador (Rojas & Rojas, 2009, p. 59).

Para efectos de esta investigacion se optd por un enfoque de investigacion cualitativo, que
se sustenta de una perspectiva tedrica hermenéutica interpretativa, cuyo objetivo primordial es
consecuente con la investigacion cualitativa y es la comprension del significado de los
fendmenos sociales en este caso la Diversidad Cultural en la Escuela, centrandose en aspectos
individuales y cualitativos, interpretando el mundo desde una perspectiva cultural e
histérica(Sandin, 2003, p. 224), es decir, la escuela como escenario donde se recrea esa

diversidad y los agentes educativos como sujetos portadores de la diferencia con epistemes
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propias, y que transmiten a través de su lenguaje como instrumento de discurso; asi este disefio
aborda el fendmeno de una manera holistica, dindmica y simbolica, que tiene en cuenta la
caracterizacion del contexto particular, la accion humana, su significado, y el fin por el cual lo

realiza.

Con relacion al disefio metodoldgico de las investigaciones indagadas en este Estado del
Arte, se hall6 que doce (12) aplicaron el método etnogréafico, cinco (5) el analisis documental y
analisis documental bibliogréafico, tres (3) la Investigacion — Accion — Participacion, una aplico
el método genealdgico — arqueoldgico y del discurso y una el método dialéctico y comparativo.
Las investigaciones a través de sus disefios aplicados pretenden abordar los fendmenos sociales y
culturales desde el sujeto y su subjetividad, sus sentires y sentidos, aunque desde disefios

metodoldgicos distintos.

Por una parte, aquellas que implementaron el disefio metodologico del analisis documental
y documental bibliogréafico se enfocaron principalmente en abordar la informacion desde el
material documental disponible a través de la consulta de bibliografias de bibliografias, textos,
articulos, cartografias, grabaciones, videos, y demas recursos, con el propdsito de describir y
comprender los grupos étnicos Colombianos objeto de estudio desde la politica publica educativa

(Cruz & Sierra, 2012, p. 74).

Se reconoce que la diferencia, la tradicion cultural de donde emergen sus significados y

sentidos los cuales recrean el fenomeno de la diversidad; por tanto pretenden indagar sobre las
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necesidades sociales y educativas en la comprension de su realidad y contexto en aras de
comprender la I6gica desde la cual se construye y desarrollan los principios, y lineamientos que
tramitan y gestionan la educacion para dicha poblacion, para asi deconstruirsu cosmovision con
una mirada interpretativa no solo desde la diferencia que los caracteriza sino también desde el
entorno que les afecta como la legislacion que les atafie, los Planes Integrales de Vida (Duran,
2013, p. 11 — 13), las percepciones sobre su existencia, y las condiciones que les rodea y

convierte en minorias vulnerables frente al derecho y la sociedad.

Las investigaciones que implementaron el disefio metodolégico etnografico, pretenden la
descripcion y caracterizacion delas Comunidades Educativas de Santa Rosa en Buenaventura,
Ingana en Putumayo, Ica o Arahuaco en el Caribe, Sikuani en Puerto Gaitan, Ticuna de la
Escuela Almirante Tamarande en la frontera Colombo — Brasilefia, el Colegio Republica de
Colombia en Engativa, la comunidad sorda del Instituto Educativo Distrital San Francisco de
Bogota,el Instituto Educativo Alberto Lleras Camargo de Suba, y la Comunidad Educativa
Indigena de la Universidad Nacional. Mediante la observacion y participacion directa en las
practicas cotidianas de sus comunidades, como la elaboracion de los tejidos Ticuna, las
Escrituras Constelares Sikuani, el sistema de medicidn Ingana y el pensamiento integrativo Ica
gue mantienen viva la identidad de sus pueblos y sus tradiciones; con el fin de conocer la
realidad del lugar donde viven, comprender el aspecto humano de su vida (Maia, 2009, p. 26), su
relacion con el ambiente que los rodea, reconocer y comprender la historicidad de su
conocimiento y la particularidad de los fendbmenos humanos que les afecta de manera holistica
(Aramburo, 2010, p 48 - 51), para apartir de ahi describir, explicar e interpretar las normas,

pautas y significados de su tradicion cultural yprocesos educativos (Puertas, 2010, p. 67), en
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busca de las concepciones que determinan la esencia de su cosmovision dando cuenta de los
aspectos mas variados de sus planes de vida desde la organizacién social y politica, hasta las
contradicciones y vacios que se dan entre lo que consideran que deben hacery lo que realmente

hacen (Rodriguez R. S., 2011, p. 8).

Consecuentemente, permiten disefiar estrategias pertinentes que conduzcan a la
implementacién de modelos de educacion intercultural y etnoeducativa, y asi enriquecer los
procesos culturales generando construcciones de sentido que propendan por el respeto a la
diversidad y transformen las estructuras de pensamiento y relaciones de poder (Wilches, 2010, p.

8), hacia la consecucidn de sociedades tolerantes, respetuosas del otro.

Por su parte, el Analisis del Discurso y el Analisis Critico del Discurso son disefios
metodoldgicos que se implementaron en el desarrollo de tres trabajos investigativos de este
Estado del Arte, a través de los cuales se dio la construccion e interpretacion de las percepciones
y discursos deprofesores de ciencias en diferentes regiones del pais, afrodescendientes en
Cartagena y estudiantes sordos en la ciudad de Bogota, desde donde se abordan las historias de
vida y las narrativas de las personas entrevistadas, sus experiencias en el contexto escolar y
descripciones semanticas develando los sentidos subyacentes de las palabras implementadas en
sus relatos sobre discriminacion, racismo, exclusion, e inclusion educativa y sus efectos
psicosociales (De La Hoz, 2001, p. 137), a mediano y largo plazo; y asi comprender los
fendmenos mencionados y generar didlogo en torno a la construccion de sociedades diversas,

tolerantes e incluyentes; al igual que modelos de educacién bilingle y bicultural como forma de



175

reivindicacion social y politica para las comunidades marginadas y vulnerables (Paz, 2010, p.

10).

La Investigacion — Accion — Participacion como disefio metodologico, plantea, en este
Estado del Arte, la transformacion de la realidad social, econémica, politica y educativa en
particular del pueblo afrocolombiano e indigena, para lo cual se pretende la recuperacion y
reivindicacion de la memoria histérica de Colombia, haciendo énfasis en los aportes socio
culturales que han hecho estas comunidades en la construcciéon cultural de nuestro pais
(Martinez, 2006, p. 57), para tal efecto, establece el desarrollo de talleres a través de grupos
focales sobre racismo, xenofobia y afianzamiento identitario que empoderen la construccion de
una multiculturalidad que respete la diferencia desde una pedagogia comunicativa en al

Etnoeducacion afrocolombiana (Martinez, 2006, p. 57).

Por otra parte, propone la adopcion de modelos educativos constructivistas que
implementen el aprendizaje significativo que le permita a los estudiantes gestionar su propio
aprendizaje en las diferentes disciplinas especialmente las ciencias y las matematicas, fuera del
aula de clase articulando los conocimientos previos que ellos traen con los conocimientos
cientificos mediante el desarrollo de habilidades de pensamiento (Torres, 2010, p. 10), y aquellas

propias del trabajo cientifico (Angarita, 2011, p. 13).
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El andlisis genealdgico — arqueoldgico y del discurso busca reconstruir la materialidad de
las practicasentendidas como acontecimientos discursivos o0 practicas discursivas, que
reconstruyen el objeto y el sujeto de saber afrodescendiente susceptibles de historiar, a través de
la agrupacion de acontecimientos y la compilacion de los discursos gubernamental, académico y
de organizaciones Afro, como instrumento de referencia para la formacién discursiva de lo
Afrobogotano desde los campos del saber, poder y subjetivacion recreadas en las instituciones de
educacion del Distrito Capital (Alarcén, 2012, p. 113 — 114). Finalmente, se hallé una
investigacion con un método dialéctico y comparativo con un enfoque de investigacion mixto,
que pretende comprender los efectos del trabajo infantil en el rendimiento académico de los
estudiantes en la Escuela EstudualWaldomoro Pérez Lustoza de la ciudad de Manaus. A este
respecto, se hace énfasis en la objetividad del conocimiento y la explicacion de los fendmenos y
problematica relacionados con el trabajo infantil y el rendimiento académico; paralelamente,
recrea la subjetividad de los fendmenos humanos buscando su interpretacion y comprension en el

contexto local.

La investigacion convirtio las opiniones e informaciones en ndmeros mediante su
clasificacion y organizacién estadistica; y relacioné la dinamica entre el mundo real y el sujeto,
sus emociones y percepciones para formular, solicitar y reivindicar las politicas publicas en aras
de minimizar la problematica social que aqueja los estudiantes objeto del trabajo infantil
(Liborio, 2009, p. 26 - 27), no solo en la ciudad de Manaus; sino por el contrario en cualquier

contexto donde éste se reproduzca.
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4.  CONCLUSIONES

Con el fin de comprender el Estado del Artede las investigaciones sobre Diversidad
Cultural en la Escuela publicadas en el Ministerio de Educacion Nacional y las Universidades
Distrital Francisco José de Caldas, Nacional de Colombia, Sabana y Santo Tomaés de la ciudad de
Bogota entre los afios 2004 a 2014,se aplicé un enfoque de investigacion cualitativo y un disefio
metodol6gico hermenéutico textual critico. En su desarrollo se investigaron veinticinco (25)
trabajos de grado de doctorado, maestria y especializaciones realizadas en el periodo

mencionado y en las universidades anteriormente mencionadas.

El presente Estado del Arte, como investigacion documental, implement6 el método
hermenéutico textual, que explicita un disefio interpretativo-comprensivo consecuente con el
objetivo general y objetivos especificos que pretenden comprender el Estado del Conocimiento
sobre la Diversidad Cultural en la Escuela en Colombia, y articular la teoria que se ha producido
hasta el momento, los postulados de la politica publica y la realidad en que se recrea,
particularmente en el contexto escolar de los grupos y minorias étnicas para escudrifiar sus
tendencias y fines, evidenciar sus fortalezas, y develar las falencias y vacios epistémicos que
obstaculizan su implementacion efectiva en el proceso ejecutivo.En este orden de ideas, se
evidenciaron concepciones sobre Diversidad Cultural que emergen de posturas epistémicas que
describen intereses y tendencias frente al tramite que se le viene dando al fendomeno objeto de
estudio. Desde la comprension del Estado del Arte, se relacionan y correlacionan las

caracteristicas de la Diversidad Cultural como fendmeno que se recrea en el contexto escolar; las
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tendencias del trdmite de su gestion desde la politica publica nacional; y adicionalmente, los
aportes teoricos que ha realizado la comunidad cientifica en Colombia y aquellos develados a

través de las investigaciones incorporadas.

A partir de la interpretacion realizada se relacionan los condicionamientos constituyentes
de la Diversidad Cultural en la escuela, el primero de los cuales es el reconocimiento por parte
del gobierno nacional de la pluriculturalidad que caracteriza el territorio nacional, del cual se
despliegan una serie de postulados que complejizan el fendmeno, estos son, la multiplicidad de
origenes de dicha diversidad; la necesidad de generar modelos educativos y estrategias
pedagdgicas y didacticas pertinentes para los miembros de los grupos étnicos quienes la
componen, los esfuerzos que sus miembros han realizado en busca de trascender ese
reconocimiento hacia su concrecion mediante la adopcion de acciones que fortalezcan su
identidad cultural; adicionalmente, se correlacionan los requerimientos que han hecho los
movimientos sociales en pro de la implementacion de politicas educativas y culturales que

reconozcan su aporte en la construccién cultural del pais.

De esta manera, se evidencia la tendencia por parte del gobierno nacional de gestionar una
politica publica encaminada hacia el reconocimiento de la diversidad cultural y los derechos de
los miembros de los grupos étnicos colombianos. La tendencia se concreta en el desarrollo una
politica educativa que pretende ser pertinente y suplir sus necesidades particulares a través de la
aprobacion de leyes, decretos, directivas, acuerdos, planes, programas y estrategias encaminadas

a adoptar acciones que garanticen el ejercicio de sus derechos indigenas, afrodescendientes y
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linguisticos; constituir a sus agentes en Sujetos de Derecho que consoliden su participacién en el
disefio de las politicas que les afecta y asuman posturas frente la transformacién social de sus
comunidades y de la sociedad en general; paralelamente, estas acciones pretenden garantizar la
pervivencia de sus tradiciones linglisticas y culturales supliendo sus necesidades educativas en
el marco del respeto por su cosmovision, la estructura mental de su pensamiento y la historicidad

de su conocimiento.

En relacién con los planteamientos de la comunidad cientifica y las investigaciones
realizadas por las universidades mencionadas, se puede afirmar que han aportado en la
construccién de las conceptualizaciones de la diversidad cultural desde posturas epistémicas
como aquellas que presentan intereses politicos, econdmicos, universalistas, latinoamericanos,
decoloniales, y aguellas propias de los grupos étnicos, que de manera contundente influyen en el
disefio de los modelos educativos que se implementan en el ambito educativo y particularmente
en el contexto escolar de Colombia desde la aprobacion de la Nueva Constitucion Politica de

1991.

Las posturas adelantan una lucha por el empoderamiento de estos Sujetos de Derecho que
emergen del reconocimiento de la diversidad étnica nacional, o por el contrario pretenden
mantener el statu quo del modelo educativo homogeneizante integracionista que desconoce y
niega la diferencia y su aporte cultural. Estas conceptualizaciones han permitido comprender y
correlacionar las categorias constitutivas de la Diversidad Cultural en la Escuela siendo estas la

Etnoeducacion, la Interculturalidad, la Educacion Propia, y la Educacion Intercultural Bilingle
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que alimentan la construccion de los pilares de la politica publica educativa para los grupos

étnicos en nuestro pais.

En relacion con el primer objetivo especifico, se puede afirmar que a partir del anélisis e
interpretacion de las investigaciones sobre diversidad cultural en la escuela, se encontrdé que
veinticuatro (24) de ellas implementaron un enfoque de investigacion cualitativo y una de ellas
un enfoque mixto; el primer grupo pretende comprender en profundidad los fendmenos sociales
y educativos, la transformacion de sus practicas y escenarios con el fin de interpretar los
significados y sentires humanos segun su naturaleza, el contexto histérico y cultural de la

diversidad utilizando el lenguaje como mediacion interpretativa.

Adicionalmente, se evidencid que existe una tendencia clara en la implementacion del
método etnografico, la Investigacion — Accion — Participacion, el analisis bibliografico y del
discurso, y el método genealdgico — arqueoldgico como estrategias de analisis documental, que
abordan las historias de vida, las narrativas de las personas, sus experiencias y las descripciones
semanticas que develan los sentidos subyacentes de su lenguaje sobre sus posturas y percepcién
frente a la diversidad en la que se encuentran inmersos y asi comprender el sentido, la esencia y
la subjetividad de la I6gica que subyace de la otredad, la diferencia y la perspectiva sobre sus
vidas; para desde ahi generar dialogo en torno a la construccion de sociedades diversas,

tolerantes e incluyentes.
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Por otra parte, el trabajo que implementd el enfoque de investigacion mixto, aplica un
método dialéctico comparativo que pretende no sélo interpretar y comprender los efectos del
trabajo infantil en la poblacidn de estudiantes en edad escolar, sino que ademas busca cuantificar
las consecuencias directas en el rendimiento académico y procesos de desercion escolar;
confirmando una vez mas la necesidad de trascender la identificacion de las falencias en el
sistema educativo nacional y consolidar el disefio de politicas educativas que respondan a las
necesidades particulares de cada poblacidn segln su caracterizacion e indice de vulnerabilidad,

condiciones socio econOmicas y capital cultural con que asiste a las instituciones educativas.

En respuesta al segundo objetivo especificoja partir de la hermenéutica textual
implementada en el analisis de los trabajos investigados se relacionan lascategorias emergentes
que subyacen del proceso interpretativo y corresponden a la contextualizacion y problematica
social que recrea la diversidad cultural en la escuela; el reconocimiento y gestion de la diversidad
cultural a través de la politica etnoeducativa; la fundamentacion epistémica de las
investigaciones encontradas; la pedagogia, el curriculo y la didactica como propuestas
pedagdgicas interculturales y etnoeducativas para una sociedad pluriétnica y multicultural; y

finalmente, las perspectivas tedricas y el disefio metodoldgico de las investigaciones trabajadas.

Estas categorias, fueron trianguladas con el marco legal y marco tedrico del presente
Estado del Arte; permitieron comprender los elementos constitutivos de la Diversidad Cultural
como fendbmeno que se recrea en el contexto escolar;condujeron hacia la deconstruccion del

modelo educativo implementado tradicionalmente en Colombia, para a partir de ahi, reconfigurar
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las necesidades educativas de nuestra poblacion, en particular de los grupos étnicos presentes en
el territorio nacional, develando vacios y falencias que determinan la poca o casi nula efectividad
de las politicas adoptadas por el gobierno nacional frente al reconocimiento de la diversidad
étnica y la satisfaccion de las necesidades educativas de los grupos étnicos, situacion que
conlleva hacia una reflexion sobre la problematica en términos de la forma en que se viene
gestionando y tramitando la Diversidad Cultural en la Escuela en nuestro pais, por una parte, y
por la otra, la constitucion de los grupos étnicos como poblacion vulnerable a la cual se le

discrimina, margina y excluye de forma abierta y permanente.

Con miras a conceptualizar el presente Estado del Arte sobre Diversidad Cultural en la
Escuela en las investigaciones encontradas, postulado que se plantea en el tercer objetivo, se
puede afirmar que a partir de las fases heuristica y hermenéutica se llevd a cabo la recoleccion,
categorizacion, interpretacion, y consecuente comprension del fendmeno de la Diversidad
Cultural en la Escuela y la subyacente problematica conexa al contexto socio cultural y politico
que se devela en los aportes realizados por las investigaciones incorporadas; como lo son una
educacion tradicional integracionista y homogeneizante que desconoce y anula la diferencia; la
discriminacion, segregacion y exclusion de la que son objeto los grupos étnicos, y la inequidad
de su acceso a las oportunidades de educacion que ofrece la sociedad Colombiana instancias que
los caracteriza como poblacion vulnerable con indices de necesidades basicas insatisfechas muy

altas.
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En segunda instancia, a partir del proceso hermenéutico, se generan agrupaciones y
correlaciones que describen las tendencias de la politica pablica en educacion para grupos
étnicos, que evidencian la voluntad del gobierno nacional por reconocer la diversidad pluriétnica
y multicultural de la nacion Colombiana; paralelamente responden a posturas epistémicas que

emergen a partir de intereses econdmicos y sociales.

Consecuentemente, se desarrolla un entramado juridico nacional y local que tramita y
gestiona esa diferencia mediante la aprobacién de leyes, decretos, directivas y acuerdos
brindando herramientas y estrategias que afianzan esa diferencia, a traves de planes y acciones
concretas como la politica publica etnoeducativa, la catedra de estudio afrocolombianos, y la
educacion intercultural bilingie. No obstante, y de acuerdo a los aportes de la comunidad
cientifica y las investigaciones encontradas, se quedan cortas ante las necesidades educativas y
culturales particulares dela poblacién ya que su esencia proviene de modelos educativos
coloniales y tradicionales. Asi las cosas, surgen conceptos nuevos que definen el mapa categorial
del presente Estado del Arte, y a su vez reconfiguran el fendmeno de la Diversidad Cultural en la
Escuela, siendo éstos la etnoeducacion, la educacion intercultural bilingie, la educacion propia y
la interculturalidad. Dichas categorias ofrecen la posibilidad de implementar nuevos sistemas
educativos mediante la adopcion de modelos pedagogicos, curriculares y didacticos pertinentes e
integrales para sociedades diversas y colectivas; y asi responder a las caracteristicas individuales

de la poblacion Colombiana especialmente aquella que pertenece a los grupos étnicos.
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En este orden de ideas, el proceso garantizé la estructuracion conceptual del fendbmeno de
la diversidad cultural en la escuela; la relacion de sus categorias constituyentes; y la
interconexion y correlacion de las subcategorias emergentes desde la fundamentacion epistémica
que ofrecen postulados como la decolonialidad, la relacion saber poder, el sujeto de derecho, y la
equidad; lo cual condujo haciala construccién de conocimiento sobre la complejidad de los datos
y conceptos trabajados, y su subsecuente comprension en y a través de los proyectos encontrados

en las universidades mencionadas.
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