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Resumen

La importancia de una guia metodoldgica para la gestion del riesgo por inundaciones en la
zona urbana de Utica, Cundinamarca, radico en la necesidad de abordar sistematicamente los
desafios recurrentes que las inundaciones han presentado a lo largo de los afios. Por su ubicacion
en la interaccién entre la Quebrada Negra y el Rio Negro el riesgo y la amenaza de inundaciones
han sido constante; Utica ha enfrentado incidentes significativos de inundacion en los afios 1963,
1988, 1990 y 2011. Estos eventos destacaron la urgente necesidad de contar con un enfoque
estructurado y coherente para mitigar el impacto de futuros desbordamientos y proteger a la

poblacién y a su infraestructura urbana.

El desarrollo de la guia metodoldgica consistio en un proceso detallado de identificacion y
evaluacion de elementos que deben ser tenidos en cuenta para la gestion del riesgo por inundaciones
en zonas urbanas. Con este analisis se encontré que no solo el monitoreo de las condiciones
hidroldgicas y climaticas son suficientes para realizar esta gestion, sino que también es necesario
hacer un examen exhaustivo de los aspectos ambientales y socioecondmicos que aumentan la
vulnerabilidad de Utica ante dicho riesgo. La guia se disefi6 para ofrecer un marco comprensible y
aplicable, proporcionando directrices precisas que permitan a las autoridades locales y a los

residentes implementar medidas preventivas y de respuesta eficaces.

Con el objetivo de generar un procedimiento claro y efectivo que ayude a prevenir y atender
el riesgo de inundaciones en el casco urbano de Utica, se formul6 la presente guia dotando al
municipio de una herramienta que facilite la planificacion y ejecucion de acciones preventivas, asi
como la optimizacién de recursos en situaciones de emergencia. En conclusion, la guia
metodoldgica para la gestion del riesgo por inundaciones en Utica fue concebida para servir como
un pilar fundamental para la integracion de conocimientos técnicos y locales. Proporcionando a las
autoridades y a la comunidad un recurso estratégico para la reduccion del riesgo de desastres,
promoviendo una cultura de prevencién y resiliencia, al establecer un conjunto de pasos claros y
basados en evidencia, asegurando asi una mayor capacidad de respuesta y proteccion frente a las

inevitables contingencias climaticas a las que el municipio de Utica esta expuesto.

Palabras clave: Inundacién, Riesgo, Vulnerabilidad, Amenaza.



Abstract
The importance of a methodological guide for flood risk management in the urban area of
Utica, Cundinamarca, lay in the need to systematically address the recurring challenges that
flooding has presented over the years. Due to its location at the intersection of the Quebrada Negra
and the Rio Negro, the risk and threat of flooding have been constant; Utica has faced significant
flooding incidents in 1963, 1988, 1990, and 2011. These events highlighted the urgent need for a
structured and coherent approach to mitigate the impact of future flooding and protect the

population and its urban infrastructure.

The development of the methodological guide consisted of a detailed process of identifying
and evaluating elements that must be taken into account for flood risk management in urban areas.
This analysis found that monitoring hydrological and climatic conditions alone is not sufficient for
effective management; it is also necessary to conduct a comprehensive review of the environmental
and socioeconomic factors that increase Utica's vulnerability to this risk. The guide was designed
to provide a comprehensive and applicable framework, offering precise guidelines that enable local

authorities and residents to implement effective preventive and response measures.

With the aim of creating a clear and effective procedure to help prevent and address the risk
of flooding in the urban area of Utica, this guide was developed to provide the municipality with a
tool to facilitate the planning and implementation of preventive actions, as well as the optimization
of resources in emergency situations. In conclusion, the methodological guide for flood risk
management in Utica was designed to serve as a fundamental pillar for the integration of technical
and local knowledge. It provides authorities and the community with a strategic resource for
disaster risk reduction, promoting a culture of prevention and resilience by establishing a set of
clear, evidence-based steps, thus ensuring greater response capacity and protection against the

inevitable climatic contingencies to which the municipality of Utica is exposed.

Keywords: Flooding, Risk, Vulnerability, Threat



Glosario

Gestion del riesgo: Es el proceso social de planeacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocion de una mayor
conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y
para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como para la posterior recuperacion,
entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion. Estas acciones tienen el propoésito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible
(Ley 1523 de 2012).

Amenaza: Una amenaza es un fenémeno o proceso natural o causado por el ser humano
que puede poner en peligro a un grupo de personas, sus cosas y su ambiente, cuando no son
precavidos. (UNDRR, 2004)

Inundaciones: Presencia de grandes cantidades de agua en general provocadas por fuertes
lluvias y que el suelo no puede absorber. (UNDRR, 2004)

Vulnerabilidad: Es la incapacidad de resistencia cuando se presenta un fendmeno
amenazante, o la incapacidad para reponerse después de que ha ocurrido un desastre. Por ejemplo,
las personas que viven en la planicie son mas vulnerables ante las inundaciones que los que viven
en lugares mas altos. (UNDRR, 2004)

Riesgo: El riesgo es la probabilidad de que una amenaza se convierta en un desastre. La
vulnerabilidad o las amenazas, por separado, no representan un peligro. Pero si se juntan, se
convierten en un riesgo, o sea, en la probabilidad de que ocurra un desastre. (UNDRR, 2004)

Prevencion: Es la aplicacion de medidas para evitar que un evento se convierta en un
desastre. Por ejemplo, sembrar arboles previene la erosion y los deslizamientos. También puede
prevenir las sequias. (UNDRR, 2004)

Prevencion de riesgo: Medidas y acciones de intervencion restrictiva o prospectiva
dispuestas con anticipacion con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse a evitar o
neutralizar la amenaza o la exposicion y la vulnerabilidad ante la misma en forma definitiva para
impedir que se genere nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales de la prevencion son aquellos
previstos en la planificacion, la inversion pablica y el ordenamiento ambiental territorial, que tienen
como objetivo reglamentar el uso y la ocupacion del suelo de forma segura y sostenible. (Ley 1523
de 2012).



Riesgo de desastres: Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden
presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural, tecnolégico,
biosanitario o humano no intencional, en un periodo de tiempo especifico y que son determinados
por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente, el riesgo de desastres se deriva
de la combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad (Ley 1523 de 2012).

Mitigacion: Son medidas para reducir la vulnerabilidad frente a ciertas amenazas. Por
ejemplo, hay formas de construccion que aseguran que nuestras casas, escuelas o hospitales no se
caigan con un terremoto o un huracan. (UNDRR, 2004)

Cambio climatico: Variacion del clima atribuible directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicién de la atmdsfera global, sumada a la variabilidad natural
observada en periodos comparables. (IPCC, 2023)

Cobertura vegetal: Superficie cubierta por vegetacion natural o cultivada, que cumple
funciones de proteccion del suelo, regulacién hidrica y captura de carbono. (MADS, 2014)

Cuenca hidrografica: Territorio delimitado por divisorias de aguas que drena hacia un
punto comun, constituyendo una unidad basica para la planificacion del recurso hidrico. (IDEAM,
2017)

Erosion: Proceso de desprendimiento y transporte de particulas del suelo por accion del
agua, el viento o la gravedad, acelerado por el cambio de uso del suelo. (FAO, 2015)

Escorrentia: Flujo de agua superficial generado por exceso de precipitacién que no se
infiltra en el suelo, responsable del transporte de sedimentos. (WMO, 2018)

Precipitacién: Agua que cae a la superficie terrestre en forma de lluvia, granizo o nieve,
medida en milimetros por unidad de tiempo. (WMO, 2018)

Temperatura: Magnitud que expresa el nivel de energia térmica del aire o del agua,
influyendo directamente en la evapotranspiracion y en los procesos biogeoquimicos. (IDEAM,
2017)

Uso del suelo: Forma en que la sociedad utiliza el territorio, incluyendo actividades
agricolas, urbanas o forestales, las cuales determinan la dindmica hidrolégica. (PIGCCT Boyaca,
2022)



Introduccion
A partir de la ley 1523 del 2012 por medio del cual se adopta la Politica nacional de gestion
del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres; todos
los municipios del pais deben formular e implementar politicas, planes, programas y proyectos para

la gestidn del riesgo de desastres.

La cabecera del municipio de Utica Cundinamarca se encuentra bordeada por el Rio Negro
en el margen oriental y norte, y por la Quebrada Negra en el margen Occidental; durante los ltimos
afios en dicho municipio se han presentado una serie de riesgos naturales asociados a inundaciones

en su zona urbana a causa del desbordamiento de la Quebrada Negra.
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Imagen 1. Vista area cabecera municipal de Utica, Localizacion Rio Negro y Quebrada Negra
Fuente: Visor geografico IGAC

Es por esto que se tom6 como caso de estudio, las obras de adecuacidn hidraulica existentes
en la Quebrada Negra a la altura del casco urbano del municipio de Utica, teniendo en cuenta que



son obras que se realizaron hace méas de 10 afios y ya presentan cierto grado de deterioro natural
por efectos de la socavacion producto del flujo natural del agua y demés factores naturales y
antrdpicos a los que se ha visto expuesta dicha obra.

Teniendo en cuenta que para lograr una adecuada administracion de recursos en los
procesos de planificacion del territorio y gestion del riesgo es necesario primero que todo identificar
los elementos y situaciones detonantes de inundaciones como evento amenazante de mayor impacto
que histéricamente ha generado las afectaciones mas fuertes sobre el casco urbano del municipio
de Utica que, por sus caracteristicas de ubicacion geografica y condiciones climaticas han
conducido a los habitantes a depender no solamente de actividades agropecuarias como fuente de
sustento sino que el municipio ha desarrollado una vocacion Ecoturistica que concentra un alto
flujo de poblacion flotante que demanda recursos adicionales y a su vez genera un aumento en la
poblacién vulnerable ante un evento de éstos, por lo que fue necesario adelantar un analisis de
condiciones ambientales y socio econdmicas en el casco urbano para determinar cuéles son las
mayores vulnerabilidades existentes ante inundaciones. Todo esto, contribuye al establecimiento
de un procedimiento claro y efectivo para la atencidn y prevencion del riesgo por inundaciones del
casco urbano del municipio de Utica, ya que, las autoridades contaran con una herramienta clara y
estructurada para la formulacién y adopcion de planes, politicas y proyectos encaminados a

fortalecer la prevencion y atencidon del riesgo en el municipio.

Es por esto que, con la formulacion de esta guia se pretendié dar los lineamientos
metodoldgicos, para la evaluacion de amenaza por inundacién en el casco urbano del municipio de
Utica Cundinamarca. Esto es de especial importancia para el municipio de Utica, teniendo en
cuenta que su casco urbano estd altamente expuesto a eventos de origen hidrometeoroldgico
asociados a la Quebrada Negra y al Rio Negro que bordean la zona urbana de la cabecera municipal,
donde se han presentado eventos que han dejado pérdidas humanas y dafios en la infraestructura
socio-economica que derivan en afectaciones a la economia de los habitantes del municipio en
general y no solamente de la zona urbana; es en este contexto que la gestion del riesgo se consolida

como eje central para proteger el bienestar ambiental, social y econdmico del municipio.



Objetivos
Objetivos General

Elaborar una guia metodoldgica para la para la gestion del riesgo por inundaciones en la

zona urbana de Utica, Cundinamarca.

Objetivos Especificos

Analizar las condiciones ambientales y socioecondmicas del casco urbano de mayor
vulnerabilidad ante inundaciones.

Identificar los elementos y situaciones detonantes de inundaciones en el casco urbano de
Utica.

Establecer la estructura metodoldgica de gestion del riesgo para el casco urbano del
Municipio de Utica.

Formular los lineamientos de estrategias de control socioambiental y seguimiento al

cumplimiento de las medidas de prevencién del riesgo por inundacion.



Planteamiento del Problema

El casco urbano del municipio de Utica al estar localizado en medio de dos corrientes
hidricas se encuentra en constante amenaza por fendomenos de inundacion que se hacen mas latentes
durante las temporadas de invierno, en la que los niveles de la Quebrada Negra y el Rio Negro
aumentan sus niveles normales de caudal; situacion que se ve agravada durante los afios de
fendmeno nifia. Teniendo en cuenta esto la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca-
CAR, que entre sus misionalidades y campo de accion tiene como finalidad la Gestion del Riesgo
asociado a fuentes hidricas bien sea por disponibilidad del recurso o por afectaciones que dichas
fuentes puedan generar a la comunidad en general, ha realizado obras de adecuacién hidraulica de
la Quebrada Negra a la altura del casco urbano del municipio de Utica luego del evento sucedido
el 19 de abril del 2011 en el que un movimiento en masa causo un represamiento en la parte alta
del cauce, que luego de romperse generd una avenida torrencial que arrastr6 material sedimentado,
troncos y rocas de gran tamafio, que al llegar al puente del ferrocarril generd otro represamiento
ocasionando que la corriente de la quebrada se desviara hacia el casco urbano, que segun datos de
la administracion municipal y Bomberos municipales, dej6 un saldo de 55 viviendas destruidas y
329 averiadas; asi mismo (UTICA, 2014), el casco urbano histéricamente se ha visto afectado por
este tipo de eventos en otras tres ocasiones en los afios 1963, 1988 y 1990, dejando a méas de 190
familias damnificadas, cerca de 200 viviendas destruidas y cultivos arrasados. Como puede verse
ene el gréafico 1, se presenta un recuento de dichos eventos.
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Gréafico 1. Linea de tiempo sucesos de inundacion en el municipio.

Fuente: Elaboracion propia

Sumado a todo lo anterior, de acuerdo con la LEY 136 DE 1994 “Por la cual se dictan
normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios.”, €l

municipio se encuentra en categoria sexta, definido asi por el Articulo 6:

“...Categorizacion de los distritos y municipios. Los distritos y municipios se clasificaran
atendiendo su poblacidn, ingresos corrientes de libre destinacion y situacion geografica. Para
efectos de lo previsto en la ley y las demas normas que expresamente lo dispongan, las categorias
seran las siguientes: 1l. TERCER GRUPO (MUNICIPIOS BASICOS): SEXTA CATEGORIA
Poblacion: Poblacién igual o inferior a diez mil (10.000) habitantes. Ingresos corrientes de libre
destinacion anuales: No superiores a quince mil (15.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes...”. (COLOMBIA C. D., Ley 136 de 1994, 1994)



La poblacion del municipio de Utica segun el censo realizado en el 2018 por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE es de 4,019 divididos en 2,096
hombres y 1,923 mujeres; es decir, al ser inferior de los 10.000 habitantes se clasifica en un
municipio de categoria sexta. Por lo tanto, el municipio al ser de sexta categoria no cuenta con la
autonomia presupuestal ni la disponibilidad de recursos suficientes para adelantar las medidas y
acciones necesarias que se requieren para mitigar y prevenir los riesgos y amenazas asociados a
inundaciones con especial atencion en el casco urbano que es donde se concentra la mayor cantidad
de poblacién permanente y flotante del municipio; es decir, que el municipio requiere contar con
una guia técnica que le permita identificar las acciones y medidas requeridas para la prevencion
del riesgo por inundaciones y asi focalizar la gestion y solicitud de recursos necesarios para

adelantar dichas acciones.

Censo DANE 2018

4.019 habitantes

S Hombres: 2.096
® Mujeres: 1.923

!

Clasificacién:
Municipio de categoria sexta

Menos de 10.000 habitantes

Limitada autonomia
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.

Consecuencia:

Dificultad para implementar medidas
de prevencion y mitigacion del rfiesgo

Dependencia de recursos extemos
(regionalo o nacional)

!

Zona prioritaria:
Casco urbano —» mayor concertracion
de poblacién permanente y flotante

!

Necesidad identificada:
Elaborar una guia técnica metodoldgica que permita:

Identificar acciones y medidas de prevencion
frente a inundaciones
= Focalizar |a gestion del riesgo

Gréfico 2. Poblacion y categorizacion del municipio.

Fuente: Elaboracion propia



Teniendo en cuenta lo anterior, lo sucedido en Utica puede ser comparado con lo acontecido
en Mocoa-Putumayo que en el afio 2017 sufrié un evento similar aunque con una mayor proporcion
por la cantidad de habitantes y el tamafio de la cuenca donde se presentd, donde una avenida
torrencial originada por una obstruccion al cauce del Rio Mocoa ocasioné graves afectaciones al
casco urbano dejando miles de damnificados, victimas fatales y dafios a la infraestructura
socioecondémica y de servicios del municipio; todo esto obligd a las autoridades municipales,
departamentales y Nacionales a tomar medidas y acciones tendientes a mejorar la gestion del
territorio y el riesgo con el fin de prevenir y/o mitigar afectaciones por posibles eventos futuros de
éste tipo. (El Tiempo, 2017)

Dado todo lo anterior, fue imperativo establecer cuales son las herramientas con las que
cuenta el municipio de Utica para adelantar la gestion del riesgo asociado a inundaciones y formular
una guia metodologica que le permita a las autoridades locales tomar las decisiones acertadas a
través del tiempo sin importar el cambio de administracion y la subsecuente rotacién de personal
que se da en los diferentes entes y autoridades territoriales, puesto que la amenaza y riesgo de
inundacion seran una constante para el municipio a través del tiempo por la presencia de la

Quebrada La Negra en el margen occidental del casco urbano.



Justificacion

Dadas las situaciones descritas anteriormente, en el municipio de Utica es imperativo contar
con una guia metodoldgica que permita adelantar acciones y medidas para la prevencion y atencion
de inundaciones en el casco urbano del municipio, que como mencionan autores como Hernandez
Beltran, Blanca. en su tesis de grado “ESTRATEGIAS PARA LA RECUPERACION DEL
MUNICIPIO DE UTICA CUNDINAMARCA 2015” donde menciona las obras correctivas que
se realizaron de mitigacion de riesgo construccién de jarillones, gaviones, y muros en concreto
reforzado ejecutadas y financiadas en su mayoria, con recursos de la CAR, y de Colombia
Humanitaria que tienen como fin Unico mitigar el riesgo de desastre en las temporadas de lluvias
(Hernandez Beltran, Tesis de Grado Universidad Piloto de Colombia. Obtenido de Estrategias para
la recuperacion del Municipio de Utica, 2015); da una investigacion a acciones realizadas por los
diferentes entes de control y vigilancia en cuestién de riesgos, en esta oportunidad buscando
medidas de adaptacion a las necesidades de nuevas emergencias y asi planteando algunas
estrategias para mitigar las viviendas afectadas y posibles desastres naturales con el paso del

tiempo.

Asi mismo, en el Acuerdo Municipal 002 de 2014 “Por el cual se adopta la revision general
del esquema de ordenamiento territorial con énfasis en los componentes de cambio climético y
gestion integral del riesgo del municipio de Utica, Cundinamarca” el municipio en el Articulo 16
habla sobre las Zonas de Proteccién para la mitigacion del riesgo en el cual enuncia que
“...Corresponden a las localizadas a lado y lado de la quebrada Negra, cerca de su
desembocadura en el rio Negro, cuyo funcién es la de proteccion de la zona urbana, al permitir
sobre ellas el ensanchamiento del cauce de la quebrada y en sus bordes, la construccién de
estructuras de contencion ante eventuales flujos torrenciales. En el poligono urbano central, esta
area corresponde a una franja de ancho variable que empieza en el borde sur de perimetro urbano,
contra la quebrada Negra, y termina en la desembocadura de esta en el rio Negro ... (UTICA,
2014)” en donde buscan que el riesgo expuesto en la zona urbana del municipio sea mitigable a
partir de ejecucion de acciones de tipo correctivo por medio de obras y acciones de prevencion que
se planifiquen a corto, mediano y largo plazo gestionando lo recursos necesarios para realizar las

acciones planteadas. Y que no se presenten mas eventos de inundaciones como el del 2011 que



dejo afectaciones graves en la infraestructura privada, publica e institucional como se puede

observar en la imagen 3.

Imagen 2. Fotos de las afectaciones en la infraestructura privada, publica e institucional del casco
urbano avalancha 2011
Fuente: Diagnostico Riesgo CAR 2011

Por otra parte en la tesis de referencia de Muzuera Garcia, Carlos Andrés (2008),
denominada “Disefio de estrategias y programas de uso y manejo del suelo para mitigar los
elementos detonantes para eventos de movimientos en masa en la cuenca alta de la quebrada
negra, Utica Cundinamarca”; Donde expone la situacion de remocion de masa en la parte alta de
la Cuenca de la Quebrada Negra, se centra en temas de restauracion de reubicacion de parte de la

cabecera municipal del pueblo y temas de atencién de la parte alta de la cuenca para prevenir



emergencias en la parte baja que es donde se encuentra ubicado el casco urbano del municipio de
Utica.
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En Utica actualmente se presentan situaciones que dificultan que se tomen decisiones
contundentes para la gestion del riesgo en el casco urbano del municipio, es por esto que con el
presente trabajo se espera aportar al desarrollo de la gestion del riesgo en Utica y el total
cumplimiento de lo que establece la Ley 1523 del 2012 articulado con el Esquema de Ordenamiento
Territorial del municipio, ya que, como se puede ver en la imagen 4, una parte importante del casco
urbano se encuentra en amenaza urbana categoria alta asociada a amenaza por inundaciones y

avenidas torrenciales.

Como se pudo evidenciar anteriormente, si bien el municipio cuenta con distintas
herramientas para la gestion del riesgo, no existe un instrumento que le permita articular de manera
adecuada los distintos procesos de planificacion y de ordenamiento del territorio a través del tiempo
y que pueden verse afectadas por los cambios de administracion y la planta profesional de las
autoridades locales; es por esto que, una guia metodolégica en la que queden establecidas
alternativas con procedimientos para la evaluacion de la amenaza, protocolos de atencidn de
emergencia, la forma en que deben plantearse la formulacion de politicas y planes municipales
puede facilitar la articulacion de dichas herramientas de forma tal que se tomen las decisiones mas
acertadas para la prevencion, mitigacién y atencién del riesgo por inundacion en el casco urbano

del municipio de Utica.



1. Marcos Referenciales
1.1. Marco Antecedentes

La gestion del riesgo de desastres (GRD) constituye un proceso continuo, integral y
transversal que busca identificar, analizar y reducir las condiciones de riesgo existentes o
potenciales derivadas de fendmenos naturales, socio-naturales, tecnoldgicos o antrdpicos. De
acuerdo con la Ley 1523 de 2012, la GRD comprende las acciones de conocimiento, reduccion y
manejo del riesgo, orientadas a proteger la vida, los bienes, los medios de subsistencia y el
ambiente, asi como a garantizar el desarrollo sostenible de los territorios. Este enfoque incorpora
tanto medidas estructurales (obras fisicas y de ingenieria) como no estructurales (educacion,

planeacidn territorial, alertas tempranas y fortalecimiento institucional).

El concepto de riesgo se entiende como la posibilidad de que una amenaza llegue a
materializarse y provoque dafios o pérdidas en elementos que son vulnerables o estan expuestos.
La Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres (UNDRR, 2017)
define el riesgo de desastres como la combinacion entre la probabilidad de que ocurra un evento
peligroso y las consecuencias negativas que este pueda generar. En esta relacion intervienen tres
componentes esenciales: la amenaza, la vulnerabilidad y la exposicién, los cuales determinan la

magnitud del riesgo presente en un territorio determinado.

La amenaza se refiere al peligro potencial asociado con la posible ocurrencia de un
fendmeno fisico o causado por la actividad humana, capaz de generar dafios a la poblacién, a los
bienes materiales o al entorno natural. De acuerdo con la UNDRR (2017), las amenazas pueden
clasificarse en naturales —como inundaciones, terremotos o deslizamientos—, socio-naturales —
resultado de la interaccién entre las personas y el ambiente— o tecnoldgicas —como accidentes
industriales, derrames o explosiones—. En el municipio de Utica, la principal amenaza esta
relacionada con las inundaciones y avenidas torrenciales ocasionadas por el incremento del caudal
de la Quebrada La Negra, cuyo desbordamiento ha generado, de forma recurrente, impactos

importantes sobre la infraestructura urbana y las viviendas del casco urbano.



Por otro lado, la vulnerabilidad se entiende como el conjunto de condiciones que
incrementan la susceptibilidad de una comunidad, sistema o activo frente a los efectos de una
amenaza. Esta puede tener dimensiones fisicas, sociales, econémicas o ambientales. Segun la
UNDRR (2017), la vulnerabilidad depende de factores como la ubicacion geogréfica, la calidad de
las construcciones, los niveles de pobreza, la capacidad institucional y la preparacion de la
poblacion ante emergencias. En el caso de Utica, las condiciones de vulnerabilidad estan
relacionadas principalmente con la presencia de asentamientos en zonas cercanas a cuerpos de
agua, la ausencia de obras de contencion adecuadas y la limitada capacidad de respuesta frente a

gventos extremos.

La exposicion se refiere al grado en que las personas, los bienes, la infraestructura o los
ecosistemas se encuentran ubicados en zonas susceptibles de ser afectadas por una amenaza. Segln
el IDEAM (2021), en contextos urbanos como el de Utica, la exposicion tiende a aumentar debido
a procesos de expansion urbana no planificada y a la ocupacion de terrenos con restricciones por

riesgo de inundacion o erosion.

El manejo del riesgo implica adoptar medidas orientadas a reducir las pérdidas y dafios
ocasionados por eventos adversos, ademas de fortalecer la capacidad de recuperaciéon una vez
ocurrido un desastre. Estas acciones se organizan en tres componentes principales:

1. Conocimiento del riesgo: incluye la identificacion, evaluacién y comunicacion de
los riesgos existentes y potenciales.

2. Reduccion del riesgo: comprende las medidas preventivas y correctivas destinadas
a eliminar o disminuir las condiciones de riesgo presentes.

3. Manejo de desastres: hace referencia a los procesos de preparacion, respuesta y

recuperacion frente a la ocurrencia de emergencias o desastres (Ley 1523 de 2012).

Dentro de este marco, la prevencion se entiende como el conjunto de acciones anticipadas
que buscan evitar la creacion de nuevas condiciones de riesgo o impedir que una amenaza se
convierta en desastre (UNDRR, 2017). Por su parte, la mitigacion tiene como proposito reducir los
impactos negativos de los eventos adversos mediante la implementacion de medidas estructurales

y no estructurales, como la canalizacion de cauces, la reforestacion de zonas criticas o la



construccién de sistemas adecuados de drenaje pluvial. Finalmente, la preparaciéon abarca el
fortalecimiento de las capacidades institucionales y comunitarias de respuesta, la planificacion de
emergencias y la puesta en marcha de sistemas de alerta temprana.

La resiliencia es un concepto fundamental dentro de la gestion moderna del riesgo. Se
entiende como la capacidad que tienen los sistemas, comunidades o sociedades para resistir,
absorber, adaptarse y recuperarse de los efectos de un evento peligroso de forma eficiente y
oportuna, manteniendo sus funciones esenciales (ONU, 2015). En el caso de Utica, la resiliencia
urbana se relaciona con la adaptacién de las infraestructuras, el fortalecimiento de la gobernanza
local y la promocion de la educacion comunitaria, elementos clave para reducir los impactos de

posibles inundaciones futuras.

Al abordar la resiliencia desde la perspectiva socioecondmica para el municipio de Utica y
teniendo en cuenta las particularidades geogréaficas y ambientales del casco urbano, es prioritario
de actividades econdémicas que presentan una mayor exposicion a eventos de inundacion,
particularmente las actividades que estan relacionadas con los sectores de ecoturismo, y sectores
agropecuarios, incorporen medidas orientadas a mitigar los efectos adversos que se presenten por
una inundacion; entre estas medidas se destaca el disefio e implementacion de estructuras que
permitan un facil montaje o construccion con elementos de materiales reutilizables que permitan
su recuperacion y aprovechamiento posterior. Un ejemplo de esto es el uso de plasticos de alta
densidad recuperados y reformados para la fabricacion de elementos como tablas, tablones,
escalones, postes, entre otros, conocidos como elementos de “madera pléstica”, los cuales facilitan
la reconformacion de las estructuras averiadas y su reincorporacién de nuevos procesos

constructivos lo cual a su vez promueve una economia circular y sostenible.

Adicionalmente, para las otras actividades socioecondémicas desarrolladas en el casco
urbano, es recomendable adelantar evaluaciones de caracter técnico y economico que permitan
determinar la viabilidad de incorporar estos materiales en sus procesos diarios. En este sentido,
elementos como anaqueles, estanterias y mostradores comerciales pueden ser elaborados con

“madera plastica”, dada su alta resistencia, durabilidad y maleabilidad, lo que podria contribuir a



fortalecer la capacidad adaptativa y de resiliencia del tejido productivo local abriendo un nuevo

mercado de produccion y venta local de “madera plastica”.

Es en este contexto, en el que la transmision de conocimientos ancestrales juega un papel
importante al combinar nuevas tecnologias con las practicas y métodos constructivos antiguos que
favorecian la conservacion y cuidado de los recursos naturales mientras se hacia uso de estos y del
territorio; estas técnicas ancestrales o antiguas generalmente destacan por estar en armonia con el
entorno natural, haciendo que el impacto sobre este sea minimo, es asi que, la planeacion del
territorio debe estar enfocada desde los instrumentos de ordenamiento territorial (EOT, POMCA,
etc.), teniendo en cuenta ejes como:

e Formulacion de proyectos de obra civil con principio de “Bioingenieria” para la
prevencion y mitigacion de riesgos y amenazas por inundacién en el casco urbano
de Utica.

e Proyectos de formacion y trasmision de conocimientos en la aplicacion de los
principios de Bioingenieria a la comunidad desde la nifiez hasta la adultez.

e Formulacién de planes y estrategias de participacién comunitaria en la construccion,
mantenimiento y cuidado de obras y equipamientos urbanos y domiciliarios con un

enfoque de integracion y funcionamiento con el ecosistema.

Por otra parte, la gestion integral de las cuencas hidrogréficas representa un componente
central dentro del enfoque de gestion del riesgo. De acuerdo con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS, 2014), una cuenca debe ser administrada bajo principios de
sostenibilidad, participacion y planificacion coordinada del uso del suelo, el agua, la flora y la
fauna. Esto implica equilibrar el aprovechamiento social y econémico de los recursos naturales con
la conservacion de la estructura fisico-biotica del territorio. En este sentido, la cuenca de la
Quebrada La Negra —afluente del rio Negro— constituye la unidad basica de andlisis ambiental y
territorial sobre la cual deben fundamentarse las estrategias de prevencion y mitigacion de riesgos

por inundacion.

De igual forma, la educacién y la comunicacion del riesgo funcionan como herramientas

transversales que fortalecen la cultura de prevencion. La UNGRD (2018) sefiala que el



conocimiento social del riesgo favorece una mayor apropiacion de las medidas preventivas y
facilita la toma de decisiones informadas dentro de las comunidades. La participacion activa de la
poblacion en la identificacion de amenazas, la formulacion de planes de emergencia y la vigilancia

ambiental resulta esencial para consolidar procesos sostenibles de gestion del riesgo en el territorio.

Es por esto que, se requiere del fortalecimiento de la capacidad de respuesta de las
comunidades frente a las situaciones de emergencia, ya que estas exigen la adopcion de enfoques
integrales que reconozcan la correlacién entre sistemas socioeconémicos y los ecoldgicos. Es en
este contexto que, la adaptacion basada en ecosistemas se constituye como una estrategia de suma
importancia para reducir los niveles de exposicion y vulnerabilidad frente a la amenaza de

inundacion que puede verse intensificada por la variabilidad y los efectos del cambio climético.

Es aqui, donde ademas de los procesos de capacitacidn en atencion de prevencién, atencion,
respuesta y mitigacion ante riesgos y amenazas, se debe capacitar a la comunidad en procesos de
conservacion, proteccion, restauracion y recuperacion de ecosistemas estratégicos y como estos
contribuyen de manera directa a la ejecucién de actividades socioeconémicas, promoviendo asi la
participacion activa de las comunidades en los procesos e instrumentos de ordenacion del territorio
en los que se incluyan las medidas, planes, programas y politicas encaminadas a la adaptacion
basada en ecosistemas para fortalecer las capacidades locales de anticipacién preparacion y
respuesta consolidando de esta manera los sistemas de alerta temprana comunitarios (SATC), y
empoderando de esta manera a la comunidad en la gobernanza de su territorio y proteccion de sus
recursos naturales y consolidando la adaptacion basada en ecosistemas como un instrumento de
gestion del riesgo que potencia el capital social del municipio y la diversificacion de actividades
de sustento de la comunidad.

En conclusion, el marco conceptual de esta investigacion se sustenta en la articulacion entre
la gestion del riesgo de desastres y la gestion integral de cuencas hidrogréaficas. Esta relacion
considera la interaccion entre las amenazas naturales, la vulnerabilidad, la exposicion y la
capacidad de respuesta, con el propdsito de formular una guia metodoldgica aplicable al contexto
urbano de Utica, Cundinamarca, orientada a la prevencion, mitigacion y manejo de las

inundaciones.



Asi mismo, como parte del anlisis de antecedentes se encontrd que autores como Blaikie,
Piers (1996), quien presentd una descripcion de elementos que permiten evaluar la vulnerabilidad
y laamenaza por inundacion en zonas urbanas; tales elementos son Mortalidad, morbilidad y lesion,
Trastorno de los medios de subsistencia, Mitigacion a nivel local , mecanismo de Prevencién de
inundaciones, Medidas para evitar inundaciones, Mitigacion y preparacion contra inundaciones;
dichos elementos mencionados deben formar parte de una evaluacion de amenazas ya que
contemplan elementos naturales y antropicos de manera tal que se puedan tomar decisiones
fundamentadas. Asi mismo, Lavell Thomas, Allan (1996), ofrece definiciones y conceptos en
cuanto a riesgos urbanos y desastres que permiten evaluar las amenazas en 4 categorias basicas

sobre tipos y tipologias en cuanto a la vulnerabilidad y su relacion con el desastre.

Por su parte, illegas-Rodriguez, E., Sandoval-Betancour, G., Casas-Matiz, E. I., Cortés -
Cely, O. A., & Molina-Prieto, L. F. (2019), presentan condiciones por las que se rige la gestion de
los cuerpos pluviales en zonas urbanas haciendo una comparacién frente a cinco paises europeos
identificando los principales factores que propician la presentacién de inundaciones en zonas
urbanas del territorio nacional. De igual forma, se encontrd que Vargas, Jesus, Olcina, Jorge, &
Paneque, Pilar. (2022), presentan una metodologia para la formulacion de instrumentos de
ordenacién territorial integrados con la gestién de riesgo natural por inundaciones, a través de
herramientas de sistemas de informacién geogréafica integradas con estudios sociales y ambientales

con el fin de tomar decisiones en la planificacion urbana.

De igual forma, Ribas Palom, A. & Sauri Pujol, D. (2022) presentan un analisis en torno al
funcionamiento de los procesos naturales y como las intervenciones humanas pueden generar
inundaciones por las interacciones de las actividades antropicas y las distintas variables del ciclo
hidroldgico. Para lograr hacer frente a las inundaciones ocasionadas, los autores plantean la
importancia de desarrollar obras que estén en armonia con la naturaleza es decir, condiciones
basadas en la naturaleza; Complementario a esto Isidro, M. L., Herrero, A. D., & Huerta, L. L.
(2009) analizan la importancia de los sistemas de informacion geografica como fuente de
informacidn para la modelacion de gestidn del riesgo por inundaciones fluviales, ya que a través

de estas herramientas es posible determinar diferentes caracteristicas morfometricas e hidraulicas



de los cuerpos fluviales e integrarlos en modelaciones predictivas con el fin de adelantar acciones
preventivas y/o correctivas para la gestion del riesgo; el uso de estos sistemas de informacion
geogréfica favorece el desarrollo de modelos como los encontrados por Cérdenas K, ( 2018) que
en su articulo, realiza una revision bibliografica en el que se analiza el estado actual de la gestion
del riesgo en Colombia y se mencionan algunos de los modelos que se utilizan para realizar la
valoracion de las amenazas, vulnerabilidad y riesgo en el Pais. Se debe considerar la conveniencia
de usar metodologias creadas en otros lugares, ya que pueden ser referente a las condiciones y
contextos de valoracion del riesgo represente en un resultado aproximado a la realidad.

En cuanto a aplicacion de modelos, se encontré que la implementacion de modelos puede
estar enfocada al desarrollo de guias metodologias como la establecida por la Facultad de Ingenieria
Universidad Nacional de Colombia, INGEOMINAS, Sede Bogota y Municipio de Utica —
Cundinamarca (2009), donde presenta el resultado de correr multiples simulaciones determinando
cuales pueden ser las diferentes condiciones de flujo de caudal con arrastre de sedimentos que
pueden generar afectaciones a la comunidad en general del municipio de Utica. Estos analisis
pueden ser como lo muestra Valero Fajardo, Carlos Luis (2021), un andlisis cualitativo y
cuantitativo para evaluar el riesgo de inundacion en una zona urbana identificando a su vez

necesidades de inversion en obras de infraestructura para la mitigacion de riesgo en la zona urbana.

Finalmente, en cuanto a trabajo investigativos realizados en el municipio de Utica se
encontrd la existencia de un diagnostico realizado por la consultoria CIDETER SAS para la
formulacion de la Actualizacion del esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Utica.
Asi mismo, HERNANDEZ BELTRAN, BLANCA IRENE (2015) realiz6 una investigacion por
eventos de fendmeno de la nifia, clasificando los dafios en el casco urbano del municipio de Utica,
estableciendo a través de Politicas publicas estrategias para la recuperacion del casco urbano del

municipio.



1.2.  Marco Legal
Norma Contenido Aplicabilidad en la guia
Ley 1575 de 2012 Establece la Fortalece el componente operativo y
(Ley General de | organizacion, direccion y | de respuesta ante eventos de inundacion,

Bomberos de Colombia)

del
Nacional de

funcionamiento
Sistema
Bomberos, y define las
responsabilidades en la
atencion y prevencion de

emergencias.

articulando a los cuerpos de bomberos en los

planes de contingencia y simulacros

municipales.

Ley 1523 de 2012

(Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de
Desastres)

Crea el Sistema
Nacional de Gestion del
Riesgo de  Desastres
(SNGRD) e

gestion del riesgo en los

integra la

procesos de planificacion

del desarrollo.

Base normativa fundamental para
estructurar la guia metodoldgica, definiendo
principios, procesos Yy responsabilidades
institucionales para la reduccion del riesgo

por inundaciones.

2022

Decreto 1478 de

Adopta la
del
Nacional de Gestion del

actualizacion Plan

Riesgo de  Desastres

(PNGRD).

Permite armonizar los lineamientos
de la guia con los objetivos nacionales en
materia de conocimiento, reduccion del
riesgo y manejo de desastres, garantizando

coherencia con la politica vigente.

2021

Decreto 1868 de

Adopta el Plan
Nacional de Contingencia
frente a pérdidas de
contencion de
hidrocarburos y sustancias

peligrosas.

Aplica en la gestion de emergencias
asociadas a contaminacion hidrica durante
eventos de inundacion, integrando protocolos

ambientales de respuesta.

2019

Decreto 160 de

Adopta el Plan
Integral de Gestion del
del

Riesgo Volcén

Galeras.

Aungue su ambito es volcénico, sirve

como referencia  metodolégica  para

estructurar planes especificos de gestion del

riesgo a escala territorial.




Decreto 1974 de
2013

Establece el
procedimiento para la
expedicion y actualizacion

del PNGRD.

Orienta la periodicidad y
metodologia para actualizar los instrumentos
de gestion del riesgo locales y municipales,

como la guia metodoldgica.

Decreto 1807 de
2014

Reglamenta la
incorporacién de la gestion
del riesgo en los Planes de
Ordenamiento Territorial
(POT).

Sustenta la inclusion de la gestion del
riesgo por inundacién dentro del componente
ambiental y de amenaza de los POT,

garantizando coherencia territorial.

Ley 99 de 1993

Crea el Ministerio
de Ambiente y el Sistema
Nacional Ambiental

(SINA).

Proporciona el marco institucional y
ambiental que orienta la articulacion de la
gestion del riesgo con la gestion ambiental y
de recursos hidricos.

Ley 388 de 1997
(Ley General de
Ordenamiento

Territorial)

Establece
instrumentos de
planificacion urbana y
rural para orientar el

desarrollo territorial.

Permite integrar los estudios de
amenaza y riesgo en la planificacion del suelo
urbanoy las determinantes ambientales de los
POT.

Decreto 3600 de
2007

Reglamenta el
ordenamiento del suelo
rural y la parcelacion en

suelo de expansién.

Relevante para las areas periurbanas

susceptibles a inundaciones, definiendo
condiciones de ocupacion y mitigacion del

riesgo.

Decreto 097 de
2006

Regula la
expedicion de licencias

urbanisticas en suelo rural.

Aplica indirectamente al limitar

desarrollos urbanisticos en zonas con

amenaza alta de inundacion, evitando

ocupaciones irregulares.

Decreto 1469 de
2010

Reglamenta  las
licencias urbanisticas y el
reconocimiento de

edificaciones.

Contribuye al control del uso del
suelo urbano, promoviendo la legalidad de
construcciones en zonas seguras frente al

riesgo hidrico.

Codigo Nacional
de Recursos Naturales

Renovables y de

Regula la
proteccion, conservacion y

aprovechamiento

Fundamenta las medidas de

proteccion  ambiental y  restauracion




Proteccion al Medio

sostenible de los recursos

ecoldgica de zonas de ronda hidrica afectadas

Ambiente (Decreto 2811 | naturales. por inundaciones.
de 1974)
Decreto 1640 de Regula la Permite la articulacion de la guia con
2012 formulacion e | los instrumentos de planificacion de cuencas,
implementacion de los | asegurando  coherencia  entre  escala
Planes de Ordenacién y | hidrografica y urbana.
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Tabla 1: Normativa de gestién de riesgo

Fuente: Elaboracion propia

1.3.  Marco Fisiografico

El municipio de Utica, ubicado en el departamento de Cundinamarca, Colombia, forma
parte de la cuenca hidrografica del rio Negro, la cual pertenece a la subcuenca del rio Magdalena.
Su ubicacién geogréfica y sus condiciones fisico-bidticas lo hacen particularmente vulnerable a
fendmenos hidrometeoroldgicos, especialmente a las inundaciones y avenidas torrenciales

asociadas con la Quebrada La Negra, un afluente que atraviesa la zona urbana del municipio.



De acuerdo con la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR, 2012), Utica
presenta una topografia irregular: las zonas altas de la cuenca poseen fuertes pendientes, mientras
que el area urbana se asienta en terrenos planos. Esta combinacion favorece la acumulacién de
flujos de agua y sedimentos. A ello se suman los procesos de deforestacion y la ocupacion de suelos
no aptos, factores que incrementan de manera significativa la vulnerabilidad frente a eventos de

origen hidrometeoroldgico.

Mapa General ; Localizacion Utica

Gréafico 3. Ubicacion del Municipio de Utica

Fuente: Cartografia elaboracion propia

1.3.1 Caracterizacién geografica y ambiental

Utica se encuentra en la provincia del Gualiva, a una altitud promedio de 506 metros sobre

el nivel del mar. Limita con los municipios de Quebradanegra, Vergara, Villeta y Nimaima. El



territorio es atravesado por la Quebrada La Negra, la Quebrada EIl Tigre y otros afluentes menores
que desembocan en el rio Negro. La zona urbana se sitla justamente en la confluencia de estos
cursos de agua, lo que la hace especialmente propensa a procesos de inundacion y erosion (IDEAM,
2021).

El clima del municipio es célido y himedo, con una temperatura promedio de 26 °C y
precipitaciones anuales que oscilan entre los 2.000 y 2.500 mm (IDEAM, 2021). Estas condiciones
favorecen la ocurrencia de lluvias intensas en periodos cortos, que, combinadas con la pendiente

pronunciada de la cuenca, originan flujos torrenciales de alta energia.

Desde el punto de vista ambiental, Utica cuenta con ecosistemas de bosque hiimedo tropical
y areas destinadas a actividades agropecuarias. No obstante, la deforestacion en las zonas altas y la
expansion urbana no planificada sobre la ronda hidrica de la Quebrada La Negra han intensificado
los procesos de erosion y sedimentacion, reduciendo la capacidad hidraulica del cauce (CAR
Cundinamarca, 2020).



NOMBRE SIMBOLOGIA AREA (ha) %

ZONA URBANA _ 77,11 0,84

Imagen 4. Area objeto a estudio

Fuente: Editada propia basada en la Cartografia Acuerdo municipal N°. 002 22 de Marzo del afio 2014
EOT Utica



1.3.2 Contexto socioeconémico y urbano

El municipio de Utica cuenta con una poblacion cercana a los 5.000 habitantes, de los cuales
la mayoria reside en el casco urbano (DANE, 2018). Su economia se sostiene principalmente en
actividades como el turismo, la agricultura y los servicios locales. En los Gltimos afios, se ha
fortalecido el turismo de naturaleza y los deportes extremos, gracias a su ubicacion dentro del
corredor turistico del rio Negro. No obstante, los eventos de inundacion han afectado de manera

recurrente tanto la infraestructura turistica como los medios de vida de los habitantes.

El evento mas significativo ocurrié en abril de 2011, cuando una avenida torrencial de la
Quebrada La Negra destruyd gran parte del casco urbano, ocasionando pérdidas materiales y la
reubicacion de varias familias (CAR Cundinamarca, 2012). Este suceso puso en evidencia la falta
de planificacion territorial, la insuficiencia de obras hidraulicas de proteccion y la necesidad de

fortalecer las estrategias de gestion del riesgo a nivel municipal.

Araiz de ello, se llevaron a cabo obras de mitigacion y reconstruccion, como la construccion
de jarillones y muros de contencion, bajo la coordinacion de la CAR Cundinamarca y la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD). Sin embargo, estudios posteriores
(CAR Cundinamarca, 2020) sefialaron que las intervenciones estructurales deben complementarse
con acciones no estructurales, entre ellas la educacién ambiental, la reubicacion de asentamientos

en zonas de riesgo y la implementacion de sistemas de alerta temprana.



ANTES- 2011

Imagen 5. Dragado Obras de mitigacién realizadas en el afio 2015
Fuente: Informacion CAR CUNDINAMARCA

1.3.3 Contexto institucional y normativo local

Utica forma parte del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD) y
cuenta con un Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD), elaborado en
concordancia con los lineamientos de la Ley 1523 de 2012. Este plan identifica las principales
amenazas, vulnerabilidades y capacidades locales, proponiendo medidas de mitigacion,

preparacion y respuesta frente a las inundaciones y avenidas torrenciales.

Asimismo, el municipio dispone de un Plan de Ordenamiento Territorial (POT) vigente, en
el que se establecen directrices sobre el uso del suelo y la zonificacién ambiental. Sin embargo, la
incorporacion efectiva del riesgo dentro del POT aln presenta limitaciones, especialmente en lo
referente a la delimitacion de zonas de amenaza y a la definicion de usos del suelo compatibles con
dichas condiciones. Cabe recordar que el Decreto 1807 de 2014 establece la obligatoriedad de
integrar la gestion del riesgo en los POT, por lo que su cumplimiento resulta esencial para reducir
la exposicién de la poblacién.



De acuerdo con el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica (POMCA) del
rio Negro (CAR, 2020), la Quebrada La Negra ha sido identificada como un punto critico del
sistema hidrico regional, debido a su comportamiento torrencial y a los impactos recurrentes que
genera sobre el casco urbano de Utica. En este contexto, la CAR y la Oficina Asesora de Planeacion
Municipal han impulsado acciones de monitoreo y restauracion ecoldgica en la cuenca media y
alta, con el propdsito de reducir la erosion y aumentar la capacidad de retencion hidrica del terreno.
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SIMBOLOGIA NOMBRE AREA %
m? ha
COMERCIAL C2 58075,39| 5,81 %53
COMERCIALC3 39278.40| 393 5,09
COMERCIAL C4 3192,85| 0,32 041
DOTACIONAL 1183141 118 153
DOTACIONAL PROYECTADO 23227.23| 232 3,01
ESPACIO PUBLICO 6562,53 0,66 0.85

ESPAGIGELIRLED 3894901 3.89 5,05

PROYECTADO
RESIDENCIAL 193141,29| 19,31) 25,05

RESIDENCIAL PROYECTADO 91435,70| 9.4 11,86
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URBANA
~ cANO 1058,06| 0.1 0.14
gl ~ RONDAS 2250211 225 292
ViAS 231162,09| 2312| 29.98

TOTAL AREA ZONA URBANA 771128.,08| 77,11| 100,00

Imagen 6. Detalle plano CU-02 USOS DE SUELO URBANO
Fuente: Editada propia basada en la Cartografia Acuerdo municipal N°. 002 22 de Marzo del afio 2014
EOT Utica

1.3.4 Problematica actual y necesidad de intervencion

Las inundaciones en el area urbana de Utica son consecuencia de una combinacion de
factores interrelacionados, entre los que destacan la acumulacion de sedimentos en el cauce de la
Quebrada La Negra, la reduccion de su capacidad hidraulica, la ocupacion de zonas de ronda
hidrica, la deficiencia en los sistemas de drenaje urbano y los cambios en los patrones de
precipitacion asociados al cambio climéatico (IDEAM, 2021; UNGRD, 2022).

El analisis de la vulnerabilidad territorial muestra que, a pesar de los esfuerzos

institucionales, aln persisten condiciones criticas que podrian dar lugar a nuevos eventos adversos



si no se fortalecen las estrategias de gestion integral del riesgo. Por ello, se vuelve prioritario disefiar
una guia metodoldgica adaptada al contexto local, que permita integrar la gestion del riesgo de

inundaciones con la planificacion territorial y la gestion ambiental de la cuenca.

1.3.5 Perspectiva territorial y de gestion

La gestion del riesgo en Utica exige una articulacion efectiva entre las politicas nacionales,
departamentales y municipales, bajo un enfoque de gobernanza territorial. La coordinacién entre la
UNGRD, la CAR Cundinamarca, la Gobernacion de Cundinamarca y la administracion municipal

resulta esencial para consolidar programas sostenibles de prevencién y mitigacion.

En este marco, la incorporacion de herramientas tecnolégicas —como los Sistemas de
Informacion Geogréafica (SIG), la modelacion hidraulica (HEC-RAS, ArcGIS, QGIS) y el uso de
vehiculos aéreos no tripulados (UAV)— ofrece la posibilidad de realizar analisis precisos de
amenazas, simulaciones de escenarios de inundacién y planificaciones de obras de mitigacién
basadas en evidencia cientifica (Huggett, 2011; IDEAM, 2021).

En sintesis, el contexto territorial, ambiental e institucional de Utica pone de manifiesto la
necesidad de adoptar un enfoque integral de gestion del riesgo, que combine el conocimiento
técnico con la participacion comunitaria, la educacion ambiental y la planificacion sostenible del
uso del suelo. Estos elementos son fundamentales para reducir la exposicion y la vulnerabilidad

frente a las inundaciones recurrentes de la Quebrada La Negra.



1.4. Marco Tebrico

El Para hacer una mejor contextualizacion y tener un mejor entendimiento sobre lo que se
busca alcanzar con el presente trabajo es necesario definir algunos términos que permitan explicar

de una manera clara y objetiva del contexto de aplicacion.

Primero que todo debemos partir que segln lo define la Ley 1523 de 2012 la gestion del
riesgo es un proceso de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas para impedir
0 evitar que se generen riesgos, reducirlos o controlarlos en caso de que ya se hayan presentado
situaciones de riesgo; asi mismo, incluyen procesos de preparacion y manejo de situaciones de

desastres, incluida la recuperacién posterior a los eventos.

Una vez entendido lo que es la gestion del riesgo, es importante tener claridad sobre la
diferencia que hay entre riesgo de desastres y amenaza natural, ya que el primero hace referencia a
los dafios o perdidas potenciales que pueden presentarse como consecuencia de la ocurrencia de un
evento fisico que puede ser de origen natural, socio-natural, tecnoldgico, biosanitario o humano no
intencional que puede generar peligro a los elementos expuestos (COLOMBIA C. D., 2012). Por
otra parte la amenaza natural hace referencia al peligro latente que esta asociado a la posible
ocurrencia de un fendmeno fisico originado en procesos naturales y que puede dar como resultado
muerte o lecciones a seres vivos, dafios materiales y/o afectaciones a actividades socioeconémicas.
(Desastres U. N., 2017).

1.4.1 Instrumentos de ordenamiento y gestién del riesgo

Dentro de los instrumentos de Ordenamiento y gestion del riesgo destacan elementos como
los planes de ordenamiento territorial que corresponden a un conjunto de acciones de planificacion
fisica que también comprende acciones politico-administrativas que busca disponer de
instrumentos que orienten el desarrollo del territorio regulando la utilizacion, transformacion y
ocupacién territorial dentro de su jurisdiccion en ejercicio de la funcidn publica que les compete
estableciendo estrategias de desarrollo socioeconémico que este en armonia con el entorno y las

tradiciones culturales e histéricas del territorio.



Asi mismo, dentro de estos instrumentos se destaca el Plan de ordenacion y manejo de la
cuenca hidrografica -POMCA que de acuerdo con el (Decreto 1640 de 2012, Art. 18), es un
Instrumento a traves del cual se realiza la planeacién del uso coordinado del suelo, de las aguas, de
la flora y la fauna y el manejo de la cuenca entendido como la ejecucion de obras y tratamientos,
en la perspectiva de mantener el equilibrio entre el aprovechamiento social y econémico de tales
recursos Yy la conservacion de la estructura fisico bidtica de la cuenca compuesto por elementos
tales como: el relieve, el suelo, el agua, temperatura y organismos de flora y fauna que componen
los ecosistemas propios de la cuenca; en este aspecto es importante considerar como parte del
componente bidtico también a los habitantes del municipio y del componente abiotico la
infraestructura socioeconémica urbana y de trasporte terrestre que generar dinamismo e

interacciones en la cuenca.

De igual forma, complementario a los planes de ordenamiento se encuentra el Plan de
gestion del riesgo de desastres que segun la UNGRD es documento establecido como un
instrumento mediante el cual se definen los objetivos, programas, acciones, responsables y
presupuestos, a través de los cuales se ejecutaran los diferentes procesos relacionados con el
conocimiento del riesgo, la reduccion del riesgo y de manejo de desastres, enmarcadas en la
planificacién del desarrollo territorial. Sumado a lo anterior, es importante mencionar que desde el
afio 2014 el Decreto 1807 del 19 de septiembre reglamenta el articulo 189 de la ley 012 de 2012 en
el que se establece que se debe incorporar la Gestion del riesgo en los planes de ordenamiento

territorial.

Como parte del conocimiento del riesgo, en el afio 2022 la presidencia de la republica emite
el Decreto 1478 de 2022 por medio del cual se adopta la actualizacién del Plan Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres, en este decreto se incluye la necesidad de Mejorar el conocimiento del
riesgo de desastres en el territorio nacional, Reducir la construccion de nuevas condiciones de
riesgo en el desarrollo territorial y ambiental sostenible, Reducir las condiciones existentes de
riesgo de desastres, garantizar un oportuno, eficaz y adecuado manejo de desastres y Fortalecer la
gobernanza, la educacion y comunicacion social en la gestion del riesgo con enfoque diferencial,

de género y diversidad cultural; todo esto con el fin de garantizar que las entidades territoriales se



adapten a las nuevas condiciones y efectos originados por efectos de cambio climatico, dado que
son condiciones cambiantes que a medida que pasa el tiempo van alterando o dejando sin eficacia
las medidas tomadas para atender eventos ocurridos en el pasado.

Finalmente, se incorporan a estos instrumentos los sistemas de alerta temprana que de
acuerdo al documento “Terminologia sobre Gestion del Riesgo de Desastres y Fendmenos
Amenazantes”, el sistema de alerta temprana SAT se define como un sistema integrado de
vigilancia prevision y prediccion de riesgos que permite hacer una evaluacion de los posibles
riesgos de desastres, manteniendo una comunicacion de los mismos de manera integral entre
comunidades, autoridades y otros actores socioeconomicos que permita tomar medidas oportunas
para reducir los riesgos de desastres antes una posible manifestacion de un evento que genere

amenazas a dichos actores.



2. Método de Investigacion

La investigacion que se presenta se encuentra construida bajo un enfoque metodoldgico
mixto, en el que se combinan herramientas cualitativas y cuantitativas que permiten la
caracterizacion del fendmeno de la inundacion en el municipio de la Utica, en Cundinamarca, y la

formulacién de una guia metodoldgica aplicable para la gestion del riesgo en la zona urbana.

El disefio del enfoque metodoldgico en cuestion se encontraba desarrollado en fases
sucesivas de tal forma que incluyd la recoleccion, procesamiento, analisis y validacion de
informacion secundaria como primarias, a fin de garantizar la rigurosidad técnica y aplicabilidad
practica de los resultados obtenidos.

Como resultado definitivo se presenta en anexo el documento con la Guia metodolégica

para la gestion del riesgo por inundaciones en la zona urbana de Utica, Cundinamarca.

2.1. Tipo de investigacion

Cuantitativa y cualitativa (Mixta)

Componente cuantitativo: Se centra en la obtencion y el analisis de datos geoespaciales,
topograficos e hidrograficos, a partir de la aplicacion de herramientas de modelacion hidraulica y
de sistemas de informacion geografica -SIG-. Esto permite obtener informacion cuantitativa a partir
de la misma, cuantificando niveles de amenaza, delimitar las zonas criticas, estudiar los escenarios
de riesgo frente a inundaciones.

Componente cualitativo: Se enfoca a la comprension de las relaciones sociales, de las
relaciones institucionales, de las relaciones en el territorio en la gestion del riesgo en el municipio.
Incluye revision documental, entrevistas semiestructuradas a los actores locales, integracion y
revision de las percepciones de la comunidad respecto a los eventos de inundacién y a las medidas

que fueron desarrolladas.



La combinacion de ambos enfoques permite llevar a cabo una visién integral del propio
problema, integrando el andlisis fisico del territorio con las relaciones sociales y normativas en la

gestion del riesgo.

| METODO DE INVESTIEACION: MXTA |
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Gréfico 4. Método de Investigacion

Fuente: Elaboracion propia



2.2. Disefio de la investigacion

El disefio metodoldgico de la investigacion es descriptivo, correlacional y de caracter no

experimental. Se estructura en siete fases principales:

FASE I - REVISION DOCUMENTAL Y
CARTOGRAFICA:

FASE II - LEVANTAMIENTO DE
INFORMACION SECUNDARIA

FASE III - LEVANTAMIENTO DE
INFORMACION PRIMARIA

FASES DEL
DISENO DE —_ FASE IV - ANALISIS DE
VULNERABILIDAD
INVESTIGACI

FASE V - ELEMENTOS Y
SITUACIONES DETONANTES

FASE VI - ESTRUCTURACION METODOLOGICA
PARA LA GESTION DEL RIESGO

FASE VII - LINEAMIENTOS DE CONTROL
Y SEGUIMIENTO

Graéfico 5. Fases del disefio de investigacion

Fuente: Elaboracion propia

FASES DESCRIPCION

En esta fase se realiza la recopilacién y andlisis de

Fase | — Revision documental y | informacion secundaria, incluyendo cartografia base

cartogréfica: (IDEAM, IGAC, CAR Cundinamarca), bases de datos del
Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) de Utica,
estudios técnicos previos del Servicio Geoldgico




Colombiano (SGC) y reportes histéricos de eventos de
inundacion. Esta revision permitid identificar los principales
elementos fisiograficos, hidrograficos, ambientales y

demogréficos del area de estudio.

Fase Il — Levantamiento de

informacién secundaria:

Se recolecta informacion de caracter histérico sobre los
eventos de inundacion ocurridos en Utica, considerando
reportes institucionales, medios locales y documentos de la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
(UNGRD). Esta informacion se utiliza para caracterizar las
condiciones previas, los impactos registrados y las acciones

de respuesta implementadas.

Fase Il — Levantamiento de

informacion primaria:

Se realiza el levantamiento de datos de campo utilizando
Vehiculos Aéreos No Tripulados (UAV o drones), con el
objetivo de verificar el estado actual del cauce de la
Quebrada La Negra, su relacion con el casco urbano y la

identificacion de puntos criticos susceptibles a inundacion.

Los datos recolectados incluyen modelos digitales de
elevacion (MDE), ortofotografias de alta resolucion y/o
nubes de puntos LIDAR, que sirven como insumo para la

modelacion hidréulica posterior.

Fase IV — Andlisis de
vulnerabilidad

Una vez finalizada la compilacion y revision de la
informacidn en las fases I, 11 y 111, se procede a realizar el
analisis de las condiciones ambientales y socioecondémicas
del casco urbano que presentan mayor vulnerabilidad ante
inundaciones, esto se hace evaluando las condiciones y
caracteristicas de los emplazamientos de las viviendas y
demaés infraestructura socioeconémica localizadas en la zona

de ronda de proteccion de la quebrada negra, las zonas




histéricamente afectadas y la distribucion y orientacion de
las calles y otros elementos de infraestructura que puedan
facilitar el paso de corrientes de agua y lodo hacia otros
elementos socioecondémicos del casco urbano. Para realizar
este analisis se sugiere hacer uso de matriz de apoyo que se

muestra en el anexo 4.

Fase V — Elementos y

Situaciones detonantes

Realizado el andlisis de wvulnerabilidad ante
inundaciones, se procede a realizar la identificacion de los
elementos y situaciones detonantes de inundaciones en el
casco urbano de Utica, es decir, los elementos que por sus
caracteristicas de construccion y material puedan constituirse
en elementos detonantes de inundaciones que puedan afectar
la zona urbana, este andlisis se puede realizar a través de
trabajo en campo mediante recorridos a pie y mediante el uso
de sistemas UAV para complementar los datos de campo.
Ver la tabla 2 Identificacion de eventos detonantes y su
relacion con los eventos de inundacion en el casco urbano
de Utica. de la guia metodoldgica para la gestion del riesgo

por inundaciones en la zona urbana de Utica, Cundinamarca

Fase VI -
Estructuracion metodoldgica

para la gestion del riesgo

Finalizadas las actividades de las fases anteriores, se
procede a establecer la estructura metodoldgica de gestion
del riesgo por inundacién en el casco urbano del Municipio
de Utica, en la que se deja constancia de los resultados
obtenidos en el paso a paso de las fases anteriores y la forma
en que deben ser incluidas cada una en las politicas y planes
de gestion del riesgo municipal. Para realizar esta estructura
metodolodgica se sugiere ver el cronograma de actividades en
la Guia donde se establecen las diferentes entidades y

autoridades locales responsables de cada actividad.




Fase Vil - Una vez se ha realizado el andlisis de los datos en
Lineamientos de control Yy | campo, se procede a establecer los lineamientos a seguir par
seguimiento a realizar el control y seguimiento de las acciones tomadas y
a tomar para llevar a cabo una adecuada gestion del riesgo.

Formular los lineamientos de estrategias de control
socioambiental y seguimiento al cumplimiento de las

medidas de prevencidon del riesgo por inundacion.

Tabla 2. Fases del disefio de investigacion.
Fuente: Elaboracion propia

2.3.  Poblacion y muestra o unidad de observacion

La poblacién objetivo de la investigacion se corresponde con los habitantes, los inmuebles
y los elementos de infraestructura que se encuentran en el casco urbano en cuestiones, del que sélo

existe una caracterizacion en el Esquema de Ordenamiento Territorial vigente.

La muestra de estudio, de forma especifica, se restringe las zonas priorizadas de atencién
ante los riesgos de inundaciones de los estudios de la CAR Cundinamarca (2012) y la UNGRD
(2018).

La unidad de observacion se determina en la zona urbana del municipio, se incluye las areas
residenciales, institucionales, comerciales, de vias, del area dentro del perimetro urbano legal, pero
se centran especialmente en las franjas de potencial inundacion asociadas con aquella vinculada a

la Quebrada La Negra.
2.4. Disefio de muestreo
Teniendo en cuenta que el municipio ya tiene establecidas las areas de riesgo en el casco

urbano, se tomara en primera medida estas zonas para realizar el muestreo de poblacién en un grado

de amenaza alto, el cual se centra en identificar zonas representativas del fendmeno estudiado.



Primero se toman como referencia las areas que fueron determinadas por el EOT vy los
estudios de la CAR (2012) como de alto riesgo de inundacion. Después se eligen puntos de
observacion en estas areas a fin de hacer el levantamiento de datos UAV Yy la validacion de los

datos de campo.

Los resultados obtenidos de identificacion de riesgos se contrastan con los simulados de
inundacion obtenidos de la modelacién hidraulica, respectivamente, con el objeto de verificar la
relacion entre la actualidad del modelo topogréafico y la realidad del territorio.

De esta forma podemos llegar a establecer si las acciones de mitigacion y delimitaciones de
riesgo objeto de esta investigacion son suficientes o bien estin desactualizadas dentro del marco
del ordenamiento del territorio.

Es por esto que, como parte de éste documento se anexa la guia metodoldgica para la gestion
del riesgo por inundaciones en la zona urbana de Utica, Cundinamarca para dar mayor claridad
sobre el proceso de formulacién de un plan o programa para la gestién de dicho riesgo por parte las

autoridades locales.



3. Conclusiones

La Se logro establecer que por las condiciones ambientales y socioeconémicas del casco
urbano la aplicacion de esta guia metodologica puede favorecer la identificacion y caracterizacion
de los elementos con mayor vulnerabilidad ante inundaciones para enfocar los esfuerzos
administrativos y econémicos de la administracion, teniendo en cuenta que por los antecedentes de

la zona urbana existe un historial de los elementos afectados por eventos anteriores.

En cuanto a elementos y situaciones detonantes en el casco urbano de Utica, se pudo
concluir que por condiciones de ubicacion geogréafica en medio de dos (2) cuerpos hidricos, y las
caracteristicas geomorfoldgicas de los mismos, esto se constituye en elementos y situaciones
detonantes de inundaciones, ya que, el comportamiento histérico asi lo demuestra sumado a que
elementos antrépicos pueden acelerar la ocurrencia de inundaciones en la zona urbana como fue la
sucedida en el afio 2011, en la que el puente del ferrocarril, actu6 como barrera que obstruyo el
paso de material de deslave y genero dicha inundacién; asi mismo, son este tipo de elementos los
que se sugirieron en la guia para ser tenidos en cuenta en la formulacion de los planes y rutas de

evacuacion y en la zonificacion de riesgos y amenazas por inundaciones.

Se estableci6 la estructura metodoldgica que debe ser tenida en cuenta por las autoridades
municipales para la formulacién de planes, politicas y/o programas para la gestion del riesgo por
inundaciones en la zona urbana del municipio de Utica, Cundinamarca, en la que se dan los

lineamientos minimos que deben ser tenidos en cuenta para la formulacion y adopcion de éstos

Como parte de la guia metodoldgica, se establecid la necesidad de realizar planes de
seguimiento y control a las acciones y medidas establecidas en los planes, politicas y/o programas
adoptados por el municipio para la gestién del riesgo; entre estas estrategias esta la realizacion de
Control al uso del suelo, Control a la ocupacion y proteccion de la zona de ronda hidrica,
Cumplimiento de los planes y proyectos de la fase prospectiva del POMCA, Procesos de
restauracion ecoldgica, Gestion integral de residuos , Mantenimiento y mejora de los sistemas de

drenaje pluvial urbanos, Educacion y participacion comunitaria y Monitoreo y sistemas de alerta



temprana; ya que estas estrategias contribuyen a garantizar que la gestion del riesgo por inundacion

en la Zona urbana se cumpla seguin lo establecido por las autoridades municipales.

Esta guia metodoldgica representa un instrumento de caracter técnico al proveer la
metodologia y los lineamientos minimos para la gestion del riesgo por inundaciones en zonas
urbanas, lo que aumenta la capacidad de respuesta de las autoridades locales ante eventos de
inundacion, ya que, permite la identificacion clara de los elementos que presentan una mayor
vulnerabilidad en el casco urbano del municipio de Utica, asi mismo, ayuda a optimizar las
capacidades administrativas, técnicas y financieras para la gestion del riesgo dado que la guia se
proyecta también como un marco de linea base para que las autoridades formulen un plan de gestion
del riesgo focalizado en inundaciones en la zona urbana que concentra la mayor parte de habitantes
del municipio.

Por otra parte, la guia desarrollada constituye una herramienta técnica pertinente y
contextualizada a las condiciones especificas del municipio de Utica Cundinamarca, que integra
criterios geograficos, economicos y politicos propios del territorio. Si bien su aplicacion esta
orientada al casco urbano de Utica, su estructura metodoldgica y enfoque integral permiten que sea
considerada como un referente adaptable para otros municipios con caracteristicas similares,
fortaleciendo asi los procesos de planificacion territorial y reduccion del riesgo de desastres a nivel

local.



ANEXOS:

Anexo 1. Guia metodoldgica para la gestion del riesgo por inundaciones en la zona urbana de
Utica, Cundinamarca

Anexo 2. Formato caracterizacion por inundaciones

Anexo 3. Formato de verificacion y aprobacion EPP

Anexo 4. Matriz de vulnerabilidad

Anexo 5. Acta de identificacion de personas damnificadas

Anexo 6. Tabla estado del arte
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INTRODUCCION

El presente documento constituye una propuesta técnica y académica orientada a
fortalecer la gestion del riesgo por inundaciones en la zona urbana del municipio de Utica,
Cundinamarca, mediante la formulacién de una guia metodoldgica que sirva como
herramienta de planeacion, prevencion y atencion ante eventos hidrometeoroldgicos. La
iniciativa se enmarca en la Ley 1523 de 2012, por medio de la cual se adopta la Politica
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestidn
del Riesgo de Desastres (SNGRD), que dispone la obligacion de que los entes territoriales
desarrollen politicas, planes y programas orientados a la reduccion del riesgo y la preparacion

ante desastres.

Con esta guia se pretende dotar al municipio de una herramienta integral que le
permita formular un plan de gestion del riesgo por inundaciones en la zona urbana, en el que
se presentan los ejes tematicos principales que deben ser tenidos en cuenta por parte de las
autoridades locales al momento de la estructuracion y formulacion de dicho plan; entre los
principales elementos se encuentran la caracterizacion de factores socioeconomicos vy
ambientales como ejes centrales de la gestion del riesgo por inundaciones, de manera tal que,

se atiendan las necesidades de la poblacién en aras de proteger su vida y sus bienes.
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Imagen 1. Area objeto a estudio
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Fuente: Cartografia Acuerdo municipal N°. 002 22 de Marzo del afio 2014 EOT Utica

Utica, localizada en la provincia del Gualiv4, presenta una configuracion geografica
particular, delimitada por la Quebrada La Negra y el rio Negro, cuerpos hidricos que
histéricamente han generado procesos de inundacion y avenidas torrenciales con impactos
severos sobre la poblacién y la infraestructura. Los eventos ocurridos en 1963, 1988, 1990 y,
de manera mas significativa, en 2011, evidencian la vulnerabilidad estructural y social del
municipio frente a fendmenos naturales recurrentes, lo que demanda la implementacion de
instrumentos de gestién que permitan reducir las condiciones de exposicién y mejorar la

resiliencia territorial.

Evento Detonante Clasificacion  del | Origen  del | Relacion  directa
registrado identificado detonante detonante con el evento
(ano) registrado




Inundacion Incremento Hidrometeoroldgico | Ex6geno — | El'  aumento de
historica extraordinario Natural precipitaciones
(1963) del caudal de la (climético) genero
Quebrada Negra desbordamientos
y el Rio Negro simultdneos de las
durante corrientes hidricas,
temporada afectando el casco
invernal urbano y
provocando la
destruccion de
viviendas y cultivos.
Inundacion Crecientes Hidrometeoroldgico | Ex6geno — | Las lluvias intensas
histérica sbitas Natural incrementaron  los
(1988) asociadas a (climético) niveles de caudal
lluvias intensas por encima de su
capacidad
hidraulica,
ocasionando
inundaciones
generalizadas en el
casco urbano.
Inundacion Saturacion del | Hidrometeoroldgico | Exdgeno — | La combinacion de
histoérica suelo y aumento Natural suelos saturados vy
(1990) sostenido  del (climético) lluvias prolongadas
caudal en época favorecié
de invierno desbordamientos,
generando  dafios
estructurales en
viviendas y
afectacion a la
poblacién.
Avenida Movimiento en | Geomorfolégico — | Exdgeno — | EI' movimiento en
torrencial masa que generd | Hidrol6gico Natural masa represé el
(2011) represamiento cauce; al romperse
en la parte alta el dique natural, se
de la Quebrada produjo una avenida
Negra torrencial que
arrastré sedimentos,
troncos 'y  rocas,
intensificando el
impacto aguas
abajo.
Evento urbano | Represamiento | Antrdpico — | Endégeno  — | La acumulacion de
asociado artificial en el | Hidraulico Infraestructura | material solido en el
(2011) puente del puente redujo la
ferrocarril y seccion hidraulica,
desviacion  del provocando el

desvio de la




cauce hacia el corriente hacia el

casco urbano casco urbano y la
destruccion y
afectacion de

viviendas.
Intensificacion | Fenémeno de La | Climatico Ex6geno — | La ocurrencia del
recurrente  de | Nifia Global fenébmeno de La
eventos Nifia incrementa la
frecuencia e
intensidad de

lluvias, elevando el
riesgo de inundacion

y avenidas
torrenciales en el
municipio.

Tabla 1. Identificacién de eventos detonantes y su relacion con los eventos de inundacion en el
casco urbano de Utica.

Fuente: elaboracion propia (2025).

Ante esta situacion, el documento busca consolidar un instrumento técnico que
permita identificar, analizar y mitigar los factores detonantes de las inundaciones, integrando
componentes ambientales, sociales, institucionales y de planificacién territorial. Asimismo,
pretende ofrecer lineamientos metodoldgicos que sirvan de base para la evaluacion de la
amenaza por inundacion, la delimitacién de zonas criticas y el establecimiento de estrategias
de prevencion, mitigacién y respuesta, contribuyendo al fortalecimiento de las capacidades

locales para la toma de decisiones informadas y sostenibles.

De esta manera, la guia metodologica propuesta se convierte en una herramienta de
apoyo para la gestion municipal, aportando criterios técnicos y operativos que orienten la
formulacién de politicas, planes y programas en coherencia con los principios de la gestion
integral del riesgo, la planificacion ambiental y el ordenamiento sostenible del territorio.

Teniendo en cuenta que, la gestion del riesgo desde un enfoque social, requiere identificar



los principales ejes sobre los cuales la comunidad siente mayor impacto, se identificaron

cuatro (4) ejes sobre los cuales gira la gestion del riesgo:

Ambiental: Trata los temas de identificaciobn de amenazas y elementos
detonantes de origen natural para formular alternativas que reduzcan los
efectos de la exposicion a factores ambientales.

Social: la gestion del riesgo debe ser participativa y comunitaria, es por esto
que la participacion social de la comunidad en la formulacion de planes,
politicas y programas de gestion del riesgo aumentan su capacidad de
resiliencia ante la ocurrencia de un evento de inundacion.

Institucional: el fortalecimiento institucional juega un papel importante en la
gestion del riesgo, ya que, son las instituciones las que cuentan con los
recursos técnicos, legales y financieros para la formulacion, implementacion
y cumplimiento de los planes, politicas y programas de la gestion del riesgo.
Territorial: el ordenamiento territorial como eje de la gestidn del riesgo es
importante ya que, este eje hace referencia a la aplicacion y cumplimiento de
los planes de ordenamiento territorial en los que se identifican y caracterizan
las zonas de riesgo y se establecen los usos compatibles y no compatibles en

dicha zonificacion.
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Gréfico 1. Ejes de la gestion del riesgo por inundaciones en Utica.

Fuente: elaboracion propia (2025).
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DESCRIPCION GENERAL DEL DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE

El documento técnico de soporte (DTS) de la presente guia presenta los fundamentos
conceptuales, metodologicos y normativos que dan sustento técnico para la formulacion de
planes, programas y politicas municipales de gestidn del riesgo por inundaciones en la zona
urbana de Utica, Cundinamarca; es decir, con este documento se busca proporcionar una base
técnica solida y coherente que permita a las autoridades municipales tomar decisiones en

materia de gestién y reduccion del riesgo de desastres asociados a inundaciones.

Grafico 2. Mapa D-11 Amenaza Urbana

Fuente: Cartografia Acuerdo municipal N°. 002 22 de Marzo del afio 2014 EOT Utica

El DTS se debe apoyar en informacion proveniente de diferentes fuentes oficiales
como la Corporacion Autdnoma Regional de Cundinamarca (CAR), la Unidad Nacional para

la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD), el IDEAM, estudios académicos y técnicos



disponibles que hayan sido desarrollados en el territorio por distintas universidades e
investigadores. Al tener un enfoque multidisciplinario e interdisciplinario, se pueden integrar
andlisis de caracter fisico y ambiental con las caracteristicas socioeconémicas e
institucionales del municipio para adelantar la gestion del riesgo por inundaciones en el casco

urbano de Utica.

Imagen 2. Fotos del casco urbano avalancha 2011

Fuente: Diagnostico Riesgo CAR 2011

El documento debe presentar una estructura de facil entendimiento en el que se
aborden los distintos componentes para la gestion del riesgo de manera progresiva y
articulada.

e Capitulo 1 - Introduccidn: En este capitulo se presenta el contexto general

de la problematica, los antecedentes histéricos de las inundaciones, el marco



normativo y la importancia de la guia metodolégica como herramienta para
la gestion del riesgo por inundaciones en el casco urbano del municipio.
Capitulo 2 — Marco referencial: En este capitulo se presentan los conceptos
que dan soporte teodrico, contextual y legal que sustentan la gestion del riesgo
por inundaciones en el casco urbano del municipio de Utica, Cundinamarca.
Capitulo 3 — Estado del arte: Este capitulo retne los antecedentes sobre la
gestion del riego por inundaciones urbanas en Utica y en otras zonas
nacionales e internacionales.

Capitulo 4 — Metodologia: Este capitulo detalla el enfoque de la
investigacién combinando herramientas cualitativas y cuantitativas mediante
el uso de herramientas de sistemas de informacién geogréfica (SIG), empleo
de modelos hidraulicos y metodologias de analisis de vulnerabilidad y
caracterizacion territorial.

Capitulos 5y 6 — Cronograma y presupuesto: Este capitulo especifica los
tiempos esperados, actividades, recursos técnicos, humanos y financieros que
se necesitan para ejecutar las actividades para la gestion del riesgo por
inundaciones en el sector urbano.

Capitulo 7 — Conclusiones: En este capitulo se presentan los resultados
generales y las recomendaciones para la gestion del riesgo por inundaciones

en el casco urbano del municipio de Utica, Cundinamarca.
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Graéfico 3. Capitulos del Documento técnico de soporte DTS.

Fuente: elaboracion propia (2025).

Para la formulacién del DTS es necesario, contar con un equipo interdisciplinario que
de acuerdo con las diferentes areas de experticia establezcan los tiempos, estrategias y
métodos complementarios que permitan desarrollar de manera adecuada los contenidos de
cada uno de los capitulos de este documento; cada miembro de dicho equipo debe presentar

un analisis detallado y soportado de los elementos que evalta segin su campo de experticia.



CAPITULO 2.

CONDICIONES

SOCIOECONOMICAS



CARACTERIZACION DE CONDICIONES SOCIOECONOMICAS

El municipio de Utica cuenta con una poblacion cercana a los 5.000 habitantes, de los
cuales la mayoria reside en el casco urbano (DANE, 2018). Su economia se sostiene
principalmente en actividades como el turismo, la agricultura y los servicios locales. En los
ultimos afios, se ha fortalecido el turismo de naturaleza y los deportes extremos, gracias a su
ubicacion dentro del corredor turistico del rio Negro. No obstante, los eventos de inundacion
han afectado de manera recurrente tanto la infraestructura turistica como los medios de vida

de los habitantes.

El evento mas significativo ocurri6 en abril de 2011, cuando una avenida torrencial
de la Quebrada La Negra destruyé gran parte del casco urbano, ocasionando pérdidas
materiales y la reubicacién de varias familias (CAR Cundinamarca, 2012). Este suceso puso
en evidencia la falta de planificacién territorial, la insuficiencia de obras hidraulicas de

proteccién y la necesidad de fortalecer las estrategias de gestion del riesgo a nivel municipal.

A raiz de ello, se llevaron a cabo obras de mitigacion y reconstruccion, como la
construcciéon de jarillones y muros de contencion, bajo la coordinacién de la CAR
Cundinamarca y la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD). Sin
embargo, estudios posteriores (CAR Cundinamarca, 2020) sefialaron que las intervenciones
estructurales deben complementarse con acciones no estructurales, entre ellas la educacion
ambiental, la reubicacion de asentamientos en zonas de riesgo y la implementacion de

sistemas de alerta temprana.



Como parte de la gestion del riesgo por inundaciones en el casco urbano del municipio
de Utica, Cundinamarca, es necesario contar con una caracterizacion de las condiciones
socioecondémicas que permita conocer y hacer un andlisis detallado de la estructura
economica local para comprender los posibles impactos que podrian presentarse a causa de
una inundacion. En Utica, las actividades econdmicas se relacionan con el turismo, el
comercio minorista, la prestacion de servicios basicos y la agricultura. Es asi que, conocer la
distribucion espacial de estos sectores econdmicos permite identificar los bienes y servicios
son mas vulnerables ante un evento de inundacion y estimar las pérdidas econémicas

relacionadas con dicho evento.

Es en este caso que, el uso de Sistemas de Informacion Geografica (SIG) permite la
georreferenciacion de los locales comerciales, hospedajes, restaurantes y demas en los que
se desarrollen actividades econdmicas, permite superponer dicha informacion con el mapa
de zonificacion de la amenaza y/o riesgo por inundacién, determinando el nivel de exposicion
y vulnerabilidad ante este tipo de evento, permitiendo priorizar las medidas de prevencion,
mitigacion y proteccion, ademas de los planes de emergencia y evacuacién y como Gltima

medida, la identificacion de infraestructura critica que debe ser reubicada.
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Grafico 4. Vulnerabilidad econémica.

Fuente: elaboracion propia (2025).

a. ldentificacion de bienes y servicios vulnerables

Las actividades econdmicas desarrolladas en el area urbana dependen de
infraestructura sensible a inundaciones como vias, redes de alcantarillados, sistemas
eléctricos y edificaciones comerciales, por lo que es necesario incluir en este analisis
econdémico como minimo lo siguiente:

e Inventario de bienes y servicios (comerciales, educativos, de salud, hoteles,
turismo, talleres, institucionales, etc.)

e Valoracion econdmica de los activos fisicos y su ubicacion respecto a las
zonas de amenaza de inundacion.

e Evaluacion de costos asociados a la interrupcion de servicios esenciales
como los son: transporte, abastecimiento y/o atencién médica, durante y

después de la ocurrencia de un evento de inundacion.



Esta informacion se considera clave para la evaluacion de pérdidas econdmicas
asociadas a los escenarios de inundacion, complementando el analisis multicriterio de riesgo

a través de herramientas SIG.

b. Censo poblacional y caracterizacion de unidades habitacionales

La caracterizacion de la poblacion y las unidades habitacionales, son indispensables
para adelantar los procesos de gestion del riesgo por inundaciones en el casco urbano; en
estos censos poblacionales se deben identificar elementos tales como:

e Edad

e Género

e Estrato socioecondémico

e Nivel de formacién académica

¢ Nivel de ingresos

Para esta caracterizacion se sugiere usar las metodologias del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, para la realizacién de censos como, por
ejemplo, la Ficha Metodoldgica Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, en la que se
establecen entre otras cosas los conceptos basicos de un censo, las fuentes de datos (tipo de
operacion), Variables, Indicadores, Pardmetros a estimar, nomenclaturas y clasificaciones,

Universo de estudio, Poblacién objetivo, etc. (DANE, 2019)

Asi mismo, se deben identificar caracteristicas fisicas de las viviendas y edificaciones
de servicios institucionales, comerciales y sociales como:
e Materiales de construccién

e NUmero de pisos



e Tipo de tenencia
e Densidad habitacional
o Demas caracteristicas establecidas por el DANE para el desarrollo del censo nacional

de poblacion y vivienda.

Una vez obtenidos estos datos, es posible tener localizadas y caracterizadas las
actividades y viviendas con mayor riesgo por inundaciones en el casco urbano de Utica. Asi
mismo, esta informacidn censal permite estimar entre otras cosas:

e NuUmero de viviendas potencialmente afectadas.

e Tipo de ocupacion, lo que facilita estimar las potenciales pérdidas de vidas

humanas y econémicas.

e Costo de reparacién y/o reconstruccion.
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Gréfico 5. Diagrama de analisis poblacional.

Fuente: elaboracion propia (2025).
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CARACTERIZACION DE CONDICIONES AMBIENTALES

Utica se encuentra en la provincia del Gualiva, a una altitud promedio de 506 metros
sobre el nivel del mar. Limita con los municipios de Quebradanegra, Vergara, Villeta y
Nimaima. El territorio es atravesado por la Quebrada La Negra, la Quebrada EI Tigre y otros
afluentes menores que desembocan en el rio Negro. La zona urbana se sitla justamente en la
confluencia de estos cursos de agua, lo que la hace especialmente propensa a procesos de

inundacion y erosion (IDEAM, 2021).

El clima del municipio es calido y himedo, con una temperatura promedio de 26 °C
y precipitaciones anuales que oscilan entre los 2.000 y 2.500 mm (IDEAM, 2021). Estas
condiciones favorecen la ocurrencia de lluvias intensas en periodos cortos, que, combinadas

con la pendiente pronunciada de la cuenca, originan flujos torrenciales de alta energia.

Desde el punto de vista ambiental, Utica cuenta con ecosistemas de bosque hiimedo
tropical y areas destinadas a actividades agropecuarias. No obstante, la deforestacion en las
zonas altas y la expansion urbana no planificada sobre la ronda hidrica de la Quebrada La
Negra han intensificado los procesos de erosion y sedimentacion, reduciendo la capacidad

hidraulica del cauce (CAR Cundinamarca, 2020).

La gestion del riesgo por inundaciones en la zona urbana de Utica, Cundinamarca,
requiere una evaluacion técnica sustentada en informacién que permita entender de manera
precisa el comportamiento de los procesos hidrolégicos, hidraulicos y geomorfoldgicos que

inciden en la ocurrencia de inundaciones. EI comportamiento dindmico de la quebrada negra



combinado con los factores antrépicos en la ronda hidrica, el uso del suelo, el cambio de
aptitud de uso y las modificaciones de suelo, hacen necesario el desarrollo de estudios
detallados que orienten la planificacion y ordenacion del territorio integrando las medidas de

prevencion, mitigacion y reduccion del riesgo por inundaciones.
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Imagen 3. Identificacion predial municipio de UTICA.

Fuente: Visor geogréafico, Ortofotomosaico IGAC

Es en este contexto, que el levantamiento de informacion primaria en la zona del casco
urbano y la zona de ronda de proteccion hidrica en el &rea de influencia directa e indirecta de
la quebrada negra, con el fin de identificar in situ las condiciones actuales del cuerpo hidrico,
la presencia de elementos detonantes de origen natural o antrépico que puedan generar
inundaciones, el estado de obras hidraulicas en el cauce de la quebrada, la ubicacion de

viviendas o equipamientos y la presencia de otros elementos de importancia ambiental que



se encuentren en la zona de amenaza. Dicha informacion, debe ser recolectada en campo y
debe incluir como minimo:

e Levantamiento topografico (topografia convencional, topografia LIDAR)

e Registros fotograficos

e Geolocalizacién de puntos criticos y elementos detonantes

e Caracterizacion geologica y geomorfologica

e Caracterizacion de coberturas en las zonas de ronda del area de influencia directa e

indirecta
e Ortofotografias con drones y/o iméagenes satelitales periddicas para seguimiento a los

cambios de cobertura y monitoreo de elementos detonantes

Estos elementos minimos se requieren, ya que, permiten darle una ubicacion espacial
a cada uno de los items mencionados anteriormente, facilitando la recopilacion y analisis de
informacién de campo, ademas, permite alimentar la base de datos para la modelacion de
distintos escenarios de riesgo y amenaza por inundacion a través de herramientas SIG y otros
software de modelacién hidraulica e incluso permiten llevar un registro claro y preciso de las
condiciones en terreno a través del tiempo facilitando la evaluacion de la efectividad y
eficacia de las medidas de prevencion y mitigacion del riesgo por inundaciones en la zona
Urbana. En el siguiente grafico se presenta una estructura sugerida para la organizacion del

plan de trabajo del Esquema del levantamiento de informacion primaria:



Planificacion del levantamiento—
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Georreferenciacion, fotografias)
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modelacion

Gréfico 6. Esquema del levantamiento de informacion.

Fuente: elaboracion propia (2025).

Asi mismo, se debe incluir informacion secundaria que pueda aportar informacion al
proceso de modelacion de la amenaza y el riesgo, que puede incluir informacién de fuentes
como:

e Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC

e Servicio Geologico de Colombia — SGC

e Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR Cundinamarca

e Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE

e Gobernacion de Cundinamarca

e Unidad Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — UNGRD

e Otras fuentes de informacion que aporte datos a la misma escala de informacion

minima requerida para la modelacién a escala urbana



a. Modelacion De Amenaza y Riesgo por Inundacion

Una vez se cuenta con informacién primaria, se debe pasar a un proceso de analisis,
evaluacion y estandarizacion de la informacion para la modelaciéon de amenaza y riesgo. Para
esto, es necesario contar con herramientas informaticas y aplicacion de metodologias que
permitan la integracion de los datos de informacion obtenida a través de herramientas SIG
como ArcGIS, QGIS, global mapper, etc. y de modelacion hidroldgica — hidraulica como
HEC- RAS, IBER, HEC-HMS, ModFlow, etc.

Esta modelacion permite obtener los escenarios de afectacion de las posibles zonas
inundables y a través de los SIG, realizar el cruce y superposicion de los modelos
hidrolégicos — hidraulicos con los datos de geolocalizacion de los demas elementos
identificados en las otras etapas del proceso de caracterizacién socioeconémica y ambiental

del territorio.
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FORMULACION Y EVALUACION DE ALTERNATIVAS

Teniendo en cuenta que la gestion del riesgo por inundaciones en la zona urbana de
Utica, Cundinamarca, contempla desde el diagnéstico y la modelacion, se debe llegar a la
formulacién de alternativas que deben a su vez ser evaluadas para la toma de decisiones,
estas deben estar orientadas a reducir los niveles de amenaza y vulnerabilidad identificados.
Este es un proceso que se fundamenta en los resultados de las modelaciones hidroldgicas,
hidraulicas y SIG, que permiten comprender el comportamiento del flujo, las zonas

inundables y los puntos criticos méas susceptibles a inundaciones.

Con base en estos resultados, la formulacion de las alternativas debe conllevar a
definir el conjunto de acciones estructurales y no estructurales que permitan mitigar los
impactos de inundaciones amparadas en criterios de eficiencia técnica, viabilidad econémica,
sostenibilidad ambiental y de integracion en el entorno, es decir, la formulacion de
alternativas no se limita solamente a identificar obras de control necesarias, sino que debe
incorporar una comparacion en la evaluacion de costos, rendimientos y beneficios esperados

por la implementacién de las medidas seleccionadas.

a. Alternativas estructurales

Estas alternativas pueden incluir obras de adecuacion hidraulica, construccion de
muros de contencion o proteccion de taludes y Jarillones, mejoramiento de la infraestructura
del sistema de drenaje pluvial, disefio y construccion de zonas de amortiguacion o inundables

en los sectores criticos. Cada una de estas alternativas estructurales deben ser evaluadas a



partir de los resultados de la modelacion hidraulica — hidroldgica considerando distintos

periodos de retorno.

b. Alternativas no estructurales

Estas alternativas pueden incluir entre otras, la delimitacion de zonas de
amortiguacion y proteccion hidrica, la zonificacion del uso del suelo con restricciones, la
reubicacion de los habitantes de las zonas de alta amenaza y alto riesgo no mitigable, el
fortalecimiento del sistema de gestion del riesgo de desastres municipal, la implementacion
y fortalecimiento de sistemas de alerta temprana, programas de educacion comunitaria y otras

medidas de prevencion y mitigacion del riesgo, resultantes del trabajo comunitario.

Para la evaluacion de alternativas, se recomienda aplicar herramientas de apoyo a la
toma de decisiones como la Saaty o una adaptacion de la matriz de Leopold. EI método Saaty
se recomienda especialmente ya que contempla la toma de decisiones multicriterio con
criterios técnicos y subjetivos de acuerdo a la priorizacién y/o jerarquizacién de los elementos

evaluados ya que, a groso modo se desarrolla de la siguiente manera: (Mendoza, 2019)

e Jerarquizacion: descomponer la alternativa en una estructura jerarquica de
cada uno de los elementos que la componen segln los objetivos y criterios de
la alternativa para priorizar elementos.

e Comparacion de pares: los tomadores de decisiones comparan los criterios
de evaluacion de los elementos jerarquizados mediante una escala numérica y
cada uno da un valor a cada elemento segin su area de conocimiento y

experticia.



e Matriz de comparacion: a través de una matriz de comparacion, se organizan
los elementos evaluados para calcular el peso o importancia de cada elemento
evaluado.

e Priorizacion: una vez finalizada la evaluacion a través de la matriz y
conocidos los valores obtenidos de los pesos, el resultado es la priorizacion o

clasificacion de las alternativas de la mas conveniente a la menos conveniente.

Asi mismo, se recomienda hacer una evaluacién costo — beneficio (ECB) en la que se
contemplen elementos como los costos asociados a la inversion de construccion o
implementacién de las medidas estructurales y no estructurales, los costos de operacién y
mantenimiento, comparados con los beneficios econémicos derivados de la reduccion por las
pérdidas potenciales socioeconémicas por la destruccion de viviendas, infraestructura social
y afectacion a actividades econdémicas, los costos asociados por evitar la interrupcién de

servicios y de actividades econdmicas.
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Gréfico 7. Esquema de formulacion y evaluacion de alternativas.

Fuente: elaboracion propia (2025).

En sintesis, la formulacion y evaluacion de alternativas debe concluir con la
priorizacion de medidas y/o actividades que combinen el funcionamiento hidraulico, la
viabilidad financiera y aceptacion social que sean parte estructural de un Plan de Manejo y
Gestion del Riesgo por Inundaciones en el casco urbano del municipio de Utica,
Cundinamarca, que sirva como orientador de la inversion publica en medidas tendientes a

reducir este riesgo.



CONDICIONES
SOCIOECONOMICAS

ESTRUCTURA

MAPAS DE RIESGO Y

INTEGRACION SIG + <
INFORMACION FORMULACION DE
MEDIDAS DE

SOCIOECONOMICA 5
MITIGACION

ADQUISICION DE
INFORMACION
PRIMARIA

MONITOREO DE LA
QUEBRADA LEVANTAMIENTO

MODELACION
HIDRAULICA
(HEC-RAS)

(PROCESOS
EROSIVOS,
SEDIMENTOS,

DECAMPOY
GEORREFERENCIA

MOVIMIENTOS EN CION
MASA)

LEVANTAMIENTO
AEREO CON J
DRONES

Gréfico 8. Esquema de condiciones socioeconémicas.

Fuente: elaboracion propia (2025).
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MEDIDAS DE ATENCION INMEDIATA

La gestion del riesgo por inundaciones, no se limita solamente al diagndstico,
modelacién y mitigacion, sino que debe incorporar estrategias de atencion inmediata ante la
presentacion del evento, orientadas a salvaguardar la vida de los habitantes de la zona urbana
y minimizar las pérdidas materiales por inundaciones. En este contexto, es primordial que la
institucionalidad esté preparada y organizada de manera tal que, se garantice una respuesta

oportuna y coordinada frente a una inundacion.

Una de las medidas prioritarias, debe ser la organizacion de un Puesto de Mando
Unificado (PMU), que es una instancia encargada de organizar y focalizar la direccion de las
acciones inmediatas de respuesta ante la materializacion de un evento de inundacion. EI PMU
acta como centro de coordinacion tactica en el que se integran las instituciones responsables
de la atencion y manejo de desastres, este debe estar conformado por entidades como Alcaldia
Municipal, Defensa Civil Colombiana, Cuerpo Voluntario de Bomberos, Policia Nacional,
Ejército Nacional, Consejo Municipal del Gestion del Riesgo de Desastres, Puesto de Salud

y Cruz Roja Colombiana por nombrar algunas.

El funcionamiento del PMU debe estar basado en protocolos definidos previamente
en los que se establezcan las responsabilidades, procedimientos de comunicacion, punto de
encuentro y/o reunion, monitoreo de sistema de alerta temprana y disponibilidad del equipo
minimo para respuesta inmediata; estos equipos minimos incluyen:

e Radios de comunicacion

e Vehiculos de emergencia



e Equipos de rescate

e Equipos de primeros auxilios

e Equipos de sefializacion

e Sistema de perifoneo

e Sistema de alerta sonora y luminica

e Mapa de riesgos actualizados

En cuanto al componente operativo de respuesta y evacuacion, es necesario establecer
basados en los resultados de las modelaciones hidraulicas y SIG, las rutas dptimas para la
evacuacion de las personas, desde las zonas de mayor amenaza a las zonas de menor amenaza
y/o zonas seguras. Esta informacién de los modelos es importante para determinar cuales
pueden ser las areas que primero reciben la masa de agua durante la ocurrencia de un evento,
las posibles zonas que pueden quedar aisladas y los tiempos de llegada estimados de la masa

de agua hasta la zona urbana desde un punto determinado en el cauce de la quebrada Negra.

Sin embargo, no basta solamente con tener sefializada la ruta de evacuacion, sino que
también, se deben adelantar capacitaciones y simulacros de manera periddica con la
comunidad, de manera tal que, se fortalezcan las capacidades de respuesta de los habitantes
de la zona urbana, con el fin de garantizar que un eventual proceso de evacuacion se realice

de manera ordenada, coordinada y con pleno conocimiento procedimental.

Finalmente, es indispensable que las autoridades locales generen estrategias de

atencion primaria y designen las responsabilidades de los primeros respondientes ante la



ocurrencia de un evento y, se establezcan los tiempos de respuesta ante las alertas tempranas
que reciban bien sea por las mismas autoridades locales o por otras entidades como por
ejemplo la CAR, IDEAM, UNGRD, entre otras, que emitan reportes o boletines ante la
posible ocurrencia de eventos detonantes; para esto el municipio debe garantizar la
disponibilidad de herramientas, recursos y equipos técnicos operativos y profesionales que
permitan responder de manera oportuna ante dichas alertas reduciendo al méximo posible la

perdida de vidas humanas y dafios a sus bienes.
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CONTROL Y SEGUIMIENTO

Finalmente, para garantizar que se cumplan los planes y estrategias que se
establezcan, se deben implementar estrategias de control socioambiental y mecanismos de
seguimiento permanente, ya que estos mecanismos garantizan la sostenibilidad de las
medidas adoptadas, la efectividad de las intervenciones estructurales y no estructurales, a
través de la participacion activa de la comunidad.

Los lineamientos de control socioambiental estan orientados a fortalecer la capacidad
institucional y comunitaria para prevenir, mitigar y controlar los factores detonantes que
elevan la vulnerabilidad de la zona urbana frente a inundaciones por la quebrada negra,
algunos de los mecanismos o lineamientos que deben ser tenidos en cuenta para la
formulacién de un plan de monitoreo socioambiental incluyen:

a. Control al uso del suelo
b. Control a la ocupacion y proteccion de la zona de ronda hidrica
c. Cumplimiento de los planes y proyectos de la fase prospectiva del POMCA
d. Procesos de restauracion ecologica
e. Gestion integral de residuos
f. Mantenimiento y mejora de los sistemas de drenaje pluvial urbanos
g. Educacion y participacion comunitaria
h. Monitoreo y sistemas de alerta temprana
Asi mismo, en la siguiente tabla se sugieren los siguientes indicadores para el control

y seguimiento:



Categoria Indicador Descripcion del | Unidad de Frecuencia de Entidad
indicador medida seguimiento responsable
Ambiental Porcentaje de | Mide el avance | % de area Semestral CAR
dreasderonda | enla intervenida Cundinamarca
hidrica recuperacion de | respecto al / Alcaldia
restauradas coberturas total Municipal
vegetales en planificado
zonas de
proteccion y
mitigacion de
erosion
Ambiental Estado Evalda el nivel % de Trimestral Secretaria de
operativo del de infraestructu Planeacion /
sistema de mantenimiento ra limpiay Aseo Urbano
drenaje urbano | y funcionalidad | operativa
de canales,
sumideros y
colectores
pluviales
Ambiental Monitoreo Determina el NUmero de Mensual CMGRD/
hidrometeorol | ndmero de estaciones IDEAM / CAR
6gico activo estaciones de operativas
monitoreo y
sensores de
alertaen
funcionamiento
Social Numero de Identifica los Viviendas Anual Alcaldia/
hogares avances en la reubicadas Secretaria de
reubicados reduccion de la Gobierno /
fuera de zonas | exposicion CMGRD
de alto riesgo | poblacional a
amenazas de
inundacion
Social Nivel de Mide el grado % de Semestral CMGRD /
participacion de hogares o Defensa Civil /
comunitaria en | involucramiento | personas Cruz Roja
programas de | ciudadano en capacitadas
gestion del procesos de
riesgo capacitacion y
simulacros
Social Ejecucién de Cuantifica la Namero de Semestral Secretaria de
campanas de realizacion de actividades Ambiente /
educacion jornadas ejecutadas Educacion
ambiental y informativas, Municipal
autoproteccion | talleres o
capacitaciones
sobre riesgo de
inundacién
Institucional Cumplimiento | EvalGael grado | % de Trimestral Alcaldia /
de planes y de avance fisico | cumplimient Oficina de
obras de y financiero de 0 Planeacion /
mitigacién las obras CMGRD
programadas preventivas

segln los




cronogramas
establecidos

emergencias

comunicacion
operativos en
caso de
emergencia

Institucional Actualizaciéon | Determina la Fechay Bianual Alcaldia /
del Plan periodicidad y version Unidad
Municipal de | nivel de actualizada Nacional de
Gestion del actualizacion Gestion del
Riesgo del instrumento Riesgo
(PMGRD) de planificacion

Institucional Funcionamient | Verifica la % de Durante CMGRD/ Co
o0 del Puesto existencia de cumplimient | emergencias y
de Mando protocolos, 0 del ejercicios de
Unificado responsables y protocolo simulacro
(PMU) en medios de PMU

Tabla 2. Indicadores para el control y seguimiento.

Fuente: elaboracion propia (2025).

Es importante tener en cuenta que en esta clase de procesos se considera como linea

base ambiental lo establecido en el POMCA y en el EOT del municipio, sin embargo, es

responsabilidad del municipio realizar una revisién y actualizacion de dicha linea base al

momento de formular un plan, programa o politica local de gestion del riesgo.
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Fuente: elaboracion propia (2025).

Este esquema de control y sequimiento debe estar acompafiado de un cronograma de
actividades, en el cual se definan de manera clara los tiempos, responsables, productos

esperados y mecanismos de articulacion interinstitucional, involucrando a las diferentes



entidades competentes y autoridades locales (ambientales, sociales e institucionales), con el
fin de garantizar la operatividad, evaluacion periodica y sostenibilidad de las medidas
propuestas.

Con el propésito de garantizar la estructura de control y seguimiento socioambiental
propuesta, se elabor6 un cronograma de actividades tipo Gantt, el cual constituye el
instrumento metodolodgico para la planificacion temporal de las acciones definidas. En este
cronograma se establecen las fases de ejecucion, las actividades asociadas a los componentes
ambiental, social e institucional, asi como las entidades responsables, permitiendo estructurar
de manera ordenada la implementacién de los lineamientos orientados a la gestion del riesgo

por inundacion en el &rea de estudio.

Fase 1. Planeacion y alistamiento institucional (Meses 1-3)

Actividad M1 | M2 | M3 Entidad

responsable
Conformacion del comité interinstitucional de n n Alcaldia /
control y seguimiento CMGRD

Definicion del plan de monitoreo socioambiental E | = | = CAR / Alcaldia

Ajuste de indicadores y lineas base E | = Planeacion
Municipal

Fase 2. Implementacion de lineamientos de control (Meses 4-18)

Componente ambiental

Actividad 4- | 7- | 10- | 13- | 16- Responsable
6 9 12 15 18
Control al uso del suelo n n n n ] Planeacién /
Inspeccion
Proteccion de la ronda m m m m m CAR / Alcaldia

hidrica




Restauracién ecologica [ [ [ [ CAR
Mantenimiento drenaje E | = [ [ [ Servicios Publicos
pluvial
Gestion integral de residuos | m | =m [ [ [ Aseo Urbano
Componente social
Actividad 4- | 7- | 10- | 13- | 16- Responsable
6 | 9 12 15 18
Educacion ambiental C I [ [ [ Sec. Ambiente /
comunitaria Educacién
Participacion comunitaria y [ [ [ [ CMGRD
simulacros
Reubicacion de hogares en [ [ [ Alcaldia
alto riesgo

Fase 3. Monitoreo, seguimiento y evaluacion (Meses 6-24)

Actividad 6- | 13- | 19- | Responsable
12 18 24
Monitoreo hidrometeoroldgico y alertas [ [ [ IDEAM /
tempranas CAR
Seguimiento a indicadores ambientales [ [ [ CAR
Seguimiento a indicadores sociales [ [ CMGRD
Evaluacion institucional de planes y obras [ [ [ Planeacion

Fase 4. Ajuste y retroalimentacion (Meses 20-24)

Actividad 20— 23— Responsable
22 24
Evaluacion integral del sistema de [ [ Alcaldia/ CAR
seguimiento
Actualizacion del PMGRD [ Alcaldia/ UNGRD




Informe final de control y seguimiento [ Comité
interinstitucional

Tabla 3. Propuesta de cronograma.

Fuente: elaboracion propia (2025).

El cronograma divide las actividades en fases. Primero, planeamos y preparamos.
Luego, hacemos la implementacion. Después, revisamos y seguimos el progreso. Finalmente,
ajustamos el sistema. Esto ayuda a controlar el avance. También permite evaluar las acciones
con indicadores claros. La distribucion del tiempo y las responsabilidades estan claras. Esto
mejora la coordinacion entre instituciones. Asi, la planificacion y la ejecucion estan
alineadas. Esto ayuda a mantener el sistema de control y seguimiento socioambiental

funcionando bien.
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FORMATO CARACTERIZACION DE AFECTACIONES POR INUNDACIONES

AFECTACION

Alta |:| Media |:| Baja |:|

DATOS DE REGISTRO
ENCUESTADOR FECHA EVENTO FUENTE FECHA EVENTO CONFIABILIDAD FECHA EVENTO FECHA REPORTE PRIMER RESPONDIENTE
Reportada por terceros Exacta Confiabilidad baja
Consultada en pagina web Certeza mes y afio Incierta
Sensores remotos Certeza Afio
LOCALIZACION GEOGRAFICA
POR DIVISION POLITICA COORDENADAS REFERENTES GEOGRAFICOS
Sitio
Departamento
Este
L Norte
Municipio
Altura
Barrio / Vereda
CARACTERIZACION DEMOGRAFICA CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA
RANGO EDAD AFECTADOS NECESIDADES BASICAS SITUACION ESPECIAL NUMERO DE HABITANTES DESCRIPCION
Nota: Descripcion general de la vivienda y/o infraestructura afectada
<1afio [ 21-30afs  [] ALIMENTOS | SOPORTE VITAL O NINOS ]
1-5 afios [ 3140afes  [] MEDICAMENTOS  [_] aumentacioneseeca [ JOVENES |
6-10 afios [0 s1e0afios  [] ROPA [ apovopsicoogico ] ADULTOS |:|
11-15af0s  [_] 61-80afios ] OTROS |:| A. MAYORES  []
16-20 afios |:| > 80 aflos I:I HOSPEDAIJE |:| DISCAPACITADOS |:|
CUIDADO ANIMAL  [] d
ELEMENTO DETONANTE
CONTRIBUYENTES - DETONANTES | OBERVACIONES
C D cCD C D |
Movimiento tecténico || Socavacion de margenes de rios | 1| Disposicion deficiente de estériles/escombros |1
Sismo M E De P [ ] Erosion Pluvial [T ] Vibracidn artificial (trafico, explosiones, hincado pilotes) ]
Erupcién volcdnica Carga en la corona del talud Erosién Fluvial I:I:l
Lluvias (mm) 24h 48h 72h Mes | | Erosidn subterranea (disolucion, tubificacidn) | 1|
Viento [ ] Irrigacion 1 |
Rompimiento de presas :l:l Mantenimiento deficiente sistema de drenaje |:|:|
Desembalse rapido de presas Escapes de agua de tuberias
Socavacion pata del talud por corriente agua Deforestacién o ausencia de vegetacion
Socavaci6n pata del talud por oleaje Mineria NOTAS: C: Condicionante, D: Detonante, I: Inherente M: Magnitud, E: Escala (ML, Ms, mb, Mw), De:
Distancia al epicentro (Km), P: Profundiad (Km)
DANOS
POBLACION AFECTADA INFRAESTRUCTURA, ACTIVIDADES ECONOMICAS, DANOS AMBIENTALES
TIPO | DESCRIPCION GENERAL
Heridos
Vidas
Desaparecidos
NOTA: I: Infraestructura, E: Econdmicos, A: Ambientales
Personas B
TIPO DE DANO: Infraestructura: edificios, carreteras, inst. educativa, puentes, servicios publicos, via ferrea, torre conduccion eléctrica, obras lineales, planta eléctrica, torre de energia, capa asfaltica, galpones,
Familias tanque almacenamiento, espolones, distrito riego, puentes peatonales, puentes veredales, acueducto. Econdmicos: agricultura, ganaderia, cultivos, semovientes, transporte pasajeros y carga. Ambientales: parques,
bosques, planta tratamiento de agua.

ANEXO FOTOGRAFICO

[ 1
FECHA OBSERVACIONES FINALES




Sectores Expuestos

Vulnerabilidad ante un
evento de inundacién

Desarrollo de
la actividad

Darios Fisicos

Vidas Humanas

Vulnerabilidades

Vulnerabilidad Fisica

-1

Turismo
Vulnerabilidad econdémica
Vulnerabilidad Fisica
Comercio
Vulnerabilidad econdémica
Vulnerabilidad Fisica
Servicios
Vulnerabilidad econdémica
Vulnerabilidad Fisica
Viviendas
Vulnerabilidad econdémica
Vulnerabilidad Fisica
Flora . ..
Vulnerabilidad econdémica
Vulnerabilidad Fisica
Fauna

Vulnerabilidad econdmica

Vidas humanas

Vulnerabilidad Fisica
Vulnerabilidad econdémica

Vulnerabilidades

+

Numero de Vulnerabiliadades

Clasificacion de vulnerabilidades

Numero de
Vulnerabiliadades

Clasificacion de
vulnerabilidades

-21

NOTA:

Para diligenciar la presente matriz, se deben tomar valores de -10 (negativo) a 10 (positivo), donde los valores negativos categorizan la
vulnerabilidad negativa, es decir, un valor de -10 o cercano a éste indica que se le esta dando una categoria critica a ésta vulnerabilidad; por el
contrario un valor de 10 (postivo) indica que no existe o no se considera vulnerable el sector objeto de evaluacion ante un evento de inundacion.




Calificacion negativa

Irrelevante 0 -25
Moderado -25 -50
Severo -50 -75
Critico >-75

Calificacion positiva

Poco importante 0 25

Importante 25 50

Muy importante > 50




FORMATO VERIFICACION Y APROBACION DE ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL- EPP

NOMBRE DEL PROFESIONAL Y/O PERSONAL TECNICO

NUMERO DE DOCUMENTO

RESPONSABLE DE REVISION EPP

FECHA DE LA VERIFICACION DE EPP

ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL

ELEMENTO

ESPECIFICACION TECNICA

APLICA

o
z

APLICA

ESPECIFICACIONES
TECNICAS

VERIFICACION DEL ESTADO DEL ELEMENTO

CUMPLE NO CUMPLE

OBSERVACION

Casco de seguridad

Casco Industrial de Seguridad, Dielectrico Tipo | Clase G-
E. con barbuquejo. Norma ANSI/SEA Z 89.1- 2014.
Para trabajo en altura: Casco Tipo |l.

Casco para ciclista

Casco de proteccién con material de amortigacién o
absorcion interna, cumple norma internacional y NTC
5239

Gorra o sombrero

Gorra en tela 0 Sombrero tipo safari, con cordon de
ajuste lateral.

Protector Auditivo
tipo copa

Protector Auditivo en ABS tipo copa, para ensamblar en
casco. Con nivel de atenuacion NRR 26 dB. Norma ANSI
S3,19-1974

Protector Auditivo de
inserciéon

Protector Auditivo de insercién, en silicona. Norma ANSI
S3.19-1974 Segun la EPA (NRR 26)

Gafas de seguridad
tipo goggles /
Monogafa de
seguridad

Gafas de Seguridad tipo googles, para impactos y
salpicaduras de sustancias quimicas. Norma ANSI Z87,1

Gafas de seguridad,
lente claro u oscuro

Gafas de seguridad para polvo, particulas y quimicos, .
Lentes oscuros o claros en policarbonato. Norma ANSI
Z87-1

Protector Respiratorio
con cartuchos
guimico, gases y
vapores acidos

Respirador con 2 cartuchos para gases y vapores
Organicos, vopores inorganicos y gases acidos — modelo
media cara Normas: NTC-1729, NTC-1728,0SHA,ANSI
K-133,3.

Protector Respiratorio
para material
particulado N95

Protector respiratorio para retencidon de polvo,
particulas sélidas y liquidas sin presencia de aceites.
Norma NIOHS 095.

Visor facial en
policarbonato

Careta con visor en policarbonato cabezal en polimero
y/o policarbonato, con sistema rachet. Norma ANSI
z87,1.

Guante Flexible con
refuerzo en palmade
poliuretano/nitrilo

Guante antideslizantes con tejido de nylon y
recubrimiento de poliuretano o nitrilo. Norma EN 388.

Guante de trabajo en
vaqueta, tipo
ingeniero

Guante de trabajo en vaqueta, con forro interior en
algodon afelpado y refuerzo de todos los dedos NTC
2190.

Guante de trabajo en
vaqueta, largo 25 cms

Guante de trabajo en vaqueta, con forro interior. En
algodon afelpado y refuerzo de todos los dedos, pufio
largo de 25 cms NTC 2190.

Guantes en Nitrilo o
vinilo

Guante de Nitrilo o Vinilo desechable.

Guantes largos en
Nitrilo

Guante de nitrilo largo, protege del contacto con
solventes quimicos, alcoholes, 4cidos organicos e
inorgénicos.

Guante Anticorte

Guante anticorte, con soporte de fibra de poliéster de alta
resistencia al corte nivel 3. Resistencia a la abrasion y
humedad.

Bota tipo ingeniero

Bota de seguridad tipo ingeniero en cuero, con puntera
de acero o policarbonato.

Bota en PVC, puntera
en Acero o
policarbonato.

Bota en PVC cafia alta, con puntera en acero o
policarbonato y suela antideslizante Norma EN 12568

Bota en PVC carfia alta
sin puntera

Bota en PVC cafia alta con suela antideslizante, con
refuerzo en la punta, no requiere puntera

Chaleco reflectivo

Chaleco con cintas reflectivas para trabajos que tengan
lugar en o muy cerca del transito vehicular

Bata de trabajo manga
larga

Bata de trabajo manga larga en algodoén/ poliester para
trabajo administrativo

Traje tipo fontanero/
Vadeador

Traje enterizo en PVC y botas cafia alta con puntera de
acero 100% impermeable.
Traje enterizo para pesca

OTROS ELEMENTOS Y EQUIPOS PARA LA LABOR

ELEMENTO

ESPECIFICACION TECNICA

APLICA

o
z

APLICA

ESPECIFICACIONES
TECNICAS

VERIFICACION DEL ESTADO DEL ELEMENTO

CUMPLE NO CUMPLE

BUEN ESTADO

Ropa de trabajo

Ropa de trabajo: Pantalon tipo denim o pantalon tipo
industrial. Camisa en algodén/poliester manga larga o
camisa tipo industrial.

Overol en dril o Traje impermeable (tela antifluido)
enterizo




ELEMENTO

ESPECIFICACION TECNICA

APLICA

NO
APLICA

ESPECIFICACIONES
TECNICAS

VERIFICACION DEL ESTADO DEL ELEMENTO

CUMPLE NO CUMPLE

OBSERVACION

Chaqueta o capa
impermeable

Chaqueta o capa en material Impermeable con
capucha.

Protector Solar

Protector solar en crema, factor de proteccion solar 60+
contra los rayos ultravioleta. Registro Invima.

Repelente contra
insectos

Repelente contra insectos.

Kit de emergencias

Maleta/ canguro que debe contener los siguientes
elementos: venda, esparadrapo, gasa o compresa, Tijera
, Silbato, Linterna, Guantes de nitrilo y opcional una
mascarilla de resucitacion RCP desechable.

CERTIFICADOS DE COMPETENCIAS
< < FECHADE | ENTIDAD/EMPRESA
ITEM CARACTERISTICA = | 22 | cuvpLE |NocumPLEl EXPEDICIO QUE EMITE EL OBSERVACIONES
< < N CERTIFICADO

CERTIFICADOS DE
COMPETENCIAS

OPERACION MAQUINARIA PESADA

ELECTRICO - RETIE U OTRO

MECANICA BASICA

PRIMEROS AUXILIOS

MANEJO DEFENSIVO

FUMIGACION

TRABAJO EN ALTURAS - AVANZADO

TRABAJO EN ALTURAS - COORDINADOR

ESPACIOS CONFINADOS

MANIPULACION DE ALIMENTOS

ESQUEMA DE VACUNACION

ITEM

CARACTERISTICA

APLICA

@)
zZ

APLICA

CUMPLE [NO CUMPLE

CONTROL DE FECHAS

OBSERVACIONES

PRIMERA DOSIS | SEGUNDA DOSIS | TERCERA DOSIS

ESQUEMA DE
VACUNACION

ANTITETANICA

FIEBRE AMARILLA

ANTIRABICA

HEPATITIS A

HEPATITIS B

COVID-19

INFLUENZA (VOLUNTARIA)

FIRMA DEL ENCARGADO

FIRMA DEL PROFESIONAL Y / TECNICO




ACTA DE IDENTIFICACION
LOGO DE PERSONAS
DAMNIFICADAS
Hoja 1Del
M A Lugar Acta No.
Fecha
Hora Convocada por
TEMAS A TRATAR
DESARROLLO DE LOS TEMAS
COMPROMISOS RESPONSABLE

IDENTIFICACION DE VIVIENDAS AFECTADAS

ACTA DE IDENTIFICACION DE PERSONAS DAMNIFICADAS

Pagina 1



ACTA DE IDENTIFICACION
DE PERSONAS

LOGO
DAMNIFICADAS
Hoja 1 De 1l
PROPIETARIO DIRECCION CEDULA CATASTRAL BARRIO/VEREDA AFECTACION OBSERVACION
PERSONAL ASISTENTE A LA IDENTIFICACION

Nombre Firma

Entidad Teléfono

E-Mail Sl NO
Nombre Firma

Entidad Teléfono

E-Mail Sl NO
Nombre Firma

Entidad Teléfono

E-Mail Sl NO
Nombre Firma

Entidad Teléfono

E-Mail Sl NO
Nombre Firma

Entidad Teléfono

E-Mail SI NO
Nombre Firma

ACTA DE IDENTIFICACION DE PERSONAS DAMNIFICADAS

Pagina 2



ACTA DE IDENTIFICACION
DE PERSONAS

LOGO DAMNIFICADAS
Hoja 1De 1

Entidad Teléfono

E-Malil > "
Nombre Fima

Entidad Teléfono

E-Malil > "
Nombre Fima

Entidad Teléfono

E-Malil > "

ACTA DE IDENTIFICACION DE PERSONAS DAMNIFICADAS

Pagina 3



GUIA METODOLOGICA PARA LA GESTION DEL RIESGO POR INUNDACIONES EN LA ZONA URBANA DE UTICA, CUNDINAMARCA

Aporta | Aporta
al al
Fuente (Citar Estado | Estado
L. Catego Palabras Analisis descriptivo (No mayor a
N° norma APA 7 Ubicacion . & del Arte | del Arte Resumen P ( v
s ria Clave 200 palabras)
edicion) Concept | Metodo
ual (Sio | logico
No) (Si o No)
Blaikie, Piers (1996) presenta una
Enel descripcidn de elementos que
. permiten evaluar la
capitulo de "
X . vulnerabilidad y la amenaza por
inundacione . L.
s ol libro inundacién en zonas urbanas;
ofrece una tales elementos son Mortalidad,
Blaikie, Piers et. descrincion morbilidad y lesién, Trastorno de
al. (1996) de P Inundacién, | los medios de subsistencia,
Vulnerabilidad: Vulnerabilid | Mitigacion a nivel local,
elementos . L
El Entorno . . . , ad, mecanismo de Prevencion de
1 - Bogotd, Colombia. Libro No Si que ) . . R
Econdémico, . prevencién inundaciones, Medidas para
- P permiten e o . e
Social y Politico evaluar la mitigacion, evitar inundaciones, Mitigacion y
de los . amenaza. preparacién contra inundaciones;
vulnerabilida . .
Desastres. dichos elementos mencionados
dyla
deben formar parte de una
amenaza por -
X L evaluacion de amenazas ya que
inundacion
contemplan elementos naturales
en zonas .
y antrépicos de manera tal que se
urbanas .
puedan tomar decisiones
fundamentadas.
En el libro
Degradacion
ambiental,
riesgos
urbanos y
desastres
enel
capitulo de
amenazas,
el libro
ofrece una
descripcion
de
elementos
Lavell Thomas, Allan (1996)
Lavell Thomas, que .
. ofrece definiciones y conceptos
Allan.. (1996). permiten Amenazas en cuanto a riesgos urbanos
DEGRADACION evaluar las deastres, ’ desastres que Srmiten evaIZar
2 AMBIENTAL, Lima, PE Libro Si Si amenazas Hiesgo @ ! las amenajas eF; 4 categorias
RIESGOS donde invegsti acién | basicas sobre tipos y ti golo fas en
URBANOS ¥ proponen ¢ cuanto ala vulnperagili;)ad gsu
DESASTRES. una tipologia L y
relacion con el desastre
que
considera
cuatro
categorias
basicas de
amenaza:
"naturales",
"socio
naturales",
"antrépico-
contaminant
es"y
"antrépico-

tecnoldgicas




". Cada una

de estas
categorias
encierra sub
categorias
importantes
parala
evaluacion
de las
amenazas.
En este
articulo se
evalulan las
condiciones
que por las
Villegas- que se rige
Rodriguez, E., la gestién de
Sandoval- los cuerpos
Betancour, G., pluviales en
Casas-Matiz, E. zonas Villegas-Rodriguez, E., Sandoval-
I., Cortés -Cely, urbanas de Betancour, G., Casas-Matiz, E. I.,
0. A, & Molina- Colombia; se Cortés -Cely, O. A., & Molina-
Prieto, L. F. hace una Prieto, L. F. (2019), los autores
(2019). Gestion comparacion ) presentan condiciones por las
Y . Inundacione . P
estratégica del de dicha s gestion que se rige la gestion de los
recurso pluvial . . Articul , gestion '8 cuerpos pluviales en zonas
Bogota, Colombia Si No urbana, .
urbano: o frente a - urbanas haciendo una
o , normativida X .
condicién actual otros paises q comparaciones frente a cinco
en Colombia. y se paises europeos identificando
Cuadernos De identifican los principales factores que
Vivienda Y cuales son propician la presentacion de
Urbanismo, los inundaciones en zonas urbanas
12(24). principales del territorio nacional.
https://doi.org/1 factores que
0.11144/Javeria propician la
na.cvul2- presentacion
24.gerp de
inundacione
s en zonas
urbanas del
territorio
nacional.
El articulo
Vargas, Jesus, presenta
Olcina, Jorge, & una
Paneque, Pilar. metodologia
2022). ara la , .
( ) P ., Vargas, Jesus, Olcina, Jorge, &
Cartografia de formulacién .
. Paneque, Pilar. (2022), presentan
riesgo de de ,
. " X una metodologia para la
inundacién en la instrumento 9 .
P formulacién de instrumentos de
planificacién sde - - )
. L vulnerabilida | ordenacidn territorial integrados
territorial para la ordenacién L . .
L , . d, territorio, | con la gestién de riesgo natural
gestion del . . Articul , . territorial X - . . .
R Santiago de Chile, CL Si Si X inundacién, | por inundaciones, a través de
riesgo de o integrados e, . .
planificacion | herramientas de sistemas de
desastre. Escalas con la . . iy e
) » , riesgos. informacién geogréfica
de trabajoy gestion de . X .
. . integradas con estudios sociales y
estudios de riesgo > )
. ambientales con el fin de tomar
casos en Espafia. natural por " o
. . ) decisiones en la planificacién
EURE (Santiago), inundacione urbana
48(144), 1-25. s, :
https://dx.doi.or planteando
g/10.7764/eure. una

48.144.10

herramienta
eficaz par la




toma de

decisiones
en
planificacion
urbana.
En este
articulo los
autores
presentan
. un analisis . P
Ribas Palom, A. en torno al Ribas Palom, A. & Sauri Pujol, D.
& Sauri Pujol, D. . ) (2022) presentan un analisis en
funcionamie . .
(2022). Las nto de los torno al funcionamiento de los
soluciones procesos naturales y como las
procesos . .
basadas en la naturales intervenciones humanas pueden
naturaleza como ¥ . generar inundaciones por las
. como las ciclo : . L
estrategias en la X . . - interacciones de las actividades
L, , intervencion | hidrolégico, . .
gestién . o Articul , antrépicas y las distintas
. Valencia, Espafia Si No es humanas | naturaleza, K . K .
del riesgo de o . variables del ciclo hidroldgico.
R . pueden riesgos,
inundacion. . . Para lograr hacer frente a las
generar inundacion . . .
Cuadernos de N . inundaciones ocasionadas, los
’ inundacione ; .
Geografia, 108- s bor las autores plantean la importancia
109 (2), 819-832. X P . de desarrollar obras que estén en
- interaccione .
https://doi.org/1 s de las armonia con la naturaleza es
0.7203/CGUV.10 actividades decir, condiciones basadas en la
9.23829 . naturaleza
antropicas y
las distintas
variables del
ciclo
hidrologico.
En este
Isidro, M. L., articulo los Isidro, M. L., Herrero, A. D., &
Herrero, A. D., & autores Huerta, L. L. (2009). Los autores
Huerta, L. L. analizan la analizan la importancia de los
(2009). importancia sistemas de informacion
Aplicaciones de de los geografica como fuente de
los SIG al analisis sistemas de | vulnerabilida | informacidn para la modelacién
y gestion del informacion | d, de gestién del riesgo por
riesgo de , geografica inundacion, | inundaciones fluviales, ya que a
. . . o Articul , , . . .
inundaciones: Madrid, Espaiia o Si Si como fuente | riesgo, través de estas herramientas es
avances de sistema de posible determinar diferentes
recientes. informacion | informacién | caracteristicas morfométricas e
Cuadernos de la para la geografica- hidraulicas de los cuerpos
Sociedad modelacion fluviales e integrarlos en
Espafiola de de gestion modelaciones predictivas con el
Ciencias del riesgo fin de adelantar acciones
Forestales, (29), por preventivas y/o correctivas para
29-37. inundacione la gestion del riesgo.

s fluviales.




Cardenas K, (

g El articulo Cérdenas K, (2018) el autor
2018)Analisis . . ( - ) D g
realiza una realiza una revisién bibliografica
General de la ) X
L revision del en el que se analiza el estado
Gestion del L .
. estado del actual de la gestion del riesgo en
Riesgo por . X
L artede la Colombia y se mencionan
Inundacién en . amenaza,
. politica que . algunos de los modelos que se
Colombia. riesgo, " . L
. reglamenta - utilizan para realizar la valoracién
Revista L vulnerabilida s
e , la gestion de las amenazas, vulnerabilidad y
Cientifica en , . Articul , , . d, R .
L Medellin-Colombia Si Si del riesgo en .| riesgo en el Pais. Se debe
Ciencias o > metodologia A L
. Colombia y considerar la conveniencia de
Ambientales y , ,

- los modelos |’ . . usar metodologias creadas en
Sostenibilidad ue van para investifgacio otros lugares, ya que pueden ser
(CAS). 4(1), 40- q para |, gestion gares, ya que p

45 la evaluacién referente a las condiciones y
! dela contextos de valoracién del
URL:https://apre R
. amenaza, la riesgo represente en un
ndeenlinea.udea o .
R vulnerabilida resultado aproximado a la
-edu.co/revistas/ dy el riesgo realidad
index.php/CAA y €0
Facultad de
Ingenieria
Universidad
Nacional de
Colombia, El informe
INGEOMINAS, muestra
Sede Bogotd simulaciones L.
. g y R Facultad de Ingenieria
Municipio de de flujos de . . h
Utica — 2gua con Universidad Nacional de
. & Colombia, INGEOMINAS, Sede
Cundinamarca arrastre de ‘ L -
(2009) sedimentos | Riesgo Bogota y Municipio de Utica —
- § Cundinamarca (2009). Presentan
Formulacion de enla amenaza, .
- o resultado de correr diferentes
una guia . . Inform , . Quebrada la | vulnerabilida | . R K
) Bogota, Colombia. Si Si R simulaciones determinando
metodologica e Negra d, flujos de R
N cuales pueden ser la diferentes
parala ubicada en afua. . .
AR . . . condiciones de flujo de caudal
zonificacion de el municipio | Simulacion R
. con arrastre de sedimentos que
amenaza por de Utica que .
L pueden general afectaciones a la
movimientos en afectan en .
. . comunidad en general del
masa tipo flujo. zonas de T e
. municipio de Utica.
Caso piloto amenazaala
Cuencadela poblacién en
Quebrada La general.
Negra.
Municipio de
Utica: Imprenta
Nacional,.
Valero Fajardo,
Carlos Luis
(2021). Gestion
del riesgo de Evalta el
inundacién para riesgo de
el ordenamiento inundacién . .
o Valero Fajardo, Carlos Luis
territorial del de una zona L .
o\ precipitacion | (2021), el autor se basé en un
cantdn Vinces. urbana o e -
. - , amenaza, analisis cualitativo y cuantitativo
Guayaquil. ULVR. utilizando un L .
s vulnerabilida | para evaluar el riesgo de
Posgrado / analisis de - . -
, . . , d, riesgo, inundacion en una zona urbana
Maestria en Guayaquil, Ecuador Tesis Si No factores de . e
. desborde, identificando a su vez
Ingenieria Civil amenazay . . . L.
L. I capacidad necesidades de inversién en
Mencidén vulnerabilida | /.7 .
L, . hidrica, zona | obras de infraestructura para la
Construccion d sociales e e .
o . e urbana. mitigacién de riesgo en la zona
Civil Sustentable hidrograficos urbana
/ Tesis Maestria enmarcados ’
en Ingenieria en una linea
Civil Mencion temporal.

Construccion
Civil Sustentable.
132 p.




El autor

presenta
una . L
. ) - El autor presenta una estimacion
Goicochea estimacion . ) )
. de riesgo por inundacién en la
Cueva, A. R. de riesgo L
zona urbana del distrito de
(2021). por R . X
. L R ” Cajamarca en Peru haciendo
Estimacién del inundacion P . .
K . andlisis de condiciones fisicas,
nivel de riesgo en la zona ) . X
R = geografia, sociales y ambientales de la zona
por inundacién urbana del . ] L
de la quebrada distrito de riesgo, de estudio, valiéndose de una
10 4 CAJAMARCA - PERU | Tesis Si No . ambiental, metodologia jerarquica para
Cruz Blanca para Cajamarca . .
, metododolo | valorar los diferentes variables de
la zona urbana- en Peru X L . .
. . gia vulnerabilidad y riesgo, a través
Cajamarca, haciendo R . L
. de sistemas de informacién
2020. anlisis de eografica obteniendo la
http://hdl.hand| condiciones fonigficacién de las zonas de
e.net/20.500.14 fisicas, riesgo por inundacion en la zona
074/4453 sociales y 50 P
. urbana.
ambientales
de la zona
de estudio.
Diagnostico
realizado
por la
consultoria
CIDETER SAS,
(2013) CL?:T:R SAS
Diagnostico ?ormulacién Diagnostico realizado pro la
Formulacién Esquema de | consultoria CIDETER SAS para la
- . Docum , , dela . ., o
11 Esquema de Utica Colombia Si Si o Ordenamien | formulacién de la Actualizacion
. ento Actualizacio L .
Ordenamiento to Territorial | del esquema de Ordenamiento
- - n del o o s
TerritorialMunici Territoril del municipio de Utica.
. - esquema de
pio de Utica, R
) Ordenamien
Cundinamarca L
to Territorial
del
municipio de
Utica.
La autora
presenta
una
investigacion
sobre los
analisis de
los eventos
causados
P las ol
HERNANDEZ &%;f:a?eis
B,fﬂ?ﬁ?’g;ﬁ',c clasificando | riesgo, HERNANDEZ BELTRAN,BLANCA
ESTRATEGIAS los dafios en |nyr1dac'|on, !RENE.(20.1l5) realiza una
el casco mitigacion, investigacion por eventos de
PARA LA - o o
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