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RESUMEN

En la practica administrativa, los contratos u 6rdenes de prestacion de servicios
profesionales celebrados por las entidades publicas son un problema latente que trae
consigo la vulneracion de los derechos del “contratista” o se deberia decir del
trabajador?. Esta situacion por demas irregular a todas luces, concibe el
desconocimiento de normas y preceptos legales, que de contera dirige a la entidad
publica a la imposicion de ndminas paralelas y a su vez da lugar a confusion entre
contrato civil y contrato laboral, soslayando los preceptos del principio de la realidad
sobre las formas, situacion abiertamente contraria a la Constitucion Politica colombiana.
En la ciudad de Valledupar ésta practica de suscripcion de 6rdenes de prestacion de
servicios para acceder a los servicios de profesionales en diferentes disciplinas se ha
hecho recurrente y es la Alcaldia Municipal de esta ciudad una de las entidades que

mas la ha ejercido vulnerando los derechos laborales de los profesionales.

Palabras Clave: Contratacion administrativa, principio de transparencia, Ordenes

de prestacion de servicios, contrato laboral, nGmina paralela.

TEMA DE INVESTIGACION

VULNERACION AL DERECHO LABORAL POR EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

TITULO

ORDENES DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN EL MUNICIPIO
DE VALLEDUPAR 2014-2015



PROBLEMA DE INVESTIGACION

Planteamiento del Problema

En medio del ejercicio de las profesiones existente en Colombia, particularmente
en el municipio de Valledupar, Departamento del Cesar, se ha podido evidenciar como
es utilizado el profesional cuando presta sus servicios personales profesionales en las
diferentes entidades publicas. Para evitar una verdadera vinculacion de caracter laboral,
los servicios de los profesionales son prestados mediante las llamadas OPS — Ordenes
de Prestacion de Servicios, sin importar que el profesional cumpla con las ritualidades
de un contrato laboral, es decir, con una actividad determinada a desarrollar la cual
presta de manera personal, una subordinacién, esto es, bajo los mandatos de un jefe y
por lo cual recibe una remuneracion por la actividad realizada. Reunidos estos tres
elementos se entiende que se esta bajo la denominaciéon de un contrato laboral, pues
son éstos los elementos esenciales del contrato de trabajo, no obstante, es recurrente
la suscripcion de contratos con otras denominaciones, generando de esta manera una

nomina paralela en la Alcaldia Municipal de Valledupar.
Pregunta de investigaciéon
¢Vulnera el Municipio de Valledupar los derechos de los profesionales

contratados bajo o6rdenes de prestacion de servicios durante el periodo del 2014 al
20157



HIPOTESIS

Existe una flagrante vulneracion de los derechos de los profesionales que son
contratados por el Municipio de Valledupar bajo las figuras de Ordenes de Prestacion
de Servicios en el periodo comprendido entre los afios 2014 y 2015, puesto que éstos
deben cumplir con las exigencias de un contrato laboral como lo son el prestar sus
servicios de manera personal y con un horario determinado; recibiendo y ejecutando
ordenes de sus superiores y percibiendo una contraprestacion por el servicio prestado
que no incluye el pago de acreencias laborales, lo cual ademas tiene una connotacién

ilegal, las ndminas paralelas.



OBJETIVOS
Objetivo General
« Establecer la posible vulneracion del derecho de los profesionales que han
suscrito contratos con la Alcaldia del Municipio de Valledupar bajo la modalidad
de ordenes de prestacion de servicios durante las vigencias 2014 y 2015.

Objetivos Especificos

% Evaluar el porcentaje de profesionales que son contratados por Ordenes de

Prestacion de Servicios en la Alcaldia Municipal de Valledupar.

+« Analizar el procedimiento administrativo al momento de la reclamacion de los
derechos laborales de profesionales contratados por el Municipio de Valledupar

mediante Ordenes de Prestacion de Servicios.

% Determinar la incidencia de las néminas paralelas en el ejercicio de la funcién

publica en la Alcaldia Municipal de Valledupar.



ESTADO DEL ARTE

Es menester iniciar indicando que la contratacion en las entidades publicas es un
tema de tajantes vulneraciones a los derechos de los profesionales que contratan con
éstas. Al respecto y en virtud de la presente investigacién, tenemos las siguientes

investigaciones que aportan de manera relevante sustento a la misma.

Primeramente tenemos el trabajo de grado presentado por el Dr. Andrés Mauricio
Gaitan Guzman en 2014, para obtener el titulo de especialista en Derecho
Sancionatorio en la Universidad Militar Nueva Granada de la ciudad de Bogota. En la
misma, estudid las generalidades de los contratos de prestacion de servicios
profesionales con el fin de detectar si ellos realmente responden a politicas del Estado

indicadas en la legislacién vigente al respecto. Indica el Dr. Gaitan (2014, pag. 4):

Lo procedente en razén de que en el Estado Colombiano se observa como
las entidades publicas acuden con mucha frecuencia a esta modalidad de
contratacién, siendo cuestionada su practica por muchos sectores vy
llegandose inclusive a decir repetidamente que esta modalidad de
contratacion esta encaminada a ocultar un verdadero vinculo laboral, al
rebajar costos y a pagar favores politicos disfrazados tras la argumentacién
de insuficiencia de personal de planta para la realizacion de las labores

misionales en las diferentes dependencias.

Para la realizacion de esta investigacion, el autor se remitié a la memoria y definicién de
lo que es el contrato de prestacién de servicios profesionales, sus etapas, el analisis
normativo, doctrinal y jurisprudencial sobre el tema de contratacion por prestacién de
servicios en entidades de Estado, su correlacion con la posible existencia de nédminas
paralelas y las posibles sanciones a las que habria lugar bajo la dptica disciplinaria en
torno a la prevencion del dafio antijuridico. Como conclusién, el autor indica que una de
las caracteristicas fundamentales del contrato de prestacion de servicios es la

independencia del contratista. Al respecto indico:



Este no se encuentra subordinado a la administracién, ni ve tampoco
limitada su voluntad con ocasion del contrato suscrito. Por ello, un contrato
de prestacién de servicios que gire en torno a un objeto que implique la
subordinacion del contratista a la administraciéon no es en verdad un contrato

de esa indole sino una relacion laboral. (Gaitan Guzman, 2014, pag. 18).

Con respecto al tema de las ndbminas paralelas, el autor concluyé que éstas “se
han convertido en Ila estrategia adecuada para ahorrar las erogaciones
correspondientes al pago de sueldos y prestaciones sociales” (Gaitan Guzman, 2014,
pag. 19). A juicio del autor, su origen proviene de la proliferacion indiscriminada y
abusiva que al interior de las entidad publicas se despliegan y que tienen como
herramienta principal los contratos de prestacion de servicios o las llamadas OPS -
ordenes de prestacion de servicios y que a pesar de que éstas parten de politicas

globales, su fuerza radica en la ley.

Otra de las investigaciones analizadas es la desarrollada por Mariela Vega de
Herrera en el afo 2007, articulo de investigacion denominado “El contrato estatal de
prestacion de servicios: su incidencia en la funcidn publica®, el cual se centré en
estudiar la emergencia del concepto de contrato de prestacion de servicios en la
legislacién colombiana, sus elementos esenciales y caracteristicas; desarrollado bajo el
método investigativo sociolégico escogido asi por “la necesidad de examinar las
condiciones politicas y sociales que posibilitaron la emergencia de este mecanismo
como sucedaneo de las plantas de personal”. (Vega de Herrera, El contrato estatal de
prestacion de servicios: su incidencia en la funcién publica, 2007, pag. 15). En la

mencionada investigacion, la autora concluye que:

La contratacion de servicios personales mediante vinculo distinto y opuesto
al contrato de trabajo se ha convertido en una estrategia de las entidades
publicas para ahorrar erogaciones correspondientes al pago de sueldos y

prestaciones sociales. Esta contratacion de servicios empleada de manera



irregular, atenta contra todos los principios orientadores de la funcion
administrativa en un Estado Social de Derecho. (Vega de Herrera, El
contrato estatal de prestacion de servicios: su incidencia en la funcion
publica, 2007, pags. 31, 32).

La celebracién de contratos u o6rdenes de prestacion de servicios suscrito entre
una entidad publica y un profesional que presta su servicio personal bajo subordinacion,
con cumplimiento de horarios y obteniendo una contraprestacién por ello, desconoce la
Constitucion Politica particularmente lo que se refiere a los derechos de los contratistas

a acceder a las prerrogativas de estar vinculados bajo un contrato laboral.

La tesis de grado “El contrato de prestacion de servicios en la legislacion
contractual administrativa colombiana”, nos da unas luces de lo que ha sido la evolucion
de esta figura contractual y la subutilizacién que se les ha dado a éstos, todo para
evadir responsabilidades de los empleadores y el gasto del erario. Tal como lo indican
los autores, “es de actualidad encontrar en la administracion publica cada vez mas
personal vinculado a través de esta modalidad de contrato, asi como también, observar
como la actividad contractual de estas entidades abarcan un altisimo”. (Gémez &
Urrutia, 2008, pag. 8).

En el articulo de grado “Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y su
correlacion con la posible existencia de las Nominas Paralelas en las entidades
publicas”, desarrollado por los sefiores Adriana Jiménez Toro, Johana Gallego Toro,
Andrés Mauricio Gaitdn Guzman y Juan David Garcia Lemus, se expuso la teoria de las
ndéminas paralelas, fendbmeno que ocurre por el gran numero de contratos de prestacion
de servicios en las entidades publicas y la manera en que éstas camuflan en tema
laboral; en este mismo trabajo se estudian las generalidades de los contratos de
prestacion de servicios profesionales para detectar si ellos realmente responden a
politicas del Estado, si cumplen con la legislacion al respecto pues en el pais se
observa como las entidades publicas acuden con mucha frecuencia a esta modalidad

de contratacion, siendo cuestionada su practica por muchos sectores llegandose
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inclusive a decir que “esta modalidad esta encaminada a ocultar un vinculo laboral, a
rebajar costos y a pagar favores politicos disfrazados tras la argumentaciéon de
insuficiencia de personal de planta para la realizacion de las labores misionales en las

diferentes”. (Jiménez, Gallego, Gaitan, & Garcia, 2012, pag. 6).

Otro de los documentos analizados fue la Circular No. 008 de la Procuraduria
General de la Nacion que habla sobre la tercerizacion laboral y desregularizacion de las
relaciones laborales en las entidades publicas y por lo cual el Procurador General insta
a las diferentes autoridades publicas a dar cumplimiento a las Leyes 1233 de 2008
sobre Prohibiciones a las Cooperativas de Trabajo Asociado, 1429 de 2010 sobre
Formalizacién y Generacion de Empleo y 1438 de 2011 sobre el Sistema General de
Seguridad Social en Salud (art. 59) y a lo ordenado en las sentencias de
constitucionalidad C-614 de 2009 y C-171 de 2012, proferidas por la H. Corte

Constitucional. (Procuraduria General de la Nacién , 2013).

En este importante documento, el organismo de control y vigilancia trae a colacion
una sentencia Honorable Corte Constitucional que habla sobre la vinculacion laboral de
los empleados, trabajadores y funcionarios de la Empresas Sociales del Estado —
ESES; en donde indico:

En este sentido, esta Corporacion coincide con el concepto vertido por el
Procurador General de la Nacién en cuanto a que (i) la posibilidad ilimitada
de contratar con terceros tareas que correspondan a funciones propias o
permanentes de las Empresas Sociales del Estado, vulnera el derecho al
trabajo, el derecho a acceder a la carrera administrativa, y pone en grave
riesgo tanto la continuidad como la permanencia del servicio publico; (ji) las
Empresas Sociales del Estado deben contar con una planta de personal
propia, idonea, adecuada y suficiente para atender y desarrollar sus
funciones de caracter permanente, que son .su responsabilidad; (iii) la
garantia de eficiencia no debe implicar la contratacién de servicios de las

funciones permanentes de las Empresas Sociales del Estado; y (v) por tanto,
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la posibilidad ilimitada de contratacién de la prestacion de las funciones
propias de las Empresas Sociales del Estado con terceros, como lo
establece la norma demandada, no puede ser la regla, pites contraria la

Carta Politica. (Procuraduria General de la Nacion , 2013, pag. 3).

Nuevamente se analiza un articulo escrito por la Dra. Mariela Vega de Herrera en

el que expresa:

A la aparente reduccion de las plantas de personal de las entidades
estatales corresponde un aumento en la celebracion de contratos de
prestacion de servicios, mecanismo que permite evadir los sistemas de
seleccidn exigidos para la contratacion estatal lo mismo que para el ingreso
y permanencia en el sector oficial. Dada la discrecionalidad en su
celebracién, el contrato de prestacion de servicios también es el vehiculo
empleado para oficializar y legitimar el incumplimiento de los mandatos
constitucionales y legales que imponen la carrera administrativa para el
ingreso y permanencia en la funcién publica. Ademas con la desfiguracién
del concepto legal del contrato de prestacion de servicios se logra eludir el
reconocimiento y pago de prestaciones sociales, lo cual se traduce en
desmejoramiento de las condiciones econdmicas de los contratistas. (Vega
de Herrera, 2006, pag. 67).

La contratacion estatal debera tener siempre como meta y objetivo la satisfaccion
del interés general de la comunidad y la consecucion de los altos fines del Estado.
Cuando la finalidad procurada por la contratacion estatal se desvia del cauce asignado
por el ordenamiento juridico superior, debera ser sometida a control de legalidad a
efectos de restablecer el imperio del orden juridico superior. Es en esta secuencia que
las posiciones adoptadas por las tres altas Cortes sobre el contrato de prestacion de
servicios, revisten importancia, porque son reveladoras de los cambios operados en la
legislacién y por consiguiente en los derechos laborales de las personas que trabajan

para el sector publico.
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En el informe “Seguimiento y Control de los Contratos Estatales” (Cuéllar, s.f.) de
autoria de la Procuraduria General de la Nacion se indican las actividades de los
interventores y/o supervisores de los contratos estatales y que para las 6rdenes o
contratos de prestacion de servicios también se debe ejercer supervision de los
mismos, no obstante, es deber de los supervisores y/o interventores indicar que los
contratistas cumplen funciones de planta de las entidades publicas; Al momento de la
contratacién publica, para los administradores es indiferente si los interventores y/o
supervisores realizan sus deberes legales, lo que desdibuja la funcion publica y el deber

de todo servidor del Estado de cumplir la Constitucion y las leyes.

Otra de las investigaciones que apoya esta investigacion es la denominada
“Analisis de la incidencia del contrato de prestacién de servicios en el funcionamiento de
la administracion publica colombiana. Periodo 2002-2010”; en ésta se muestra la
evolucion del empleo publico en Colombia, con el fin de establecer el contexto y los
procesos que han conducido a la Administraciéon Publica a utilizar la figura del contrato
de prestacion de servicios como una alternativa para asegurar la oportuna prestacioén de

los servicios a cargo del Estado y concluye indicando:

A pesar de existir una larga tradicion legislativa en materia de funcion
publica, que insta a la construccién de un sistema de empleo basado en los
principios de la meritocracia, estabilidad y neutralidad; la praxis
administrativa ha venido promoviendo una funcién publica con fuertes rasgos
de patronazgo y clientelismo politico para la seleccion de los hombres vy
mujeres que estan al servicio de la administracion publica. Los ingresos
extraordinarios a la carrera administrativa y el uso consuetudinario de figuras
como la provisionalidad y la del contrato de prestacion de servicios, ha sido
una practica recurrente en la gestion de los recursos humanos al servicio del
Estado Colombiano, que ha postergado la puesta en marcha de un sistema

de carrera administrativa que garantice la profesionalizacion, capacitacion,



13

meritocracia y neutralidad en el ejercicio publico por parte de los individuos

que estan al servicio del Estado. (Pérez Quintero, 2011).

En el articulo “El contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestion
administrativa del estado colombiano” (Leén Hernandez, 2012), La flexibilizacion laboral
conlleva el desconocimiento de uno de los pilares del derecho laboral administrativo,
como lo es, la estabilidad, y ademas, atenta contra la dignidad de los seres humanos,
ya que la liberalidad en la disposicion de las personas, ademas de ser una cosificacion
del ser humano, conlleva la utilizacion de una figura legal que por su naturaleza
desconoce garantias de caracter laboral como lo son el derecho irrenunciable a la

seguridad social y prestaciones sociales.
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DISENO METODOLOGICO

Tipo de Investigacion

Para la presente investigacion se utiliza el método deductivo, la cual parte de una
premisa general para obtener las conclusiones de un caso particular y que pone el
énfasis en la teoria, modelos tedricos, la explicacion y abstraccidn, antes de recoger
datos empiricos, hacer observaciones o emplear experimentos; en la presente
investigacion se esta analizando el fendmeno de la contratacion de servicios
profesionales en la Alcaldia de Valledupar bajo érdenes de prestacidén de servicios que

indefectiblemente conllevan a que el ente territorial tenga una némina paralela.

Disefo de Investigaciéon

Se desarrolla con la presente, una investigacion documental ya que se apoya la
norma laboral que regula la materia, en anteriores estudios que se realizaron teniendo
como tema la contratacion de servicios profesionales de diferentes entidades publicas y
de observacion y estudio de casos reales que se han ventilado en la jurisdiccion de lo

contencioso administrativo de la ciudad de Valledupar.

Esa investigacion también es cualitativa, descriptiva y orientada a la toma de
decisiones, ya que no se centra en hacer aportes tedricos, lo que en realidad se busca
con la misma es hallar soluciones a los problemas que se tienen con la contratacién
bajo la modalidad de érdenes de prestacién de servicios profesionales en la Alcaldia
Municipal de Valledupar, pero no soluciones paliativas sino de fondo a este asunto que
puede ayudar a la administracion municipal a organizarse en el tema laboral dejando de

un lado la practica de nédminas paralelas.
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INTRODUCCION

La historia de la contratacion laboral por antonomasia implica una tendencia de
vulneracion y conculcacion de los derechos fundamentales de los trabajadores, sin
embargo, a través de innumerables instrumentos normativos se ha avanzado en el
reconocimiento y establecimiento de garantias que tiendan a su proteccion.

La tendencia sistematica de vulneracién de derechos fundamentales de los trabajadores
no solo le es endilgable al sector privado (empresarios y demas) sino que, los ultimos
afos, se ha evidenciado como en el sector publico, en especial, las administraciones
publicas, han incurrido en el uso indiscriminado y/o reiterativo de figuras de
contratacion laboral alternativas, que han sido creadas por el legislador para ser usadas
en caso excepcionales precisamente por la naturaleza sui generis pero que en la praxis,
se constituyen en la regla general de contratacion en estas entidades publicas.

El municipio de Valledupar no escapa a esta realidad, es asi como segun informe del
2014 expedido por la Alcaldia de esta municipalidad se registra un alto porcentaje de
contratacién de sus empleados mediante Contrato de Prestacion de Servicios, durante
esta anualidad, esta entidad territorial celebr6 un total de 1.079 contratos, de los cuales
853 se vincularon mediante contratos de prestacion de servicios, es decir, mas del 50%
fueron contratados a través de esta modalidad contractual, convirtiéndose esta en la
modalidad de mas utilizacién en lo que a la administracién local refiere.

La problematica se acentua porque esta cultura contractual atenta contra las garantias
establecidas en beneficios de la clase trabajadora y porque, desconoce ademas, lo
prescrito en las normas que regulan el Contrato de Prestacion de Servicios, sus
requisitos y los supuestos facticos en los cuales se debe proceder a su uso.
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CAPITULO |
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Porcentaje de profesionales que son contratados por Ordenes de Prestacién de

Servicios en la Alcaldia Municipal de Valledupar

La cultura contractual en la Alcaldia de la ciudad de Valledupar indica que en

esta entidad territorial existe una

tendencia a

la contratacion de manera directa

mediante 6rdenes o contratos de prestacion de servicios siendo que esta modalidad de

contratacion es la excepcion a la regla general de convocatoria publica.

Para el ano 2014, esta entidad territorial celebré un total de 1.079 contratos por
valor de $100.123.729.175, distribuidos asi:

Cuadro N° 1. Relacion Modalidades de Contratos 2014

Modalidad de Contratacion

Cantidad Contratos

Valor

Licitacion Publica 16 S 40.419.642.415,00
Seleccién Abreviada Menor Cuantia 15 S 2.118.840.852,00
Seleccidn Abreviada Subasta 12 S 2.512.423.711,00
Concurso de Méritos 7 S 1.282.159.245,00
Contratacion Directa 941 S 51.448.954.393,00
Minima Cuantia 88 S 2.341.708.559,00
TOTALES 1079 $ 100.123.729.175,00

Fuente: Municipio de Valledupar

Se observa que el 87.2% de la contratacidon suscrita en la vigencia 2014 se

efectud de manera directa, es decir, de los 1.079 contratos suscritos, 941 se realizaron
por esta modalidad, en cuantia de $51.448.954.393, distribuidos asi:

Cuadro N° 2. Relacion Tipos de Contratos

Tipos de Contratos

Cantidad Contratos

Valor

Prestacion de Servicios

853

$

26.437.747.680,00




Convenios de Cooperacion 58 S 17.638.944.016,00
Arrendamiento 12 S 620.613.316,00
Compraventa 8 S 442.279.600,00
Contratos interadministrativos 7 S 1.950.047.883,00
Resguardos Indigenas 2 S 4.359.321.898,00
Comodato 1 S -
TOTALES 941 $ 51.448.954.393,00

Fuente: Municipio de Valledupar

18

Para la vigencia 2015, no se ha podido establecer el monto total a que ascendio la

gestion contractual de la Alcaldia Municipal de Valledupar, no obstante, continua esta

entidad territorial con la cultura de érdenes y contratos de prestacién de servicios,

puntualmente para los profesionales en diferentes materias, tal como se puede observar

en el Informe Pormenorizado del Estado del Control Interno a corte Julio 12 de 2015

(2015):

La Planta de Personal de la Alcaldia de Valledupar cuenta actualmente con
Doscientos Ochenta (280) empleados, esta se debe profesionalizar y
ademas de modificar el obsoleto Manual de Procesos y Procedimiento, al
igual que el Manual de Funciones, que debe ser establecido por
competencias laborales, con el direccionamiento de lo manifestado por El
Departamento Administrativo de la Funciéon Publica (DAFP). Por otra parte,
la contratacion de prestacion de servicios en los meses de Enero, Febrero y
Marzo, fue de Trescientos Quince (315) Contratos de Prestacion de

Servicios.

Sin embargo, es necesario aclarar que no por el hecho de que la contratacion

directa ser una excepcion a la regla general de convocatoria publica, las entidades

pueden sustraerse de la obligacion de cumplir con los principios que rigen la

contratacién publica.

Las cifras por demas reveladoras dan a conocer la situacion al interior de una

Alcaldia que ve en el derecho civil la solucidén para contratar el personal requerido, pues
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el contrato de prestacion de servicios es de caracter civil y no laboral, por lo que la
entidad publica no se encuentra sujeta a la legislaciénlaboral y no es
considerado ninguno de éstos contratos como generador de vinculo laboral sino
netamente civil lo que de contera indica que no hay relacién directa entre empleador y
trabajador, situacién que conduce a no generar para el contratante la obligacién de
pagar prestaciones sociales. La Alcaldia Municipal de Valledupar tiene mas contratistas
que trabajadores de planta generando asi “nominas paralelas”, que a juicio de la Corte

Constitucional:

Representan un alto costo para las finanzas del Estado pues por medio de
ella, recursos que deben ser destinados a la satisfacciéon de los cometidos
estatales, se utilizan para la ampliacion de la planta de personal y el

incremento de los gastos de funcionamiento. (Sentencia C-094, 2003).
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CAPITULOII
Procedimiento administrativo para reclamacion de derechos laborales de

profesionales contratados mediante Ordenes de Prestacion de Servicios

De acuerdo con el ordenamiento juridico colombiano, existen tres clases de
vinculaciones con entidades del Estado que tienen sus propios elementos tipificadores,
a saber: a) De los empleados publicos (relacién legal y reglamentaria); b) De los
trabajadores oficiales (relacién contractual laboral) y c) De los contratistas de prestacion
de servicios (relacion contractual estatal). Teniendo en cuenta lo anterior, en el caso
que los contratos de prestacién de servicios se llegan a desdibujar sus elementos
esenciales, se puede exigir de la entidad contratista el reconocimiento del vinculo

laboral.

Si el contratante no accede a dicha solicitud, no queda mas sino acudir, ya sea a
la justicia ordinaria laboral , cuando la relacion se asimile a la de un trabajador oficial o,
a la jurisdiccion contencioso administrativa, cuando el contratista desarrolle el objeto del
contrato ejerciendo las mismas funciones que corresponden a un cargo de empleado

publico.

Lo anterior procede al momento en que el profesional contratado por la entidad
publica advierta que se encuentran satisfechos los tres elementos esenciales del
contrato de trabajo, esto es, prestacion del servicio de manera personal, salario y
subordinacion, debera allegar a la entidad reclamacién administrativa con el fin de que
la parte contratante reconozca que el vinculo que tiene con éste, a pesar de ser

mediante contrato u orden de prestacion de servicios, es un vinculo laboral.

A lo largo de la jurisprudencia tanto del Consejo de Estado como de la misma
Corte Constitucional se ha debatido el tema del contrato realidad o las ndéminas
paralelas, asi mismo ha sido estudiando por tratadistas expertos en el tema, corolario
de ello se debe indicar que el contrato de prestacion de servicios no puede constituirse

en un instrumento para desconocer los derechos laborales y conforme a ello, en aras de
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hacer triunfar la relacion laboral sobre las formas que pretendan ocultarla, es dable
acudir al precepto constitucional del articulo 53 de la Constitucion Politica que
contempla la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos
de las relaciones laborales y la irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos
en las normas, con la finalidad de exigir la especial proteccién en igualdad de
condiciones de quienes realizan la misma funcion pero en calidad de servidores
publicos. Este principio de la primacia de la realidad sobre las formas es la solucion
judicial a la utilizacion fraudulenta del contrato de prestacién de servicios por parte de

las entidades publicas.
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CAPITULO 1l
Incidencia de las néminas paralelas en el ejercicio de la funcién publica en la
Alcaldia Municipal de Valledupar

Mucha es la doctrina y jurisprudencia que se ha desarrollado acerca de este
tema, no obstante, cabe realizar un analisis de la incidencia que tiene en el ejercicio de
la funcién publica esta practica por demas corrupta y salida de todo contexto legal, esto
con el fin de ilustrar de mejor manera al lector sobre el tema de la presente

investigacion.

En el contexto de globalizacién, tendencia surgida en los afios 90°s, era
necesaria una reestructuracion en las entidades publicas puesto que la excesiva
burocracia llevaba a una inminente quiebra a estas entidades, o que desencadend una
crisis laboral por las purgas que se hicieron donde fueron sacados de sus puestos de
trabajo a muchos empleados publicos. Los recortes de personal de esa época en la
actualidad pasan factura, puesto que sin hacer estudios a fondo sobre esta situacion,

existe un déficit de recurso humano en las entidades de la administracion.

Y fue ese déficit de personal y la necesidad de nuevos cargos en las entidades
del Estado la que hizo que se empezaran a utilizar los contratos u o6rdenes de
prestacion de servicios como enlace entre los profesionales y la administracion y ésta
equivocada practica pronto empezo a tener el auge con el que aun cuenta pues al dar
una mirada a las cifras antes relacionadas, se observa que a pesar de ser la excepcion
a la regla, ésta es la modalidad de contratacién mas utilizada para proveer personal y
es asi como la cura se convirtié en la enfermedad actual que ademas se usa para pagar

favores politicos.

Empero, con las ndminas paralelas estipuladas mediante sendos contratos de
prestacion de servicios no solo se reactiva la burocracia en las entidades publicas, el
problema social y de fondo que se tiene en todas las administraciones municipales,
entre ellas, en la Alcaldia de Valledupar es el desempleo, fenémeno que prolifera por el

desarrollo de éstas practicas corruptas.
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El municipio de Valledupar ha sufrido y sufre con el tema del desempleo; en esta
ciudad el afan no es por salir de la universidad con un diploma que sea forjado con
anos de estudio, no, el afan es tener el titulo y acceder a un “puesto politico” por un
favor adeudado sin importarle los emolumentos laborales a los que renuncia
tacitamente cuando suscriben contratos de prestacién de servicios. No obstante, el
anterior no es el unico de los dafos que sufre la administracion municipal, también lo es
que existen contratos donde el contratista no es idoneo para las labores asignadas lo
que de contera afecta al municipio por la responsabilidad que ésta debe asumir debido

a la ineficacia o el actuar doloso o culposo del personal que se contrata.

Actualmente, el municipio de Valledupar se encuentra en crisis por la gran
cantidad de contratos de prestacion de servicios suscritos para proveer de personal a la
Alcaldia o para contratar bienes o servicios, o que hace que se mantenga la cultura de
las ndminas paralelas que desangra la administracion municipal afectando de manera
grave los principios que rigen la funcion publica como lo son el de transparencia,

moralidad administrativa y responsabilidad.
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CONCLUSIONES
De la anterior investigacion se extraen las siguientes conclusiones:

v' La contratacion laboral de las entidades publicas desconoce los preceptos
constitucionales de la Carta Magna de 1991, pues en ésta, se hace especial
hincapié de que el Estado al momento de contratar, debe hacerlo, con total
apego a la constitucion y a la ley, respetando los derechos reconocidos a las
personas, no bastante, en las ultimas décadas, son las mismas administraciones
publicas las que han apartado de estos mandatos, optando por suscribir — en la
mayoria de los caso- contratos laborales por la suscripcion Contratos de
prestacion de servicios, que si bien, es de uso excepcional, en la actualidad se
convierte en regla general, impidiendo el cumplimiento de los fines que el Estado

se ha propuesto alcanzar ( Art. 2 C.N.).

v' La reiterativa suscripcion de Ordenes o Contratos de prestacion de servicios en
la administracion local obedece a una conducta facilista y poco transparente por
parte de esta, tendiente a evadir el pago de acreencias laborales y fomentar la
cultura politica clientelista que tan presente se hace a nivel local, departamental y

nacional, auspiciando asi la burocracia y la mala praxis politica.

v Se vislumbra la convivencia de dos regimenes laborales( néminas paralela), que
distan entre si, uno mas garantista que otro, uno de uso excepcional, otro de uso
general, buscando asegurar en todos las situaciones la preeminencia del mérito,
la profesionalizacion vy la eficiencia laboral en procura de brindar un servicio con
excelencia y calidad a la comunidad pero que en la practica, el criterio politico en
la seleccion de los cargos a proveer, hace caso omiso de los mismos

persiguiendo soélo los beneficios particulares.
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