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Resumen

A través de los afios la guerra en Colombia ha generado miles de desplazados y el departamento
del Meta y su capital Villavicencio no han sido ajenos a esta situacion, debido a que por este
motivo y otros mas, los colombianos de diferentes partes del pais han ansiado escapar de su
realidad en busca de nuevas oportunidades, repercutiendo en el Plan de Ordenamiento Territorial
(POT); al producirse un crecimiento poblacional no controlado, donde la ciudad crece hacia su
periferia, conllevando a que Villavicencio tenga mas del 40% de sus barrios sin legalizar y como
consecuencia, estos asentamientos humanos no pueden ser beneficiados con la intervencion de la
inversion publica y se vea afectada su calidad de vida. De esta forma, la Universidad Santo Tomas
a través de Proyeccion Social de la Facultad de Ingenieria Civil pretende junto con la Alcaldia
Municipal, realizar proyectos que contribuyan a la legalizacién de algunos asentamientos como
Villa Suarez, el cual es el centro de estudio de este proyecto de investigacion. Villa Suarez cuenta
con dos problematicas para poder ser legalizado, los cuales son por afectacion vial y por
inundacion, ya que algunos de sus habitantes se expandieron hacia la ronda hidrica del rio,
poniendo sus vidas en riesgo; por ende, el presente proyecto llevara a cabo estudios y analisis que

contribuyan con la viabilidad de legalizar dicho asentamiento.

Palabras clave: POT, Legalizacion, Asentamiento Humano, Afectacion vial, Viabilidad,
Topografia, Afectacion por inundacion.
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Abstract

Over the years the war in Colombia has generated thousands of displaced people and the
department of Meta and its capital Villavicencio have not been alien to this situation, because for
this reason and others, Colombians from different parts of the country have longed to escape from
their reality in search of new opportunities, affecting the Land Management Plan (POT); As a
result, Villavicencio has more than 40% of its neighborhoods without legalization and as a
consequence, these human settlements cannot benefit from the intervention of public investment
and their quality of life is affected. In this way, the Santo Tomas University through the Social
Projection of the Faculty of Civil Engineering intends, together with the Municipal Mayor's Office,
to carry out projects that contribute to the legalization of some settlements such as Villa Suarez,
which is the focus of study of this research project. Villa Suarez has two problems to be legalized,
which are due to road affectation and flooding, since some of its inhabitants expanded towards the
river's hydrological round, putting their lives at risk; therefore, this project will carry out studies

and analysis that contribute to the feasibility of legalizing this settlement.

Keywords: POT, Legalization, Human Settlement, Road Impact, Viability, Topography,
Affectation by flood.
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1. Introduccién

La ciudad de Villavicencio ha presentado un crecimiento poblacional descontrolado, lo
cual ha afectado el plan de ordenamiento territorial y a su vez el desarrollo de este, debido a que,
la zona urbana se ha expandido hacia las periferias de la ciudad, ha derivado con el crecimiento de
asentamientos humanos. En vista de este crecimiento, la Alcaldia Municipal del periodo 2020-
2023 realizé una revision extraordinaria al POT del 2015, ya que los planes viales atravesaban
algunos asentamientos e impedian la legalizacion de estos.

Asi pues, como el asentamiento Villa Suarez hace parte de estos asentamientos, cuenta a
su vez con varias afectaciones, las cuales consisten en afectaciones viales por una VM1 y una V4,
que afectan casi al 50% del barrio, con aproximadamente 1000 personas y cerca de 300 viviendas
afectadas, ademas de esto dicho barrio tiene afectaciones naturales debido a su cercania con el rio
Guatiquia; todo lo anterior dificulta la inversion e intervencion pablica, lo cual no permite que la
calidad de vida de los habitantes de Villa Suarez mejore.

Debido a las afectaciones mencionadas anteriormente, surge la necesidad de realizar este
proyecto de investigacion con el fin de ayudar a la comunidad de Villa Suarez y contribuir al
municipio de Villavicencio. Por ende, este proyecto precisa la realizacién de estudios técnicos de
caracter cuantitativo y cualitativo que daran paso a la iniciacion del proceso de legalizacion del
asentamiento en cuanto a su caracterizacion y determinacion de afectaciones, junto con la
realizacion de su levantamiento topogréafico, planimétrico y altimétrico, ademas de la
materializacion de 2 mojones georreferenciados, segun lo requerido por Secretaria de Planeacion

Municipal, en cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion 060 del 16 de abril de 2018.
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2. Formulacién del problema

Los asentamientos informales en Colombia se han dado como sintoma de las condiciones
precarias de cierto porcentaje de la sociedad, que buscan su lugar en la estructuracion socioespacial
a tentativa de sus necesidades, frente a un sistema capitalista que prescinde a unos cuantos, en la
desigualdad social y que se sintoniza con la deficiente planificacion estatal (Castro, 2011). Estos
grupos sociales subyacen por lo general en areas periféricas de las ciudades, donde gran parte son
victimas desplazadas del campo por las actividades ilicitas de los grupos armados, que se cobijan
en la cultura urbana, hacia la cercana seguridad estatal, apoyo local y recomposicion progresiva,
mientras buscan el sustento de sus necesidades basicas como la luz, agua, alcantarillado, entre
otras.

El desplazamiento forzado no es causa Unica de los asentamientos informales en Colombia,
pues también, los incidentes ambientales, el acaparamiento monopolizado de los sectores
economicos, transmision intergeneracional de pobreza en escenarios de inequidad y endeble
situacién economica, el acelerado crecimiento demografico y movimientos migratorios hacia las
grandes urbes, también han sido factores evidentes en el proceso; resultado de una persecucion
ideoldgica masiva que ha sido consecuente con la busqueda de mejor calidad de vida. Esta
situacién puede visualizarse en gran medida cuando se desarrolla la industrializacién durante el
siglo XX en Colombia bajo los efectos de las crisis mundiales de la Primera Guerra Mundial y la
Gran Depresion, que significd para muchos el estar presentes en la activa participacion de la
produccion econdémica, generando problemas de planificacion organizativa por aquellos que se
asentaban en condiciones limitadas (Palacios, 2002).

De esta forma, el crecimiento demografico en Colombia en congruencia con una nacién en
vias de desarrollo ha tenido estos focos de crecimiento no solo en la capital o en las principales
ciudades del pais, sino también en Villavicencio, con un registro Unico de crecimiento porcentual
entre los afios 2005 y 2018 del 39.7 % de la poblacién pasando de 380.328 a 531.275 habitantes
(Moreno, 2019), producto de su importante actividad econdémica para la region de la Orinoquia,
con dinamismo en el sector agricola, ganadero, minero, agroindustria, comercio y de servicios;
donde este dltimo involucra el turismo, en modalidades de agroturismo y ecoturismo que genera

un atractivo multiplicador de otras actividades econémicas (Gonzalez, 2004). Por ende, esta
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situacién ha venido planteando para muchos en la region, la busqueda de mejor calidad de vida,
educacion, seguridad y oportunidades laborales.

El crecimiento urbano en Villavicencio, es un tema que debe ser cobijado por parte del
Plan de Ordenamiento Territorial, en casos tales como el evidenciado en Villa Suarez de la comuna
4 de la capital del Meta, al presentar no solo condiciones precarias de informalidad por su
naturaleza subnormal, marginalidad, carencia de infraestructura publica, pasiva inversion y
desarrollo econémico, viviendas en condiciones limitadas, insalubridad publica o de inseguridad
consignada por la delincuencia; que acondiciona el blanco oportuno para el expendio de micro
trafico y fomento de criminalidad, mientras procede mas su degradacién socio-ambiental.

También es importante reconocer, que los predios del asentamiento pueden ser susceptibles
de ubicarse en suelos de proteccion, definidos como aquellas zonas de conservacion y proteccion
ambiental, de amenaza alta y riesgo no mitigable por fendmenos naturales y tecnoldgicos, de
consideracion del patrimonio cultural, de infraestructura del sistema de servicios puablicos
domiciliarios o de utilidad publica, segin el POT 2015; y que de ser asi, se imposibilitara su
levantamiento topogréfico y formalizacion del proceso de legalizacion, siempre y cuando también,
el area efectiva del asentamiento Villa Suarez, cumpla con las condiciones urbanisticas. De esta
forma cualquier asentamiento que se involucre en la expansion limitrofe urbana, requerira su
debida planificacion, pues de lo contrario, su estatus informal ocasionard inconveniencias
organizacionales para el Estado en su labor de saber a quienes cubrir en lo econémico, social,

ambiental y dar con una eficiente recaudacion fiscal para futuras mejoras de las zonas.
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3. Justificacion

La guerra interna del pais ha desplazado a muchos colombianos campesinos hacia las
ciudades, donde el departamento del Meta no tuvo excepciones en este &mbito, debido a que la
zona de distencion fue dada en gran parte de la region y las guerrillas establecieron sus
campamentos con facil accesibilidad a varias zonas del departamento; todo esto conllevo a
enfrentamiento armados, violacion de derechos humanos y a que los campesinos huyeran a las
ciudades principales, primordialmente hacia Villavicencio (Reyes, Cortés, & Turriago, 2019).

En la década de los noventa, Villavicencio tuvo un aumento poblacional significativo, el
cual se desarrollé hacia el piedemonte y la planicie, donde se ocuparon las rondas hidricas, asi
pues, durante este proceso de expansion se cred el asentamiento Villa Suarez y otros afines
(Barreto, 2012). En la actualidad este asentamiento humano se considera ilegal, al encontrarse
fuera del marco de regularizacién urbana, conllevando a que sus habitantes tengan una vida menos
digna y desprovista de bienestar (Reyes, Cortés, & Turriago, 2019).

En el Plan de Desarrollo Villavicencio Cambia Contigo 2020-2023 que contempla el
gobierno de Harman, se enfatiza el cumplimiento de derechos, acciones diferenciales a la
diversidad poblacional, la realidad territorial y la participacién ciudadana a la hora de hacer ciudad;
adoptando las metas e indicadores ODS a nivel nacional a través del CONPES 3918 de 2018, como
referente evaluativo a este tipo de programas y politicas ejecutadas. De hecho, este plan se
estructura bajo 5 ejes programaticos interdependientes e interrelacionados, para solucionar las
diferentes problematicas que aquejan a la ciudad, donde el eje 2 pone su atencion a la consecucion
de una ciudad moderna, segura y planificada, comprendiéndole seis programas que responden en
la gestién y control de la ocupacion del suelo, y del disefio y planes de renovacion urbana.

Teniendo en cuenta que la Alcaldia se habilitd6 como gestor catastral multipropoésito,
eliminando cualquier exclusividad de objetivo fiscal y direccionando la actualizacién de su
organizacion territorial (Gobernacion y Alcaldia Municipal, Villavicencio-Meta, 2020), tiene el
interés de legalizar los asentamientos que son potencialmente factibles en Villavicencio,
incluyendo el barrio Villa Suarez; cuya realizacion se efectuara parcialmente al presentar zonas de
riesgo. De modo que, aquello idoneo de legalizacion, podra ser incluido en el POT, siempre y
cuando la revisién de este proceso cuente con los recursos técnicos que permitan realizar esta

modificacion excepcional, segun la ley 388 de 1997 y el decreto 1232 de 2020 (Presidencia de la
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Republica de Colombia, 2020), que modifica el decreto 1077 de 2015 en relacién con la planeacion
del ordenamiento territorial.

En ese sentido, los beneficios del proceso, vienen dados con su incorporacion dentro del
perimetro urbano de la ciudad, trayendo consigo la estratificacion, aumento en la plusvalia por uso
de suelo, valorizacion de sus predios, anexion a la oferta inmobiliaria de vivienda, oportunidad de
acceso a crédito y subsidios de vivienda, destinacion de recursos por parte de la Administracion
Municipal hacia la implementacion de obras publicas de infraestructura mas eficientes, donde la
ciudadania tenga acceso a servicios recreativos y mejores servicios publicos, asi como del tramite
de licencias y permisos de construccién, entre otros beneficios (Planeacion, Municipio de
Villavicencio, 2018).

La Universidad Santo Tomas a través de su formacién integral y humanista quiere dejar
huella en la region; de la mano de este gran pensamiento humanista y los principios inculcados por
la universidad, se hara un aporte a la legalizacion de este barrio con el fin de generar un impacto
positivo en el municipio y en la poblacion que vive en Villa Suarez, fomentando la réplica de esta
labor hacia otros asentamientos que viven bajo estas condiciones, influenciando en su estilo de
vida, en la mentalidad de los nifios que son las futuras generaciones y generando nuevas
oportunidades. EI grupo de trabajo de esta proyeccion social, tendrd como propdsito realizar los
estudios técnicos considerando las diferentes areas de restriccion de: proteccién ambiental de suelo
urbano, amenazas naturales, junto con el plan vial; consolidando la informacion pertinente que
aporte a la legalizacion del barrio Villa Suarez y a su vez se apliquen las técnicas y procedimientos

adquiridos en el transcurso de la carrera.
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4. Objetivos

4.1. Objetivo general

Desarrollar estudios técnicos y sociales que contribuyan al proceso de legalizacion del

barrio Villa Suarez, de la Comuna 4 del municipio de Villavicencio-Meta.

4.2. Objetivos especificos

o Identificar la informacion de los procesos de legalizacion y documentos técnicos
efectuados, con base a las especificaciones del decreto 186 de 2021.

o Caracterizar el asentamiento villa Suarez teniendo en cuenta su margen de influencia, zonas
de amenaza y proteccion ambiental, y afectacion por los perfiles viales (VM1 y V4)
proyectados en el POT 2015.

o Generar un informe técnico de impacto socioeconomico que le defina a la secretaria de
planeacion, la viabilidad de las proyecciones viales dispuestas por el POT 2015.

o Aplicar los requerimientos técnicos de la resolucion 060 de 2018, para la realizaciéon y

presentacion planimetria del levantamiento topogréfico.
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5. Alcance

El alcance de este proyecto se centra en contribuir al proceso de legalizacion del barrio
Villa Suérez en el departamento de Meta. Para lograr esto, se realizard un estudio exhaustivo de
las afectaciones viales VM1 y V4 junto con un analisis detallado de las demés afectaciones
presentes en el asentamiento y se recopilaran los datos necesarios para elaborar informes
completos.

Ademas, como parte del alcance del proyecto, se realizard un informe topografico que
incluird la descripcion de la cartera correspondiente y los planos necesarios. Estos informes y
documentos seran entregados a la alcaldia municipal con el objetivo de proporcionarles la
informacidn necesaria para que puedan dar inicio al proceso de legalizacion del barrio Villa

Suérez.
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6. Marco de referencia

6.1. Marco tedrico

6.1.1. Asentamiento humano

Sitio especifico en el que se establecen viviendas o refugios habitados, donde la comunidad
comparte este territorio comdn, pero con su propia pertenencia (Planeacion, Municipio de
Villavicencio, 2018)

6.1.2. Procedimiento para legalizacion de asentamientos en Villavicencio

Mediante el Sistema Integrado de Gestion del Municipio de Villavicencio realizado por el
Proceso de Planeacién en Subproceso de del Plan de Ordenamiento Territorial, se desarrolla el
procedimiento de legalizacion de asentamientos de origen informal 1352-P-ORT-12-V1 que
orienta a ciudadanos y funcionarios acerca de los requisitos que se deben cumplir, para lograr con
cabalidad cualquiera de estas iniciativas de proyeccion social, en concordancia con el alcance

beneficioso que las directrices alli expresan (Planeacion, Municipio de Villavicencio, 2018).

6.1.3. Beneficios del proceso y tramite de legalizacion de asentamientos clandestinos en

Villavicencio (Planeacién, Municipio de Villavicencio, 2018)

e Reconocimiento por la Administracion Municipal de la existencia del asentamiento
humano y su integracion a la estructura urbana de la ciudad.

e Aprobacion e incorporacion de los planos en la cartografia oficial del Municipio.

e Incorporacion al predio urbano y de servicios, normalizacién del asentamiento humano.

e El acto administrativo de legalizacion hace las veces de licencia urbanistica, con lo cual
pueden iniciar el tramite de licencias de construccion y reconocimiento de
identificaciones.

e Focalizacion de recursos de la Administracion Municipal para el mejoramiento integral

de barrios.
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e Lacomunidad adquiere la posibilidad de acceder a proyectos de Mejoramiento Integral
del Barrio.

e Valorizacion y comercializacion de la propiedad.

6.1.4. Requisitos minimos para el inicio del tramite de legalizacion urbanistica en Villavicencio

(Planeacion, Municipio de Villavicencio, 2018)

e Los predios que conforman el desarrollo deben estar destinados para vivienda de interés
social (VIS) o de interés prioritario.

e Tener grado superior a 81% del total de los lotes con viviendas construidas y habitadas.

e No estar ubicados en Suelo de proteccion.

e La participacion constante de la comunidad en el proceso de legalizacion del barrio.

e Diagnostico de condiciones urbanisticas.

e EIl control de la correspondencia, visitas de reconocimiento al asentamiento,
levantamientos topogréaficos y reuniones de socializacion, divulgacion, verificacion de

la informacion y articulacion de acciones con la comunidad interesada.

6.1.5. Determinantes de legalizacion

Se contempla inicialmente en detalle, la informacion de ubicacion del asentamiento (clase
de suelo, comuna, areas de actividad), identificacion de riesgos y de obras publicas (Planeacion,
Municipio de Villavicencio, 2018); donde el caso sera Villa Suarez.
6.2. Marco conceptual
6.2.1. Levantamiento topografico

Estudio técnico y descriptivo de un terreno, examinando la superficie terrestre en la cual

se tienen en cuenta las caracteristicas fisicas, geograficas y geoldgicas del terreno (Instituto
Geogréafico de Agustin Codazzi, 2018).
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6.2.2. Levantamiento topografico planimétrico

Grupo de métodos y procedimientos, por medio de los cuales se dispone la representacion
aescala de los puntos y detalles del terreno sobre una superficie plana, prescindiendo de su relieve
y que es representando en una proyeccion horizontal (CIENTEC Instrumentos Cientificos S.A.,
S.F.).

6.2.3. Legalizacion de un barrio

Proceso por el cual la administracion distrital reconoce la existencia de un asentamiento
humano constituido por viviendas de interés social, aprueba los planos urbanisticos y expide la
reglamentacion urbanistica, sin perjuicio de la responsabilidad penal, civil y administrativa de los

comprometidos (Alcaldia mayor de Bogota D.C, S.F.).

6.2.4. Secretaria de planeacion

Es la entidad encargada de coordinar la elaboracion, ejecucidn y seguimiento de los planes
de desarrollo distrital y locales; coordinar la elaboracion, ejecucion y evaluacion del plan de

ordenamiento territorial, a su vez regular el uso del suelo (Secretaria distrital de planeacion, S.F.).

6.2.5. Plan de Ordenamiento Territorial (POT)

El Plan de Ordenamiento Territorial es un conjunto de objetivos, directrices, politicas,
estrategias, metas, programas, actuaciones y normas destinadas a orientar y administrar el
desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo (Congreso de la Republica de Colombia,
1997).
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6.2.6. Suelo urbano

El suelo urbano corresponde a todas las &reas destinadas a usos urbanos, cuentan con
infraestructura de movilidad, redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado (Municipio de

Medellin, 2015). Se considera suelo urbano:

e Aquel que forma parte de un casco urbano o es una zona susceptible de incorporarse en
el plan de ejecucidn, estos deben estar dotados con los servicios urbanisticos de acceso
por via urbana, abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia eléctrica.

e Al terreno apto para la edificacion en dos tercios de su area, segun la ordenacion que el
planeamiento territorial disponga y debe estar integrado con la malla urbana y su vez
permitir conectar con los servicios urbanisticos basicos (Nieves, Torres, & Luna, 2020).

e EIl area que ha sido transformada y urbanizada en ejecucion del correspondiente

instrumento del planeamiento urbanistico (Fundacién Formacién y Desarrollo, 2011).

6.2.7. Socavacion

La socavacion es el resultado de la accion erosiva del agua que fluye en naturales, que
excava materiales del fondo, de las riberas del cauce y de zonas adyacentes a estructuras
construidas. Diferentes materiales presentan diferentes grados de socavacion. Suelos no cohesivos
son rapidamente erodados, mientras suelos cohesivos son mas resistentes a la socavacion (Gavilan,
S.F)

6.2.8. Inundacién

Son fendmenos hidroldgicos recurrentes potencialmente destructivos, que hacen parte de
la dinamica de evolucion de una corriente. Se producen por lluvias persistentes y generalizadas
que generan un aumento progresivo del nivel de las aguas contenidas dentro de un cauce superando
la altura de las orillas naturales o artificiales, ocasionando un desbordamiento y dispersion de las
aguas sobre las llanuras de inundacion y zonas aledafias a los cursos de agua normalmente no

sumergidas (Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, S.F.).
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6.3. Estado del arte

Alejandro Sdenz en su articulo titulado “La consolidacion de asentamientos ilegales
urbanos como expansion de la ciudad”, nos habla sobre la ciudad de Mendoza ubicada en
Argentina, donde en la década de 1950 tuvo un asentamiento ilegal llamado Barrio San Martin, en
el que su legalizacion fue particularmente un éxito y se convirtio en barrio insignia para los otros
barrios ilegales, pero él indica que no todos han sido un éxito como aquel, ya que en otros se
presentan factores como desorganizacion, falta de presupuesto, falta de iniciativa gubernamental,
etc. Pero el punto a resaltar es que son mas los beneficios que trae el legalizar estos asentamientos
urbanos, pues mejora la calidad de vida de los que alli residen, aumenta su sentido de pertenencia,
entre otros (Saenz, 2002).

Maria Corredor en su trabajo de grado “Efecto de la legalizacidn de barrios en los precios
del suelo y la construccion en la ciudad informal” habla sobre la situacion de Latinoamérica, en
cuya region crecen ciudades sin una debida planeacién, generando que hasta el 40% o 50% de la
ciudad esté en la informalidad, en ciudades como Quito en Ecuador, San Pedro Sulas y
Tegucigalpa en Honduras y Ciudad de México; cuya situacion conlleva problemas sociales,
ambientales, urbanisticos, etc. Para solucionar estos consecuencias se han implementado varias
estrategias como la legalizacion a través de procesos y entrega de titulos como en Pert'y Colombia,
también en Brasil se implementa otro método que se basa en mejorar los servicios publicos, la
infraestructura y se brinda apoyo comunitarios; todo esto con el fin de mejorar la calidad de vida
de las personas y mejorar la economia de las ciudades, ya que logrando la legalizacion de estos
barrios se puede producir una estratificacion que recauda impuestos, los cuales seran invertidos en
otras obras publicas (Collazos, 2020).

Bogota ha tenido un crecimiento muy acelerado y este crecimiento se ha venido dando de
forma no planificada e informal con asentamientos humanos; pero para dar un poco de solucién a
esto, la secretaria de Habitat ha legalizado a la fecha 1.657 asentamientos informales, ya sean
urbanos o rurales, son 1657 barrios que representan 7.546 hectareas con 424.859 lotes. Los
habitantes de estos barrios tendran acceso a servicios publicos y vias. (Ardila, 2022)

Medellin como ciudad principal del pais, ha tenido un crecimiento acelerado igual que
Bogota, donde esta capital desde el POT del afio 2006 (Augusto, 2013), ha venido implementando

en su politica pablica el paisaje dentro de la legalizacion de los asentamientos humanos, con el fin
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de generar un embellecimiento a estos barrios y aplicarlo en la planificacién de la ciudad, en esta
planeacion se abordan los conceptos y las metodologias, de excepcionales politicas publicas
reflejadas en las comunas de esta ciudad que al dia de hoy se han convertido en turisticas. (Jhon
Fredy Arévalo Bastos, 2021)

El barrio Montecarlo Alto se encuentra en el municipio de Villavicencio-Meta, este
asentamiento inicid su proceso de legalizacion desde 1998 y a través de los afios, con los cambios
de mandatarios, este llegé a paralizarse. Fue hasta el afio 2020 que estudiantes de la Universidad
Santo Tomas de la sede Villavicencio iniciaron el levantamiento topogréfico de esta zona para
poder aportar en el proceso de legalizacion, sin embargo, al presentar afectacion por remocién en
masa, no permitia que el proceso de legalizacién continuara siendo viable. (Nieves, Torres, &
Luna, 2020)

La Alcaldia de Villavicencio a cargo del alcalde Felipe Harman en lo corrido de su mandato
ha legalizado siete barrios en los cuales se encuentran: EL Recreo, Portales de Covisan, Quintas
de la Esperanza, Comuneros, Caudales, Villas del lago y otros; estos son algunos de todos los
asentamientos que tiene proyectado legalizar el gobierno municipal para 2023, la Alcaldia lo
realiza con el fin de crear propietarios, poder realizar la estratificacion, aumentar la plusvalia y
dignificar la vida de los habitantes (Aguilar J. 1., 2022).

Los asentamientos Quintas de La Esperanza y Casibarito presentan el mismo problema en
comun, el cual consiste en que sobre estos barrios se proyectaron perfiles viales, lo cual no permite
el debido proceso para ser legalizados, esto trae como consecuencia que el gobierno no puede
realizar inversion pablica y los duefios de los predios no pueden tener escrituras y ser considerados
propietarios legales, por esta razén la Universidad Santo Tomas de Villavicencio desde el area de
Proyeccion Social realizd un proyecto de investigacion con el fin de dar solucién a dicha
probleméatica y asi poder contribuir en el proceso de legalizacion de los asentamientos

mencionados anteriormente (Tejeiro & Hernandez, 2022) .

6.4. Marco normativo

La normativa general adscrita en el proyecto reglamenta el aporte al proceso de

legalizacion y permite la ejecucion del levantamiento topogréafico en la tabla 1:
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Tabla 1. Normativa general del proyecto

Norma Descripcion Aspecto Legal

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Decreto 1077 de 2015 | ] L
Vivienda, Ciudad y Territorio.

Acuerdo 287 de 2015 | Adopta el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Villavicencio.

Reglamenta las condiciones urbanisticas excepcionales en el Tratamiento de
Decreto 157 de 2017 | Mejoramiento Integral para procesos de legalizacién y regularizacion de

asentamientos humanos subnormales.

N Se instauran los requisitos de presentacién planimétrica de los levantamientos
Resolucion No. 060

) topograficos para los distintos procedimientos internos de la Secretaria de
del 16 de abril de 2018

Planeacion Municipal de Villavicencio.

Por medio del cual se adoptan nuevos procedimientos para la legalizacion de
Decreto 186 del 13 de

. asentamientos humanos informales en el municipio de Villavicencio y se dictan
Julio de 2021

otras disposiciones.

La Resolucion No. 060 del 16 de abril de 2018 con la compilacion de los requisitos
determinados en las diferentes normas, tiene por objeto establecer con claridad y celeridad la
debida presentacion de los Levantamientos Topograficos a los procedimientos de la Secretaria de

Planeacion Municipal, presentados en la tabla 2.
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Tabla 2. Normativa de apoyo al levantamiento topografico

Norma

Aspecto Legal

Descripcion

060 del 16 de
abril de 2018,
Articulo 7

Requisitos para elaboracion de
los levantamientos

topograficos

a. Levantar los elementos
identificables en campo, expresados en

items |.-X. al realizar el levantamiento.

b. Se deben incorporar los
elementos  construidos  claramente
identificables en la periferia del

asentamiento, en un radio no menor a
cincuenta metros lineales (50ML) y
distinguibles en el plano.

c. Al igual se deben incorporar
los elementos no construidos y de

determinacion particular a los predios.

Resolucion No.

Requerimientos relacionados
con la presentacion de los
planos teméticos por la
Secretaria de  Planeacion

Municipal

a. Plano de mojones: el cual debe
contener la informacion expresa en los

items 1.-X.

b. Plano de redes de servicios
publicos existentes, teniendo en cuenta

la informacion expresa en items I.-1V.

c. Plano urbanistico de la
situacion presente en el momento de la
legalizacion con la informacion expuesta

en items I.-VII.

d. Plano de manzana: Cada una
de las manzanas que integran el
asentamiento deben tener su respectivo
plano, con la informacion expresada en

items I.-1X.

27
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6.5. Marco geografico.

El barrio Villa Suarez fue fundado hace més de 40 afios, pero su personeria juridica fue
creada el 14 de septiembre de 1988. Este desarrollo urbano tiene aproximadamente 100.522 metros
cuadrados, pertenece a la comuna cuatro del Municipio de Villavicencio; capital del Departamento
del Meta, en Colombia. Limita con las comunas 3, 5y 6, colinda con la costa derecha del Rio
Guatiquia en direccién aguas abajo, donde se integra al area morfoldgica de Malecon. Asi pues,
ante su ubicacion, el barrio ha tenido registros de afectacion, como lo fue en julio de 2020 por el
Rio Guatiquia, causando pérdidas materiales y estragos a 17 familias durante las inundaciones y
desbordamientos del rio (Radio Nacional, 2020). Sin embargo, las obras de mitigacion se
realizaron hasta octubre del 2020, después de tres afios que la comunidad venia pidiendo estas
obras de estabilidad y jarillones para desviar el cauce del Rio Guatiquia (Llano Siete Dias, 2020).

Figura I. Localizacion General de Villa Suarez en el Municipio de Villavicencio, Departamento del
Meta, Colombia.
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Nota. Adaptado de Cartografia Digital del Plan de Ordenamiento Territorial 2015 (POT Norte) del
Municipio de Villavicencio.
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Figura Il. Localizacion de Villa Suarez y zonas aledanas.

1,050,000
1

1,050,500 1,051,000
1 1

1,051,500
1

1,052,000 1,052,500
1 1

0 125 250

952,000

500 750 1,000

951,500

e lo
J=heS

o
=3
2
T;\

=y 1 7] ‘

Cementerio “Jordan
=1 Central | | [ :
. : z = )
§ < 7 - oredar V3

P ar— L
./ Parque
'De La Vida

“Condomini of

A Santa | uc

VILLA SUAREZ
0 rotigonc cel ms entamiento
PROPUE STA CONCEPTUAL DE VIAS
e— Otros
TIPO DE ViA
— Coredor V1
w— Corrador V2

Comedor V3
— Corracor V4
—Corracor V5
—Ccrrador VI
M Vs Neciona

y\JENE BN W

L) 1
1,050,000 1,050,500 1,051,000

T 2
1,051,500

1 ]
1,052,000 1,052,500

952,000

951,500

951,000

950,500

29

Nota. Adaptado de Cartografia Digital del Plan de Ordenamiento Territorial 2015 (POT Norte) del

Municipio de Villavicencio.

Figura 1. Geografia satelital de Villa Suarez.
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7. Metodologia

Este proyecto es de tipo cuantitativo ya que se recogeran y analizaran datos numéricos. Se
dard inicio con un recorrido para reconocer la zona e ir socializando el proyecto con los habitantes
del barrio, con la finalidad de que estén conscientes de los beneficios del proyecto y hacerlos
conocedores de aspectos de seguridad a tener en cuenta para los equipos. Se materializaran y
georreferenciaran 2 mojones o puntos de georreferencia, uno principal y otro auxiliar para verificar
el trabajo topogréfico, los cuales segun la resolucién 060 de 2018 deberian tener placas a una
distancia de 300 a 500 metros, para luego proceder a georreferenciarlas, posteriormente se dara
inicio a la recoleccién de datos, donde con un GPS se dara lectura a las placas; ya después de tener
el trabajo de campo y el informe, se encuestaran a través de un formulario escrito los habitantes
vivienda por vivienda para conocer la cantidad de personas que viven por casa y de esta forma
poder tener una aproximacion de las personas (Mujeres, hombres y nifios) que seran afectadas por
la construccion vial al comparar la poblacion total y la cantidad de personas que viven en el area
de la via; también se realizara un plano que contenga las viviendas y la via con el fin de comparar
las areas, analizar cuantas casas se deberian derrumbar y las familias que se deben reubicar.
Finalmente, se le entregara al topografo de la Alcaldia la informacion pertinente para que valide si
fue correcta la realizacidn de los planos y el analisis de toda la informacion recopilada y asi la

pueda certificar, validando el cumplimiento de los pardmetros exigidos en las normas.

Figura IV. Metodologia.
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Tabla 3. Descripcion Metodologia.

Fases Actividad Descripcion
Acercamiento a | Se realizard un encuentro con el lider comunal para agendar una reunién
la comunidad |en donde se socializara las actividades que se llevaran a cabo.
Con la compafiia del lider de la accion comunal y los directores de obra se
Reconocimiento | realiza un recorrido por todo el barrio para tener una primera opcién en
en campo donde se ubicaran los puntos para el levantamiento y sea delimitada la
zona de afectacion vial.
Fase 1
Recoleccion de | Recoleccion de documentos en la alcaldia de los procesos anteriores de
informacion | legalizacion, normativa vigente y la resolucion 060 de 2018.
Identificar mediante revision catastral y cartografica la cantidad de predios
que tiene el barrio, su clasificacion por uso de suelo, su cobertura de
caracterizacién |servicios publicos domiciliarios, su sistema de soporte ambiental y
zonificacién de amenazas naturales, tecnoldgicas y de los corredores
viales proyectados que le afectarian.
Recoleccion de ) ) o » ]
) » Por medio de un formato se registrara la informacion de los predios
informacionde | L ) ] )
o visitados, su direccidn, y la cantidad de personas que viven en el predio.
las viviendas
Delimitar las
Fase 2 zonas que se ven [ Tener con exactitud cuantas manzanas y casas se ven afectadas por el
ase
afectadas por la | proyecto vial.
via V-1
Resultados e | Con toda la informacién obtenida se realizara un informe detallado de las
impactos de la | viviendas y personas que tendrian que ser reubicadas si se llevara a cabo
afectacion vial | el proyecto.
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Tabla 3. Continuacién

Fases

Actividad

Descripcion

Fase 3

Levantamiento detallado

Se realizaréa el levantamiento detallado de predios, zonas
verdes, vias y redes. Para este levantamiento se tendré
en cuenta los limites de las vias, los andenes, los

parametros de las viviendas.

Elaboracion de planos

Para el boceto de los planos se tuvo en cuenta los dibujos
hechos en la cartera de campo para una mejor
percepcion del entorno en el cual se trabajé y los datos
de las dimensiones de las viviendas para tener mayor

claridad sobre los predios a legalizar a futuro.

Fase 4

Instalacion de mojones

Un representante de la alcaldia realizara la instalacion
de dos mojones para poder hacer levantamiento con
puntos reales. El lugar donde se instalaran los mojones
debe cumplir con ciertas condiciones como, por
ejemplo: el terreno deber ser estable, sin ningun riesgo
por erosion, inundacion, etc.; también debe ser de facil
acceso, el lugar en donde se ubique debe ser despejado,

entre otras.

Georreferenciacion GPS

Con el GPS se tomaran las coordenadas de cada punto

para posteriormente materializarlas con los mojones.

Socializar los planos con la

comunidad

Al tener los planos hechos se socializara con toda la

comunidad los planos que seran entregados a la alcaldia.

Entrega de planos y documentos

Finalmente se entregan los planos y documentos
solicitados por la Secretaria de Planeacion de
Villavicencio cumpliendo con todos los pardmetros
exigidos en la Resolucién 060 del 16 de abril del 2018.
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7.1. Fase 1

7.1.1. Reconocimiento en campo

El 31 de marzo del 2022 se hace la primera visita al barrio con el fin de realizar un

reconocimiento de la zona a trabajar.

7.1.2. Acercamiento a la comunidad

En el salon comunal del barrio Villa Suarez se efectud una reunién de socializacion con la
comunidad a cargo del Ingeniero Joe Martinez con el fin de informar a la comunidad sobre el
trabajo a realizar y los beneficios que este traeria, el encuentro se realiz6 el 16 de junio del 2022 a

las 6 de la tarde.

Figura V. Reunion con la Comunidad

7.1.3. Recopilacion de la informacion

La informacion se recolectdo del plan vial del Acuerdo 287 de 2015 del Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) y mediante diferentes autores que realizaron trabajos

relacionados, los cuales se encuentran descritos en el estado del arte.
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7.1.4. Caracterizacion en apoyo al concepto técnico juridico

Mediante revision cartogréafica oficial del Acuerdo 287 de 2015 del Plan de Ordenamiento
Territorial y procesamiento de estos sistemas de informacion geografica con ArcGIS, se
caracteriza el asentamiento e identifica causales que condicionen el proceso de legalizacion.

En la delimitacion del asentamiento Villa Suarez, se recurrio a la informacion suministrada
en la consulta catastral del Geoportal del IGAC y del recién habilitado Catastro de Villavicencio,
encontrado como item en la pagina web de la Alcaldia denominada Transparencia (Alcaldia de
Villavicencio, 2022); al contener no solo recursos geograficos del Geoportal con cddigos de
referencia catastral para cada predio, sino también, datos alfanuméricos de Registro Tipo 2 o del
Impuesto Predial Unificado, que verificaban su direccion adscrita al barrio, con un conteo total de
651 manzanas en 67,104 m2,

Figura V1. Mapa de Delimitacion del Asentamiento Villa Suarez

VILLA SUAREZ
Bosque Poligono del Asentamiento

I Oronsies

Banco de Arena

Nota. Adaptado de Cartografia Digital del Plan de Ordenamiento Territorial 2015 (POT Norte) del
Municipio de Villavicencio.

Villa Suarez se encuentra generalmente clasificado sobre suelo Urbano, con areas de mayor
influencia por actividad de uso Residencial (A.A.R) Predominante, también cuenta con areas de
actividad Moderada (A.A.M) de Corredor, por 29 predios ubicados sobre la carrera 17 en
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disposicién a usos Comerciales o de Equipamientos, y un area de cesion Dotacional de 1393 m2
destinada como Equipamiento basico de actividad educativa. Sin embargo, tiene 41 predios hacia
el norte que se fusionan entre el suelo Urbano Residencial-Rural y 40 de la parte noreste del

asentamiento, que se ubican completamente en zona Rural de proteccion forestal.

Figura VI1I. Mapa de Clasificacion del Suelo en Villa Suarez

Clasificacion del suelo en Villa Suarez

CONVENCIONES GENERALES
Bosque Poligono del Asentamiento
I orenajes Manzanas de Villa Suarez
Banco de Arena Manzanas
Clasificacion de Suelo Areas de Actividad Suelo Urbano

Rural Dotacional
Urbano Moderada
Residencial

Espacio Publico, Parques y Zonas Verdes

Nota. Adaptado de Cartografia Digital del Plan de Ordenamiento Territorial 2015 (POT Norte) del
Municipio de Villavicencio.

Tabla 4. Clasificacion de las Viviendas en Villa Suarez segun los Usos de Suelo

Clasificacion de viviendas segun usos de suelo
Urbano
Areas de Actividad N° de Predios %
Dotacional 1 0.15%
Moderada 29 4.45%
Residencial 540 82.95%
Residencial-Rural 41 6.30%
Rural
Areas de Actividad N° de Predios %
Proteccion forestal 40 6.14%
Total 651 100%




ESTUDIOS QUE CONTRIBUYEN A LA LEGALIZACION DEL BARRIO VILLA SUAREZ... 36

Con relacion a los planos No. 14A,14B,14C y 14D, Villa Suarez tiene cobertura de
servicios publicos domiciliarios, con evidencia de acceso a lineas de gas, conexiones al circuito de
13.2 kV de la subestacion VI 04 05 Cafios Negros a Camino Real, que corresponden a las redes
eléctricas de la Electrificadora del Meta S.A E.S.P. (EMSA) y aditamentos al sistema de acueducto
y alcantarillado de Villavicencio (EAAV).

Por otra parte, en materia de afectaciones al asentamiento, se hace un primer analisis a la
estructura de soporte ambiental, percibiendo suelos de proteccion por bosques de galeria'y una faja
de retiro de fuentes hidricas (FRFH) que viene trazada a inicio y fin de la zona perimetral urbana
en margen derecha del rio Guatiquia, con ancho de 50 metros para un periédo de retorno de 100
afios. De esta misma, que viene trazada sobre el asentamiento, le constituye una franja de
proteccion hidrica (FPH) de 35 metros de ancho, paralela a la linea de inundacién y una franja de
manejo ambiental (FMA) de 15 metros para la recreacion pasiva y movilidad no motorizada
(Secretaria de Planeacion, 2017). Siendo asi, serian 364 predios que ubicados sobre la faja de retiro
de fuentes hidricas, los bosques y zona forestal, no podrian ser objeto de legalizacion.

Por otro lado, en lo que compete ante amenazas y riesgos por fendmenos naturales, se
contempla lo siguiente:

e Al estar cerca del cauce activo principal y vega del rio Guatiquia, presenta zonificacion
por inundacion de alta amenaza y riesgo de desbordamientos para las areas ocupadas,
llegando afectar a 199 predios del asentamiento. Cabe destacar que aunque el dique
existe como obra de mitigacion en la contencién del embate del rio, se deben elaborar
estudios detallados que determinen el grado de riesgo de la zona y su mitigabilidad; pues
si correspondiese un riesgo alto no mitigable como suelo de proteccién, no se podria
legalizar y la Oficina de Gestion del Riesgo Municipal incluiria una base de datos de las
familias que debe reasentar.

e En cuanto a los fendmenos de remocion en masa, se identifica un nivel medio de
peligrosidad hacia las riberas del drenaje que delimita el asentamiento e intercepta con
el rio Guatiquia, y es entendido por procesos erosivos en la ladera donde confluyen
procesos comunes denudacionales. Este se mitiga con el dique.

e Con respecto a las avenidas torrenciales, no se evidencia riesgo significativo que
comprometa a los predios, ya que presenta en su totalidad un nivel bajo de amenaza en

toda el area zonificada del asentamiento; considerando que la geomorfologia del rio
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Guatiquia le apunta a un relieve casi plano de valle ancho y alargado, con baja
probabilidad de estas eventualidades.

Por lo que se refiere a amenazas tecnoldgicas, el asentamiento no presenta este tipo de
afectaciones.

En cuanto al plan vial propuesto por el POT, el asentamiento se veria afectado por la
construccién de 2 vias de doble calzada, correspondientes a un corredor vial marginal VM1 con
ancho de 45 metros, que integraré las barreras ecoldgicas del Rio Guatiquia y el Rio Ocoa, y una
via secundaria V4 con ancho de 23.5 metros, que se ubicaré sobre la carrera 17 en direccion norte-
sur, destinada a implementar calzadas de tipo mixto y preferencial al servicio del sistema

estratégico de transporte publico (SETP).

Tabla 5. Afectaciones en Villa Suarez

Afectaciones en Villa Suarez
Tipo N° de Predios %
Sistema de Soporte Ambiental (FRFH, Bosques y Zona forestal
Rural) 364 55.91%
Nivel de
Fenomenos Naturales Amenaza 651 100%
alcanzado
Inundacion Alto 199 30.57%
Remocion en masa Medio 89 13.67%
Avenidas Torrenciales Bajo 651 100%
Amenazas Tecnologicas 0 0%
Proyecciones Viales 292 45%
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7.2. Fase 2

7.2.1. Delimitacion de las zonas afectadas por el plan vial

Basandonos en la informacion del Plan vial del POT 2015 la via VM1 (morada) tendria un
ancho de 45my la via V4 (fucsia) contaria con un ancho de 23.5m, dichas anchos se proyectaron
sobre el plano del barrio y se pudo obtener que el 45% del barrio se veria afectado.

Figura VI111. Mapa de Afectaciones en Villa Suarez

S 0 0

CARACTERIZACION Y AFECTACIONES DEL BARRIO VILLA SUAREZ
CONVENCIONES GENERALES Plan Vial s =
o Delimiacion Vils Susrez /|, Drensies CONVENCIONES ESPECIFICAS J 2 <
5 Digue Gustiquia Banco de Arena ey o
ey pesctnsd o B o z
‘ Instituciones Educativas. sy 2 0 O 3 3
v 4 “ox
@  Ronts Coneesiones 188 M Ih. )
Sistema de Soporte i ion de
CONVENCIONES ESPECIFICAS en Suelo Urbano y Rural.
Suelo d A CArs
Protaceion por: Ecosistamica
% Bosques Pargues y Zonss Verdes Grado de Amenaza a CATT
S5 Franja de Manejo Ambientsl (FMA} Inundacién s o ks
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Nota. Adaptado de Cartografia Digital del Plan de Ordenamiento Territorial 2015 (POT
Norte) del Municipio de Villavicencio.
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7.2.2. Recoleccion de la informacién de las viviendas

Con la informacion de las zonas afectadas por las proyecciones viales se procedi a realizar
un formato de encuesta el cual fue entregado al presidente de la junta de accion comunal, el sefior
Dumar, el cudl repartio las encuestas entre la comunidad para diligenciar las misma de forma mas
rapida.

Figura IX. Formato de encuesta

UNIVERSIDAD SANTO ToMAS Facultad de Ingenieria Civil
PRIMER CLAUSTRO UNIVERSITARIO DE COLOMBIA
LAV Unidad de Proyeccién Social
Datos personales del jefe de familia
Nombres y apellidos ‘ Edad: | Sexo: M F  |predio{marque con una
Teléfono ¢Alguien en su nucleo familiar tiene alguna de las siguientes condiciones? ¥ la manzana)
¢Anos de residencia ? Desplazado Victima del conflicto Discapacitado ¢Trabaja?
Minoria Etnica Madre cabeza de hogar |Lider social S| NO ([Casa#
No Nombres y apellidos Sex0 Edad - Actividad econdmica - Nivel de escolaridad
M F Empleado (Independiente | Hogar Estudia Desempleado
1
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7.2.3. Informe técnico socioecondmico de la afectacion vial

Se realizaron encuestas con ayuda de la comunidad y con la obtencidn de estas, se compild,
segmentd y organizo la informacion mediante el software aplicativo Excel, para procesar el estudio
estadistico de la muestra afectada por las proyecciones viales. Los resultados que se obtuvieron se

presentan a continuacion:

Tabla 6. Viviendas afectadas

Viviendas afectadas

Vml 279
V4 13

Total de viviendas 292
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Figura X. Casas afectadas por las proyecciones viales.

CASAS AFECTADAS POR LAS VIAS VM1 Y
V4

Villa Suarez cuenta con 651 viviendas en total, de un conteo realizado gracias al
procesamiento de la informacion contenida por los planos del Acuerdo 287 del POT 2015 de
Villavicencio, mediante el software ArcGIS y verificacién de su incorporacion barrial; de los

cuales, con las encuestas se encontraron 292 viviendas afectadas por las proyecciones viales, es

decir un 45%, donde casi la mitad del barrio se veria afectado y tendria que desaparecer.

En el procesamiento de los de encuestados, fue posible clasificarlos en un rango de edades

gue se muestra a continuacion:

Tabla 7. Rango de edades.

Rango de edades Cantidad Porcentaje
Primera Infancia 0-5 afios 84 8%
Nifiez 6-12 afos 102 10%
Adolescencia 13-18 afios 135 13%
Adultos 18-60 afios 608 58%
Adulto Mayor > 60 afios 116 11%
Total de habitantes afectados 1,045 100%
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Figura XI. Rango de edades de los habitantes afectados.

RANGO DE EDADES

Adulto Mayor >60

afios 11% P -
Primera Infancia 0-5
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Nifiez 6-12 afios 10%

Adolescencia 13-18
afios 13%

4

Lo anterior permite inferir que, las personas que se veran mas damnificadas son aquellas

que estan entre los rangos de 18-60 afios, las cuales equivalen a un 58% de la totalidad de afectados,

también se debe tener en cuenta que hay 116 adultos mayores que representan el 11% y un 18%

de nifios menores a los 13 afios, la remocién de esta poblacién generaria un trauma a estas edades

que se consideran indefensas y vulnerables.

Por otra parte, respecto a la actividad econdmica de los encuestados se tiene lo siguiente:

Tabla 8. Actividad econdmica

Actividad economica Cantidad Porcentaje
Empleado 220 21%
Independiente 122 12%
Hogar 91 9%
Estudiante 262 25%
Desempleado 256 24%
Sin registro 94 9%
Total de habitantes afectados 1,045 100%
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Figura XII. Situacion economica actual de los habitantes

ACTIVIDAD ECONOMICA DE LAS PERSONAS
AFECTADAS POR LAS VIAS
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El total de habitantes afectados es de 1,045, donde la mayoria es desempleada, se dedica al
hogar 0 no quiso comentar su situacion econdmica debido a que sea desfavorable, estas personas
representarian un 42% de los habitantes afectados, si estos ciudadanos fueran reubicados en otra
zona tendrian una gran dificultad al empezar desde cero, al no contar con los recursos suficientes.

Teniendo en cuenta su nivel de escolaridad, la muestra de encuestados presenta lo

siguiente:

Tabla 9. Nivel de escolaridad.

Nivel de escolaridad Cantidad Porcentaje
Analfabeta 10 1%
Preescolar 30 3%

Cursando Primaria 72 7%
Primaria 111 11%

Bachiller 259 25%
Cursando Bachiller 127 12%
Técnico 28 3%

Cursando Pregrado 7 1%

Sin registro 401 38%

Total de habitantes afectados 1,045 100%
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Figura XI11. Nivel educativo de los habitantes.

NIVEL DE ESCOLARIDAD DE LAS PERSONAS AFECTADAS POR LAS
VIAS
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Realizando el respectivo compendio de los niveles institucionales de educacion que
constituye a la poblacién afectada, se analiza lo siguiente:

La poblacion que cursa o llegd con solo un nivel de educacion preescolar (Jardin y
Transicion) representa un 3%, aquellos que cursan, completaron o tienen incompleto sus estudios
hasta Basica Primaria representan un 18%, poblacion que cursa, completd o tiene incompleto sus
estudios hasta Media Bachiller representan un 37% siendo este nivel de escolaridad el que mas
concierne a toda la poblacion, por otro lado, aquellos individuos que tienen estudios de educacion
superior por estudios técnicos, 0 que van cursando algun programa de pregrado lo representan
apenas 7 habitantes, es decir un 4%, lo que resulta preocupante puesto que esta zona de la ciudad
aun no contaria con ningun profesional. Por Gltimo, el analfabetismo ronda en un 1% de la
poblacion y el 38% restante no presento registro de su situacion de escolaridad, lo que podria

deducirse un nivel de educacién no muy bueno y por pena preferirian guardar discrecion.
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7.2.4. Estimacion del valor por metro cuadrado de Villa Suarez

Por medio del catastro del municipio se consultaron treinta predios cercanos al
asentamiento Villa Suarez para poder conocer la direccion de estos lotes, dichos lotes son aledafios

al barrio y se representan en la siguiente imagen. (Instituto Geografico de Agustin Codazzi, s.f.).

Figura XIV. Representacion de las viviendas avaluadas, cercanas al barrio Villa Suarez

i

N

Nota. Cartografia digital del Catastro dispuesto por el IGAC.

Con la direccion obtenida anteriormente, se buscé el impuesto predial de cada lote en la
pagina de la Secretaria de Hacienda Municipal y asi poder conocer el ultimo avalu6 registrado que
tienen los lotes (Alcaldia de Villavicencio, , s.f.).

Después de tener el ultimo avalu6, se sacé el valor por metro cuadrado para cada lote y
finalmente tener un promedio por metro cuadrado en el sector.

Tabla 10. Avalto por metro cuadrado

N° Direccién Area de Ultimo Avalto Valor
Lotes construccion (m?) (%) ($/m?

C 422043 MZ 1 CS 10
1 BR EL PARAISO 90 $ 52,364,000 $ 581,822

K 20A 41 28 C 42 20 57
2 61 MZ 1 CS 129 $ 48,962,000 $ 379,550

K 204129 MZ 1 CS 5
3 BR EL PARAISO 8 $ 40,476,000 $518,923

C 422053 MZ | CS 12
4 BR EL PARAIS 90 $ 42,766,000 $475178
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Tabla 10. Continuacion

N° Direccién Area_ de Ultimo Avaltio Valor

Lotes construccion (m?) (%) ($/m?)
5 | CRr2dTMIICSS 55 $ 25,667,000 $466,673
6 | CprRloMIITSe 79 $ 40,760,000 $515,049
A 78 $ 39,482,000 $506,179
g | CRDAZNINCS 90 $ 47,236,000 $524,844
g | CAZIASSNMEH CS 87 $ 46,865,000 $538,678
10 | CAZISASSNZHSS 74 $ 37,796,000 $510,757
11 | CoRIATNZRSS 101 $ 48,369,000 $ 478,901
12 | CERISASTNZHSS 74 $ 37,796,000 $510,757
13 | CREAR BN 105 $ 56,372,000 $536,876
14 | CAERIBA M2 90 $ 54,124,000 $601,378
15 | KOTALA BMZZCS 109 $102,508,000 $ 940,440
16 | K JRCA2MZZLO 270 $ 32,657,000 $120,952
17 | C2ase et MZZCS 75 $ 28,649,000 $381,087
19 | C42 108 03K 1084 75 $ 34,927,000 $ 465,693
19 |2 IAIE LLCS 75 $ 53,652,000 $ 715,360
20 |CAZIAZNELLCS 75 $ 22,138,000 $295173
21 | CEIoSMELLCS 75 $ 31,896,000 $ 425280
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Tabla 10. Continuacion

N° Direccién Area de construccion Ultimo AvalGo Valor
Lotes (m?) $) ($/m?)
C421515MZ LL CS
22 17 BR EL MADRI 105 $ 25,672,000 $ 244,495
C4216B27MZZCS
23 16 BR EL MADRI 146 $ 39,467,000 $ 270,322
K154135MZLL CS
24 16 BR EL MADRI 107 $ 18,422,000 $172,168
C42A 16C 05 K 16C
25 4215 MZ Z CS 4 141 $ 63,098,000 $ 447,504
C42A 1767 MZHCS
26 10 BR SANTA HE 75 $ 39,894,000 $ 531,920
C42A 1749 MZH CS
27 13 BR SANTA HE 62 $ 27,374,000 $ 441,516
C42A 1725 MZH CS
28 17 URB SANTA H 75 $ 61,604,000 $ 821,387
K 17 41A 23 MZ H CS
29 19 BR SANTA HE 98 $41,051,000 $ 418,888
K 144204 MZCCS6
30 CONJ PRADO DE 66 $ 57,825,000 $ 876,136
Area Precio $ I:,';%Crlr?
TOTAL Total 2,849 Total 1299.869.000 | Total $ 490,523
(m?) (&) ()
Nota. Adaptado de informacion de la Secretaria de Hacienda.
7.2.5. Valor estimado de los predios afectados
Tabla 11. Valor de adquisicién predial afectada.
. . Area Viviendas Afectadas Valor Predios Afectados
Tipo via . B . . %
(Miles de m?) (Miles de Millones)
VM1 24,519 $ 12,027 98.73
V4 315 $0,154 1.27
TOTAL 24,834 $12,181 100

Con el anterior calculo del valor del metro cuadrado y el area de las viviendas se pudo

estimar unos valores elevados para la compra de predios, tan solo en la via VM1 se gastarian

alrededor de 12,027 millones de pesos, si a esto se le suma el valor de la via V4 el valor total seria

de 12,181 millones de pesos.
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Tabla 12. Presupuesto estimativo de la adquisicion predial.

Presupuesto Municipal 2022
. . 918,074
(Miles de millones) 3
Presupuesto Mummpr_:\l para Inversion (Miles $697.736
de millones)
Precio Total Predios (Miles de millones) $12,181
% solo en Compra de Predios 1.75%

Nota. Adaptado con informacion obtenida del Decreto 1000-24-445 del 22 de diciembre de 2021.

Solo la compra de predios implicaria consumir un 1.75% (Meta, 2021) del presupuesto
municipal el cual equivale a $ 918,074,191,181.01 (Aguilar J. , 2021), sin tener en cuenta el valor
real del predio, ya que esto es solo una estimacion con base al avaluo catastral y por lo general este
avalto equivale minimo al 60% del valor real del predio (art. 24 de la ley 1450 de 2011)
(Procuraduria General de la Nacién, s.f.); lo que significa que el valor podria aumentar y el gasto

para el presupuesto municipal seria muy grande.

Tabla 13. Compra de la adquisicion predial.

% Compra de Predios VM1 con respecto al 1.72%
Presupuesto Municipal '

% Compra de Predios V4 con respecto al 0.022%
Presupuesto Municipal '

% Compra de Predios Total con respecto al 1.75%
Presupuesto Municipal '

La compra de predios para la via VML es solo del 1.72% del presupuesto municipal y esto
equivale a solo el 10% del tramo total de via. Esto genera una gran preocupacion debido a que solo
la compra de predios en un tramo tan corto de via sea tan costosa, si se tuviera en cuenta el otro

90% de la via, la compra de predios seria inalcanzable.

Tabla 14. Longitud del corredor VM1 en el asentamiento Villa Suarez.

Longitud Corredor VM1 (Km) 7.807
Longitud VML en el Barrio (Km) 0.795
Porcentaje de Via Afectada 10%

Nota. Adaptado de la informacion suministrada por la cartografia del POT Municipal 2015.
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La compra de predios para la via V4 es solo el 0.022% del presupuesto municipal y esto

equivale a solo el 8% del tramo total de via.

Tabla 15. Longitud del corredor V4 en el asentamiento Villa Suarez.

Longitud Corredor V4 (Km) 1.274
Longitud V4 En El Barrio (Km) 0.103
Porcentaje de Via Afectada 8%

Nota. Adaptado de la informacién suministrada por la cartografia del POT Municipal 2015.
7.3. Fase 3

7.3.1. Equipos del levantamiento topogréafico

El equipo utilizado para realizar el levantamiento en el asentamiento fue:
e Estacion total TOPCON GTS-250
e Prisma

e Porta Prisma

e Tripode
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7.3.2. Descripcion del levantamiento topogréafico

El levantamiento topogréfico se inici6 el 20 de enero de 2023, con una duracion total de 8
dias, este procedimiento se hizo con la metodologia de poligonal con ceros atrds. Este
levantamiento consta de 94 deltas a los cuales estan amarrados 2066 puntos. Dichos puntos son el
registré del manzaneo, ubicacion de postes de luz, puntos de alcantarillado y otros elementos
mencionados por la resolucion 060 de 2018.

Como resultado se obtuvo un plano general del asentamiento con sus respectivos mojones.

7.3.3. Registro fotografico

Reconocimiento de la zona y socializacién del proyecto a la comunidad.

Figura XVI. Evidencia fotografica del reconocimiento en campo
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Figura XVII1. Recorrido sobre la carrera 17
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Figura XXI. Levantamiento topografico dia 3y 4

Figura XXII. Levantamiento topogréafico dia5y 6
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Figura XXIV. Levantamiento topogréfico

7.4. Fase 4
1.1.1. Instalacién de mojones

Recientemente, con el apoyo del presidente de la Junta de Accidn, se llevd a cabo la
instalacion de dos mojones los cuales servirdn como referencia geogréfica y contribuiran al

desarrollo de futuros proyectos.

Figura XXV. Instalacion del primer mojén
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Figura XXVI. Instalacion del segundo mojén
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8. Analisis de resultados

Si se llevan a cabo las obras viales propuestas, se espera que 186 nifios de entre 0 y 12 afios
se vean afectados. Estos nifios, al ser reubicados, probablemente tendran que cambiar de colegio
y adaptarse a un nuevo entorno escolar, lo que conllevara una carga psicolégica adicional. Ademas,
hay 116 personas mayores de 60 afios que dependen econdmicamente de sus familias. También se
estima que el 72% de las personas no poseen las habilidades educativas minimas requeridas para
la educacion media, sin mencionar el 25% que esta cursando el bachillerato, lo que podria dejarlos
rezagados en un mercado laboral competitivo. Al analizar los ingresos econdémicos,
aproximadamente el 42% de la poblacion se distribuye de la siguiente manera: 256 personas
desempleadas (24%), 91 personas dedicadas a labores del hogar (9%) y 94 personas que podrian
carecer de empleo o estar involucradas en algun tipo de formacion académica (9%). Solo 342
personas, que comprenden tanto empleados como trabajadores independientes, representan el 33%
del total de 1,045 personas y tienen empleo actualmente. Todos estos individuos deberan buscar
nuevos hogares, algunos de ellos enfrentandose al pago de alquileres mientras esperan a que el
Estado los reubique, compre sus propiedades y proporcione las compensaciones adecuadas. Esta

carga econdémica podria resultar gravosa para ellos.
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9. Conclusiones

Se ven afectadas 1,045 personas que viven en 292 casas de la zonificacion proyectada para
las vias, las cuales equivalen al 45% de la totalidad de predios del asentamiento Villa Suarez,
donde el Municipio deberd desembolsar un valor estimado de adquisicion predial, de
aproximadamente $12,181 millones; como valor estimativo por predios cercanos al asentamiento,
considerando sujeciones equivalentes entre el 60% al 100% del valor comercial de los predios a la
hora de ser adquiridos o brinde la debida compensacion necesaria ante la afectacion del patrimonio
de los particulares en disposicion del art. 23 de la ley 1682 de 2013 (OAS, s.f.).

La construccion de la via VM1 en Villa Suarez representa solo el 10% de la longitud total
de la via. Ademas, la adquisicion de terrenos en esta zona solo representa el 1.75% del presupuesto
municipal para el afio 2022. Esto implica que el mismo procedimiento debera ser llevado a cabo
para los barrios afectados por este proyecto, lo que resultara en un considerable incremento en el
costo de construccion de este proyecto.

Resulta imperativo fomentar la adopcion de nuevas metodologias para llevar a cabo
levantamientos planimétricos, con el objetivo primordial de optimizar los tiempos y reducir los
errores inherentes a dichos procesos. Aunque la poligonal cerrada ha sido reconocida por su
precision y su extenso uso a lo largo del tiempo, resulta evidente que, para un asentamiento de
magnitud considerable, esta metodologia se queda rezagada y carece de actualidad. En
consecuencia, es esencial adaptarse a las nuevas tecnologias y enfoques que permitan alcanzar una
mayor eficiencia y precision en las tareas de mapeo y medicién. Al incorporar estas nuevas
metodologias, se obtendran resultados mas rapidos y confiables, lo cual conllevara una mejora
sustancial en la toma de decisiones y la planificacion, tanto para este proyecto en particular como
para futuros proyectos similares.

Esta opcion de grado representa una oportunidad inmensamente valiosa para que los
estudiantes puedan llevar a la practica los vastos conocimientos adquiridos a lo largo de su carrera.
Sin embargo, va mas alla de ser solo una experiencia académica, ya que implica contribuir de
manera significativa a la sociedad al brindar apoyo a los asentamientos informales en su proceso
de legalizacion. A través de este proyecto, se promueve activamente el avance de estos
asentamientos, permitiéndoles acceder a todos los beneficios y oportunidades que conlleva vivir

en un barrio legalizado.
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La experiencia adquirida en este trabajo de grado resulta profundamente enriquecedora,
pues nos sumerge en una comprension mas profunda de las dificultades que enfrenta nuestra
sociedad. Nos abre los ojos a una variedad de desafios y obstaculos, y nos demuestra con claridad
que incluso una pequefia contribucion puede generar cambios significativos y transformaciones
positivas en las vidas de las personas involucradas.

Este trabajo ha cumplido exitosamente con dos requisitos fundamentales para la
legalizacion del asentamiento Villa Suérez. Se ha realizado un detallado levantamiento topogréfico
del barrio, proporcionando una representacion precisa de su configuracion fisica. Ademas, se ha
llevado a cabo un analisis exhaustivo de los perfiles viales existentes, permitiendo identificar y
evaluar los impactos y posibles soluciones. Estos entregables brindan una base solida para que el
asentamiento continGe su proceso de legalizacion, facilitando la planificacion futura y el acceso a
los beneficios de un barrio legalizado.
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