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Resumen

En Colombia, después de la Constitucion Politica de 1991, se implemento la figura de los
grupos significativos de ciudadanos, como una posibilidad de participacion politica de las
personas que no se sientan identificadas con ningln partido o movimiento politico con
personeria juridica; sin embargo, en la regulacion de esta figura, existen vacios juridicos que
muchos candidatos sabeny aprovechan, con lo que pueden llegar a afectar los principios de
transparencia e igualdad electoral, en especial, en desarrollo de la propagandaelectoral, la
financiacion, la rendicion publica de cuentas y/o de la aplicacion de la prohibicion de doble
militancia.

La jurisprudenciay la Ley 996 de 2005, se han pronunciado frente al termino inicial de una
campafia electoral, asi mismo, la Ley 1475 de 2011 establece que los candidatos pueden recibir
ingresos y efectuar gastos de camparia, solo a partir de la inscripcion de su candidatura; no
obstante, una campariaelectoral en la realidad, puede iniciar antes de la inscripcion de las
candidaturas, en desarrollo del llamado proselitismo politico, que de acuerdo con la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, para candidatos diferentes al de Presidente de la
Republica, no se encuentran cobijados por estos limites, situacion que afecta los principios
mencionados, pero que al realizarse no vulnera ninguna normatividad, yaque sonvaciosde la
misma regulacion.

Asi entonces, antesde inscribir la candidatura, el comité promotor del grupos significativo de
ciudadanos, puede realizar la recoleccion de firmas que exige la ley para la inscripcion de
candidatos, permitiéndoles recibir aportes, realizar gastos y realizar propaganda del logo que
aparecera en la tarjeta electoral con anterioridad, sin posibilidad de un control efectivo por parte
de la organizacion electoral, obteniendo asi una ventaja frente a otros candidatos, maxime, si
quien se presenta por firmas, en realidad tiene el apoyo de un partido politico con personeria
juridica.

Palabras clave: Transparencia, igualdad, campafia politica, propaganda electoral,
financiacion politica, rendicion publica de cuentas, doble militancia, grupos significativos de
ciudadanos.
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THE AFFECTION OF THE PRINCIPLES OF
TRANSPARENCY AND EQUALITY BY THE VOIDS IN THE
REGULATION OF THE SIGNIFICANT GROUPS OF CITIZENS
IN THE ELECTORAL CAMPAIGN IN COLOMBIA FROM THE
POLITICAL CONSTITUTION OF 1991.

Abstract

In Colombia, after the Political Constitution of 1991, the figure of the identified groups of
citizens was implemented, as a possibility of political participation of people who do not feel
identified with any party or political movement with legal status; however, in the regulation of
this figure, there are legal gaps that many candidates know and take advantage of, which may
affect the principles of transparency and electoral equality, especially in the development of
electoral propaganda, financing, surrender public accounts and / or the application of the double
militancy ban.

The jurisprudence and Law 996 of 2005, have been pronounced in front of the initial term of
an electoral campaign, likewise, Law 1475 of 2011 establishes that candidates can receive
income and incur campaign expenses, only from the registration of their candidacy; however, in
reality, an electoral campaign may begin before the registration of the candidates, in
development of the so-called political proselytizing, which according to the Jurisprudence of the
Constitutional Court, for candidates other than the President of the Republic, is not they are
sheltered by these limits, a situation that affects the aforementioned principles, but when it is
carried out itdoes not violate any regulations, since they are void of the same regulation.

Thus, before registering the candidacy, the promotional committee of the significant group of
citizens can collect the signatures required by the law for the registration of candidates, allowing
them to receive contributions, make expenses and advertise the logo that will appear on the card.
previously, without effective control by the electoral organization, thus obtaining an advantage
over other candidates, especially, who is presented by signatures, actually has the support of a
political party with legal status.

Keywords: Transparency, equality, political campaign, electoral advertising, political
financing, public accountability, double militance, significant groups of citizens.
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INTRODUCCION

La Constitucion Politica de 1991, implement6 el principio de democracia participativa, con la
finalidad de crear espacios para aumentar la participacion ciudadana en la toma de decisiones de

cualquier ambito. Cabe resaltar, que este principio de democracia participativa no excluyo al
principio de democracia representativa, aplicadaen la anterior Constitucion Politica, sino que,
por el contrario, se complementan. En virtud de la ampliacion de este principio, no solo los
partidos y movimientos con personeria juridica pueden inscribir candidatos a cargos de eleccion
popular, sino que también pueden hacerlo organizaciones diferentes a estas que no ostentan la
misma calidad, dando surgimiento en Colombia, a la figura de grupos significativos de

ciudadanos.

Esta figura de grupos significativos de ciudadanos, se ha intentado regular con las Leyes 130
de 1994, 996 de 2005y 1475 de 2011, no obstante, en su regulacion, existen vacios juridicos que
son aprovechados por candidatos, logrando obtener una ventaja frente a otros que se inscriben a

través de partidos y movimientos politicos con personeria juridica.

Una de las ventajas frente a otros candidatos, se puede observar en la publicidad anticipada

que pueden realizar estas agrupaciones politicas, yaque desde la inscripcion de los comités



promotores de los grupos significativos de ciudadanos y de registrar el logo simbolo del mismo
ante el Consejo Nacional Electoral, pueden realizar la recoleccidn de las firmas promocionando
dicho logo simbolo, teniendo en cuenta que el mismo logo puede registrarse con el nombre o la
imagen del candidato a promover, y que serd el mismo logo que aparecerden la tarjeta electoral

en el dia de la eleccion, si hubiere cumplido los requisitos para su inscripcion.

En el mismo sentido, se observauna ventaja frente a otros candidatos, respecto a los gastos
que realizan los grupos significativos de ciudadanos en desarrollo de la recoleccion de firmas,
pues si bien se exige un reporte de los mismos, esta se realiza a través de una norma de caracter
reglamentario y no con fuerza de ley, como si se realiza en la recoleccion de firmas en los
mecanismos de participacion ciudadana, sin poder realizar un control efectivo por parte del
Consejo Nacional Electoral, ya que el mismo, carece de instrumentos para investigar y establecer
la veracidad sobre el origen de los ingresos y el monto gastado para la recoleccion de firmas,
como lo puede ser: El gasto del traslado por el territorio nacional; el pago de sueldo u honorarios
al equipo de trabajo que recolecta firmas; la impresion de los formularios; la publicidad

desplegada en pasacalles, vallas, gorras, camisas, pancartas y demas.

De igual forma, se ha observado en las ultimas elecciones en Colombia, que algunos
candidatos renuncian de un partido o movimiento politico, parainscribirse a traves de un grupo
significativo de ciudadanos, paraasi aprovechar los vacios de esta figura y adquirir ventajas
frente a otros candidatos; sin embargo, dicha renuncia ante el partido o movimiento politico con
personeria juridica, se realiza de manera formal, para cumplir con lo estipulado por la
normatividad, perono de manera real, ya que los mismos partidos al que pertenencia el

candidato, se adhieren a la camparia del mismo.



Por lo anterior, vale la pena mencionar la prohibicion de la doble militancia, pues si bien la
jurisprudencia del ordenamiento colombiano ha expresado que no solo se aplica a partidos y
movimientos con personeria juridica, también se puede aplicar paragrupos significativosde
ciudadanosen determinados casos; no obstante, no hay una linea jurisprudencial por parte del
Consejo de Estado, respecto del momento en que se debe aplicar la doble militancia a grupos
significativos de ciudadanos, si es desde el momento de la inscripcion del candidato o desde el
momento de la inscripcion del comité promotor, situacion que no solo generaria unaposible
vulneracidn a la igualdad electoral, sino también a la seguridad juridica, respecto a la aplicacién

de esta prohibicion a los grupos significativos de ciudadanos.

Ante lo expuesto, surge la siguiente problematica: ; De qué manera se ven afectados los
principios de transparencia e igualdad por los vacios juridicos generados en la regulacién de la
figura de grupos significativos de ciudadanos, en la campariaelectoral en Colombia, respecto de
la propaganda electoral, la financiacion, rendicion publicade cuentas y doble militancia a partir

de la Constitucion Politica de 19917

La importancia de este trabajo, se divide en dos partes; la primera, intentar disminuir la
congestion de denuncias sobre la presunta vulneracion de propagandaelectoral, cuando en
realidad se trata de publicidad parala recoleccion de apoyos ciudadanos para promover una
candidatura, paralo cual, se debe dejar claro a la ciudadania, la normatividad que regula los
grupos significativos de ciudadanos; y la segunda, demostrar la necesidad de regular la figura de
grupos significativos de ciudadanos a través de una norma con fuerza de ley, ya que este trabajo
vislumbrara la vulneracion de los principios de igualdad y trasparenciaelectoral, por los vacios

juridicos de la regulacion de la misma.



Para solucionar el problema planteado, este trabajo realiz6 una investigacion descriptivacon
enfoque cualitativo, que se desarrollaraen ocho partes; en las dos primeras, se haréa referencia a
los conceptos de los principios de trasparencia e igualdad en materia electoral; en la tercera, se
hablara de la campafa electoral y sus actividades principales, como lo son la propaganda
electoral y la financiacion de las campafias; en la cuarta, se relacionara la rendicion publica de
cuentas y su regulacion en Colombia; en la quinta, se haréa referenciaa los grupos significativos
de ciudadanos, su diferencia con partidosy movimientos politicos, la inscripcion de sus
candidatos, el registro de su logo simbolo, la publicidad en la recoleccion de firmas, entre otros;
en la sexta, tratard de la prohibicion de doble militancia en grupos significativos de ciudadanos;
en la séptima, se explicaran los vacios juridicos en la regulacién de la figura grupos
significativos de ciudadanos; y en la octava y ultima parte, las conclusiones y una posible

solucion al problema planteada por el autor.

PARTE 1. EL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA EN MATERIA ELECTORAL.

Este principio es un deber de las agrupaciones politicas y un derecho de los ciudadanos para
conocery analizar las actividades Estatales. Asi, esta garantia de control sobre las acciones del
Estado nos acerca mas a la justicia y al desarrollo social y, por tanto, al fortalecimiento del

mismo. (Villanueva, 2002, pags. 25-40).

Por otro lado, los ingresos y gastos de los partidos politicos deben ser transparentes y esto
debe ser mediante una normatividad especifica, paraasi lograr condiciones mas equitativasy un
mejor control de los recursos destinados a las campafas electorales. (Woldenberg, 2003, pag.

28).



El principio de transparencia en Colombia tiene naturaleza Constitucional, pues es de los
principios mas importantesen el sector publico, y en el tema electoral, es de caracter rector,

segun el articulo 107 de la C.N.

De igual manera la Ley 1475 de 2011 en su numeral 5 del articulo primero, definié este

principio de la siguiente manera:

5. Transparencia. Es el deber de los partidos y movimientos politicos de
mantener permanentemente informados a sus afiliados sobre sus actividades
politicas, administrativas y financieras. Para su cumplimiento, deberan realizar

cada afio rendicionde cuentas. (...)

Por otra parte, la Corte Constitucional en su Jurisprudencia, en lo que concierne a este

principio, manifesto lo siguiente:

Apunta al establecimiento de instrumentos encaminados a determinar con
precision el origen, la destinacion, al igual que el monto de los recursos
econdmicos que soportan una determinada camparia electoral. De alli que las
diversas legislaciones establezcan el deber de rendir cuentas o balances al término
de las elecciones, e igualmente, prevean diversas sanciones, bien sean para el
candidato o partido politico, que incumplan tal deber o que superen los montos
maximos autorizados. El mencionado principio apuntaa combatir el fenémeno de
la corrupcion. El principio de transparencia se aplica no solamente en el caso de
las elecciones encaminadas a seleccionar a los integrantes de una Corporacion
Publica o al responsable de un determinado cargo, sino igualmente en materiade

mecanismos de participacion ciudadana, en tanto que manifestaciones de la



10

democracia directa, tal como lo prevén los articulos 97 y 98 de la LEMP (...)

(Sentencia C-141, 2010)

En consecuencia, este principio rector se basaen la rendicion publicade cuentas que se debe
realizar, para que el Consejo Nacional Electoral y la comunidad, puedan determinar el origen, la

destinacion y el monto de los recursos econdémicos utilizados en determinada camparia.

Vale la penatraer a colacion, la Ley 1712 de 2014, por medio de la cual se cred la ley de
Transparenciay del Derecho de Acceso a la informacion Pablica Nacional y se dictan otras

disposiciones, ensu articulo 3°, define el Principio de Transparencia asi:

Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la informacion en
poder de los sujetos obligados definidos en esta ley se presume publica, en
consecuencia, de lo cual dichos sujetos estan en el deber de proporcionar y
facilitar el acceso a la misma en los terminos mas amplios posibles y a través de
los medios y procedimientos que al efecto establezca la ley, excluyendo solo
aquello que esté sujeto a las excepciones constitucionalesy legales y bajo el

cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley.

El objeto de esta ley, es regular el derecho de accesoa la informacion publica, los
procedimientos para el ejercicio y garantia del derecho y las excepciones a la publicidad de
informacidn, y es aplicablea los partidos o movimientos politicos y a los grupos significativos
de ciudadanos, en calidad de sujetos obligados de publicar su presupuesto general, ejecucion
presupuestal histéricaanual y planes de gasto publico para cada afio fiscal, segun el literal . del

articulo 5°, y el literal b. del articulo 9°.
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Lo anterior, puesto que reciben financiacion estatal, y cumplen una funcién
constitucionalmente relevante, que debe ser de escrutinio por la ciudadania, tal como lo

manifesto la Corte Constitucional, en los siguientes términos:

los partidos politicos, al igual que los movimientos politicos y los grupos
significativos de ciudadanos, son modalidades de representacién democrética
constitucionalmente reconocidas, cuyo papel es de caracter complejo, pues de un
lado, tienen una funcion instrumental, esto es, expresan los intereses y exigencias
de insercién en la agenda publicade determinados grupos sociales, faceta que los
inserta decididamente en el &mbito de la representacién politica, siendo medios de
expresién a lo largo del proceso de democratizacion de la politica, y cumplen el
papel de canalizar la voluntad publica de forma que inciden inclusive en el
contenido concreto de la pluralidad de intenciones, usualmente contradictorias y
yuxtapuestas, de los ciudadanos, funcion en la que se sustenta, a juicio de la
Corte, el vinculo necesario entre el fortalecimiento de los partidos y movimientos
politicos y la vigencia del principio democrético participativo, en especial su

faceta pluralista.” (Sentencia C-490, 2011)

Por otra parte, mediante la Resolucion No. 0330 de 2007 del Consejo Nacional Electoral, se
establecié un procedimiento para que los candidatos y organizaciones politicas rindan informe de
ingresos y gastos de las camparias ante este Organismo Electoral, con el fin de garantizar los
principios de transparencia e igualdad. Posteriormente, la misma entidad expidi6 la Resolucion
No. 3097 de 2013, complementando la anterior, creando una herramienta web llamada “cuentas

claras”, siendo este el medio oficial para la rendicion de cuentas de las campaiias electorales.
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PARTE 2. EL PRINCIPIO DE IGUALDAD EN MATERIA ELECTORAL.

Por ser este un principio universal por excelencia, existen varias definiciones de este, como,

por ejemplo:
La RAE, expreso que es:

Conformidad de algo contra otra naturaleza, forma, calidad o cantidad,;
correspondencia y proporcion que resulta de muchas partes que uniformemente
componen todo; equivalencia de dos cantidades o expresiones”. De igual manera
la RAE define el término “igualdad ante la Ley” como: “el principio que reconoce

a todos los ciudadanos capacidad para los mismosderechos. (RAE, s.f.)

Por otra parte, Flavio Galvan, manifestd: “la igualdad existe cuando no hay desventajas
naturales o contingentes. Como principio establecido en la ley, atiende a la calidad juridicade las

personas o de las entidades. (Galvan Rivera, 2006, pag. 90).

Este principio, puede interpretarse en diferentes sentidos, como por ejemplo Dworkin, sobre
el tema de la financiacion, considero que: “un régimen democratico contiene intrinsecamente la
igualdad de las personasy, por tanto, este concepto debe ser mucho méas amplio y definido
cuando los candidatosy partidos politicos que compiten en las elecciones, tengan una contienda

electoral sin ventajas. (Dworkin, 2003, pags. 203-230).
En el mismo sentido, José Woldenberg, manifesto lo siguiente:

Si bien podemos determinar, que la base paraobtener una competencia justa es
la igualdad en los recursos financieros que podran erogar los competidores a los

cargos publicos, esta equidad se origina y se conforma mas en fijar untope
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méaximo de gastos. Este m&dximo posible lo determina la autoridad electoral con
base en la normatividad, donde se tienen en consideracion diversos factores como:
namero de ciudadanos inscritos en cierto distrito o circunscripcion electoral,

monto del salario minimo vigente, etc. (Woldenberg, 2003, pag. 27)

Por altimo, en el Ordenamiento Juridico Colombiano, la Ley 1475 de 2011, en su articulo
primero, numeral 2, definid este principio de la siguiente manera: “Se entiende por igualdad la
exclusion de toda discriminacién o privilegio por razones ideolédgicas, econdmicas, sociales, de

’

sexo, o de raza, en los procesos de participacion en la vida del partido o movimiento.’

En consecuencia, la igualdad en materia electoral puede verse principalmente por dos

aspectos: En su participacion y en su financiamiento.

Respecto al primero, el régimen electoral establecido en la Leyes 130 de 1994 y 1475 de
2011, garantizan este principio estableciendo los términos temporales, para que todos los
candidatos inscritos a cargos de eleccion popular de una determinada circunscripcion, ejerzan las
actividades propias de una campafa electoral al tiempo, sin que se les permita obtener ventajas

frente a otros.

Respecto al segundo, para garantizar el principio de igualdad, el Consejo Nacional Electoral,
mediante resoluciones fija los limites de ingresos y gastos para cada campafia, obligando asi, a
los candidatos y agrupaciones politicas, reportar ante el Fondo Nacional de Financiacion Politica
de la misma entidad, los informes de ingresos y gastos de campafia, a traves del aplicativo
“cuentas claras”, para asi poder verificar: i) las fechas en que se realizaron dichas recaudaciones

y gastos, ii) el origen de los recursos y, iii) el monto efectuado.
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PARTE 3. LA CAMPANA ELECTORAL

Como no siempre los doctrinantes han tomado como fundamento los mismo factores o
caracteristicas de la campafaelectoral, se han formulado muchas definiciones, pero ninguna

suficientemente completa que ilustre todo su contenido. Veamos:

Segun el Diccionario Electoral, define la campafia electoral, como: “el periodo destinado a la

realizacién de la propaganda electoral.” (Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1989).

Otra doctrina expresa que es:

El conjunto de ideas facilmente discerniblesy mas o menos acotadas que en lo
esencial, tienen que ver con un conjunto de actividades que llevana cabo los
contendientesde una eleccion para tratar de influir en las preferencias de los
electores y conquistar su voto, todo ello dentro del marco de un proceso comicial
y durante un plazo predeterminado que suele concluir poco antesde la jornada

electoral. (Instituto Federal Electoral, 2013, pag. 19).
Martin Lauga, manifesto que es:

La fase del proceso electoral que se desarrolla dentro de un periodo variable
precedente a la votacion, y durante el cual — casi siempre en el marco de un
régimen especial de libertades y garantias- los partidos politicos y sus candidatos
realizan actividades de proselitismo politico y en uso més o menos sistematico de
distintas formas y técnicas de propagandaelectoral (a veces, incluso facilitado por

un régimen especial de financiacion). (Martin Lauga, 2007)
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Por otra parte, en el Ordenamiento Juridico Colombiano, encontramos dos leyes en las cuales

se definid las campanias electorales, asi:

e Ley 996 de 2005 en suarticulo 2°, la define asi:

Se entiende por camparfia presidencial el conjunto de actividades realizadas con
el proposito de divulgar el proyecto politico y obtener apoyo electoral a favor de
alguno de los candidatos. La campafia presidencial tendra una duracién de cuatro
(4) meses contados con anterioridad a la fecha de las elecciones de la primera
vuelta, mas el término establecido para la realizacion de la segunda vuelta, si fuere

el caso.

o Ley1475de 2011 ensu articulo 34, la define como: “Para efectos de la financiaciony

de larendicién publica de cuentas, entiéndase por campafia electoral el conjunto de
actividades realizadas con el propésito de convocar a los ciudadanos a votar en un

determinado sentido o a abstenerse de hacerlo.”

Por Ultimo, la Jurisprudencia Colombiana la define, como: “el conjunto de actividades
realizadas con el proposito de convocar a los ciudadanos a votar en un determinado sentido o a

abstenerse de hacerlo” (Sentencia C-490, 2011).

Asi entonces, con las anteriores definiciones de lo que es campafia electoral, el autor de este
trabajo se guiara por la definicion de la Corte Constitucional, yaque a su consideracion, es la
mas completa, pues la camparia constituye ese marco general en el que se realizan varias
actividades ordenadas y con fines de llamar a los electores a votar en un determinado sentido o

de abstenerse de hacerlo.
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3.1 REGULACION NORMATIVA DE LA CAMPANA ELECTORAL EN COLOMBIA

Con la Ley 996 de 2005, se reglamento las elecciones para Presidente de la Republica, de
conformidad conel literal f. del articulo 152 de la Constitucion Politica de Colombia, y de
acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004, entre otras disposiciones. Lo
relevante de lo anterior para este trabajo, es que es la Unica normacon fuerza de ley, que
establece un término de duracion para la campafia electoral, caso en especifico, de Presidente de
la Republica, en el que reza: “La campafia presidencial tendra una duracion de cuatro (4) meses
contados con anterioridad a la fecha de elecciones de la primera vuelta, méas el termino

establecido para la realizacion de la segunda vuelta, si fuere el caso...”

De igual manera, jurisprudencias del Consejo de Estado (Sentencia de Unificacion
20140003400, 2015) (Sentencia de Unificacion 20140006100, 2015), han establecido que la

campafa electoral inicia desde el momento de la inscripcion de candidatos, asi:

En efecto, la campafaelectoral para cualquier interesado comienza desde el
momento mismo en el que se realiza la inscripcion de la candidaturaante la
Registraduria Nacional del Estado Civil, pues es ahiy no antes ni después, cuando
la sociedad tiene certeza de que aquel se convierte en candidato dentro de la

pugna por la conformacién del poder publico...

Por lo anterior se concluye, que paralas campanas presidenciales el término de duracién de la
misma, por ley sera de cuatro (4) meses anteriores a la fechade eleccionesde primera vuelta
(maés el término establecido para la segundavuelta), y paralas demés elecciones a cargos de
eleccion por voto popular, iniciaran desde el momento de la inscripcion de candidatos, segun la

jurisprudencia citadadel Consejo de Estado.
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3.2. ACTIVIDADES PRINCIPALES DE LA CAMPANA ELECTORAL

Como se mencion0 anteriormente, una campafia electoral es el conjunto de actividades
ordenadas, con el fin de llamar a los electores a votar en cierto sentido o de abstenerse de
hacerlo. Por lo anterior, se hace necesario mencionar la propaganday el financiamiento, como

algunas de las actividades principales de una campafaelectoral.

3.2.1. LAPROPAGANDA ELECTORAL

Respecto de la propaganda electoral, parece ser que hay mas similitudes en las diferentes

definiciones, veamos:

El Diccionario Electoral, la define como: “Propaganda politica, enmarcada dentro del proceso

electoral, y orientada a que los electores adopten cierta conducta.”

Tanto la Constitucién Espafiola, como la Jurisprudenciadel Tribunal costarricense definen la

propaganda asi:

La primera, como el conjunto de actividades licitas de los partidos politicos y otras
organizacionesy candidatos para captar votos; y el segundo, entre otras cosas, como la
ponderacién o combate de unapersona, publicadaen forma sistematica. Es obvio que con el fin
de obtener votos a favor y que el partido contrario no los consiga. (Instituto Interamericano de

Derechos Humanos, 1989, pag. 547 y 549).

Mientras que en el Ordenamiento Juridico Colombiano encontramos las siguientes

definiciones:
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e Articulo 24 (Ley 130, 1994) “la que realicen los partidos, los movimientos politicos y
los candidatos a cargos de eleccidn popular y las personas que los apoyen, con fin de
obtener apoyo electoral.”

e Articulo 3° (Ley 996, 2005) “...es el conjunto de actividades politicas realizadas con

la finalidad directade convocar a los electores a votar en favor de un candidato.”

e Atrticulo 35 (Ley 1475, 2011) “toda forma de publicidad realizada con el fin de
obtener el voto de los ciudadanosa favor de partidos 0 movimientos politicos, listas o
candidatos a cargos o corporaciones publicas de eleccion popular, del voto en blanco,

o0 de una opcion en los mecanismos de participacion ciudadana.”

De igual manera la Jurisprudencia Colombiana, la define como:

Toda forma de publicidad realizada con el fin de obtener el voto de los
ciudadanosa favor de partidos 0 movimientos politicos, listas o candidatosa
cargos o corporaciones publicas de eleccion popular, del voto en blanco, o de una

opcidn de los mecanismos de participacion ciudadana. (Sentencia C-490, 2011).

3.2.1.1. REGULACION NORMATIVA DE LA PROPAGANDA ELECTORAL EN
COLOMBIA

La propaganda electoral en Colombia, como ya se dijo, es unaactividad principal de la
camparia electoral, y estd regulada por la Ley 996 de 2005, para elecciones a la Presidencia 'y
Vicepresidencia de la Republica, y las Leyes 130 de 1994y 1475 de 2011, para las demas

elecciones a cargos de eleccion popular, donde establecen lo siguiente:

I. Eleccionesala Presidenciay Vicepresidencia de la Republica

e Ley 996 de 2005
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ARTICULO 24. PROPAGANDA ELECTORAL. Cada una de las campaiias
presidenciales, podran contratar s6lo durante los treinta (30) dias anteriores a la
eleccién presidencial en primeravuelta, y durante el lapso entre esta y la segunda
vuelta, si la hubiere, con los concesionarios y operadores privados de television,

espacios para divulgar propaganda electoral de las respectivas camparias.

Las campafias presidenciales podran contratar y realizar propaganda electoral
en la prensa escrita y la radio, durante los tres (3) meses anteriores a la eleccién

presidencial.

Cada campafia presidencial decidird en qué medio de comunicacion social

desea pautar, teniendo como limite los topes establecidos en la presente ley.
Las propagandas no podran utilizar los simbolos patrios.

Las empresas que prestan el servicio de television por suscripcion tienen
prohibida la transmision o divulgacién de propagandaelectoral referente a la
campafia presidencial en Colombia, que sean transmitidos en los canales de

televisidn extranjeros.

Los concesionariosy operadores privados de radio y televisién estan en la
obligacion de emitir propaganda politica a una tarifainferior a la mitad de la

efectivamente cobrada por estos mismos espacios durante el afio anterior.

Il.  Elecciones diferentes a las de Presidencia y Vicepresidencia de la Republica

e Ley130de1994:
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ARTICULO 24. Propaganda electoral. Entiéndase por propaganda electoral la
que realicen los partidos, los movimientos politicos y los candidatos a cargos de
eleccién populary las personas que los apoyen, con fin de obtener apoyo

electoral.

Esta clase de propagandaelectoral Unicamente podrarealizarse durante los tres

(3) meses anteriores a la fecha de las elecciones.

ARTICULO 29. Propaganda en espacios publicos. Corresponde a los alcaldes
y los registradores municipales regular la forma, caracteristica, lugares 'y
condiciones para la fijacion de carteles, pasacalles, afiches y vallas destinadas a
difundir propaganda electoral, a fin de garantizar el acceso equitativo de los
partidos y movimientos, agrupaciones y candidatosa la utilizacion de estos
medios, en armonia con el derecho de la comunidad a disfrutar del uso del espacio
publicoy a la preservacion de la estética. También podran, con los mismos fines,
limitar el numero de vallas, afiches y elementos publicitarios destinados a difundir

propaganda electoral.

Los alcaldes sefialaran los sitios publicos autorizados para fijar esta clase de
propaganda, previa consulta con un comité integrado por representantes de los
diferentes partidos, movimientos o grupos politicos que participen en la eleccion a

fin de asegurar una equitativa distribucion.

Los partidos, movimientos o grupos politicos, no podran utilizar bienes

privados para desplegar este tipo de propagandasin autorizacién del duefio.

Ley 1475 de 2011
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ARTICULO 35. PROPAGANDA ELECTORAL. Entiéndase por propaganda
electoral toda forma de publicidad realizada con el fin de obtener el voto de los
ciudadanosa favor de partidos 0 movimientos politicos, listas o candidatosa
cargos o corporaciones publicas de eleccion popular, del voto en blanco, o de una

opcion en los mecanismos de participacion ciudadana.

La propaganda a través de los medios de comunicacion social y del espacio
publico, Gnicamente podra realizarse dentro de los sesenta (60) dias anteriores a la
fecha de la respectivavotacion, y la que se realice empleando el espacio publico
podréa realizarse dentro de los tres (3) meses anteriores a la fecha de la respectiva

votacion.

En la propaganda electoral sélo podran utilizarse los simbolos, emblemas o
logotipos previamente registrados ante el Consejo Nacional Electoral por los
partidos, movimientos politicos, grupos significativos de ciudadanos, coaliciones
0 comités de promotores, los cuales no podran incluir o reproducir los simbolos
patrios, los de otros partidos 0 movimientos politicos, ni ser iguales o generar

confusion con otros previamente registrados.

ARTICULO 37. NUMERO MAXIMO DE CUNAS, AVISOS Y VALLAS. El
Consejo Nacional Electoral sefialara el numero y duracion de emisiones en radio y
television, el nimero y tamafio de avisos en publicaciones escritasy de vallas, que
pueden tener en cada campafia los partidos, movimientosy grupos significativos

de ciudadanos que hayan inscrito candidatos.
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Las normas que regulan los aspectos de la propaganda electoral sefialan qué se debe entender
por ese concepto, resaltando que la misma tiene la vocacion de atraer al sufragante en apoyo
hacia una candidatura paraalgun cargo de eleccion popular. Al respecto vale la penatraer a
colacion los fundamentos expuestos por la Corte Constitucional en la sentencia C-490de 2011,

donde expreso:

Considera la Corte que, es competencia del legislador estatutario precisar
conceptos relevantes y de uso frecuente en el ejercicio de la actividad politicay
electoral, especialmente cuando dichos conceptos tienen adscritas consecuencias
juridicas, como ocurre en el caso de las campafias politicas en lo que concierne a
la financiacion y rendicion pablicade cuentas. Sobre el concepto de camparia
electoral, la jurisprudencia de esta Corte subrayo6 que su definicion debe atender al
significado usual de las palabras, pero también debe asegurar la realizacion tanto

de la igualdad en la contienda electoral, como del principio democratico.

De acuerdo con la disposicion bajo examen la camparia electoral constituye el
marco general en el que se inscribe toda una serie de actividades ordenadasy
orientadas a convocar a los ciudadanos a votar en un determinado sentido o a
abstenerse de hacerlo. La propagandaelectoral se inscribe en ese marco, como
una de las actividades principales de la campafia, cuyo propdésito es el de
promover masivamente los proyectos electorales sometidos a consideracion de los
ciudadanoso una determinada forma de participacion en la votacién de que se
trate. En este orden de ideas, la promocién politica se concibe como unaforma de
propaganda electoral vinculadaa un proyecto politico concreto mediante la cual

“se tiende a hacer conocer, de manera concreta, el proyecto o programa
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gubernamental que se propone a los electores. Su objetivo seria entonces la
difusion de la plataformaideoldgica que soporta la candidatura, y los principales
planesy programas que el postulante, consecuente con aquel fundamento,
pretenderia llevar a cabo (...)”, 0 como también lo ha precisado esta corporacion

“la divulgacion de la propuesta de gobierno 0 proyecto politico del candidato.

La jurisprudenciade la Corte ha diferenciado estos conceptos en sentido
similara como lo hace el Proyecto de Ley Estatutaria, y ha destacado que en todo
caso, la importancia de un desarrollo conceptual de esta naturaleza radicaen que
pone de presente que cualquier actividad de proselitismo politico, en Gltimas,
“debe responder a un fundamento tedrico, a un particular programade gobierno,
especifico y diferente de los demés, a fin de que los electores tengan alternativas
politicas que los lleven a depositar un verdadero voto de opinion, que refleje su
concepcidn sobre la manera correcta de conducir la accion gubernamental hacia
unos determinados fines sociales y no a otros. La madurez politica de la nacion
exige esta presentacidn programatica de las candidaturas que, ademas, resulta

exigida por el modelo participativo de nuestra democracia (...).

Lo anterior bajo en entendido que tal y como lo consagra el articulo 24 de la Ley 130 de 1994
y el articulo 35 de la Ley 1475 de 2011, la propagandaelectoral sélo podrérealizarse dentro del

término perentorio de tres (3) meses antes de las correspondientes elecciones.
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3.2.1.2. CLASES DE PROPAGANDA ELECTORAL EN COLOMBIA

La propaganda electoral en Colombia, se puede realizar en espacios publicos o0 en medios de
comunicacion. Vale resaltar, que esta tltima cobija la publicidad realizada a través de redes

sociales o plataformas digitales, veamos:

e Propaganda electoral en espacios publicos:

Es aquella propaganda, realizada por medio de vallas, pancartas, murales, pasacallesentre
otros, por parte de los candidatos o agrupaciones politicas; sin embargo, este tipo de publicidad
debe realizarse de conformidad con lo regulado en la circunscripcion correspondiente, y con base
en las resoluciones del Consejo Nacional Electoral, respecto al nimero permitido de vallas

publicitarias.

Ejemplo: Para las elecciones de autoridades locales del 2019, el Consejo Nacional Electoral,
expidio la Resolucion No. 0715de 2019, donde estableci6 el numero de avisos y vallas
publicitarias permitidas para la realizacion de dichos comicios, entre otros. Con base a esta
resolucion, el Alcalde Mayor de Bogota D.C. en ese entonces, expidio el Decreto No. 131 de
2019, por medio del cual regula la publicidad exterior en la ciudad, paralas elecciones que se
llevaron a cabo el 27 de octubre de 2019; en este decreto se establecio: Los elementos
publicitarios autorizados y su cantidad, los lugares prohibidos paracolocar publicidad electoral,
condiciones parala utilizacion de vallas, la instalacion de avisos, la publicidad en vehiculos, el
retiro de la publicidad y las sanciones por parte del Distrito Capital a quien incumpla lo

establecido.

Como se explicd en el numeral anterior, este tipo de publicidad s6lo podra realizarse dentro

del término perentorio de tres (3) meses antes de las correspondientes elecciones.
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e Propaganda electoral en medios de comunicacion:

Es aquella propaganda que se realiza a través de la television, radio, perioddicos, redes sociales
y plataformas digitales. Este tipo de publicidad s6lo podré realizarse dentro de los sesenta (60)
dias anteriores a la fecha de la respectivavotacion, para las elecciones que no son para la
Presidenciay Vicepresidencia de la Republica, yaque estos, segun el articulo 24 de la Ley 996
de 2005, sélo podran contratar durante los primeros treinta (30) dias anteriores a la eleccién
presidencial en primera vuelta, y durante el lapso entre esta y la segundavuelta, si la hubiere, con
los concesionariosy operadores privados de television, espacios paradivulgar propaganda

electoral de las respectivas campafas.

Las campafas presidenciales podran contratar y realizar propaganda electoral en la prensa

escrita y la radio, durante los tres (3) meses anteriores a la eleccion presidencial.

Ahora bien, vale resaltar el uso de propagandaelectoral realizadaen redes sociales y/o
plataformas digitales, como Facebook, Twitter, Instagram, YouTube, LinkedIn, Snapchat,

Google +, Tumblr, MySpace, Badoo, Pinterest, Flickr, Spotify, Vimeo, entre otros.

Este tipo de propaganda electoral, tenia dos dificultades u obstaculos que no dejaban realizar
de manera efectivauna investigacién administrativa sancionatoria por parte del Consejo
Nacional Electoral en los Gltimos afios, que eran: i) no existian disposiciones normativas ni
jurisprudenciales que se refirieran al tema dentro del ordenamiento juridico colombiano, y ii) la
publicidad desplegada en los perfiles de estas cuentas, no van dirigidas a un publico general y
discriminado, sino a sus contactos, es decir, va dirigida a su esferaprivada, en consecuencia, no

cumple con uno de los requisitos para ser catalogado como publicidad electoral.
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No obstante, la Corte Constitucional se hareferido a lainternet, las redes sociales, los periddicos
digitales, las revistas virtuales y demas tecnologias, como medios de comunicacién, destacando

que el publico destinatario de sus mensajes es indeterminado e innumerable, asi:

3.1. Las instituciones democraticas contemporaneas, el concepto de
Estado social, el respeto por la dignidad de la personahumana, el

pluralismo como valor y principio constitucional, la aparicién de medios de

comunicacién masivacomo la television satelital, la internet y sus redes

sociales, los periodicos digitales, las revistas virtualesy, en general, la

tecnologia de nuestro tiempo, confieren a la libertad de expresién una nueva

dimension.

La responsabilidad de los medios de comunicacion, encargados de
difundir informaciony de contribuir a la formacion de las personas, se ha

incrementado en forma exponencial, ya que hoy los destinatarios de sus

mensajes resultan muchas veces indeterminados e innumerables,

perteneciendo éstos a continentes, paises, etnias, culturas o naciones
diversos, como también a segmentos sociales de diferentes niveles de

desarrollo econémico y académico.

3.2. Laresponsabilidad social que se reclamaba a los mediosde comunicacion
durante los siglos XIX'y XX no es la misma que se les exige en la actualidad; en
las sociedades contemporaneas una informacidn sesgada, parcializada o carente
de veracidad proveniente de medios masivos, puede generar conflictos sociales,

econdmicos, militares o politicos inconmensurables. Estas situaciones sélo
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pueden ser evitadas o al menos mitigadas en sus efectos a partir de la

autorrequlacion de los mediosy del sometimiento de éstos a reglas juridicas

democréaticamente elaboradas.” (Negrillas fuera del texto original) (Sentencia C-

592,2012)

Asi entonces, las redes sociales y las plataformas digitales, son catalogadas como medios de
comunicacion, es decir, que la propaganda electoral extemporéanea realizada a través de las
mismas, seran susceptibles de una investigaciony posible sancion administrativa por parte del

Consejo Nacional Electoral, como lo expreso esta Corporacion de la siguiente manera:

Adicionalmente se tiene que el Legislador en un sentido amplio definio la
propaganda electoral como “toda forma de publicidad” con el fin de obtener el
voto de los ciudadanos en favor de una candidatura o una iniciativa determinada,
razon por la cual, al instituirse la naturaleza masiva de su difusion, se estipul6 en
el marco de la Ley, el término para su utilizacion, que para el caso en particular y
en relacion con la utilizacion de medios de comunicacion es de sesenta (60) dias
anteriores a la fecha de la respectivavotacion, término que incluso fue definido a
través de la Resolucion No. 14778 del 11 de octubre de 2018 proferida por la
Registraduria Nacional del Estado Civil, Gnico término permitido para hacer uso

del mecanismo en comento.

Corolario a lo anterior y como se indicare ampliamente en preliminares
consideraciones, la Internet, los sitios web, las redes sociales, y demas
plataformas digitales, han sido catalogadas como medios de comunicacion social

por su caracter masivo, las cuales utilizan el espectro electromagnético y que han
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sido admitidos por la Honorable Corte Constitucional como tal, destacando que el

publico destinario de sus mensajes resulta muchas veces indeterminado e

innumerable, en tal sentido, no se necesita que no medie la voluntad del receptor;
contrario sensu, es precisamente esa voluntad la que propaga rapidamente la
publicidad con fines electorales en Internet, es por lo expuesto, que al tenor de lo
indicado, la publicidad electoral en Internet debe circunscribirse al marco legal
establecido para tal efecto, pues de no ser asi se estaria soslayando el principio de
la igualdad electoral, el cual se funda en la equidad de participacion para la

transmision de ideas, programas y propuestas. (Resolucién No. 2126, 2020)

Cabe mencionar, que este tipo de propaganda puede realizarse en dos modalidades; la primera,
una publicidad sin costo, es decir, que no median erogaciones econdmicas para su difusion; y la
segunda, una publicidad pagada, las cual sin median erogaciones econdmicas, con el fin de ser

difundido en toda la red social o plataforma digital.

De igual forma, se hace necesario aclarar, que no solo se verificara el cumplimento de las
normas que rigen la propaganda electoral en la realizacidon de este tipo de publicidad, sino también
de las normas sobre rendicion publica de cuentas, es decir, dichas publicaciones deberan estar
reportadasen losinformes de ingresosy gastos de camparia que debe entregar tanto los candidatos,
como las agrupaciones politicas que participen en los comicios electorales ante el Fondo Nacional

de Financiacion Politica del Consejo Nacional Electoral.

Asi entonces, tanto en Colombia como en otros paises, existe la necesidad de controlar la

publicidad desplegada en estos escenarios, puesto que se observaun desequilibrio electoral, que

puede influir en los resultados de determinados comicios.
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Aunado a lo anterior, y para finalizar este tema, vale la pena referirnos a la campafiaelectoral
que realizo6 el sefior Nayik Bukele, para las elecciones a la Presidenciade la Republica de El
Salvador, para el periodo 2019-2024, basada solo en las redes sociales de Facebook, Twitter y
Instagram. Tan solo con 37 afios de edad, logro derrotar a las dos fuerzas tradicionales que ha
gobernado ese pais durante las ultimas décadas, que son: El Frente Farabundo Marti para la

Liberacion Nacional (FMLN)y la coalicién conservadora ARENA. (BBC News Mundo, 2019)

3.2.2. LAFINANCIACION DE LAS CAMPANAS ELECTORALES

El diccionario electoral, define la financiacién de la siguiente manera “Proceso por medio del
cual se canalizan recursos econdmicos o bienes y servicios hacia los partidos politicos, para
posibilitarles el cumplimiento de los altos fines que tienen reservados en las sociedades
contemporaneas, dentro de un Estado de Derecho.” (Instituto Interamericano de Derechos

Humanos, 1989, pag. 303).

Asimismo, Patrick Merloe, expreso lo siguiente: “se refiere a todos los fondos recaudados y
gastados con el fin de promover candidatos, partidos politicos o politicas en elecciones,

referendos, iniciativas, actividades de partidos y organizaciones partidistas.” (Merloe, 2008)

Por otra parte, Juan Fernando Londofio, da dos conceptos de lo que se debe entender por
financiacion politica, de la siguiente manera: “los recursos que los ciudadanos destinan para

garantizar el proceso de participacién politica en Colombia”

“los recursos e instrumentos conducentesa facilitar que las organizaciones politicas y los
candidatos consiguieran unas condiciones mas justas en las contiendas electorales.” (Londofio,

2018)
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El autor de este trabajo, da el siguiente concepto: Es una de las actividades principales de la
camparia electoral, donde los sujetos electorales (candidatos, agrupaciones politicas, promotores
entre otros) buscan contribuciones econémicas, bien sean publicas o privadas, paralograr

efectuar los gastos que requieren las demas actividades de una camparia electoral.

Ahora bien, en este capitulo se nombraran las normas que regulan la financiacion de las
campafas electorales, como lo son sus fuentes, la financiacién publica, la financiacién privada,
los limites a los montos de las campafias electorales, asi como los limites temporales, y las

fuentes prohibidas por la Constituciony la ley.

3.2.2.1. LASFUENTES DE FINANCIACION EN COLOMBIA

Las fuentes de financiacidn, estan establecidas en el articulo 20 de la Ley 1475de 2011, y de
conformidad con lo expresado en el articulo 109 de la carta politica, no solo pueden acceder a la
financiacion los candidatos que estén avalados por un partido politico o movimiento con
personeria juridica, sino también pueden acceder los candidatos inscritos a través de grupos
significativos de ciudadanos. Pues en la revision previa de constitucionalidad de la mencionada
ley, la Corte concluyo, que limitar la financiacion estatal solo paralos candidatos con personeria
juridica, seria darle un trato desigual a aquellos que aspiren o se inscriban en unaorganizacion

que no cumpla con dicho requisito.

De igual forma, en el mismo pronunciamiento, la Corte manifesto que la regulacionde la
financiacion de las camparias, busca fortalecer el funcionamiento politico y electoral de las
organizaciones politicas, y de conterala consolidacion de unaverdadera democracia participativa

y deliberativa, asi como hacer efectivos los principios de participacion, igualdad, transparencia,
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pluralismo juridico y moralidad publicaen el marco de un Estado Constitucional de Derecho.

(Sentencia C-490, 2011)

Ahora bien, las fuentes de financiacion de las campafias electorales, pueden ser pablicas o

privadas.

3.2.2.1.1. FINANCIACION PUBLICA

Este tipo de financiamiento, se desarrolla con base al principio de justicia distributiva. Segin
John Rawls, el Estado tiene un papel preponderante paragenerar esas condiciones basicas que
logren construir una pauta de reparto equitativo, de las ventajas y desventajas provenientesde la
cooperacion social, paradisminuir las desigualdades sociales, sin perjuicio de las libertades.

(Rawls, 1971)

La financiacion publica, es entendida por el autor de este trabajo, como los recursos estatales
que le son asignados a determinadas agrupaciones politicas y candidatos, para los gastos que

conlleven el desarrollo de una campafa electoral.

Ahora bien, esta financiacion estatal, fomentael pluralismo y ofrece a los electores la
posibilidad de elegir entre un mayor nimero de politicos y programas, reduciendo la ventaja de

aquellos candidatos o partidos, que tienen acceso a mayores recursos. (Ohman, 2015)

En Colombia, la financiacién publica puede ser directa o indirecta; la primera, entendida
como latransferencia de dinero que realiza el Estado a la agrupacién politica, de manera previa a
la eleccidn, via anticipos, o posterior a los comicios, a través de reposicion por voto valido

obtenido; mientras que la segunda, se refiere a la concesion de ventajas, prerrogativas, aportes en
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especie o subvenciones a favor de las agrupaciones politicas o de las campafias electorales. (De

la Calle, En: OEA 2004)

3.2.2.1.1.1. FINANCIACIONPUBLICA DIRECTA

Este tipo de financiacion publica, busca favorecer la pluralidad y la competencia en
democracia y también es una garantia para que las autoridades electorales exijan transparencia en
el manejo de cuentaso incentiven ciertas conductas de buen manejo contable al interior de los

partidos y candidatos. (Transparencia por Colombia, 2014)

En Colombia, la financiacién publica directa se materializa a través de anticipos y de
reposicion por voto valido obtenido, de conformidad con las Leyes 996 de 2005y 1475 de 2011,

veamos:

3.2.2.1.1.1.1. ANTICIPOS

Segun la Corte Constitucional, garantiza la posibilidad de unafinanciacion previaa la
eleccion, abierta e igualitaria para todos los candidatos avalados por partidos, movimientos o
grupos significativos de ciudadanos, lo cual coadyuva a promover la pluralidad politica en los

procesos democraticos (Sentencia C-141,2010).

Ahora bien, los anticipos para las elecciones para Presidente y Vicepresidente de la
Republica, son diferentes a los anticipos para las demas elecciones, como se detallarda

continuacion.

e Anticipos en las elecciones para Presidente y Vicepresidente de la Republica

La financiacion estatal previa, esta compuesta por un anticipo del Estado, que comprende una

parte para la financiacioén de la propagandaelectoral y otra para la financiacion de otros gastos de
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campafia; no obstante, parapoder acceder a ella, se deben cumplir con los requisitos del articulo

10 de lamisma Ley 996 de 2005, quereza:

ARTICULO 10. CONDICIONES DE LEY. Los candidatos inscritos a la
Presidencia de la Republica que cumplan los siguientes requisitos, podran acceder

a financiacion estatal previa a la fecha de las elecciones:

1. Haber sido inscrito por un partido o movimiento politico con personeria
juridica, o alianza de estos, que hayan obtenido el cuatro por ciento (4%) de los
votos de Senado o un porcentaje igual de los votos de la Camara de
Representantes sumados nacionalmente, en la eleccional Congreso de la
Republica realizada con anterioridad a la fecha de inscripcion de candidatos a la
Presidencia de la Republica. Ello debe ser certificado por el Consejo Nacional
Electoral en los ocho (8) dias siguientes a la realizacion de las elecciones para el

Congreso, de acuerdo con el conteo de votos realizado el dia de elecciones.

2. Ser inscrito por un movimiento social o grupo significativo de ciudadanos
respaldado por un nimero de firmas validas equivalentes al tres por ciento (3%)
del nimero total de votos depositados en las anteriores eleccionesa la Presidencia

de la Republica, certificadas por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

La financiacion estatal de los candidatos que no retinan estos requisitos, se

realizara exclusivamente a través de la reposicion de votos.

Ahora bien, segun el articulo 11 de la misma ley, los candidatos a la Presidencia de la
Republica, que cumplan los anteriores requisitos, tendran derecho a recibir anticipos estatales

asi:
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VUELTA ANTICIPO A RECIBIR

PRIMERA Seis mil quinientos noventa y ocho millones seiscientos veintiocho mil
quinientos dieciocho pesos ($6.598.628.518). De estos, solo cuatro mil
quinientos veintiocho millones cuatrocientos setenta mil quinientos
cincuentay dos pesos ($4.528.470.552) seran destinados a la financiacion de
la propaganda politica de las campafias, los restantes dos mil setenta millones
ciento cincuentay siete mil novecientos sesenta y seis pesos
($2.070.157.966), seran para otros gastos de campafia.

SEGUNDA Tres mil novecientos sesenta y dos millones cuatrocientos once mil
setecientos treinta y tres pesos ($3.962.411.733), los cuales se destinaran a la
financiacion de la propaganda politica en un cincuenta por ciento (50%) y el
saldo en otros gastos de campafia, que se entregaran diez (10) dias después

del dia de las elecciones de primera vuelta.
Fuente: Articulo11 de laLey 996 de2005, con valores reajustados por la ResolucionNo. 2586 de 2017 del
CNE. Cuadroelaboradoporel autor.

De lo anterior, vale la pena mencionar cuatro aclaraciones que el mismo articulo 11 de la Ley
996 de 2005 trae; la primera, los recursos para la propaganda politica los entregara el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico a las Camparias Presidenciales, al igual que los recursos para los
otros gastos de campafia, dentro de los diez (10) dias siguientes a la certificacion expedida por el
Consejo Nacional Electoral que establece el lleno de los requisitos previstos en el articulo
anteriory la aceptacion de la p6liza o garantia correspondiente; la segunda, los candidatos que
retnan los requisitos de ley para acceder a los beneficios de la financiacién estatal previa,
tambien podran solicitar un monto adicional al anticipo de hasta el diez por ciento (10%) del tope
establecido para la campaiia presidencial, para utilizarlos en propaganda electoral en radio,
prensa escrita o television, los cuales estaran garantizados a satisfaccion del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y regulados bajo los mismos parametros establecidos para el anticipo
destinado a otros gastos de campafia; la tercera, el candidato presidencial que hayaaccedidoa la
financiacion estatal previay retire su nombre o desista de su candidatura antes de las elecciones
en primera vuelta, deberadevolver la totalidad de los recursos recibidos de parte del Estado,

dentro de los quince (15) dias siguientes a su retiro. De no ser asi, el Ministerio de Hacienday
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Crédito Publico y la Registraduria Nacional del Estado Civil, procederan contra el candidato, su
campafa presidencial, el Gerente de su campafia, los integrantes del Comité Financiero de su
campafay los Partidos o Movimientos Politicos que lo hayan inscrito; y la cuarta, vale la pena
resaltar, que los valores establecidos en el articulo 11 de la Ley 996 de 2005, han sido
reajustados por las Resoluciones No. 3348 de 2005,0976 de 2013, 0288 de 2014 y 2586 de 2017

expedidos por el Consejo Nacional Electoral.

e Anticipos en las elecciones que no son para Presidente y Vicepresidente de la

Republica

Segun el articulo 22 de la Ley 1475 de 2011, por anticipo, se puede solicitar hasta el 80% de
la financiacion estatal para las consultas o de las campafias electorales. Y el valor del anticipo se
deducira de la financiacion que le correspondiere al partido o movimiento politico o grupo

significativo de ciudadanos por concepto de reposicion de gastos de campafia.

Para las elecciones de autoridades localesrealizadas el 27 de octubre de 2019, el Consejo
Nacional Electoral expidio la Resolucién No.4120 de 2019, en donde se regularon aspectos
relativos a los anticipos de financiacion Estatal, como lo son: el trdmite de las solicitudes del
anticipo, la autorizacion de los mismos, la pdliza o garantia que se exigen, condiciones y

requisitos de aval, trdmite para el giro de los recursos y el uso del anticipo.

Vale resaltar, que el numeral 3 del articulo primero del Acto Legislativo No. 03 del 23 de
mayo de 2017, estableci6 un régimen especial transitorio, respecto a la financiacién de las
camparias para la Presidencia y al Senado de la Republica en las eleccionesde 2018y 2022, para
el Partido Politico Fuerza Alternativa Revolucionariadel Comdn — FARC, de la siguiente

manera.
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3. Recibir financiacion preponderantemente estatal para las camparias de sus
candidatos a la Presidencia de la Republica y al Senado de la Republica en las
elecciones de 2018y 2022, de conformidad con las siguientes reglas: i) En el caso
de las campafas presidenciales se les reconocera la financiacion estatal que
correspondaa los candidatos que retnan los requisitos de ley, de conformidad con
las disposiciones aplicables a dichas campaiias; ii) En el caso de las campafias al
Senado, recibiran financiacion estatal anticipada equivalente al 10% del limite de
gastos fijados por la autoridad electoral, sin perjuicio de la aplicacion de las
normas vigentes sobre anticipos previstas para los demas partidos politicos
reconocidos; iii) la financiacidn estatal previa no estara sujeta a devolucion,
siempre y cuando los recursos asignados hayan sido destinados a las finalidades

establecidas en la ley. (Acto Legislativo No. 03, 2017)

Por lo anterior, para las elecciones al Congreso de la Republica, realizadas en el afio 2018, el
Consejo Nacional Electoral, expidio la Resolucién No. 0208 de 2018, en donde se regularon los
aspectos relativos a los anticipos de la financiacién estatal, para el Partido Politico Fuerza

Alternativa Revolucionaria del Comin — FARC.

3.2.2.1.1.1.2. REPOSICION POR VOTO VALIDO OBTENIDO

En el mismo sentido que en los anticipos, para las elecciones para Presidente y Vicepresidente
de la Republica, es diferente la reposicion por voto valido para las demas elecciones, como se

detallard a continuacion:

e Reposicidn por voto valido en las elecciones para Presidente y Vicepresidente de

la Republica
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De conformidad conel articulo 11 de la misma 996 de 2005, los candidatos a la Presidencia

de la Republica, tendran derecho a recibir reposicion por voto valido, asi:

VUELTA REPOSICION POR VOTO VALIDO

PRIMERA Suma equivalente al numero de votos validos depositados multiplicado
por dos mil setecientos sesenta pesos ($2.760). Ningun candidato podra
recibir suma superior al monto de lo efectivamente gastado y aprobado por el
Consejo Nacional Electoral, menos los aportes del sector privadoy el
anticipo dado por el Estado, en caso de que hubieratenido acceso a él.
SEGUNDA Una suma equivalente a mil trescientos setenta y ocho pesos ($1.378) por
votos validos depositados.

REPOSICION POR VOTO VALIDO A LOS QUE NO ACCEDAN A LOS
ANTICIPOS COMO FINANCIACION ESTATAL

El Valor a recibir por concepto de reposicion por voto valido obtenido por los candidatos a
la Presidencia de la Republica que no accedan a anticipos de financiacion estatal, cinco mil

seiscientos veinticinco pesos ($5.625).
Fuente: Articulo11 de laLey 996 de2005, con valores reajustados por la ResoluciénNo. 2586 de 2017 del

CNE. Cuadroelaboradoporel autor.

De lo anterior, cabe mencionar, que tanto en la primera como en la segunda vuelta no se
podréan exceder los topes de las campafas, establecidos en la Ley 996 de 2005. De igual forma, el

articulo 11 de la misma ley expresa:

Para tener derecho a la reposicién de votos los candidatos deberan obtener en
la eleccién para Presidente de la Republica, al menos una votacion igual o
superior al cuatro por ciento (4%) de los votos validos depositados. Quien no
consiga este porcentaje minimo, no tendraderecho a la financiacion estatal de la
campafia por el sistema de reposicion de votos, y debera devolver el monto de la
financiacion estatal previaen su totalidad. Estos montos de recursos, seran
asegurados mediante poliza o garantia a favor del Estado, expedidapor una

entidad financiera privada, o en su defecto el partido que avale al candidato podra
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pignorar los recursos ciertos para la financiacion que le corresponda en los afios

subsiguientes, como garantia por el monto recibido, siempre y cuando con ellas

cancele las obligaciones contraidas. En el caso de que el candidato hayasido

inscrito por movimientos sociales o grupos significativos de ciudadanos, la

garantia o pdliza debera ser respalda por los promotores del grupo hasta por el

monto que se deba devolver;

e Reposicién por voto valido en las elecciones que no son para Presidente y

Vicepresidente de la Republica

Segun el articulo 21 de la Ley 1475 de 2011, establece el sistema de reposicion de gastos por

votos validos. Este mecanismo esta condicionado a superar los siguientes porcentajes de

votacion:

ELECCIONES PARA

PORCENTAJE AOBTENER

CorporacionesPublicas (Congreso de la
Republica, Asambleas Departamentales,
Concejos Municipales, Juntas
Administradoras Locales)

Tendran derecho a financiacion estatal,
cuando la lista obtenga el cincuenta (50%) o
maés del umbral determinado para la
respectiva corporacion.

Gobernadores y Alcaldes

Cuando el candidato obtenga el cuatro por
ciento (4%) o més del total de votos validos
depositados en la respectiva eleccion.

Fuente: Articulo21 de laLey 1475de 2011. Cuadro elaboradopor el autor.

De lo anterior, vale mencionar, que solo se tiene en cuenta el nimero de votos validos

recibidos por el candidato o lista y se multiplica por el valor previamente fijado por el Consejo

Nacional Electoral.
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3.2.2.1.1.2. FINANCIACIONPUBLICA INDIRECTA

Este tipo de financiamiento, se realiza a través del acceso gratuito o subvencionado a los
medios de comunicacion publico paraque cubran las campafas, exencion tributaria, utilizacién

de edificios publicos o subvencidn del servicio postal. (Ohman, 2015)

En Colombia, de conformidad conel articulo 25 de la Ley 130 de 1994, se materializa el
acceso gratuito a medios de comunicacion social del Estado, a los partidos y movimientos con
personeria juridica, pararealizar: i) divulgacion politica, ii) propaganda electoral para la eleccion

presidencial, y iii) propagandaelectoral paraeleccidon al Congreso de la Republica.
) Divulgacidn politica.

Esta figura, esta contemplada en el articulo 23 de la Ley 130 de 1994, la cual busca difundiry

promover programas e ideas por parte de las agrupaciones politicas de manera permanente, asi:

ARTICULO 23. DIVULGACION POLITICA. Entiéndase por divulgacion
politica la que con caracter institucional realicen los partidos, movimientos, con el
fin de difundiry promover los principios, programas y realizaciones de los
partidos y movimientos, asi como sus politicas frente a los diversos asuntos de
interés nacional. Mediante este tipo de publicidad no se podra buscar apoyo
electoral para los partidos 0 movimientos. La divulgacion asi definida podra

realizarse en cualquier tiempo.

Esta figura no debe confundirse con la propagandaelectoral. Al respecto, la Corte
Constitucional se pronuncié en la distincién de los conceptos de divulgacion politicay

propaganda electoral, de la siguiente manera:
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El proyecto de ley establece una diferenciaentre divulgacion politica y
propaganda electoral. La primera es la que de manera permanente e institucional
realizan los partidos, movimientos y candidatos con el fin de difundir y promover
sus programas e ideas. Este tipo de comunicacion puede llevarsea cabo en
cualquier tiempo y excluye toda préactica de tipo electoral. La propaganda
electoral, en cambio, se realiza con el fin de obtener apoyo electoral y s6lo puede
llevarse a cabo durante los tres meses anteriores a la fecha de las elecciones. Con
esta distincion el proyecto pretende reducir la carga electoral connatural a la
actividad politica, cuando esta se efectla por fuera del periodo de camparias, a
través de los medios de comunicacion social. De esta manera, se intenta
circunscribir el debate a los asuntos ideoldgicos, programaticos e informativos de
los partidos politicos frente a sus electores. Sin perjuicio de mantener la distincion
entre "divulgacion politica” y "propaganda electoral”, la restriccion legal no puede
llegar hasta anular la permanente vocacién de poder que caracteriza a los partidos

y movimientos politicos. (Sentencia C-089, 1994)
i) Elecciones a la Presidencia de la Republica

En estas elecciones, los candidatos pueden acceder de manera gratuita a los medios de
comunicacionsocial del Estado, dentro de los treinta (30) dias anteriores a la eleccion, para que
sus candidatos expongan sus tesis y programas. En el evento de una segundavuelta, de
conformidad conel articulo 190 de la Constitucion Politica, se les otorgaran a los candidatos
espacios con la misma finalidad. Si los candidatos realizan una peticion conjunta, tendrén
derecho arealizar dos debates de 60 minutos cada uno con las reglas y temas que soliciten en su

peticion.
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iii) Elecciones al Congreso de la Republica

Al igual que en las elecciones presidenciales, los candidatos pueden acceder de manera
gratuita a los medios de comunicacion social del Estado, dentro de los treinta (30) dias anteriores
ala eleccion. ElI Consejo Nacional Electoral, establecerd el nUmero y duracion de los espacios
indicados, y reglamentara la utilizacion de los mismos, garantizando el respeto a las instituciones
y la honra de las personas. Para la distribucion del 60% de los espacios, hara de conformidad con
la representacién que tengan las agrupaciones politicas con personeria juridicaa la Camara de
Representantes. Aunado a lo anterior, los pagos por la utilizacion de estos espacios se haran con
cargo al Presupuesto General de la Nacidn. Lo que ha constituido un obstaculo a este tipo de
financiacion, ya que no se han contado con los presupuestos requeridos paraello en los ultimos

anos.

En el mismo sentido, el articulo 36 de la Ley 1475 de 2011, establece el acceso gratuito en los
medios de comunicacion social que hacen uso del espectro electromagnético, a los partidos,
movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos que hayan inscrito candidatos a la
Presidencia o al Congreso de la Republica, dentro de los dos meses anteriores a la fecha de toda
votacidn y hasta cuarenta y ocho (48) horas antes de la misma. De igual forma, el Consejo
Nacional Electoral, deberaasignar espacios con cobertura en la correspondiente circunscripcion,
para la propaganda electoral. Ademas, previo concepto de la Comision Nacional de Television,

establecera el nimero, duracion y franjas de emision de estos espacios.

3.2.2.1.2. FINANCIACION PRIVADA

La financiacién privada, puede considerarse como una forma legitima de participar enla

democraciay de expresar libremente las preferencias politicas, a la vez contribuyen a una sana
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competencia, siempre y cuando se enmarquen dentro de los patrones éticos de responsabilidad

social y politica, transparenciay rendicion de cuentas. (Transparencia por Colombia, 2016)

En el mismo sentido, segun Londofio, este tipo de financiacion incentiva a los ciudadanos a

participar en la politica, asi:

aquellos dispuestos a donar pequefias unas lo hacen porque poseen mayores
niveles de compromiso politico. Igualmente las contribuciones generan mayores
responsabilidades, pues los ciudadanos tienen mayor disposicion a controlar
aquellos en lo que invierten de manera directa. Asimismo, los aportes privados
ayudan a que los partidos sean mas proclives a rendir cuentas, pues tienen un
grupo de personas —los afiliados y los donantes- al que deben responder por sus

actuaciones. (Londofio, 2017)

Colombia cuenta con un sistema mixto parael manejo de los aportes privados, el cual incluye:
i) recursos propios de las organizaciones politicas, ii) aportes de los candidatos o de sus
parientes, iii) créditos con entidades financieras con particulares, y iv) donaciones de personas

naturales y juridicas nacionales. (Londofio, 2018).

Segun el articulo 20 de la Ley 1475 de 2011, los candidatos a cargos de eleccion popular,

podran acudir a cinco fuentes de financiacion privada, que son:

) Los recursos propios de origen privado que los partidos y movimientos politicos
destinen para el financiamiento de las campafas en las que participen.

i) Los créditos o aportes que provengan del patrimonio de los candidatos, de sus
conyuges o de sus compafieros permanentes, o de sus parientes hasta el cuarto grado

de consanguinidad.
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iii) Las contribuciones, donaciones y créditos, en dinero o en especie, que realicen los
particulares.

Iv) Los créditos obtenidos en entidades financieras legalmente autorizadas.

V) Los ingresos originados en actos publicos, publicacionesy/o cualquier otra actividad

lucrativa del partido o movimiento.

3.2.2.2. LIMITESALOSMONTOS

El articulo 109 de Constitucion Politica, afirma que: “también se podra limitar el monto de los
gastos que los partidos, movimientos, grupos significativos de ciudadano o candidatos puedan
realizar en las campafias electorales, asi como la maxima cuantia de las contribuciones privadas,

de acuerdo con la ley”.

De conformidad con lo anterior, segun el articulo 23 de la Ley 1475 de 2011, ningln partido,
movimiento, grupo significativo de ciudadanos, candidato o campafa, podré obtener créditos ni
recaudar recursos que tengan origen privado, por mas del valor total de los gastos que se pueden
realizar en la respectiva campafia, al igual, que tampoco se podran efectuar contribucionesy

donacionesindividuales superiores al 10% del valor total.

De igual forma, la mencionadanormaexpresa que la financiacion originada en recursos
propios, del conyuge, compafiero permanente o parientesen el grado que autorizala ley, no
estard sometida a los limites individuales a que ella se refiere, pero en ningln caso, podra ser
superior la sumatoria de tales aportes, al monto total de gastos de la campafia. El valor de los

créditos de cualquier origen tampoco estara sometido a limites individuales.

Por otra parte, el articulo 24 de la Ley 1475 de 2011, establece que el Consejo Nacional

Electoral, debe fijar los limites de los montos de las campafias electorales a los distintos cargos y



44

corporaciones de eleccién popular, asi como el monto maximo que cada partido o movimiento
con personeria juridicapuede invertir en la campariaelectoral institucional a favor de sus
candidatos o listas, pero para esto, debe tener en cuenta estos tres criterios: i) el costo real de las
campanias. ii) el censo electoral y, iii) la apropiacion presupuestal para la financiacion estatal de

las campanias.

Asi entonces, lo que se quiere con estas limitaciones de gastos, es que candidatos o
agrupaciones politicas, no saquen ventajas frente a otros, por sus capacidades econémicas,
garantizando asi, el principio de igualdad en las contiendas electorales. Aunado a lo anterior, la

Corte Constitucional expreso lo siguiente:

Los topes méximos de gastos en campafias politicas constituyen unamedida
que persigue varios objetivos dentro del contexto de los regimenes democraticos.
Uno de ellos es reducir las disparidades de recursos entre los partidos,
movimiento o grupos, favoreciendo con ello la igualdad electoral. Otro es
controlar los aportes privados y con ello la corrupcidén que puedan aparejar.

(Sentencia C-1153, 2005)

Para dar una mayor ilustracion, se exponen los 2 limites de gasto establecidos por el Consejo

Nacional Electoral, de las recientes contiendas electorales en Colombia:

e Elecciones para la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica realizadas enel

afo 2018.

El Consejo Nacional Electoral (Resolucién No. 2586, 2017), en cumplimiento de lo dispuesto

en el articulo 13 de la Ley 996 de 2005, reajusto el tope de los gastos a invertir en las campafias
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electorales por los candidatos a la Presidencia de la Republica en primeray segundavuelta, en

las elecciones que se celebraron enel afio 2018, como lo ilustra el siguiente cuadro:

PRIMERAVUELTA

SEGUNDA VUELTA

El tope de gastos a invertir en la campafa
electoral por los candidatos a la Presidencia
de la Republica durante el afio 2018, serade
veinticuatro mil doscientostreintay cinco
millones quinientos cincuenta y cuatro mil
novecientos sesenta y cuatro pesos
($24.235.554.964).

El tope de gastos a invertir en la campafia
electoral, sera de once mil trescientos treinta y
cinco millones setecientos cincuenta y seis
mil ciento sesentay seis pesos
($11.335.756.166).

Fuente: ResoluciénNo. 2586 de 2017 expedido por el CNE. Cuadroelaborado por el autor.

e Elecciones a cargos uninominales diferentes a la de Presidencia y Vicepresidencia

de la Republica realizadas en el afio 2019.

En los cargos uninominales, se fijan los montos individualmente por cada candidato, y varia

segun el censo electoral. Para el afio 2019, el Consejo Nacional Electoral mediante la Resolucion

No. 0253 de 2019, fijo los limites a los montos de gastos de las campafias electoralesa los cargos

uninominales de los candidatos que se inscriban para las eleccionesa gobernaciones y alcaldias

distritales y municipales, que se llevarona cabo durante el afio 2019, y el monto maximo que

cada partido o movimiento con personeria juridica puede invertir en ellas, de la siguiente

manera.

PARA LAS GOBERNACIONES

CENSO

MONTO FIJADO

Superior a cuatro millones un (4.000.001)
ciudadanos.

$4.296.425.547

Entre tres millones un (3.000.001) y cuatro
millones (4.000.000.) ciudadanos.

$4.180.511.437

Entre un millén quinientos mil un
(1.500.001) y tres millones (3.000.000)
ciudadanos.

$4.151.414.585

Entre ochocientos ochenta y cinco mil u
(885.001) y un millon quinientos mil
(1.500.000) ciudadanos.

$2.118.763.731
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Entre seiscientos noventamil un (690.001)
y ochocientos ochenta y cinco mil (885.000)
ciudadanos.

$1.774.683.785

Entre cuatrocientos mil un (400.001) y

seiscientos noventa mil (690.000) ciudadanos.

$1.772.939.073

Entre doscientos mil uno (200.001) y
cuatrocientos mil (400.000) ciudadanos.

$1.330.629.638

Igual o inferior a doscientos mil (200.000)
ciudadanos.

$1.104.8483.253

Fuente: ResolucionNo. 0253 de 2019 expedido por el CNE. Cuadro elaborado por el autor.

PARA LAS ALCALDIAS MUNICIPALES O DISTRITALES

CENSO

MONTO FIJADO

Igual o superior a cinco millones un
(5.000.001) ciudadanos.

$4.172.120.979

Entre un millén un (1.000.001) y cinco
millones (5.000.000) de ciudadanos.

$2.087.673.268

Entre quinientos mil uno (500.001) y un
millén (1.000.000) de ciudadanos.

$1.956.868.383

Entre doscientos cincuenta mil un
(250.001) y quinientos mil (500.000)
ciudadanos.

$1.477.937.042

Ente cien mil un (100.001) y dos cientos
cincuenta mil (250.000) ciudadanos.

$1.307.056.252.

Entre cincuenta mil un (50.001) y cien mil
(100.000) ciudadanos.

$654.437.075

Entre veinticinco miluno (25.001) y
cincuenta mil (50.000) de ciudadanos.

$218.145.688

Igual o inferior a veinticinco mil (25.000)
ciudadanos.

$114.526.487

Fuente: ResolucionNo. 0253 de 2019 expedido por el CNE. Cuadro elaborado por el autor.

e Elecciones a cargos plurinominales realizadas en el afio 2019.

En estos cargos, se deben tener en cuentael tipo de lista con el que se inscriben los

candidatos. En Colombia, las corporaciones publicas (Congreso de la Republica, Asambleas
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Departamentales, Concejos Municipales y Juntas administradoras locales), pueden presentar sus

listas de dos formas: lista cerrada y bloqueada o lista cerrada y no bloqueada (voto preferente).

En la primera, los electores sélo pueden votar en bloque por la lista de candidatos que el
partido o movimiento politico haya presentado, previaconformacion de la misma, sin que se
pueda alterar o modificar el orden de la inscripcion de alguno de los candidatos; mientras que, en
la segunda, permite a los electores escoger a su agrupacion politica y sefialar al candidato de su
preferenciaentre los nombres que conforman la lista. Asi entonces, al finalizar las elecciones, la
lista se reordena en forma descendente a partir de la cantidad de votos validos conseguidos por

cada candidato.

Ahora bien, segun el articulo 24 de la Ley 1475 de 2011, cuando se trata de lista cerrada 'y
blogueada, se fijara por cada lista de candidatos a corporaciones de eleccion popular, al igual que
en los cargos uninominales; mientrasque en la lista cerrada y no bloqueada (voto preferente), se

calcula tomando el monto méximo por lista y se divide por el niUmero de candidatos inscritos.

Asi entonces, para las elecciones de autoridades locales celebradas en el afio 2019, el Consejo
Nacional Electoral Mediante la Resolucién No. 0254 de 2019, fijé los limites a los montos de las
campanias electorales de las listas de candidatos que se inscribieron paralas elecciones a
asambleas, concejos municipales o distritales y juntas administradoras locales, y el monto
maximo que cada partido o0 movimientos politico con personeria juridica puede invertir en ellas,

de la siguiente manera:

PARA LAS ASAMBLEAS DEPARTAMENTALES

CENSO MONTO FIJADO
Superior a cuatro millones un (4.000.001) $11.091.042.662
ciudadanos.
Entre tres millones un (3.000.001) y cuatro $6.101.225.248
millones (4.000.000.) ciudadanos.
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Entre un millén quinientos mil un
(1.500.001) y tres millones (3.000.000)
ciudadanos.

$4.826.037.614

Entre ochocientos ochenta y cinco mil u
(885.001) y un millon quinientos mil
(1.500.000) ciudadanos.

$3.498.408.695

Entre seiscientos noventamil un (690.001)
y ochocientos ochenta y cinco mil (885.000)
ciudadanos.

$2.924.455.972

Entre cuatrocientos mil un (400.001) y
seiscientos noventa mil (690.000) ciudadanos.

$2.790.422.997

Entre doscientos mil uno (200.001) y
cuatrocientos mil (400.000) ciudadanos.

$2.072.527.146

Igual o inferior a doscientos mil (200.000)
ciudadanos.

$668.786.604

Fuente: ResolucionNo. 0254 de 2019 expedido por el CNE. Cuadro elaborado por el autor.

PARA LOS CONCEJOS MUNICIPALES O DISTRITALES

CENSO

MONTO FIJADO

Igual o superior a cinco millones un
(5.000.001) ciudadanos.

$21.245.808.221

Entre un millén un (1.000.001) y cinco
millones (5.000.000) de ciudadanos.

$6.692.885.372

Entre quinientos mil uno (500.001) y un
millon (1.000.000) de ciudadanos.

$4.291.525.748

Entre doscientos cincuenta mil un
(250.001) y quinientos mil (500.000)
ciudadanos.

$2.692.997.919

Ente cien mil un (100.001) y dos cientos
cincuenta mil (250.000) ciudadanos.

$1.035.468.710

Entre cincuenta mil un (50.001) y cien mil
(100.000) ciudadanos.

$741.585.784

Entre veinticinco mil uno (25.001) y
cincuenta mil (50.000) de ciudadanos.

$564.429.180

Igual o inferior a veinticinco mil (25.000)
ciudadanos.

$444.951.470

Fuente: Resolucion No. 0254 de 2019 expedido por el CNE. Cuadro elaborado por el autor.

PARA JUNATAS ADMINISTRADORAS LOCALES

Cada lista inscrita para aspirar a obtener esta curules, podra invertir en la campafa electoral
por todo concepto hasta el dia por ciento (10%) del monto de gastos autorizados para el

respectivo concejo municipal o distrital.

Fuente: ResolucionNo. 0254 de 2019 expedido por el CNE. Cuadro elaborado por el autor.
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Asi entonces, con la fijacion de limites de montos no solo se busca controlar los aportes de los
privados, sino blindar, de cierta forma, las contiendas electorales de las presiones que puedan
generar los grupos econdmicos, quienes en muchas ocasiones buscan materializar sus intereses
personalistas una vez el candidato obtenga algun curul, mediante actuaciones administrativas o

legislativas que favorezcan sus intereses. (Mision de Observacion Electoral (MOE), 2016)

De lo anterior, la Corte Constitucional, sefial6 que los topes maximos de los aportes de

particulares en la financiacién de campafias electorales son sustentables, yaque:

Persigue evitar la corrupcion de las costumbres politicas, pues los candidatos y
los partidos que resulten triunfantes en las elecciones pueden llegar a estar
involucradosen verdaderos conflictos de intereses, cuando debena unasola
persona natural proporciones muy altas de financiacion de sus campafias. Se trata
pues de un mecanismo que persigue un fin constitucionalmente importante, el
cual es el de garantizar la transparencia de la funcion gubernamental, al evitar el

aludido conflicto de intereses. (Sentencia C-1153, 2005)

3.2.2.3. FUENTES PROHIBIDAS DE FINANCIACION EN COLOMBIA

Los articulos 109 y 110 de la Constitucion Politica de Colombiay el articulo 27 de la Ley
1475 de 2011, establecieron algunas fuentes prohibidas de financiacion, tanto para partidos y

movimientos politicos como para las campafias electorales, como se muestra a continuacion:

Por la Constitucion Politica de Colombia
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Articulo 109. “Es prohibido a los partidos y Movimientos Politicos y a grupos
significativos de ciudadanos, recibir financiacion para campafas electorales, de
personas naturaleso juridicas extranjeras.”

Articulo 109. “Ningun tipo de financiacion privada podra tener fines antidemocréticos
o atentatorios del orden publico.”

Articulo 110. “Prohibe a quienes desempefian funciones publicas hacer contribucion
alguna a los partidos, movimientos o candidatos, o inducir a otros a que lo hagan,
salvo las excepciones que establezca la Ley. El incumplimiento de estas prohibiciones

serd causal de remocion del cargo o de pérdida de la investidura.”

Por el articulo 27 de la Ley 1475 de 2011

Las que provengan, directaindirectamente, de gobiernos o personas naturales o
juridicas extranjeras, excepto las que se realicen a titulo de cooperacién técnica parael
desarrollo de actividades distintas a las camparias electorales.

Las que se deriven de actividades ilicitas o tengan por objeto financiar fines
antidemocraticos o atentatorios del orden publico.

Las contribuciones o donaciones de personas titulares del derecho real, personal,
aparente o presunto, de dominio, respecto de bienes sobre los cuales se hubiere
iniciado un proceso de extincion de dominio.

Las contribuciones anénimas.

Las de personas naturales contra las cuales hubiere formulado acusacion o imputacion
en proceso penal por delitos relacionados con la financiacién, pertenencia o
promocion de gruposarmados ilegales, narcotrafico, delitos contra la administracion

publica, contra los mecanismos de participacion democréaticay de lesa humanidad.
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Vi. Las que provengan de personas que desempefian funciones publicas, excepto de los
miembros de corporaciones publicas de eleccidn popular, quienes podran realizar
aportes voluntarios a las organizaciones politicas a las que pertenezcan, con destinoa
la financiacion de su funcionamiento y a las campafias electoralesen las que
participen.

Vii. Las que provengan de personas naturales o juridicas cuyos ingresos en el afio anterior
se hayan originado en mas de un cincuenta por ciento 50% de contratos o subsidios
estatales, que administren recursos publicos o parafiscales, o que tengan licencias o

permisos para explotar monopolios estatales o juegos de suertey azar.

Aunado a lo anterior, se hace necesario realizar un analisis, respecto de las donaciones de
personas juridicas en Colombia, en lo atinente a las campafias parala Presidencia de la

Republica, y en las demas campafias.

En cuanto a las campafias que no son para la Presidencia de la Republica, el articulo 16 de la
Ley 130 de 1994, establece la posibilidad de que personas juridicas puedan donar a favor de una

camparia electoral, asi:

Toda donacion que unapersona juridicarealice a favor de unacampafa
electoral, debera contar con autorizacidon expresade la mitad mas uno de los
miembros de la junta directiva o de la asamblea general de accionistas o junta de

socios, segun el caso. De ello se dejara constancia en el acta respectiva.

De lo anterior, cabe resaltar que de conformidad con el articulo 109 de la Constitucion

Politica, solo pueden ser personas juridicas nacionales. Puesto que la prohibicion a las
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donaciones por parte de personas juridicas extranjeras, se realiza con la finalidad de prevalecer el

principio de autodeterminacion, evitando influencias externas. (Ohman, 2015)

Respecto a las camparias para la Presidencia de la Republica, no existe tal posibilidad; no
obstante, vale mencionar que el articulo 14 de la Ley 996 de 2005, incluia en su texto original, la
posibilidad de que las personas juridicas pudieran hacer contribuciones o donaciones a las

campanias, de la siguiente manera:

Avrticulo 14. Monto maximo de las contribuciones o donaciones por parte de
particulares. El veinte por ciento (20%) del tope de los gastos de las camparias
presidenciales podra ser financiado por personas naturales o juridicas de derecho
privado; sin embargo, las campafias presidenciales no podran recibir aporteso
donacionesindividuales de personas naturales sino hasta el dos por ciento (2%)
del monto fijado como tope de la campafia, ni de personas juridicas sino hastael
cuatro por ciento (4%) del mismo tope. Las contribuciones y donaciones de
personas juridicas pertenecientesa un mismo grupo empresarial, no podran

superar en conjunto el cinco por ciento (5%) del monto fijado como tope.

La Superintendencia de Sociedades expedira el documento publico en el que se

relacione qué personas juridicas constituyen un grupo empresarial.

Los aportes de los candidatos y sus familiares hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil no podran superar en
conjunto el cuatro por ciento (4%) del monto fijado como tope por el Consejo

Nacional Electoral.
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Sin embargo, la Corte Constitucional declaré la inexequibilidad de los apartes que permitian

las contribuciones o donaciones por parte de las personas juridicas, expresando lo siguiente:

La creciente necesidad de fondos tiene el riesgo de corromper los
compromisos politicos de los candidatos al vincularlos con intereses privados que
esperan la entendible recompensa por gratitud de quien logre acceder al cargo de
eleccion popular. Esta situacion, ademaés de subvertir los valores de la contienda
democrética, hipoteca la libertad de ejercicio de quien asume el cargo y tergiversa

la neutralidad con que debe actuar en él.

De alli que una regulacidn en este aspecto resulte indispensable en el marco de
un proceso democrético con reeleccion pues, frente al hecho de que el Presidente
de la Republica tiene a su disposicidén el manejo de fondos publicos y de que los
intereses privados pueden tenerlo como foco privilegiado de oferta de
financiacion —resultado de su posicion de hecho dominante- el riesgo de excesos

resulta una hipotesis altamente probable. (Sentencia C-1153, 2005)

Asi entonces, como se mencioné anteriormente, el articulo 14 de la Ley 996 de 2005, no
contempla la posibilidad de recibir contribuciones o donaciones por personas juridicas a las

campafias presidenciales, como quedd establecido en la misma, asi:

ARTICULO 14. MONTO MAXIMO DE LAS CONTRIBUCIONES O
DONACIONES POR PARTE DE PARTICULARES. El veinte por ciento (20%)
del tope de los gastos de las campafias presidenciales podra ser financiado por

personas naturales; sin embargo, las camparias presidenciales no podran recibir
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aportes o donaciones individuales de personas naturales sino hasta el dos por

ciento (2%) del monto fijado como tope de la campafia.

Los aportes de los candidatos y sus familiares hasta el cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil no podran superar en
conjunto el cuatro por ciento (4%) del monto fijado como tope por el Consejo

Nacional Electoral.

Para finalizar este capitulo de financiacion en campanias electorales, vale la pena mencionar la
oportunidad del financiamiento de las campafias electorales, de conformidad con el articulo 34
de laLey 1475 de 2011, las recaudaciones de contribuciones podran ser adelantadas por las
agrupaciones politicas, durante los seis (6) meses anteriores a la fechade la votacién; por su

parte, los candidatos solo podran hacerlo a partir de su inscripcion.

PARTE 4. LARENDICION PUBLICA DE CUENTAS

La Organizacion de Estados Americanos, se ha referido a la rendicion publicade cuentas, de

la siguiente manera:

La rendicion de cuentas de los partidos es condicion necesaria de un sistema de
financiamiento transparente, en la medida que registra, sistematizay ofrece la
informacidn basica sobre el flujo de recursos econémicos de las campafias. La
presentacion de la informacion sobre las finanzas, derivada de la rendicion de
cuentas, puede ser ante el publico general o las entidades gubernamentales que
corresponda. La realidad es que en ambos casos contribuye a la transparencia del
sistema de financiamiento, pero el control gubernamental ejercido por una entidad

especializada ayuda a mejorar la calidad y cantidad de la informacion sobre el
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flujo de recursos de las campafia(...) Si la institucion contralora cumple su
funcion coneficacia y eficiencia, obliga a los partidos a mejorar la rendicion de
cuentas y, consecuentemente, aumenta la cantidad y calidad de la informacién

disponible. (Organizacién de los Estados Americanos (OEA), 2012)

4.1. REGULACION NORMATIVA DE LA RENDICION PUBLICA DE CUENTASEN
COLOMBIA

En Colombia, los candidatosy organizaciones politicas deben rendir informe de ingresos y
gastos de las campanas, ante el Consejo Nacional Electoral, con el fin de garantizar los
principios de transparencia y publicidad electoral, de conformidad con los siguientes

fundamentos constitucionales y legales:

En el articulo 265 de la Constitucion Politica, en el articulo 39 de la Ley 130 de 1994,y en los
articulos 20y 21 de la Ley 996 de 2005, se establecid la competencia del Consejo Nacional
Electoral, para vigilar el cumplimiento de la normatividad que rige a las agrupaciones politicas,

respecto a los recursos efectuados en las campafias, asi:

e Constitucién Politica

Articulo 265. Modificado por el articulo 12 del Acto Legislativo 1 de 2009. El
Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara, vigilara y controlara toda la
actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de los grupos
significativos de ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y
candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos
corresponden, y gozara de autonomia presupuestal y administrativa. Tendra las

siguientes atribuciones especiales:
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1. Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y control de la organizacion

electoral.

(..)

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movimientos
Politicos y de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinidn politica;
por los derechos de la oposicion y de las minorias, y por el desarrollo de los

procesos electoralesen condiciones de plenas garantias.

(..)

14. Las demaés que le confiera la ley.

e Ley130de 1994

Avrticulo 39. Funciones del Consejo Nacional Electoral. EI Consejo Nacional
Electoral tendra las siguientes funciones, ademas de las que le confiere la

Constitucién, el Cédigo Electoral y la legislacion vigente.

a) <Valores reajustados por el articulo primero de la Resolucién No.0108 de
2020> Adelantar investigaciones administrativas para verificar el estricto
cumplimiento de las normas contenidasen la presente ley y sancionar a los
partidos, movimientos y candidatos con multas cuyo valor no sera inferior a trece
millones novecientos cuarenta y dos mil novecientos catorce pesos ($13.942.914)
moneda legal colombiana, ni superior a ciento treinta y nueve millones
cuatrocientos veintinueve mil ciento cuarentay siete pesos ($139.429.147)

moneda legal colombiana, de conformidad con la gravedad, eximentes y
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atenuantes de la infraccién cometida. Las violaciones atribuibles a otras personas
serdn sancionadas con multas aplicables dentro de los limites aqui establecidos.
Para la imposicidn de estas sanciones, el Consejo formulara cargos y el inculpado

dispondra de un plazo de quince (15) dias para responderlos.

En ejercicio de la funcion de vigilancia atribuida por esta ley, el Consejo
Nacional Electoral podra constituir tribunales o comisiones de garantias o
vigilancia, ordenary practicar pruebas, revisar libros y documentos publicos y

privados e inspeccionar la contabilidad de las entidades financieras; (...)

Ley 996 de 2005

ARTICULO 20. REGLAMENTACION. El Consejo Nacional Electoral
reglamentara lo referente al sistema unico de informacion sobre contabilidad
electoral, presentacion de cuentas, periodo de evaluacion de informes, contenido

de informes, publicidad de los informes, sistema de auditoria y revisoria fiscal.

ARTICULO 21. VIGILANCIA DE LA CAMPANA Y SANCIONES. El
Consejo Nacional Electoral podra adelantar en todo momento, auditorias o
revisorias sobre los ingresos y gastos de la financiacion de las campafias. Con
base en dichos monitoreos o a solicitud de parte, podra iniciar investigaciones
sobre el estricto cumplimiento de las normas sobre financiacion aqui

estipuladas. (...)

En lo referente a la regulacidn de rendicion publica de cuentas de las campanias, las Leyes 130

de 1994y 1475 de 2011, establecieron lo siguiente:

Ley 130 de 1994
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ARTICULO 18. INFORMES PUBLICOS. Los partidos, movimientos y las
organizaciones adscritas a los grupos o movimientos sociales a los que alude esta
ley y las personas juridicas que los apoyen deberan presentar ante el Consejo

Nacional Electoral informes publicos sobre:

a) Los ingresos y egresos anuales del partido o del movimiento antes del 31 de

enero de cada afo;

b) La destinacidn y ejecucion de los dineros publicos que les fueron asignados;

c) Los ingresos obtenidos y los gastos realizados durante las campafias. Este
balance debera ser presentado a mas tardar un (1) mes despues del

correspondiente debate electoral.

PARAGRAFO. Todos estos informes seran publicados en un diario de amplia

circulacion nacional, después de haber sido revisados por el Consejo Nacional

Electoral.

ARTICULO 19. CANDIDATOS INDEPENDIENTES. Los candidatos
independientes deberan presentar el balance en la oportunidad sefialada en el

literal c) del articulo anterior.

ARTICULO 20. RENDICION DE CUENTAS. En las rendiciones de

cuentas se consignaran por lo menos las siguientes categorias de ingresos:
a) Contribucién de los miembros;

b) Donaciones;
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c¢) Rendimientos de las inversiones;

d) Rendimientos netos de actos publicos, de la distribucién de folletos,
insignias, publicaciones y cualquier otra actividad lucrativa del partido o

movimiento;
e) Créditos;
f) Ayudas en especie valoradas a su precio comercia; y
g) Dineros Publicos.

PARAGRAFO. A los informes se anexara una lista de donacionesy créditos,
en la cual debera relacionarse, con indicacién del importe en cada caso y del
nombre de la persona, las donaciones y los créditos que superen la suma que fije

el Consejo Nacional Electoral.

Los partidos y movimientos deberan llevar unalista de las donaciones y
créditos con la direccion y el teléfono de las personas correspondientes, la cual
solo podré ser revisada por el Consejo Nacional Electoral paraverificar el

cumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley.

ARTICULO 21. CLASES DE GASTOS. En las rendiciones de cuentas se

consignaran por lo menos las siguientes clases de gastos:
a) Gastos de administracion;
b) Gastos de oficina y adquisiciones;

c) Inversiones en material para el trabajo publico del partido o del movimiento,

incluyendo publicaciones;
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d) Actos publicos;
e) Servicio de transporte;
f) Gastos de capacitacion e investigacion politica;
g) Gastos judiciales y de rendicion de cuentas;
h) Gastos de propaganda politica;
i) Cancelacion de créditos; y

J) Aquellos otros gastos que sobrepasen la suma que fije el Consejo Nacional

Electoral.

e Ley1475de 2011

ARTICULO 25. ADMINISTRACION DE LOSRECURSOS Y

PRESENTACION DE INFORMES. (...)

El Consejo Nacional Electoral reglamentara el procedimiento para la
presentacion de informes de ingresosy gastos de las campafias, en el que
establecera las obligaciones y responsabilidades individuales de los partidos,
movimientos, candidatos o gerentes, el cual permitira reconocer la financiacion
estatal total o parcialmente de acuerdo con los informes presentados. El
procedimiento establecido debera permitir determinar la responsabilidad que
corresponde a cada uno de los obligados a presentar los informes, en caso de

incumplimiento de sus obligaciones individuales.

Los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos

presentaran ante el Consejo Nacional Electoral los informes consolidados de



61

ingresos y gastos de las campafias electorales en las que hubiere participado
dentro de los dos meses siguientes a la fecha de la votacion. Los gerentes de
campafia y candidatos deberan presentar ante el respectivo partido, movimiento
politico o grupo significativo de ciudadanos los informes individuales de ingresos

y gastos de sus campafasdentro del mes siguiente a la fecha de la votacion.

PARAGRAFO 1o0. Los informes que corresponde presentar a los partidos y
movimientos politicos ante el Consejo Nacional Electoral se elaboraran con base
en los informes parciales que les presenten los gerentes y/o candidatos, de
conformidad con la reglamentacion a que se refiere el articulo anterior. Dichos
informes incluiran el manejo dado a los anticipos y los demas gastos realizados

con cargo a los recursos propios.

PARAGRAFO 20. Los partidos politicos, movimientos o grupos
significativos de ciudadanos, designaran un grupo de auditores, garantizando el
cubrimiento de las diferentes jurisdicciones, que se encargaran de certificar,

durante la campafia, que las normas dispuestasen el presente articulo se cumplan.

Asi entonces, siendo el Consejo Nacional Electoral la autoridad competente pararegular la

rendicidn publica de cuentas por parte de los candidatos y agrupaciones politicas, el mismo, ha

expedido unaserie de resoluciones de conformidad con los fundamentos constitucionales y

legales mencionados en los parrafos precedentes. Veamos:

RESOLUCION TEMA REGULADO
No.
3476 de 2005 Por medio de la cual se reglamentan los sistemas de auditoria

interna 'y externa de los ingresos y egresos de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica y de las campafias
electorales.
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0330 de 2007 Por medio de la cual se establece el procedimiento para el
registro de libros y presentacion de informesde ingresos y gastos
de camparias electorales y consultas populares internas de los
partidos y movimientos politicos con personeria juridicay se
dictan otras disposiciones.

0285 de 2010 Por la cual se adopta la herramienta electrénica, software
aplicativo denominado “CUENTAS CLARAS”.
1044 de 2011 Por la cual se adiciona el modulo de libro de ingresos y gastos y

la generacion de formularios de ingresos y gastos, a la Resolucion
No. 0285 de 2010.

3097 de 2013 Por la cual se establece el uso obligatorio de la herramienta
electronica, software aplicativo denominado “CUENTAS
CLARAS” como mecanismo oficial para la rendicién de informes
de ingresos y gastos de campafa electoral.

0882 de 2019 Por medio de la cual se regula la financiaciény el reporte de
gastos por parte de los grupos significativos de ciudadanos

conformados para las elecciones de autoridades locales.
Fuente: Resoluciones No. 3476 de 2005,0330de 2007,0285de 2010, 1044 de 2011, 3097 de 2013y 0882
de 2019, expedidos porel CNE. Cuadro elaboradopor el autor.

Ahora bien, para la rendicion publica de cuentas en Colombia, se requiere que las campafias
electorales, presenten ante el Fondo de Financiacidn Politica del Consejo Nacional Electoral, los
informes consolidadosde ingresos y gastos de la respectiva campafia, a través de dos formularios
y sus respectivos anexos; El formulario 5B, debe ser diligenciado por los candidatos, registrando
los informes individuales de su campafia, con sus anexos; mientras que el Formulario 7B, deber
ser diligenciado por las agrupaciones politicas, refiriéndose al informe integral de ingresos y

gastos de campafia, al igual que el formulario 5B, con sus anexos.

Vale mencionar, que, en los casos de funcionamientos y rendicion de cuenta de las
agrupaciones politicas, esta el formulario 1B, el cual debe ser diligenciado por los partidos y
movimientos politicos para presentar dentro de los primeros cuatro (4) meses de cadaafio, al

Consejo Nacional Electoral, de conformidad conel articulo 19 de la Ley 1475 de 2011.

Para una mayor comprension, se plasma el siguiente cuadro, con baseen la Ley 1475 de 2011

y los formularios 1B, 5B y 7B del Consejo Nacional Electoral:
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Formulario 1B

Formulario 5B

Formulario 7B

Funcionamientoy

Individuales de

Integrales de

Informea | rendicién de cuentas ingresos y gastos de las | ingresosy gastos en la
registrar (Declaracion de campairias. campafia.
patrimonio, ingresos y
gastos)
Partidos y Candidatos inscritos Toda agrupacion
Registrado | Movimientos Politicos. | para cargos de eleccion | politica, que inscriba
por popular. candidatos a cargos de
eleccion popular.
Consejo Nacional Consejo Nacional Consejo Nacional
Registrado | Electoral Electoral, a través del Electoral, a través del
ante aplicativo “CUENTAS | aplicativo “CUENTAS
CLARAS”,y asu CLARAS”,
agrupacion politica
avalante.
Dentro de los Dentro del mes Dentro de los dos
Oportunidad | primeros cuatro (4) siguiente a la eleccion meses siguientes a la
meses de cada afio. correspondiente. eleccion
correspondiente.
Cddigo 100. Total Cddigo 100. Total Cddigo 100. Total
de los ingresos de los ingresos de los ingresos
Anuales. recibidos en la recibidos para la
Ingresos Cddigo 101. Cuotas | campafa. financiacionde la
de sus afiliados, de Cédigo 101. campafa.
conformidad consus Creditos o aportes que Cadigo 101.

estatutos.

Cédigo 102.
Contribuciones,
donacionesy créditos,
en dinero o especie de
sus afiliados y/o
particulares.

Cédigo 103.
Créditos obtenidos en
entidades financieras
legalmente autorizadas.

Cadigo 104.
Ingresos originados en
actividades
contempladasen el
numeral 4, articulo 16
ley 145 de 2011.

Cédigo 105.
Rendimientos
financieros de

provengan del
patrimonio de los
candidatos, de sus
conyuges, compafieros
permanentes, 0
parientes hasta cuarto
grado de
consanguinidad.
Cddigo 102.
Contribuciones o
donacionesy créditos
en dinero o especie que
realicen los particulares,
identificandoen el libro
de ingresos y gastos el
tipo de operacion que se
realice (contribucion,
donacidn o crédito).
Cédigo 103.
Créditos obtenidos en

Créditos o aportes que
provengan del
patrimonio de los
candidatos, de sus
conyuges, comparfieros
permanentes, 0
parientes.

Cddigo 102.
Contribuciones,
donacionesy creditos,
en dinero o especie
que realicen los
particulares,
identificandoen el
libro de ingresosy
gastos el tipo de
operacién que se
realice (contribucion,
donacion o crédito).
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inversiones temporales
que realicen con sus
recursos propios.

Cadigo 106.
Herencias o legados
que reciben.

Cadigo 107.
Financiacion estatal
para funcionamiento.

Cadigo 108.
Financiacion estatal
para reposicion de
campafas.

Cddigo 109. Otros
ingresos.

entidades financieras
legalmente autorizadas,
indicando si existe
pignoracion.

Cadigo 104.
Ingresos provenientes
de actos publicos,
publicacionesy/o
cualquier otra actividad
lucrativa del partido o
movimiento.

Cédigo 105.
Recursos recibidos por
la campafia, por el
concepto de
financiacion estatal-
anticipos.

Cadigo 106.
Ingresos por concepto
de recursos propios de
origen privado que las
organizaciones politicas
destinen parael
financiamiento de las
campafias en las que
participen.

Cédigo 103.
Créditos obtenidos en
entidades financieras
legalmente
autorizadas, indicando
si existe pignoracion.

Cddigo 104.
Ingresos provenientes
de actos publicos,
publicacionesy/o
cualquier otra
actividad lucrativa de
la agrupacién politica.

Cddigo 105.
Recursos recibidos por
el concepto de
financiacion estatal-
anticipos.

Cadigo 106.
Ingresos por concepto
de recursos propios de
origen privado que las
organizaciones
politicas destinen para
el financiamiento de
las campafas.

Gastos

Cddigo 200. Total
de los gastos anuales.

Cddigo 201. Gastos
de Administracion.

Cddigo 202. Gastos
de oficinay
adquisiciones.

Cédigo 203.
Inversiones en
materiales y
publicaciones.

Cddigo 204. Actos
Publicos.

Cédigo 205.
Servicio de transporte.

Cddigo 206. Gastos
judicialesy de
rendicion de cuentas.

Cébdigo 207. Gastos

de propaganda politica.

Cddigo 200. Total
de los gastos efectuados
para la financiacién de
la campafia.

Cddigo 201. Gastos
de administracion.

Cddigo 202. Gastos
de oficinay
adquisiciones.

Cadigo 203.
Inversidén en materiales
y publicaciones.

Cadigo 204. Actos
Publicos.

Cadigo 205.
Servicio de transporte y
correo.

Cddigo 206. Gastos
de capacitacion e
investigacion politica.

Cadigo 200. Total
de los gastos
efectuados en
desarrollo de la
campafia.

Cddigo 201. Gastos
de administracion.

Cddigo 202. Gastos
de oficinay
adquisiciones.

Cadigo 203.
Inversién en
materiales y
publicaciones.

Caddigo 204. Actos
Publicos.

Cadigo 205.
Servicio de transporte
y Ccorreo.
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Cadigo 208.
Cancelacion de
créditos.

Caddigo 209. Gastos
que sobrepasen la suma
fijada por el CNE.

Cddigo 210. Gastos
por Reposicion a
candidatos.

Cddigo 211. Gastos
destinados para
actividades segun
articulo 18 de la Ley
1475 de 2011.

Cddigo 212. Gastos
recursos propios de
origen privado para el
financiamiento de
campafas.

Cddigo 213. Otros
gastos.

Cddigo 207. Gastos
judiciales y la rendicion
de cuentas.

Cadigo 208. Gastos
de propaganda
electoral.

Cddigo 209. Costos
financieros.

Cddigo 210. Gastos
que sobrepasan la suma
fijada por el CNE.

Cédigo 211. Otros
gastos.

Cédigo 212.
Transferencias y/o giros
a los candidatos.

Cédigo 206. Gastos
de capacitacion e
investigacion politica.

Cadigo 207. Gastos
judicialesy la
rendicion de cuentas.

Cddigo 208. Gastos
de propaganda
electoral.

Cadigo 209. Costos
financieros.

Cddigo 210. Gastos
que sobrepasan la
suma fijada por el
CNE.

Cddigo 211. Otros
gastos.

Fuente: Ley 1475 de2011 y formularios del CNE. Cuadro elaboradopor el autor.

4.2. PRE§ENTACION DEL INFORME CONSOLIDADO DE INGRESOS Y GASTOS DE
CAMPANAS EN COLOMBIA

De lo expuesto, la rendicion pablica de cuentas en Colombia, se materializa, cuando los
partidos, movimientos y grupos significativos de ciudadanos, presentan ante el Fondo Nacional
de Finalizacién Politica del Consejo Nacional Electoral, los informes de ingresos y gastos de
camparias electorales en las que hubieren participado, en formato electrénico a traves del
software aplicativo “CUENTAS CLARAS?”, siendo considerado como el tnico mecanismo
oficial de rendicién de informes en Colombia, de conformidad con el articulo primero de la

Resolucion No. 3097 de 2013.

Aunado a lo anterior, el articulo 25 de la Ley 1475 de 2011, establecid la oportunidad para
presentar dichos informes; mientras que el partido, movimiento o grupo significativo de

ciudadanos, presentaran el informe dentro de los dos meses siguientes a la fecha de votacion; los
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gerentes y candidatos, deberan presentar sus informes individuales, ante su respectiva agrupacion
politica, dentro del mes siguiente a la fecha de votacion, para este Gltimo, deberan deben
presentar su informe debe ser presentado tanto de forma electrénica, como de forma fisica, segun

el articulo noveno de la Resolucion No 0330 de 2007 .

Ahora bien, segun el articulo sexto y octavo de la Resolucion No. 3097 de 2013, parapoder
presentar los informes de ingresos y gastos de campaiias a través del aplicativo “CUENTAS
CLARAS?”, el asesor del Fondo Nacional de Financiacion del Consejo Nacional Electoral, en
coordinacion con el administrador del sistema, les entregaran a las agrupaciones politicas claves
para el acceso al aplicativo, el cual se dejara constancia; a su vez, la agrupacion politica le
entregara las claves a sus candidatos correspondientes, paraque puedan efectuar su presentacion
de informes individuales. Vencido el término legal de presentacion de informes consolidados de
ingresos y gastos de campafia, automaticamente el sistema procede a bloquear las claves de
acceso al aplicativo, para diligenciar la plurimencionada presentacién; sin embargo, las claves

podrén ser utilizadas s6lo paraefectos de consultas de informacion.

En el evento de una presentacion extemporanea, la agrupacion debera solicitarle al Fondo
Nacional de Financiacion Politica del Consejo Nacional Electoral, el desbloqueo de su respectiva
clave, y asi lograr la presentacion del mismo, sin perjuicio de las sanciones que haya lugar por el

incumplimiento del término legal.

Se hace necesario resaltar, que la misma Resolucion expedida por el Consejo Nacional
Electoral, establece esta presentacion de informes, como requisito necesario parael

reconocimientoy pago de la reposicion de gastos de campafia electoral, de la siguiente manera:
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La presentacién en debida forma de los informes de ingresos y gastos de
campafia a través del Software aplicativo "CUENTAS CLARAS" serd un
requisito necesario paraacceder a los recursos estatales por concepto de
financiacion de campanas electorales. El proceso de revisiény evaluacion de los
informes de ingresos y gastos de campafia adelantado por el Fondo Nacional de
Financiacion Politica, como evento previo y necesario para el reconocimientoy
pago del derecho de reposicion de gastos de campafia electoral, se desarrollara
con los informes individuales de ingresos y gastos de camparia presentados a
través del aplicativo por los candidatos y gerentes, debidamente validados por el
respectivo partido, movimiento politico o grupo significativo de ciudadanos y con
los informes consolidados de ingresos y gastos de camparia que corresponde

presentar a estos Gltimos.

Por otro lado, el aplicativo de cuentas claras, fue disefiada por la Corporacion Trasparencia
por Colombia con el apoyo de la Agencia de Estados Unidos parael Desarrollo Internacional
(USAID), y entregado a la Organizacion Electoral en Colombia el dia 02 de febrero de 2010.

(Cuentas Claras, 2018)

Este aplicativo ya ha sido implementado en paises como Paraguay a traves del Tribunal
Superior de Justicia Electoral de ese pais, (TSJE, 2018), puesto que es innovador, con facilidades
de uso a los sujetos electorales para la entrega de informes de ingresosy gastos, y ofrece

garantias en los procesos electorales.

Toda vez que la ley prevé un informe posterior a la campafia de los ingresos y gastos
realizados por las campanas electorales y que el informe requerido por el Consejo Nacional

Electoral a través del aplicativo Cuentas Claras es en tiempo real, el autor de este trabajo cree
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necesario que lo dispuesto en relacion con este aplicativo debe implementarse mediante una
norma con fuerza de ley, y no mediante una norma de caracter reglamentario, como esta
implementado en Colombia; lo anterior, puesto que el primero puede llegar a ser méas eficiente
que el segundo, en cuanto al sometimiento de lo estipulado, y a su vez, a una eventual sancion

administrativa, si la hubiere.

PARTE 5. GRUPOS SIGNIFICATIVOS DE CIUDADANOS

Segun Bobbio, en una democracia lo relevante no es si aumenté o no el nimero de quienes
tienen derecho a participar en las decisiones que les atafien, sino los espacios en los que pueden

ejercer ese derecho. (Bobbio, 1986)

De conformidad con lo anterior, el constituyente de 1991, implementé en Colombia el
principio de democracia participativa, ampliando asi, los espacios democraticos para que los
ciudadanostengan la oportunidad de participar mas de manera directaen la toma de decisiones
que afecten a lacomunidad. Esto no quiere decir, que se excluyo al principio de la democracia
representativa en Colombia, por el contrario, estos dos principios se complementan. La Corte

Constitucional se refirié al asunto, de la siguiente manera:

La Constitucién Politica de 1991 presenta, como unade sus principales
caracteristicas, la de garantizar la denominada democracia participativa, esto es, la
ampliacién de los espacios democréaticos para darle a los asociados la oportunidad
no solo de elegir a sus mandatarios, sino también la de participar mas directa'y
frecuentemente en las actividades politicas y en la toma de decisiones que afecten
a la comunidad. Cabe agregar que este concepto no se contrapone al de la

democracia representativa; por el contrario, se complementan logrando asi que el
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pueblo, titular originario de la soberania, pueda escoger -mediante el sufragio
universal- a sus gobernantes y, a su vez, cuente con los mecanismos juridicos
propios que garanticen su vinculacion con los asuntos que le afectan directamente

y en cuya solucion se encuentracomprometido. (Sentencia C-089A, 1994)

De lo anterior, al referirnos a la democracia participativa lo hacemos en relacion a las
instituciones de democracia directa, es decir, a los distintos mecanismos de participacion
ciudadana distintos al derecho a elegir y ser elegido, puesto que si bien este es un mecanismo de
participacion, es el instrumento por excelencia de la democracia representativa (Contreras,
2016); no obstante, la aplicacidn de este principio no solo cobija estos mecanismos, sino que
amplia su &mbito de operacion en diferentes &mbitos de la sociedad, tal y como lo expresé la

Corte Constitucional, asi:

Como se puede observar, el principio constitucional de la democracia
participativa tiene operancia no s6lo en el campo de lo estrictamente politico
(electoral), sino también en lo econdémico, administrativo, cultural, social,
educativo, sindical o gremial del pais, y en algunos aspectos de la vida privada de
las personas; y su objetivo primordial es el de posibilitar y estimular la
intervencion de los ciudadanos en actividades relacionadas con la gestion publica
y en todos aquellos procesos decisorios incidentes en la vida y en la orientacion

del Estado y de la sociedad civil. (Sentencia C-336, 1994)

Ahora bien, el derecho de elegir y ser elegido consagrado en el articulo 40 de la Constitucion
Politica, cobra relevancia en la conformacion de organizaciones politicas distintas de los partidos

y movimientos politicos. En su momento, la Corte Constitucional, manifesto lo siguiente:
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De conformidad con la Constitucion el derecho a elegir y ser elegido y tomar
parte en elecciones, no se limita de ninguna maneraa los partidos y movimientos.
Tanto en forma individual, como a través de movimientos sociales 0 grupos
significativos de ciudadanos, se podra lograr la inscripcion de una candidatura
para un cuerpo de eleccion popular. Dado que en estos casos no media el aval de
un partido o movimiento politico con personeria juridica, evento en el cual no se
exige requisito adicional alguno - "la ley podra establecer requisitos para
garantizar la seriedad de las inscripciones de candidatos” -, la misma Constitucion
ha consagrado, en esta materia, un régimen diferencial, de modo que no se puede
aducir quebranto alguno del principio de igualdad, salvo que las condiciones que
se impongan sean irrazonables y obstaculicen de manerainconveniente el libre

ejercicio de los derechos politicos. (Sentencia C-089, 1994)

La relacién de las anteriores normas constitucionales permite concluir que los
partidos politicos no son las Gnicas formas de organizacion politica ciudadana
previstas por el régimen constitucional de 1991y que, por el contrario, el
constituyente quiso facilitar la participacion de los nacionalesen la vida politica
del pais, mediante el ofrecimiento de otras formas o tipos de organizaciones
sociales o decididamente politicas que, por contera, también tienen proteccion

estatal. (Sentencia C-955, 2001)

Asi entonces, la Constitucion Politica de 1991, al garantizar el principio de democracia
participativa, y laampliacion de la aplicacion del mismo, facilito la participacion de los
ciudadanosa traves de organizaciones distintas a los partidos y movimientos politicos con

personeria juridica, dando origen asi, a los grupos significativos de ciudadanos.
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Por otra parte, los grupos significativos de ciudadanos, asi como las demas organizaciones o
candidaturas independientes, se crean en respuesta a la crisis partidista (Peza, 2007),en lo que la

Corte Constitucional, mencionaasi:

La necesidad de consecucion de la representatividad democrética en los
partidos y movimientos politicos, al menos desde la expedicion de la Constitucion
de 1991, muestra dosetapas historicas definidas: la primera, interesada
esencialmente en garantizar la autonomia de las agrupaciones politicas a través
del reconocimiento de la libertad organizativade las mismas, analisis expuesto en
el estudio de constitucionalidad de la ley estatutaria sobre la materia adelantado
en la sentencia C-089/94; y la segunda, surgida como respuesta a la crisis de
representatividad generada por fenémenos como el personalismo en la politica y
la actuacion de grupos armados irregulares y el crimen organizado. El
debilitamiento de la estructura de partidos motivé al Congreso a modificar la
Constitucién mediante el Acto Legislativo 1 de 2003, con miras a fortalecer el
sistema de partidos y movimientos politicos y, en especial, prever herramientas
tanto para incentivar el uso de instrumentos democraticos en su interior, como
para sancionar la indisciplinaen relacion con los programas de accion publica
formulados por ellos. Asimismo dispuso exigencias de indole electoral, dirigidas a
elevar el grado de representatividad de los partidos, movimientos y grupos
significativos de ciudadanos, atacandose con ello la proliferacion de las

mencionadas microempresas personalistas. (Sentencia C-490, 2011)

Vale mencionar, que enel afio 2019, la firma encuestadora Gallup Colombia S.A.S., midié la

favorabilidad de los partidos politicos en Colombia, desde septiembre de 2007, segundo periodo
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presidencial del sefior Alvaro Uribe Vélez, hasta febrero de 2019, parte del periodo presidencial
del sefior Ivan Duque, estudio del que puede concluirse un evidente incremento de la
desfavorabilidad de estas agrupaciones politicas, asi:

GALLUP

PeLL

Tiene usted una opinién favorable o desfavorable de:

BASE: 600 ENCUESTADOS, ERROR 4%
Los Partidos Politicos

ALVARO JUAN MANUEL JUAN MANUEL IVAN
URIBE 2 SANTOS 1 SANTOS 2 DUQUE

s 85 87 87 8 B g6 %)

2 Déas antes def
2 Dias después de jaque

~&— Favorable ~&- Desfavorable |

Fuente: Imagentomadade la encuesta #129 Colombiafebrero2019. GALLUP COLOMBIAS.A.S.

Respecto a lo expresadoy para concluir, en Colombia, los ciudadanos que deseen participar y
no se sientan identificados con alguno de los partidos 0 movimientos politicosa los que le ha
reconocido personeria juridicael Consejo Nacional Electoral, podran inscribir su candidaturaa
través de un grupo significativo de ciudadanos, previo el lleno de los requisitos previstosen las
leyes 130 de 1994 y 1475 de 2011, entre los cuales se cuenta la constitucion de un comité
promotor, el cual debe obtener el respaldo de un nimero determinado de firmas que apoyen

dicha candidatura, para lo cual, pueden hacer campafa en favor de la recoleccion de tales firmas.
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5.1. DIFERENCIA ENTRE PARTIDO, MOVIMIENTO POLITICO Y G.S.C.

En la mayor parte de este trabajo, se hace referencia a los partidos politicos, movimientos
politicos y a los grupos significativos de ciudadanos, por lo que se hace necesario entender la

diferencia entre las mencionadas figuras.

El articulo 2 de la Ley 130 de 1994, define que son partidos y movimientos politicos, en los

siguientes términos:

Articulo 2. Definicion. Los partidos son instituciones permanentes que reflejan
el pluralismo politico, promueveny encauzan la participacion de los ciudadanos y
contribuyen a la formacion y manifestacion de la voluntad popular, con el objeto
de acceder al poder, a los cargos de eleccion popular y de influir en las decisiones

politicas y democraticas de la Nacion.

Los movimientos politicos son asociaciones de ciudadanos constituidas
libremente para influir en la formacion de la voluntad politica o para participar en

las elecciones.

Los partidos y movimientos politicos constituidos con el lleno de todos los

requisitos constitucionales y legales tendran personeria juridica.

Por otra parte, estan los grupos significativos de ciudadanos, figura que no define la Ley 130
de 1994; sin embargo, se logra deducir en su articulo 9°, que estos grupos se conforman a partir
de la recoleccion de firmas necesarias, que estan establecidas para presentar un candidato a unas

elecciones determinadas.
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Ante la ausencia del concepto de grupos significativos de ciudadanos en la ley, se trae a
colacion, un pronunciamiento de la Corte Constitucional, donde expresa la dificultad de realizar
una definicidn de este tipo de agrupacion politica a partir de la Ley 130 de 1994, en donde

manifiesta, lo siguiente:

La referencia constitucional a una serie de manifestaciones sociales cuyas
fronteras no son precisas, dificulta la tarea de definiciony, en todo caso, pone en
tela de juicio su propia utilidad. Es por eso que el sentido de la tipologia hay que
encontrarlo por fuera de la pretensién conceptual. Cuando la Constitucion
menciona esta serie de manifestaciones sociales con alcances politicos, lo hace
con el propdésito de mostrar un conjunto de posibilidades dentro de las cuales
puede tener aplicacion el ejercicio de un derecho ciudadano. Se describen
posibilidades facticas con el objeto de sefialar facultades y de indicar el campo de

ejercicio de un derecho, méas que de prescribir o regular un comportamiento.

Las entidades y fuerzas politicas que se manifiestan en la sociedad son
clasificadas por el texto constitucional con base en el criterio de organizacion
politica. Si por organizacién se entiende un conjunto humano ordenadoy
jerarquizado que asegura la cooperacion y la coordinacion de sus miembros con el
objeto de alcanzar los fines propuestos, la enumeracion de entidades hecha por la
Constitucién posee dos polos opuestos: el partido politico, de un lado, y el grupo
significativo de ciudadanos, del otro. El primero tiene unaclara estructura
consolidada, con jerarquias permanentes y claramente diferenciadas, valores,

tradiciones y codigos disciplinarios. El grupo significativo de ciudadanos, en

cambio, es una manifestacion politica coyuntural gue recoge una voluntad popular
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cualitativamente importante. EI término significativo sélo puede ser sopesado en

términos socioldgicos y teniendo en cuenta la importancia de la manifestacion
politica del grupo dentro de unas circunstancias especificas (Sentencia C-089,

1994)

Posteriormente, esta misma Corte hace un segundo pronunciamiento, donde considero
necesario diferenciar a los partidos y movimientos politicos de los grupos significativos de

ciudadanos, asi:

...los partidos politicos [tienen] vocacidn de permanencia, el propdésito
declarado de acceder al podery a los cargos de eleccion popular para influir en las
decisiones politicas y democréticas de la nacion, y el proposito de ser
organizaciones que “simbolizan el pluralismo politico, promueven y encauzan la
participacion de los ciudadanos y contribuyen en la formaciony manifestacion de

la voluntad popular.

Los movimientos politicos, por su parte, son asociaciones de ciudadanos
constituidas libremente que se proponen influir en la formacion de la voluntad
politica y/o participar en las elecciones. Los movimientos politicos comparten con
los partidos politicos una cualidad que la diferencia de las demas organizaciones

avaladas por la normatividad: la posibilidad de ostentar personeria juridica.

La caracteristica esencial que identifica y asimila a los partidos politicos y a los
movimientos politicos, de acuerdo con los acercamientos conceptuales hechos por
la ley y por la sentencia de la Corte, es el rasgo de organizacion que ambos

comparten.



76

No ocurre lo mismo con las demas agrupaciones a las que se refieren la

Constitucion y la Ley Estatutaria. Las organizaciones sociales, los movimientos

sociales y los grupos significativos de ciudadanos, no tienen vocacion de

permanencia desde el punto de vista del activismo politico. Su propésito central

en el escenario publico no es el de participar en la contienda electoral de manera

continua, sino el de obtener resultados concretos de orden social y/o

econdémico. No obstante, advierte la Corte, la falta de estructura organizativano
ha sido Obice para extender a favor de estas agrupaciones, el reconocimiento de
ciertos beneficios conferidos a las manifestaciones politicas que si la poseen. La
Corte enfatiza esta apreciacion diciendo que “[1]a manifestacién popular
esponténeay depositariade una voluntad social significativa también fue tenida
en cuenta. La idea de incluir los grupos sociales significativos refleja esta
intencion de proteger el derecho a la participacion politica, incluso en aquellos
niveles en los cuales su manifestacion carece de unaclara organizacion que le

asegure su institucionalidad y permanencia. (Sentencia C-955, 2001)

Asi entonces, y como lo expresa el Consejo de Estado (Sentencia 05001-23-33-000-2015-
02451-01, 2016), la diferencia principal entre los partidos y movimientos politicos con las
organizaciones sociales, los movimientos sociales y los grupos significativos de ciudadanos,
radica principalmente en su vocacion de permanencia, y en que aquéllos estan amparados en toda

su actuacion por el reconocimiento de la personeria juridica.

Ahora bien, como la Corte Constitucional expreso, no es facil definir lo que es un grupo
significativos de ciudadanos, y tampoco lo hace en sus diferentes sentencias, razon por la cual el

autor de este trabajo, de conformidad con los pronunciamientos jurisprudenciales mencionados,
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considera que: Los grupos significativos de ciudadanos, son agrupaciones politicas que b uscan
un apoyo ciudadano relevante, con dos propositos; el primero, participar en un determinado
comicio electoral, es decir, sin que necesariamente tengan interés en seguir participando en los
mismos de manera permanente; y el segundo, la obtencion de resultados concretos de orden

social y/o econdmico.

5.2. LA INSCRIPCION DE CANDIDATOS POR GRUPOS SIGNIFICATIVOS DE
CIUDADANOS

En Colombia, los grupos significativos de ciudadanos, pueden inscribir candidatos a cargos de
eleccion popular, de conformidad con establecido en la Constitucion Politica, la Ley 130 de

1994, laLey 996 de 2005y la Ley 1475 de 2011.

No obstante, para lograr una inscripcion efectiva de candidatos por parte de los grupos

significativos de ciudadanos, se deben surtir previamente unas fases, que son las siguientes:

I. Inscripcion del Comité Promotor

Los grupos significativos de ciudadanos, deben inscribir un comité promotor, de conformidad

con el articulo 28 de la Ley 1475 de 2011, que establece:

Los candidatos de los grupos significativos de ciudadanos seran inscritos por
un comité integrado por tres (3) ciudadanos, el cual deberaregistrarse ante la
correspondiente autoridad electoral cuando menos un (1) mes antes de la fecha de
cierre de la respectiva inscripcion y, entodo caso, antes del inicio de la
recoleccion de firmas de apoyo a la candidatura o lista. Los nombres de los
integrantes del Comité, asi como la de los candidatos que postulen, deberan

figurar en el formulario de recoleccion de las firmasde apoyo. (Ley 1475, 2011)
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Lo anterior, para las elecciones diferentes al de la Presidencia de la Republica, ya que de
conformidad conel articulo 7 de la Ley 996 de 2005, se infiere, que dicho registro debera

efectuarse por lo menos 30 dias antes de iniciar el periodo de inscripcion de candidatos.

Por otra parte, el Consejo de Estado establecio un contenido minimo, que deberia tener el

formulario de inscripcion, en el cual expresa:

Se ha de resaltar que el proceso adelantado por el comité promotor, se
constituye en el acto de registro del grupo significativo de ciudadanos, dado que,
en esta instancia, deben allegar ante el funcionario electoral (registrador
correspondiente), el formulario en donde conste: i) la corporaciéna la que se
aspira, ii) el nombre de la agrupacion politica, iii) el nombre completo de los
miembros del comité promotor, iv) la lista —segun sea el caso- de candidatos y, v)
el logo que lo va a identificar en la tarjeta electoral, documentacion que debe ser
remitida al Consejo Nacional Electoral para su aprobaciony posterior registro.

(Sentencia 13001-23-33-000-2016-00112-01, 2017)

Ahora bien, el autor de este trabajo, considera que la inscripcion del comité promotor se exige
por tres finalidades; la primera, paraque quede el registro de la existencia de grupos significativo
de ciudadanos; la segunda, porque busca reemplazar el aval; y la tercera, busca a quien atribuirle
responsabilidades, en el momento de que se vulnere la normatividad electoral por parte de los
grupos significativos de ciudadanos, teniendo en cuenta que los mismos no estan organizados ni
institucionalizados como los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que se

rigen bajo unos estatutos.



79
ii. Recoleccion de firmas

Una vez registrado el comité promotor, la Registraduria Nacional del Estado Civil les
entregara el formulario de recoleccién de apoyo ciudadano a través de firmas. Para mayor

ilustracion pedagdgica, se planteael siguiente cuadro:

Recoleccion de firmas

Cargo de eleccion Periodo de No. de firmas exigidas
popular recoleccién
Equivalente al tres por ciento (3%) del
Presidente y numero total de votos validos depositados
Vicepresidente de la en las anteriores elecciones a la
Republica Presidencia de la Republica.

(Articulo 7 Ley 996 de 2005.)

Congreso de la Equivalentes al menos al veinte por
Republica ciento del resultado de dividir el namero

Gobernadores de ciudadanosaptos paravotar entre el

Asambleas Desde el registro | nimero de puestos por proveer.
Departamentales del comité promotor.

Alcaldes Censo electoral x 20%

Concejos Cargos por proveer
Municipales

Juntas En ningln caso se exigirdn mas de
Administradoras cincuenta mil firmas para permitir la
Locales inscripcion de un candidato.

(Articulo 9 Ley 130 de 1994)

Fuente: Ley 130de 1994y Ley 996 de 2005. Cuadroelaborado por el autor.

Ahora bien, la Registraduria Nacional del Estado Civil, establece un contenido minimo que
debe tener los formularios de inscripcion, para las elecciones a la presidencia y para las de

autoridades locales, exige los siguientes:

Elecciones de Autoridades Locales Elecciones para Presidente de la
Republica
1. El nombre de los ciudadanos que se 1. Incluird un encabezado conel
postulan. nombre del candidato que se postula.
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2. El cargo o corporacion de eleccién 2. El cargo de eleccién popular al que
popular al que se postulan o si se trata aspira, la fecha de la eleccion.
de un promotor en blanco. 3. Losnombres de los integrantes del
3. Opcidn de voto (preferente o no Comiteé, ladenominacion del grupo
preferente) significativo de ciudadanos o
4. Departamento, Municipio y Zona movimiento social que lo postula.
(comuna, localidad, corregimiento) 4. La fechade inicio de recoleccion de
5. La fechade eleccidn. apoyos (fecha de registro del
6. Losnombresde los tres (3) Comité).
integrantes del comité inscriptor que 5. La fecha limite de entrega de apoyos
hace la postulacion. (30 dias antes de iniciar el periodo
7. Denominaciondel grupo significativo de inscripcién de candidatosa la
de ciudadanos, momento social 0 Presidencia de la Republica).
promotor del voto en blanco. 6. El namero minimo de firmas
8. Direccidn de correspondencia, requeridas.

teléfono de contacto y correo
electronico del grupo significativo de
ciudadano, movimiento social o
promotor del voto en blanco.

9. Fechade inicio de recoleccionde
apoyos (fecha de registro del Comite).

10. Fecha limite para la recoleccién y
entrega de los apoyos.

11. Numero minimo de firmas requeridas.

12. Guia para el ciudadano.

13. Espacios para el registro del apoyo
ciudadano donde tendran los campos
para diligenciar nombre y apellidos,
cédulay firma.

Fuente: Resoluciones No.7902de 2017y 15319de 2018, expedidas por la RNEC . Cuadro elaborado por
el autor

Vale aclarar, que la recoleccidn de firmas es para un candidato o una lista en particular. Se
hace mencion a ello, ya que puede existir el caso, de dos grupos significativos con el mismo
nombre y denominacion en un municipio, en donde uno apoya la candidaturaa la Alcaldia y la
otra, apoya la candidatura de la lista al Concejo; pero que al momento de verificar las firmas por
la Registraduria Nacional del Estado Civil, sélo uno grupo acredité el cumplimiento del nimero
de apoyo exigido, es decir, s6lo el que haya acreditado dicho cumplimiento, puede inscribir su

candidato o su lista de candidatos.
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Ahora bien, en el ordenamiento juridico colombiano, no hay una norma que prohiba a un
ciudadano firmar por varios grupos significativos de ciudadanos, en este sentido, el Consejo

Nacional Electoral, expreso:

No existe norma que prohiba a un ciudadano apoyar a varios grupos
significativos de ciudadanos con su firma parael mismo cargo, ni la verificacion
de firmas que hace la Registraduria Nacional del Estado Civil esta dirigida a
cotejarlos unos con otros en buscade esas duplicidades. (Concepto 1210-15,

2015)
iii. Po6liza de seriedad

Los candidatos inscritos por grupos significativos de ciudadanos al momento de inscribirse,
deberan otorgar una péliza de seriedad de la candidatura, por la cuantia fijada por el Consejo

Nacional Electoral, de conformidad con el articulo 9 de la Ley 130 de 1994, que reza:

Los candidatos no inscritos por partidos o por movimientos politicos deberan
otorgar al momento de la inscripcién una poéliza de seriedad de la candidatura por
la cuantia que fije el Consejo Nacional Electoral, la cual no podra exceder el
equivalente al uno por ciento del fondo que se constituya para financiar a los
partidos y movimientos en el afio correspondiente. Esta garantia se haré efectiva
si el candidato o la lista de candidatos no obtiene al menos la votacion requerida

para tener derecho a la reposicion de los gastos de la campana... (Ley 130, 1994)

De lo anterior, y como lo expresael Consejo Nacional Electoral, la seriedad de una
candidatura inscrita por un grupo significativo de ciudadanos, se evidencia en la medida desi

obtienen o no los porcentajes minimos de votacion establecidos para que tengan derecho a recibir
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el financiamiento publico electoral, por lo que en los eventos en que no se alcancen estos

umbrales de votacion se configuraré el siniestro asegurado, haciéndose efectivo el monto

asegurado a favor de la Organizacion Electoral. (Resolucion No. 0256 de 2019, 2019)

Para un mayor entendimiento, se realiza el siguiente cuadro:

Pé6liza de Seriedad de G.S.C.

Se realizana Cuantia Desde Se hace efectiva
través de cuando
Polizas de La determina el El diade No se tiene la

garantias expedidas
por compafiias de
seguros, o garantias
bancarias o
instituciones
autorizadas por la
Superintendencia
Financiera.

Consejo Nacional
Electoral con base
en laregla del 1%.

Para las
elecciones del 2019,
se fijo mediante la
Resolucion No.
0256 de 2019.

inscripcidn y hasta
seis (6) meses
después de la
declaratoria de los
resultados de las
elecciones por las
autoridades
electorales.

El CNE, al fijar
el valor de las
polizas, también
establece su
vigencia. Resolucion
No. 0256 de 2019.

votacion para la
reposicion de gastos
de campafia:

Corporaciones
publicas: tendran
derecho a
financiacion estatal,
cuando la lista
obtenga el cincuenta
(50%) 0 mas del
umbral (art. 21 Ley
1475 de 2011).

Gobernadores y
Alcaldes: 4% o méas
de votos validos (art.
21 Ley 1475 de
2011).

Presidente: 4% o
mas de votos validos
(art. 11 Ley 996 de
2005).

iv.

Fuente: Ley 130de 1994, Ley 996 de 2005, Ley 1475 de 2011y ResolucionNo. 0256 de 2019del CNE.
Cuadroelaborado por el autor.

Entrega de firmas
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En esta fase, el comité promotor debe entregar las firmas a la autoridad electoral competente

las mismas. Se pone el siguiente cuadro, para mayor ilustracion:

en un solo acto Unico, para que puedan proceder a verificar el nimero de firmas y la validez de

Entrega de firmas

¢ Desde cuando?

¢ Hasta cuando?

Plazo de verificacion de
firmas

Para las corporaciones
publicas, alcaldes y
gobernadores:

En cualquier momento
posterior al registro del
comité promotor.

(Se deduce de la Ley
1475de 2011y dela
Resolucion No. 15319 de
2018, expedido por la
RNEC)

Para Presidente:

De dos (2) meses antes
del vencimiento del término
para la presentacion de
firmas de candidatos
inscritos por GSC.

(Se deduce de la Ley 966
de 2005y de la Resolucioén
No. 7902 de 2017, expedida
por la RNEC)

Para las corporaciones
publicas, alcaldes y
gobernadores:

Hasta la misma fecha de
cierre de inscripcién de
candidaturas.

(Se deduce de la Ley
1475de 2011y dela
Resolucion No. 15319 de
2018, expedido por la
RNEC)

Para Presidente:

30 dias antes de iniciar el
periodo de inscripcion de
candidatos.

(Articulo 7 de la Ley 966
de 2005y de la Resolucion
No. 7902 de 2017, expedida
por laRNEC)

Para las corporaciones
publicas, alcaldes y
gobernadores:

30 dias siguientes a la
recepcion, prorrogables por
10 dias.

(Se deduce de la Ley
1475de 2011y dela
Resolucion No. 15319 de
2018, expedido por la
RNEC)

Para Presidente:

30 dias siguientes a la
recepcion, prorrogables por
el mismo periodo, y hasta 8
dias antes del inicio de a
inscripcion de candidatos.

(Articulo 7 de la Ley 966
de 2005y de la Resolucién
No. 7902 de 2017, expedida
por la RNEC)

Fuente: Ley 996 de 2005, Ley 1475 de2011y Resoluciones No. 7902 de 2017y 15319 de 2018 expedidos
porla RNEC. Cuadro elaboradoporel autor.

V. Inscripcion de la candidatura

Esta fase, se materializa con el diligenciamiento del formulario E-6, (solicitud de inscripcién

pedagdgica:

y aceptacion de la candidatura). En el siguiente cuadro, se ilustrara esta fase de maneramas



Inscripcidn de candidatos

Cargo de Ante quien se Periodos de inscripcion
eleccion popular inscribe
(Art.90D.
2241/86)

Iniciara con cuatro (4) meses
de anterioridad a la fecha de
votacion de la primera vuelta de

Presidente y Registrador la eleccidn presidencial y se
Vicepresidente de | Nacional del podra adelantar durante los
la Republica Estado Civil. treinta (30) dias siguientes.
(Articulo 8 Ley 996 de 2005.)
Congreso de la Delegados

Republica

Gobernadores

Asambleas
Departamentales

Departamentales
del Registrador
Nacional o
Consulado de
Colombiaen el
exterior o
Registraduria
Nacional del
estado Civilen el
caso de la Camara
del exterior.

Alcaldes

Concejos
Municipales

Juntas
Administradoras
Locales

Registradores
Municipales o
Distritales del
Estado Civil.

Durard un (1) mesy se
iniciaré cuatro (4) meses antes
de la fecha de la correspondiente
votacion.

(Articulo 30 Ley 1475 de
2011.)
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Fuente: Decreto2241 de 1986, Ley 130 de 1994, Ley 996 de 2005, Ley 1475de 2011.Cuadro
elaborado porel autor.

Ahora bien, si se llegare a inscribir un candidato por un grupo significativo de ciudadanos, y
posterior a esta fecha, la Registraduria Nacional del Estado Civil, verificaque no cumplié con el
numero exigido de firmas, esta inscripcion no es valida, puesto que su caracter provisional esta
sujeta al cumplimiento de los requisitos legales y no se tiene como una inscripcion definitiva; si
por el contrario, dicha inscripcién se tuvieraen firme, sera objeto de revocatoria por parte del

Consejo Nacional Electoral, de conformidad con el articulo 265 de la Constitucién Politica.
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Por otra parte, en principio, unacandidatura inscrita por grupos significativos de ciudadanos,
no podria modificarse sin recoger de nuevo firmas; no obstante, pueden modificarse siemprey
cuando el comité promotor, logre acreditar o demostrar, que se cuenta con el apoyo de la
mayoria de los ciudadanos que respaldaron la postulacion inicial. (Sentencia 15001-23-33-000-

2014-00037-01 (AC), 2014)

5.3. ELREGISTRO DE LOGO SIMBOLOS

Los grupos significativos de ciudadanos, para poder iniciar la recoleccion de firmas, debe
solicitar el registro del logo simbolo ante el Consejo Nacional Electoral, paraasi poder

identificarse como grupo tanto en la bdsqueda de apoyo ciudadano, como en el tarjetdn electoral.

Vale la pena mencionar, que el texto original del articulo 5° de la Ley 130 de 1994, prohibia

que el nombre del partido, 0 movimiento, incluyera nombres de personas, asi:

ARTICULO 5. Denominacion, simbolosy colores. Los partidos y los
movimientos politicos son propietarios de su nombre, colory del simbolo que

hayan registrado en el Consejo Nacional Electoral.

Estos no podran ser usados por ningun otro partido u organizacién politica
reconocida o no. La denominacion de un partido o movimiento debera

distinguirse claramente de la de cualquier otro ya existente.

El nombre del partido o movimiento no podraincluir denominaciones de

personas, ser expresivo de antagonismos hacia naciones extranjeras, personas,

instituciones u organizaciones politicas, ni en forma alguna parecerse o tener

relacion grafica o fonética con los simbolos de la patria o con emblemas estatales.
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En las campafias electorales y en las demasactividades del partido o

movimiento solo se podra usar la denominacion estatutaria o su abreviaturao
sigla, las denominaciones suplementarias deberdn ser autorizadas por el 6rgano

del mismo que sefialen los estatutos.

Los organismos que se escindan del partido o movimiento perderan el derecho

a utilizar total o parcialmente la denominaciony el simbolo registrados y las sedes

correspondientes.

El color o colores que distinguen a un partido o movimiento no podran ser
usados por otro en tal forma que se pueda llevar a los ciudadanos a confundir uno

con el otro. (subrayas fuera del texto original)

No obstante, la Corte Constitucional en sus facultades de control previoy automético de
constitucionalidad (Sentencia C-089, 1994), declar6 inexequible aquel apartado que consagraba

dicha prohibicién, quedando el articulo 5° de la Ley 130 de 1994, asi:

ARTICULO 50. DENOMINACION SIMBOLOS. Los partidos y los
movimientos politicos son propietarios de su nombre y del simbolo que hayan

registrado en el Consejo Nacional Electoral.

Estos no podran ser usados por ningun otro partido u organizacion politica
reconocida o no. La denominacion de un partido o0 movimiento debera

distinguirse claramente de la de cualquier otro ya existente.

El nombre del partido o movimiento no podra en forma alguna parecerse o
tener relacion grafica o fonética con los simbolos de la patria o con emblemas

estatales.
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En las campafias electorales y en las deméas actividades del partido o
movimiento sélo se podra usar la denominacién estatutaria o su abreviaturao
sigla, las denominaciones suplementarias deberan ser autorizadas por el érgano

del mismo que sefialen los estatutos.

Los organismos que se escindan del partido o movimiento perderan el derecho
a utilizar total o parcialmente la denominaciény el simbolo registrados y las sedes

correspondientes.

De lo anterior, se trae a colacion un caso en el que el Consejo de Estado se ha pronunciado en
este asunto, si bien no fue el primero en debatir este tema, quiza si fue el mas relevante, a

consideracion del autor de este trabajo, veamos:

El 18 de noviembre de 2013, a través del comité promotor del grupo significativo de
ciudadanosdenominado: “Uribe Centro Democrdtico”, se solicito el registro del siguiente

nombre y logo simbolo:

URIB

CENTRO DEMOCRATICO
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Mediante Resolucion No. 3443 de 2013, el Consejo Nacional Electoral neg6 el registro del
nombre y logo simbolo de este grupo significativo de ciudadanos, aduciendo que no se podian
registrar nombres, apellidos ni fotos de personas de conformidad con los Actos Legislativos No.
01 de 2003y No. 01 de 2009, que impedian que los debates politicos se centraran

exclusivamente en una persona.

Ante la negativa, este grupo significativo de ciudadanos tuvo que modificar su denominacion

y logotipo, denominandolo: “Centro Democrdtico Mano Firme Corazon Grande”, asi:

CENTRO

DEMOCRATICO

Mano firme
Corazon grande

Ahora bien, lo interesante del caso, es que, aunque este grupo significativo de ciudadanos
participo asi en esas contiendas al Congreso de la Republica del 2014 y obtuvo la segunda mejor
votacidn para el Senado (RNEC, 2014), el ciudadano Pedro Felipe Gutiérrez (Magistrado del
Consejo Nacional Electoral para el periodo 2018-2022), interpuso demanda de simple nulidad
contra las Resoluciones No. 3443 de 2013 y 0103 de 2014, expedidas por con Consejo Nacional
Electoral, en las cuales denegd el registro del logo simbolo y resolvié el recurso de reposicion,
confirmando la negativa de registro. La Seccidn Quintadel Consejo de Estado (SU 11001-03-28-
000-2014-00066-00, 2015), Resolvid declarar la nulidad de las resoluciones proferidas por el

Consejo Nacional Electoral, y en unade sus conclusiones manifesto que el marco constitucional
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colombiano, concedié la mas amplia libertad a los ciudadanos, para que en el ejercicio de los

derechos politicos, pudieran conformar agrupaciones politicassin limitacion alguna,

discrecionalidad que incluye la facultad de escoger el nombre y el simbolo de su preferencia para

su organizacion, estableciendo paraestos casos en especifico, las siguiente reglas:

)

i)

Debe existir un acuerdo suscrito entre la persona que presta su identidad y las
directivas del partido o movimiento politico o el comité promotor del grupo
significativo de ciudadanos, precisando de forma clara, el tiempo que concede el
derecho de uso de nombre 0 imagen que sera utilizada por la agrupacion politica,
ademas de los demés términos de uso de la identidad autorizada.

La imagen y nombre de la persona prestante, es un derecho fundamental irrenunciable
e intransferible, por lo que si dicha identidad quiere incorporarse al nombre de un logo
simbolo de un partido, movimiento o grupos significativo de ciudadanos, nonace a la
agrupacion politica un derecho de propiedad, sino un derechos de uso sobre la imagen
y nombre de la persona, de conformidad con lo establecido en el acuerdo que se
relaciono en el anterior punto.

Es necesario contar con el consentimiento manifiesto de la persona cuyo nombre y/o
imagen sera utilizada por la agrupacion politica; siendo evidente, que no seré posible
registrar ni el nombre ni la imagen de una persona fallecida, ni ain, conel
consentimiento de sus familiares.

El consentimiento de la persona prestante del nombre y/o imagen en la denominacion
de una agrupacion politica, debe ser del convencimiento de ideales y pensamientos

que laagrupacion simboliza, y no por razones econémicas en materia electoral.
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V) Unicamente las personas que de conformidad con el articulo 2°y 9° de la Ley 1475 de
2011 funjan como directivos, candidatos o simplemente militantes de partidos o
movimientos politicos, podréan prestar su nombre y/o imagen para que puedaser
utilizada en el logo simbolo; de igual forma sucede, con los grup os significativos de
ciudadanosen los cuales podran prestar su nombre y/o imagen que integren el comité

promotor o los miembros de aquel.

De lo anterior, las agrupaciones politicas pueden solicitar el registro de su logo simbolo con el
nombre o imagen de una persona. Para mostrar algunos ejemplos, en las elecciones a la
Presidencia de la Republica celebradas en el afio 2018, se pudo vislumbrar el registro del grupo
significativo de ciudadano que apoyd al excandidato German Vargas Lleras denominado:

“#Mejor Vargas Lleras”, por el Consejo Nacional Electoral (Resolucién No. 2334,2017), asi:

#MEJOR

VARGAS LLERAS
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De igual forma, el registro del logo simbolo del grupo significativo de ciudadanos del

ciudadano Alejandro Ordofez denominada: “LA4 PATRIA DE PIE”, por el Consejo Nacional

n

Por la Familia

Electoral (Resoluciéon No. 2162, 2017), fue:

Alejandro

De la misma manera, la ciudadana Martha Lucia Ramirez (primera Vicepresidenta de la

Republica de Colombia - periodo 2018-2022), quien antes de unirse a la campafia del Presidente
de la Republica actual, solicito la inscripcién del logo simbolo del grupo significativo de
ciudadanosdenominado “POR UNA COLOMBIA HONESTA Y FUERTE MARTA LUCIA”, el

cual fue registrado por el Consejo Nacional Electoral (Resolucién No. 3142, 2017), asi:
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POR UNA COLOMBIA
HONESTA Y FUERTE

MARTA LUCIA

5.4. LAPUBLICIDAD EN EL PROCESO DE RECOLECCION DE FIRMAS

Como se ha mencionado, los grupossignificativos de ciudadanos después de registrar el logo
simbolo ante el Consejo Nacional Electoral, podran realizar la recoleccion de firmas en apoyo a
un ciudadano, para poder ser inscrito como candidato a una determinada circunscripcion; Ahora
bien, dentro del desarrollo de esta actividad, los grupos significativos de ciudadanos, pueden
realizar publicidad del logo simbolo registrado, solo que con el fin Gnico de promocionar el

proceso de recoleccidn de firmas, mas no la candidatura en si misma.

Sin embargo, algunos ciudadanos ignoran la normatividad electoral, y por consiguiente suelen
confundirse y denunciar ante el Consejo Nacional Electoral, presuntas vulneraciones al régimen
de propaganda electoral, por desarrollarse antes del término establecido en el articulo 35 de la
Ley 1475 de 2011, que, en efecto, no prestardn mérito para iniciar actuacionesadministrativas

sancionatorias, salvo que se transgreda el limite conceptual antes sefialado.



93

Asi entonces, si bien se realiza una publicidad en la recoleccion de firmas, esta no puede ser
catalogada como propaganda electoral; ya que lo que se busca divulgar, es el proceso de
recoleccion de firmas como apoyo ciudadano para promover una determinada candidatura; y no,
la obtencidn de votos a favor de candidatos inscritos para cargos de eleccion popular, por lo que

no puede so pretexto de lo primero, terminar haciendo apologia de la candidatura en si misma.

Por lo anterior, se hace necesario mencionar, que la ley no se ha ocupado de regular las
condiciones, forma o medios en que puede realizarse la publicidad tendiente a la captacién de
firmas para respaldar una candidatura, por lo que nada prohibe que se haga mediante la fijacion

de vallas, murales u otros elementos en el espacio publico.

Precisamente, el Consejo Nacional Electoral, mediante un Concepto, se pronuncio frente a las
actividades desplegadas en el proceso de recoleccidn de firmas por los grupos significativosde
ciudadanos, y de las caracteristicas que deben contener la publicidad desplegada, de la siguiente

manera.

De otra parte, por disposicion legal la inscripcion de una candidatura puede
efectuarse a través de un grupo significativo de ciudadanos mediante el proceso
de recoleccidn de firmas de apoyo, lo que implica que quienes opten por esta
opcidn, puedan realizar actividades dirigidas a obtener el apoyo ciudadano con las
firmas que permitan la efectiva inscripcion de la candidaturade quien aspiraa un
cargo de eleccién popular, y sélo con este fin (el de recolectar apoyo parala
inscripcion), pueden publicitar la imagen del candidato y su perfil, es decir, una
breve resefia biografica, previo registro del comité promotor de la iniciativa ante

la Registraduria Nacional del Estado Civil.
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...serd unicay exclusivamente aquella que guarde relacién inescindible con
dicho proceso, la cual, de ninguna manera, debera contener mensajes mas alla de
la postulacion de la candidatura propuesta, asi como tampoco podra incitar,
estimular o pretender obtener apoyo electoral en cabezade la ciudadania.

(Resolucién No. 5335, 2015)

Conforme a lo expuesto, el proceso de recoleccién de firmas ciertamente revela la intencién
de proponer unapersona como candidato a un cargo de eleccion popular; no obstante, no quiere
decir que puedan hacer publicidad de manera indiscriminada, por el contrario, esta debe
circunscribirse inicamente, como se expresé previamente, a buscar promover una candidatura
con el apoyo de los ciudadanos a través de las firmas, es decir, el mensaje publicitario deber ser
Unicamente dirigido a la recoleccion de las mismas. De no ser asi, los deberes de inspeccion y
control del Consejo Nacional Electoral, deberan operar para garantizar el desarrollo de la
contienda electoral en condiciones de equilibrio y plenas garantias para los demés contendientes

y la ciudadania en general.

5.5. EL RECONOCIMIENTO DE LA PERSONERIA JURIDICA

Respecto al reconocimiento de personeria juridicaa los partidos, movimientos y grupos

significativos de ciudadanos, el articulo 108 de nuestra carta politica, expresa lo siguiente:

ARTICULO 108. <Articulo modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 1
de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> El Consejo Nacional Electoral
reconocera Personeria Juridica a los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos. Estos podran obtenerlas con votacion no inferior al

tres por ciento (3%) de los votos emitidos validamente en el territorio nacional en


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_01_2009.html#2
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elecciones de Camara de Representantes 0 Senado. Las perderan si no consiguen
ese porcentaje en las elecciones de las mismas Corporaciones Publicas. Se
exceptua el régimen excepcional que se estatuya en la ley para las
circunscripciones de minorias étnicas y politicas, en las cuales bastara haber

obtenido representacion en el Congreso.

(..)

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida
podran inscribir candidatos a elecciones. Dichainscripcién debera ser avalada
para los mismos efectos por el respectivo representante legal del partido o

movimiento o por quien él delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también

podran inscribir candidatos.

Toda inscripcion de candidato incurso en causal de inhabilidad, sera revocada

por el Consejo Nacional Electoral con respeto al debido proceso.

(..)

Vale la pena traer a colacion una resolucion del Consejo Nacional Electoral donde se deneg6
la solicitud de reconocimiento de la personeria juridicadel grupo significativo de ciudadanos
“Colombia Humana” (Resolucion No. 3231, 2018). Situacion particular, ya que el argumento
central de este grupo, para el reconocimiento de la personeria juridica, se centré en que el
articulo 108 constitucional no puede aplicarse de manera exegética, sino que la Corporacién
Electoral debe realizar una interpretacion sistematica de dicha disposicion con el articulo 1 del

Acto Legislativo 02 de 2015 -que adiciono el articulo 112 Superior-y con el articulo 24 de la
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Ley Estatutaria 1909 de 2018, toda vez que en virtud de dicha reforma constitucional las
elecciones presidenciales “completan” la composicion del Congreso de la Republica al otorgarle
una curul en el Senado y otra en la CAmara de Representantes a la f rmulaque obtiene la

segunda votacion.

En este sentido, segun el representante legal de dicha colectividad, afirmé que el grupo
significativo de ciudadanos, cumple con los requisitos del articulo 108 para el reconocimiento de

su personeria juridica, toda vez que:

) Obtuvo representacion en el Congreso de la Republica con las curules obtenidas de la

segunda votacion en las elecciones presidencialesy,
i) Super6 el 3% de los votos validos en el territorio nacional, al obtener 8.040.449 votos,

es decir, el 43% de la votacidn en segundavuelta de las elecciones presidenciales.

Por lo anterior, el Consejo Nacional Electoral consider6 que la opcion hermenéutica que
presento el representante legal de la agrupacién fue errada, y a su vez, incompatible con los fines
que sustentan la regla del articulo 108, con los cuales han de estar armonizadas las demas

disposiciones del ordenamiento superior.

Vale mencionar, que el sefior Gustavo Petro, interpuso accion de tutela en contra del Consejo
Nacional Electoral por la decision contenida en la Resolucién No. 3231 del 20 de diciembre de
2018, para la proteccion al derecho fundamental “a la participacion en la conformacion, ejercicio
y control del poder politico” presuntamente vulnerado; sin embargo, el Consejo de Estado fallo
negando el amparo solicitado por el sefior Gustavo Petro. (Sentencia 25000-23-42-000-2019-

00025-01, 2019)
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En este sentido, y para ahondar este tema en otra oportunidad, se concluye asi, que no se

puede reconocer personeria juridicaa partidos, movimientos y grupos significativos de

ciudadanos, que no cumplan los requisitos objetivos, tanto cualitativos como cuantitativos,

establecidos en el articulo 108 de la Constitucidn Politica.

5.6. AUMENTO DE

INSCRIPCIONES DE GRUPOS SIGNIFICATIVOS DE

CUDADANOSEN LAS ELECCIONES PARA AUTORIDADES LOCALES.

Para las elecciones de autoridades localesde 2019, la inscripcién de los comités promotores

de grupos significativos de ciudadanos, aument6 frente a las eleccionesdel 2011y 2015 de

manera notoria.

Segun los datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil, Colombia paso de 213 comites

inscritos para la recoleccion de firmas en 2011, a 810 comités en el 2015; y de esos 810 comités

enel 2015, a 1253 comités parael 2019.

Veamos:
Afio Comités GSC que GSC aprobados
Promotores presentaron firmas
inscritos
2011 213 199 181
2015 810 307 194
2019 1253 590 476

Los datos anteriores, pueden observarse también en la siguiente gréafica:

Fuente: Datos de la RNEC. Cuadro elaboradopor el autor.
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5.7. AUMENTO DE LAS INSCRIPCIONES DE GRUPOS SIGNIFICATIVOS DE
CIUDADANOSEN LAS ELECCIONES PARA PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE
LA REPUBLICA DE COLOMBIA REALIZADASEN EL 2018.

Antes de desarrollar el tema de los grupos significativos de ciudadanos en las elecciones para
Presidente y Vicepresidente de la Republicacelebradas en el 2018, el autor de este trabajo
considera hacer un paréntesis del tema, y resaltar la relevancia historica de estos comicios, por
cuatro acontecimientos: i) son las primeras elecciones en las que participa las Fuerzas
Revolucionariasdel Comun —FARC-, como partido politico, ii) con la reforma politica de
Equilibrio de Poderes de 2015 (Acto Legislativo 02,2015), se prohibi¢ la reeleccion del

Presidente de la Republica, iii) de conformidad con la reforma politica mencionada y con la

Constitucion Politica, el Congreso de la Republica expidio el Estatuto de la Oposicion mediante
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la Ley 1909 de 2018, la cual establecié que los candidatos que siguieran en votos al que la

autoridad electoral declare elegido, respecto a los cargos de eleccion popular como

Gobernadores y Alcaldes, tendran unacurul en la Asambleao Concejo Municipal

correspondiente, si deciden aceptarlo. En el caso de Presidente y Vicepresidente de la Republica,

los candidatos que siguieron en votos al que la autoridad electoral declare como elegidos,

tendran una curul en el Congreso de la Republica asi; en el Senado de la Republica, el que fuere

inscrito como candidato a la Presidencia; y a la Camara de Representantes, el que fuere inscrito

como Vicepresidente de la Republica, y iv) la participacidon ciudadana fue del 54.22% en la

primera vueltay el 53.93% en la segunda vuelta, reduciendo el abstencionismo que marcaba la

diferencia en comicios anteriores. (RNEC, 2018)

Ahora bien, volviendo al tema en particular, la diferencia de las elecciones presidenciales del

2014, en el 2018 se observo un aumento notorio de la inscripcién y participacion de varios

grupos significativos de ciudadanos adhiriéndose a coaliciones tanto en primera como segunda

vuelta, veamos:

ELECCIONES PRESIDENCIALES

ELECCIONES PRESIDENCIALES 2018

2014
PRIMERA VUELTA
Nombre de la Agrupaciones Nombre de la Agrupaciones
Coalicién Politicas Coalicién Politicas

Unidad Nacional

Partido Social de
Unidad Nacional
“Partido de la U”

Partido Centro
democratico

Partido Cambio
Radical

(Gran Alianza
por Colombia)

Partido Liberal
Colombiano

PDA-UP

Polo Democrético
Alternativo

Partido Centro
Democratico

La Patria de Pie

Por una Colombia
Honesta y Fuerte Marta
Lucia

Colombia Justas
Libres

Unidn Patriética

Petro Presidente

Colombia Humana
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Partido Centro Democratico

Movimiento
Alternativo Indigenay
Social -MAIS

Fuerza Ciudadana

Partido Alianza Verde Mejor Vargas Cambio Radical
Partido Conservador Colombiano Lleras Partido Social de
Unidad Nacional
“Partido de la U”
#MejorVargasLLeras
Pinzon Ante Todo
Colombia
Partido Liberal - Partido Liberal
ASI Colombiano
ASI
Nuestro Partido es
Colombia
Coalicion Partido Alianza
Colombia Verde
Polo Democratico
Alternativo
Convergencia
Ciudadana
Movimiento Politico Todos Somos
Colombia
SEGUNDA VUELTA
Nombre de la Agrupaciones Nombre de la Agrupaciones
Coalicion Politicas Coalicion Politicas

Unidad Nacional

Partido Social de
Unidad Nacional
“Partido de la U”

Partido Centro

Partido Cambio
Radical

democratico
(Gran Alianza

Partido Liberal
Colombiano

por Colombia)

MIRA

Unidn Patribtica

Partido Centro
Democratico

La Patria de Pie

Por una Colombia
Honesta y Fuerte Marta
Lucia

Colombia Justas
Libres

Pinzon Ante Todo
Colombia

Movimiento
Progresistas

Petro Presidente

Polo Democratico
Alternativo

Partido Alianza
Verde

Colombia Humana

Movimiento
Alternativo Indigenay
Social -MAIS

Nuestro Partido es
Colombia
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Fuerza Ciudadana

Partido Centro
Democratico

Partido Centro
Democratico

Partido

Conservador

Autor.

Fuente: Datos de laRNEC. Cuadroelaborado por el

De lo anterior se observa que tanto en la primera como en segunda vuelta de las elecciones del

2018, hubo ungran incremento de participacién de los grupos significativos de ciudadanos, que

se adhirieron a la mayoria de las campafas, respecto a las elecciones del 2014.

Vale resaltar que, en las elecciones del 2018, el candidato presidencial electo, fue enel que se

adhirieron a su coalicion mas grupossignificativos de ciudadanos, veamos los siguientes

resultados:
No. Candidato Coalicion Primera Segunda
Vuelta Vuelta
1. Ivan Duque Partido 7.617.270 10.322.594
Centro
democrético
(Gran
Alianza por
Colombia)
2. Gustavo Petro Petro 4..854.780 8.116.544
Presidente
3. Sergio Fajardo Coalicion 4.602.930
Colombia
4. German Vargas Mejor 1.412.393
Lleras Vargas Lleras
5. Humberto de la Partido 396.084
Calle Liberal - ASI




6. Jorge Antonio Movimiento 65.769
Trujillo Politico Todos
Somos
Colombia
7. Comité Voto en Partido de 29.741
Blanco Reivindicacion
Etnica “PRE”
8. Viviane Morales Partido 36.132
Somos
Blanco 338.581 807.924
Votos Validos 19.353.664 19.247.062
Nulos 242.002 263.373
No marcados 47.675 25.969
Total VVotos 19.643.676 19.536.404

Fuente: Datos de laRNEC. Cuadroelaboradopor el Autor.
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PARTE 6. LA PROHIBICION DE DOBLE MILITANCIA EN LOS GRUPOS
SIGNIFICATIVOS DE CIUDADANOS

La prohibicién de doble militanciaen Colombia, se establecié en Colombia con la reforma

politica del afio 2003, reiteradaen la reforma del afio 2009, reformas que fueron concebidas

como un instrumento para contrarrestar las practicas antidemocréticas, como la proliferacion de

partidos y caudillismos, con la finalidad de otorgar legitimidad al sistema politico.
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La doble militancia es aplicable, entre otros, a quienes aspiren a ser elegidos en las

corporaciones publicas y en los demas cargos de eleccion popular y su posible efecto sera la

revocatoria de la inscripcion de la candidatura de quien enella incurra, la que estara a cargo del

Consejo Nacional Electoral o la anulacion su eleccion por parte de la Jurisdiccion de lo

Contencioso Administrativo. (Consejo de Estado, 2019)

El Consejo de Estado ha manifestado que un miembro de un partido o movimiento politico, es

aquel ciudadano que, de conformidad con los estatutos de los mismos, hace parte formalmente de

la organizacidn politica, situacion que le permite ser titular de determinados derechos

estatutarios, como el de tomar parte en las decisiones interna. (Sentencia 63001-23-33-000-2016-

00008-01, 2016)

Vale resaltar, que el mismo Consejo de Estado, ha manifestado que los candidatos electos por

un grupo significativo de ciudadanos son sujetos activos de la prohibicion constitucional y legal

de doble militancia. (Sentencia 11001-03-28-000-2018-00021-00, 2018)

Ahora bien, existen cinco (5) modalidades de doble militancia, que son:

Modalidades de la doble militancia

Primera Segunda Tercera Cuarta Quinta

Es una No esta Prevista en el Relacionada Situacion
prohibicion dirigidaa los ultimo inciso del | con la doble relacionada
dirigida a los ciudadanosde articulo 107 en | militancia también con los
ciudadanosde manera general | los siguientes consagrada directivos asi:
manera general | sino a quienes términos. como: “Quienes | “Los directivos
“En ningun caso | participen en “Quien siendo se de los partidos y
se permitira a consultasde | miembro desempefienen movimientos

los partidos o deuna cargos de politicos que
ciudadanos movimientos corporacion direccion, aspiren ser
pertenecer politicos o en publica decida | gobierno, elegidos en
simultdneamente | consultas presentarse ala | administracion o | cargos o
amasdeun interpartidistas. | siguiente control, dentro | corporaciones
partido o A.L.01/2009 | eleccidon, porun | de los partidosy | de eleccion
movimiento popular por otro
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politico con
personeria
juridica”.

A.L.01/2009

partido distinto,
debera
renunciar a
la curul al
menos doce (12)
meses antes del
primer dia de
inscripciones”.

A.L.01/2009

movimientos
politicos, o
hayan sido o
aspiren ser
elegidos en
cargoso
corporaciones
de eleccion
popular,

no podran
apoyar
candidatos
distintos a los
inscritos por el
partido o
movimiento
politico al cual
se

encuentren
afiliados. Los
candidatos que
resulten electos,
siempre que
fueren inscritos
por un partido

0 movimiento
politico, deberan
pertenecer al
que los inscribio
mientras
ostenten la
investidura o
cargo,

y si deciden
presentarse a la
siguiente
eleccion por un
partido o
movimiento
politico distinto,
deberan

renunciar a
la curul al
menos doce (12)
meses antes del

partido o
movimientos
politicos o grupo
significativo de
ciudadanos, o
formar parte de
los 6rganos de

direccion de
estas, deben
renunciar al
cargo doce (12)
meses antes de
postularse o
aceptar la nueva

designaciéno
ser inscritos
como
candidatos”.

Ley 1475 de
2011
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primer dia de

inscripciones”.
Ley 1475 de

2011

Fuente: A.L.01/2009y Ley 1475de 2011. Cuadroelaboradoporel Autor.

Ahora bien, el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011, contemplauna excepcion de

doble militancia, de la siguiente manera:

PARAGRAFO. Las restricciones previstas en esta disposicion no se aplicaran
a los miembros de los partidos y movimientos politicos que sean disueltos por
decision de sus miembros o pierdan la personeriajuridica por causas distintas a
las sanciones previstas en esta ley, casos en los cuales podran inscribirse en uno

distinto con personeria juridicasin incurrir en doble militancia.

De todo lo anterior, podria decirse que, en principio, la doble militancia solo aplicaria cuando
un militante de un partido politico con personeria juridica, se inscribe en un grupo significativo
de ciudadanos para un cargo de eleccion popular, ya que, por la formalidad de los partidos
politicos y movimientos politicos con personeria juridica, pueden expedir certificaciones de

afiliacion y/o desafiliacion de sus miembros.

Caso contrario, cuando un miembro de una corporacién publica electo a travésde un grupo
significativos de ciudadanos, se inscribe posteriormente a un partido 0 movimiento con
personeria juridica, pues la vocacion de permanencia de esta figura, solo es hasta que finaliza el

periodo en que fue elegido el candidato.

No obstante, el Consejo de Estado generé polémica en estos casos, al expresar, que cuando se
inscribe el candidato por unaagrupacion politica con personeria juridica, y al igual, se prueba

que se inscribié de nuevo el mismo comité de grupo significativo de ciudadano con el mismo
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logo simbolo, y sus ideales, estos no han perdido la vocacion de permanencia, y que en estos
casos en especifico, se debe aplicar la figura de doble militancia. (Sentencia 05001-23-33-000-

2015-02495-02, 2016)

Por otra parte, que para que no se aplique la doble militancia, el candidato debe presentar la
renuncia a la curul que ocupadaen la corporacion publica, con doce meses de antelaciénal
primer dia de inscripciones parala dignidad a la cual aspire en cualquiera de las corporaciones

publicas y cargos de eleccion popular (Sentencia 11001-03-28-000-2018-00074-00,2019).

Cabe mencionar, que esta postura quiso ser modificada por la Consejera de Estado, Rocio
Araujo Ofiate, al manifestar que la prohibicidn de doble militancia de los grupos significativos de
ciudadanos, se configura desde la fecha de inscripcion del comité promotor, y no desde la
inscripcidn del candidato, ya que, desde ese momento, existiria un desequilibrio en la contienda
electoral y confusion del electorado, puesto que los comités promotores pueden circular el
nombre y la imagen de manera previa al periodo de propaganda electoral, como se expresé con

anterioridad por la misma Corporacion. (Sentencia 13001-23-33-000-2016-00112-01, 2017)

Sin embargo, esta Gltima sentencia, fue objeto de accion de tutela (Sentencia11001-03-15-
000-2017-01543-00(AC), 2019), que ampard los derechos fundamentales invocados por el
accionante, y, en consecuencia, dejé sin efecto la sentencia proferidael 16 de marzo de 2017, por
la citada Consejera Araujo, en el proceso identificado con el nimero tnico de radicacion 13001 -
23-33-000-2016-00112-01, puesto que: i) la configuracion de doble militancia, se materializa
cuando el candidato a cargo de eleccién popular, se encuentre vinculado o afiliadoa una
agrupacién politica al momento de inscribirse, ii) al momento de registrarse un comité inscriptor,
solo se tiene una mera expectativa de conformacion de GSC, puesto que deben cumplir con una

serie de requisitos para que se haga efectiva, y iii) al tener en cuenta la fecha de inscripcion del
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comité promotor, se estaria desconociendo el precedente jurisprudencial que hadesarrollado el
mismo Consejo de Estado, al igual que lo expresado por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-334 de 2014, en donde reza, que la configuracion de la doble militancia se materializa a partir

del momento de la inscripcidn de la candidatura.

PARTE 7. EL VACIO JURIDICO QUE REGULA LA FIGURA DE GRUPOS
SIGNIFICATIVOS DE CIUDADANOS

Con todo lo expuesto en los capitulos anteriores, el autor intentd mencionar toda la regulacién
de los grupos significativos de ciudadanos en Colombia; sin embargo, considera que en las
mismas regulaciones existen vacios juridicos, que pueden ser aprovechados por candidatos o por
agrupaciones politicas como estrategia para llegar a obtener un escafio o cargo de eleccién

popular, veamos:

e Respecto a la publicidad desplegada en la recoleccién de firmas:

Los grupos significativos de ciudadanos, después de inscribir su comité promotor y de
registrar su logo simbolo ante el Consejo Nacional Electoral, tienen la posibilidad de realizar
publicidad del logo registrado, sin ser considerado como propaganda electoral extemporanea, ya
que la finalidad de este es obtener el apoyo de los ciudadanos a través de las firmas para
promover una candidaturay no la busquedade un voto en determinada contiendaelectoral para
obtener un escafio o un cargo de eleccién popular; sin embargo, existe unvacio en la
normatividad, al dejar que se realice la divulgacién de logos con el nombrey la imagen de un
candidato a promover, yaque le esta generando una recordacion al electorado a la hora de votar,
teniendo en cuenta, que estos logos simbolos son los mismos que apareceran en la tarjeta

electoral, siempre y cuando cumplan con los requisitos exigidos por la ley para inscribirse, como
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se mencionaron en capitulosanteriores, obteniendo una ventaja indebida frente a los otros

candidatos inscritos por agrupaciones con personeria juridica.

e Respecto a la Financiaciony Rendicion Publica de Gastos de Campafia

El Consejo Nacional Electoral, no tiene los mecanismos necesarios, para monitorear o auditar
el gasto real electoral, pues esta entidad lo Unico que realiza, es una revision formal de lo que
recibe, sin saber la veracidad de lo que se reporta; sin embargo, este problema es para todas las

agrupaciones politicas.

En lo concerniente a los grupos significativos de ciudadanos, existe un vacié juridico en los
controles de gastos en la recoleccién de firmas, porque la ley hace referencia a los gastos de la
campana electoral, y esta actividad, no hace parte de ella; no obstante, los grupossignificativos
de ciudadanos deben reportar al Fondo Nacional de Financiacion Politica del Consejo Nacional
Electoral, el informe de gastos de recoleccion de firmas, y registrarlos en el aplicativo
“CUENTAS CLARAS” de conformidad con la Resolucién No. 3097 de 2013, sin perjuicio de

las obligaciones establecidasen la Resolucion No. 0330 de 2007.

De conformidad con lo anterior, para las elecciones de autoridades locales del afio 2019, el
Consejo Nacional Electoral, regulé la financiaciony el reporte de los grupos significativos de

ciudadanos, mediante la Resolucion No. 0882 de 2019, de la siguiente manera:

ARTICULO PRIMERO. Gastos de recoleccion de firmasde los Grupos
significativos de ciudadanos. En toda eleccion en que se inscriban comités que
promuevan la inscripcion de candidatos por parte de grupos significativos de
ciudadanos, sin perjuicio de las demas obligaciones establecidas en la ley y en los

reglamentos, estos grupos significativos de ciudadanos deberan:
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— Al momento de la inscripcién ante la autoridad competente de la
Registraduria Nacional del Estado registrar los libros de contabilidad que se

llevaran durante el proceso de promocidn y/o recoleccion de firmas.

— Tramitar ante el Fondo Nacional de Financiacion Politica adscrito al Consejo
Nacional Electoral su inscripcion, registro y codigos de acceso en el aplicativo

cuentas claras.

— Registrar en el aplicativo cuentas claras la totalidad de ingresos y gastos que
reciban y en que incurran la campafa de promocién del grupo significativo de

ciudadanos.

- Reportar al Consejo Nacional Electoral, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la inscripcion de su candidato o lista de candidatos, el consolidado
general de ingresos y gastos acumulado hasta esa fecha, cualquiera sea su

concepto, realizado desde el registro del comité inscriptor.

PARAGRAFO PRIMERO. Al informe de ingresos y gastos de campafia de
que trata el articulo 25 de la Ley 1475 de 2011 y la Resolucion No. 3097 de 2013
de esta Corporacidn, debera acompafarse en anexo separado, el informe de los
gastos de recoleccién de firmas, el cual deberé contener los gastos de que trata

este articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los comités promotores de los grupos
significativos de ciudadanos que se encuentren inscritos a la entrada en vigencia
de la presente Resolucion contardn con un plazo de un mes para registrar sus

libros de contabilidad y gestionar su ingreso al aplicativo cuentas claras.
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ARTICULO SEGUNDO. Los grupos significativos de ciudadano que
habiendo registrado su comité de promotoresy obtenido el registro de su logo por
parte del Consejo Nacional Electoral y no formalicen su inscripcién, también se
someteran a lo dispuesto en la presente resolucion; incluida la rendicion del
informe final que establece el articulo anterior, el cual debera ser presentado a
maés tardar el Ultimo dia de inscripcién de candidatos, de conformidad conel

calendario electoral.

ARTICULO TERCERO. Responsabilidad. Los candidatos, los miembros de
los Comités inscriptores, sus promotores y los gerentes de los grupos
significativos de ciudadanos velaran por el cumplimiento de las obligaciones

establecidas en la presente resolucion, so pena de las sanciones a que haya lugar.

Los informes contemplados en la presente resolucion se rendiran bajo la

gravedad del juramento. (Resolucion No. 0282, 2019)

Ahora bien, para saber si esta reglamentacién paralas elecciones de autoridades electorales
realizadas en el 2019 fue eficiente o efectiva, se ilustra la siguiente informacién suministrada por
la Direccion de Gestion Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil y por el Fondo

Nacional de Financiacion Politica del Consejo Nacional Electoral, asi:

ELECCIONES DE AUTORIDADES LOCALESREALIZADASEL 27 DE
OCTUBRE DE 2019
G.S.C. INSCRITOS G.S.C. QUE PRESENTARON
INFORMES DE ACUERDO A LA
RESOLUCION NO. 0282 DE 2019

1.253 565

Fuente: Datos otorgados por laRNECy el FNFP del CNE, mediantederecho de peticion. Cuadro
elaborado porel Autor.
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De lo anterior se observa, que solo el 45% de los grupos significativos registrados,
cumplieron con lo estipulado en la Resolucion No. 0282 de 2019. Ahorabien, no soloes
preocupante el incumplimiento de esta presentacion de informes de ingresos y gastos del proceso
de recoleccidn de firmas, sino también, es preocupante que a junio del 2020 ( Datos obtenidosde
la revision del acta reparto del 2019 a junio de 2020 del CNE), el Consejo Nacional Electoral no
ha dado apertura de investigacion en contra de los grupos significativos de ciudadanos dentro del
55% restante, es decir, que la medida realizada por esta entidad fue eficiente, al intentar
reglamentar los gastos en este proceso de recoleccidn de apoyos, pero poco efectiva, al tratar de

ejercer control sobre los mismos, como bien podria hacerlo con una medida de caracter legal.

Situacion distinta ocurre, cuando la recoleccion de firmas es para un proceso relacionado con
los mecanismos de participacion ciudadana, pues estos, si estan regulados con una norma con
fuerzade ley (Ley 1757, 2015), logrando mayor efectividad en su cumplimiento y en su control,
sin embargo, el autor no desarrollara el tema de recoleccién de firmas paraun mecanismo de
participacion ciudadana, porque considera que podria causar confusiones al lector y desviaria el

tema planteado.

e Respecto a la posibilidad de firmar en diferentes grupos significativos de

ciudadanos

Como se menciond en este trabajo, no existe ninguna normatividad en Colombia, que prohiba

que los ciudadanos firmen en distintas listas de grupos significativos de ciudadanos.

Vale la pena trae a colacidn, que, en paises latinoamericanos, como Chile y México, han
prohibido que los ciudadanos firmen en apoyo a varias candidaturas, y por lo tanto, en los casos

que hubieren mas firmas, solo tendran en cuenta la primera registrada. (Carrera, 2017)
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No obstante, el autor deja planteado este punto, para que el lector de este trabajo, reflexione
ante este vacio juridico, ¢ Deberia prohibirse el apoyo ciudadano en dif erentes listas de grupos
significativos de ciudadanos?, sin embargo, al hacerlo, deber tener en cuentasi: ¢ Podria aplicarse
una prohibicion de doble militancia al ciudadano?, y como podria verse afectada la participacion

de estos, el pluralismo politico y el voto secreto.

e Respecto a la prohibicién de Doble Militancia y las Coaliciones entre grupos

significativos de ciudadanos y agrupaciones politicas con personeria juridica

En lo expresado anteriormente, se demostré que la figura de doble militancia nosolo cobijaa
los partidos y movimientos politicos con personeria juridica, sino también, a las organizaciones

que no tengan dicha calidad, como lo son los grupos significativos de ciudadanos.

Se ha observado en distintas elecciones, donde varios candidatos que son militantes y hasta
directivos reconocidos de partidos politicos con personeriajuridica, renuncian a esas
agrupaciones politicas de maneraformal pero no de manerareal, es decir, cumplen con ley al
presentar la renuncia por escrito, pero en la realidad, van de la mano con ese partido o
movimiento politico con personeria juridica, apoyando la misma candidatura. Lo anterior, con el
fin de inscribirse mediante grupos significativos de ciudadanos, y aprovecharse de los vacios
mencionados, paraasi, poder obtener ventaja frente a los otros candidatos que si se inscribieron

mediante partidos 0 movimientos politicos con personeria juridica.

Para entender de manera pedagdgica lo expresado, vale mencionar como ejemplo al sefior
German Vargas Lleras, quien desde el afio 2003 se uni¢ al Partido Cambio Radical; fue elegido
presidente de esa agrupacion politica en la Convencion Nacional de realizada el 12 de junio de

2004; fue elegido Congresista de la Republica en las elecciones realizadas en el 2006, con aval
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de la misma agrupacion politica; fue candidato a la Presidencia de la Republica para las
elecciones del afio 2010, con aval del mismo partido politico (Partido Cambio Radical , 2018);
para las elecciones a la Presidencia de la Republica realizadas en el 2018, renunci6 al Partido
Cambio Radical con anterioridad a doce (12) meses antes de la fecha de inscripcién (Informacién
obtenida dentro del expediente No.3718-18 del Consejo Nacional Electoral), y se inscribio por
el grupo significativo de ciudadanos#MejorVargasLleras (Resolucién No. 2334, 2017),
candidatura que fue apoyada por el plurimencionado partido, vislumbrando asi, un claro ejemplo

de unarenuncia formal, pero no real.

En este caso, vale mencionar, que el ciudadano Alirio Uribe Mufioz, demanddé la Resolucion
No. 2334 de 2017 expedidapor el Consejo Nacional Electoral, en donde se registro el logo
simbolo #MejorVargasLleras, argumentando que el sefior German Vargas Lleras, era miembro
activo del Partido Cambio Radical aun cuando se habia inscrito el comité promotor del grupo
significativo de ciudadanos, estando incurso en doble militancia; no obstante, el Consejo de
Estado, denego las pretensiones del sefior Alirio Uribe Mufios, porque la resolucién expedida por
el Consejo Nacional Electoral, hace referencia a la aprobacion del registro del logo simbolo del
grupo significativo de ciudadanos, por cumplir con los requisitos legales, y no a la inscripcion
del candidato, es decir, que esta no era la instancia para debatir si se configurd o no la doble

militancia. (Sentencia 11001-03-28-000-2018-00004-00, 2018)

Ahora bien, esta mala practica dada en las elecciones a la Presidenciade la Republica del
2018, tuvo algunos seguidores para las elecciones de autoridades locales realizadas en el afio

2019, veamos:

El sefior Fernando Araujo Perdomo, fue Ministro de Desarrollo en el periodo del ex

presidente conservador Andrés Pastrana; en el afio 2007, fue nombrado Ministro de Relaciones
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Exteriores de Colombia, por el ex presidente y actual (periodo 2018 — 2022) Senador del Partido
Centro Democratico, sefior Alvaro Uribe Veléz; en el afio 2009, fue elegido como presidente del
Partido Conservador Colombiano (El Universal, 2019); para los periodos 2014 — 2018y 2018-
2022, su hijo, Fernando Nicolas Araujo Rumié, fue elegido como Senador de la Republica,
avalado por el Partido Centro Democratico (Informacion obtenida de la RNEC); en el afio 2019,
renuncié a la militancia del Partido Conservador Colombiano (RevistaZ, 2019); en ese mismo
afio, se creo un grupo significativo de ciudadanos denominado :“Juntos Haremos el Cambio”,
donde se registro su logo simbolo mediante la Resolucion No. 2862 de 2019 del Consejo
Nacional Electoral, y realiz6 publicidad con la finalidad de recoger firmas para para la Alcaldia
de Cartagena, Departamento de Bolivar, para el periodo 2020-2023; el dia 24 de julio de 2019, se
inscribié como candidato a la Alcaldia de Cartagena, en el Departamento de Bolivar, por la
coalicion nominada: “JUNTOS HAREMOS EL CAMBIO”, conformada por el grupo
significativo de ciudadanos “Juntos Haremos el Cambio”, el Partido Centro Democraticoy el

Partido MIRA (Datos obtenidos por la RNEC).

De lo anterior, se observé un caso similar al del sefior VVargas Lleras, con la diferencia que no
solo hizo una publicidad anticipada, sino que se inscribio en coalicion con dos partidos politicos

con personeria juridica, que facilmente le hubieran podido dar el aval para la inscripcion.

Ahora, se trae a colacion otro ejemplo, con relacion con los grupos significativos de

ciudadanoscon la denominacion “Colombia Humana”, veamos:

Dicha agrupacion, se originé en las elecciones Presidencialesdel 2018, en donde el sefior
Gustavo Petro, se inscribié como candidato por el grupo significativo de ciudadanos, “Colombia
Humana”, en coalicion con el Movimiento Alternativo Indigena Social -MAIS; al no poder

obtener personeria juridica, como se explicé en el acapite 5.5 de este trabajo, para las contiendas
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electorales del 2019, en distintos municipios del territorio Nacional, se inscribieron diferentes
grupos significativos de ciudadanos con la denominacion “Colombia Humana”, en busca de
apoyo ciudadano para promover diferentes candidaturas para los comicios de autoridades locales
del 2019; posteriormente, los comités promotores de los grupos significativos de ciudadanos en
mencion, radicaron ante el Consejo Nacional Electoral, desistimientos de los mismos, por lo que
la entidad expidi6 sendas Resoluciones cancelando el registro de los logos (Datos obtenidos por
el CNE); mediante la Resolucion No. 3287 de 2019 del Consejo Nacional Electoral, se registrd
una reforma de los Estatutos del Partido Union Patriotica, donde ahora se llama “Colombia
Humana — Uni6n Patridtica”; la mayoria de los candidatos que se iban a inscribir por los grupos
significativos de ciudadanos con la denominacion “Colombia Humana”, terminaron
inscribiéndose por el Partido Colombia Humana — Union Patridtica”. (Datos obtenidos por el

CNE)

Como ultimo ejemplo, en las mismas elecciones de autoridades locales realizadasen el 2019,
el sefior Norberto Martinez quedd como Alcalde electo del Municipio de Nunchia, Casanare

(Formulario E-26 AL, Nunchia, Casanare).

Se trae a colacidn este caso, puesto que el sefior Martinez, para las mencionada elecciones, fue
promovido por el grupos significativo de ciudadanos denominado “100% NUNCHIANO”
(Resolucidon No. 0738, 2019), para la alcaldia de dicho municipio, es decir, realiz6 gastos y
publicidad en la recoleccién de firmas con anterioridad a la fechade inscripcién; sin embargo,
este grupo significativo de ciudadanos no obtuvo la cantidad de firmas necesarias, para que el
sefior Martinez pudiera inscribirse como candidato a dicha corporacion, razon por la cual, este
ciudadano se inscribié con el aval del Movimiento de Autoridades Indigena de Colombia -AlICO,

agrupacion politica con personeria juridica.
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Asi entonces, se observa que existe unvacio juridico tanto en la prohibicion de doble

militancia, como en la posibilidad de que los grupos significativos de ciudadanos puedan realizar

coaliciones con agrupaciones politicas con personeria juridica, generando asi una desventaja

frente a otros candidatos inscritos.

En el mismo sentido, vale resaltar, las diferentes interpretaciones del Consejo de Estado, que

se contradicen al analizar casos de doble militancia en los grupos significativos de ciudadanos,

generando asi no solo una posible vulneracion al principio de igualdad, sino también de

seguridad juridica, que el autor desarrollara en otra oportunidad académica.

PARTE 8. CONCLUSIONES Y POSIBLE SOLUCION PROPUESTA POR EL AUTOR

El principio de igualdad electoral se vulnera, por el aprovechamiento que algunos
candidatos pueden hacer de los vacios juridicos en la regulacion de los grupos
significativos de ciudadanos, respecto a la publicidad de recoleccion de firmas, la
financiacién de estos procesos de promocion y la rendicion de cuentas yaque los
mismos pueden realizar la publicidad de su logo registrado, con anterioridad a la fecha
permitida para realizar propagandaelectoral, teniendo en cuenta que los logos pueden
registrarse con su nombre o imagen, y que serd el mismo logo que apareceraen la
tarjeta electoral, obteniendo ventajas frente a los demas candidatos en las contiendas
electorales.

El principio de igualdad y trasparencia electoral se vulnera, por el vacié juridicoen la
regulacion de grupos significativos de ciudadanos, respecto a la financiacion y
rendicion publica de cuentas, en el desarrollo de la recoleccion de firmas, ya que: i)

dificilmente, el Consejo Nacional Electoral va tener veracidad sobre el origen, el
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monto de los ingresos y los gastos realizados para la misma, y ii) no todas las
campanas reportan los gastos de recoleccion de firmas.

e El principio de igualdad se vulnera, en la prohibicion de doble militancia, ya que: i)
solo analizan la renuncia de maneraformal, dejando al lado la real, y ii) por las
diferentes interpretaciones del Consejo de Estado respecto a la aplicacion de doble
militancia en los grupos significativos de ciudadanos, dejando que candidatos
aprovechen tal situacion, y generen ventajas frente a otras, sin mencionar de la
vulneracion al principio de seguridad juridica.

e Se necesita una regulacion completa de la figura de grupos significativos de
ciudadanos, teniendo en cuentatodos los vacios que mencionaeste trabajo, a través de
una norma con fuerzade ley, para que su vigilancia y control sean efectivas.

e Enel mismo sentido, se hace necesario que la regulacion del aplicativo de “cuentas
claras”, deje de ser reglamentario y se implemente con fuerza de ley, para que su

vigilancia y control sean efectivos.

Con base a las anteriores conclusiones, el autor de este trabajo presenta una posible soluciéna
la afectacion de los principios de transparencia e igualdad por los vacios en la regulacion de los
grupos significativos de ciudadanos en las camparfias electorales en Colombia, reformando la Ley

Estatutaria 1475 de 2011, de la siguiente manera:
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Ley Estatutaria 1475 de 2011

Reforma presentada por el Autor de este
trabajo

ARTICULO 20. PROHIBICION DE
DOBLE MILITANCIA. <Articulo
CONDICIONALMENTE exequible> En
ningun caso se permitird a los ciudadanos
pertenecer simultineamente a mas de un
partido o movimiento politico. La militancia o
pertenencia a un partido o movimiento
politico, se establecera con la inscripcion que
haga el ciudadano ante la respectiva
organizacién politica, segun el sistema de
identificaciony registro que se adopte para tal
efecto el cual debera establecerse conforme a
las leyes existentes en materia de proteccionde
datos.

Quienes se desempefien en cargos de
direccion, gobierno, administracién o control,
dentro de los partidosy movimientos politicos,
0 hayan sido o aspiren ser elegidosen cargos o
corporaciones de eleccion popular, no podran
apoyar candidatos distintos a los inscritos por
el partido o movimiento politico al cual se
encuentren afiliados. Los candidatos que
resulten electos, siempre que fueren inscritos
por un partido o movimiento politico, deberan
pertenecer al que los inscribidé mientras
ostenten la investidura o cargo, y si deciden
presentarse a la siguiente eleccion por un
partido o movimiento politico distinto,deberan
renunciar a la curul al menos doce (12) meses
antes del primer dia de inscripciones.

Los directivos de los partidos y movimientos
politicos que aspiren ser elegidos en cargos o
corporaciones de eleccion popular por otro
partido o movimientos politicos o grupo
significativo de ciudadanos, o formar parte de
los drganos de direccién de estas, deben
renunciar al cargo doce (12) meses antes de
postularse o aceptar la nueva designacion o ser
inscritos como candidatos.

El incumplimiento de estas reglas constituye
doble militancia, que serd sancionada de

ARTICULO 20. PROHIBICION DE
DOBLE MILITANCIA. En ningln caso se
permitira a los ciudadanos pertenecer
simultdneamente a mas de un partido o
movimiento politico. La militancia o
pertenencia a un partido o movimiento
politico, se establecera con la inscripcion que
haga el ciudadano ante la respectiva
organizacion politica, segin el sistema de
identificaciony registro que se adopte para tal
efecto el cual debera establecerse conforme a
las leyes existentes en materia de proteccionde
datos.

Quienes se desempefien en cargos de
direccion, gobierno, administracién o control,
dentrode los partidosy movimientos politicos,
o0 hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o
corporaciones de eleccién popular, no podran
apoyar candidatos distintos a los inscritos por
el partido o movimiento politico al cual se
encuentren afiliados. Los candidatos que
resulten electos, siempre que fueren inscritos
por un partido o movimiento politico, deberan
pertenecer al que los inscribié mientras
ostenten la investidura o cargo, y si deciden
presentarse a la siguiente eleccion por un
partido o movimiento politico distinto, deberan
renunciar a la curul al menos doce (12) meses
antes del primer dia de inscripciones.

Los directivos de los partidos y movimientos
politicos que aspiren ser elegidos en cargos o
corporaciones de eleccion popular por otro
partido o movimientos politicos o grupo
significativo de ciudadanos, o formar parte de
los organos de direccion de estas, deben
renunciar al cargo doce (12) meses antes de
postularse o aceptar la nueva designacion o ser
inscritos como candidatos.

El incumplimiento de estas reglas constituye
doble militancia, que serd sancionada de
conformidad con los estatutos, y en el caso de




119

conformidad con los estatutos, y en el caso de
los candidatos sera causal para la revocatoria
de la inscripcién.

PARAGRAFO. Las restricciones previstas en
estadisposicién no se aplicaran alos miembros
de los partidos y movimientos politicos que
sean disueltos por decisién de sus miembros o
pierdan la personeria juridica por causas
distintas a las sanciones previstas en esta ley,
casos en los cuales podran inscribirse en uno
distinto con personeria juridica sin incurrir en
doble militancia.

los candidatos sera causal para la revocatoria
de lainscripcion.

PARAGRAFO. Las restricciones previstas
en esta disposicidn no se aplicarana los
miembros de los partidos y movimientos
politicos que sean disueltos por decision de
sus miembros o pierdan la personeria juridica
por causas distintas a las sanciones previstas
en esta ley, casos en los cuales podran
inscribirse en uno distinto con personeria
juridica sin incurrir en doble militancia. En el
mismo sentido, tampoco incurriraen doble
militancia, quien se inscriba como candidato a
traves de un partido o movimiento politico
con personeria juridica, cuando en el periodo
electoral anterior, haya sido elegidoen una
corporacién publica por un grupo
significativo de ciudadanos.

Crear el titulo 1A denominado: DE LOS GRUPOS SIGNIFICATIVOS DE

CIUDADANOS

ART. (...) GRUPOS SIGNIFICATIVOS DE CIUDADANOS. Entiéndase por grupos
significativos de ciudadanos, como agrupaciones politicas que buscan un apoyo ciudadano
relevante, con dos propositos; el primero, participar en un determinado comicio electoral, es

decir, sin que necesariamente tengan interés en seguir participando en los mismos de manera
permanente; y el segundo, la obtencién de resultados concretos de orden social y/o econdmico.

ART. (...) REGISTRO DE DENOMINACION Y LOGO SIMBOLO

Una vez realizada la inscripcién del comité inscriptor que trata el inciso tercero del articulo 28
de esta Ley, la Registraduria Nacional del Estado Civil remitira al Consejo Nacional Electoral
la informacidn correspondiente, con el fin de registrar no solo la denominacidn, sino también
un logo simbolos del grupo significativo de ciudadanos.

Paréagrafo primero: Una vez surtido el registro, no se podré modificar la denominacion ni los
logo simbolos del grupo significativo de ciudadanos.

Paragrafo segundo: Los comités promotores en ningun caso podran recolectar apoyos sin el
registro que trata este articulo por parte del Consejo Nacional Electoral.

CAPITULO I. DE LA PUBLICIDAD EN LA RECOLECION DE FIRMAS

ART.(...) PUBLICIDAD EN LA RECOLECCION DE FIRMAS. La Publicidad que
realicen los grupos significativos de ciudadanos, con el objetivo de obtener apoyo ciudadano a
traves de firmas, para poder inscribir determinadas candidaturas a cargos o corporaciones
publicas de eleccion popular, podran difundir:
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1. La denominacion del grupo significativo de ciudadanos y/o el logo simbolo registrado
para el proceso de recoleccion de firmas.
2. El cargo o la corporacion publicaa promover.

Cualquier tipo de publicidad, debera indicar de forma clara, expresa y visible, la intencion de
recoleccién de apoyos.

Esta publicidad podra realizarse desde el dia de registro de la denominaciony logos simbolos
del grupo significativo de ciudadanos por el Consejo Nacional Electoral, hasta el dia limite de
entrega de apoyos ciudadanos, para su eventual acreditacion por parte de la Registraduria
Nacional del Estado Civil.

Capitulo 11 DE LAFINANCIACION EN EL PROCESO DE RECOLECCION DE
FIRMAS POR PARTE DE LOS GRUPQOS SIGNIFICATIVOS DE CIUDADANOS.

ART. (...) LIMITES AL MONTO DE GASTOS EN EL PROCESO DE
RECOLECCION DE FIRMAS DE LOS GRUPOS SIGNIFICATIVOS DE
CIUDADANOS. El Consejo Nacional Electoral fijara el monto maximo que cada grupo
significativo de ciudadano puede invertir en el proceso de recoleccion de firmas.

ART. (...) ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS Y PRESENTACION DE
INFORMES DE RECOLECCION DE FIRMAS DE GRUPOS SIGNIFICATIVOS DE
CIUDADANOS. Los recursos obtenidos para el proceso de recoleccion de firmas, seran
administrados a través de unacuentaunica, que uno de los miembros del comité inscriptor del
respectivo grupo grupos significativo de ciudadanos, abrird en una entidad financiera
legalmente autorizada. La Superintendencia Financieraestablecera un régimen especial de
control y vigilancia que garantice la transparencia en el manejo de dichas cuentas.

Los comités inscriptores de grupos significativo de ciudadanos, deberan tramitar ante el Fondo
Nacional de Financiacion Politica del Consejo Nacional Electoral, su inscripcion, registro y
cddigos de acceso en el aplicativo de cuentas claras. En dicho aplicativo, deberén registrar la
totalidad de ingresos y gastos incurridos en el proceso de recoleccién de firmas.

Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la inscripcion de del candidato del grupo significativo
de ciudadanos, el comité inscriptor deberareportar el consolidado general de ingresos y gastos
acumulado del proceso de recoleccién de firmas, hasta esa fecha.

Paragrafo: Al informe de ingresos y gastos de campafia de que trata el articulo 25 de esta ley,
deberd acompafarse en anexo separado el informe de ingresos y gastos de recoleccion de
firmas.

CAPITULO 111 DE LAS SANCIONES

ART. (...) Los miembros de los comités inscriptores de los grupos significativos de
ciudadanos, que incumplan las disposiciones anteriores, se sancionaran de conformidad con el
literal a) del articulo 39 de la Ley 130 de 1994.
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ARTICULO 27. FINANCIACION
PROHIBIDA. Se prohiben las siguientes
fuentes de financiacion de los partidos,
movimientos politicos y campafias:

1. Las que provengan, directa o
indirectamente, de gobiernos o personas
naturales o juridicas extranjeras, excepto las
que se realicen a titulo de cooperacidn técnica
para el desarrollo de actividades distintas a las

campafias electorales.

2. Las que se deriven de actividades ilicitas
0 tengan por objeto financiar fines
antidemocraticos o atentatorios del orden
publico.

3. Las contribuciones o donaciones de
personas titulares del derecho real, personal,
aparente o presunto, de dominio, respecto de
bienes sobre los cuales se hubiere iniciado un
proceso de extincién de dominio.

4. Las contribuciones anénimas.

5. Las de personas naturales contra las
cuales se hubiere formulado acusacion o
imputacion en un proceso penal por delitos
relacionados con la financiacion, pertenencia o
promocion de grupos armados ilegales,
narcotrafico, delitos contra la administracion

publica, contra los mecanismos de
participacion democratica y de lesa
humanidad.

6. Las que provengan de personas que
desempefianfunciones publicas, exceptode los
miembros de corporaciones publicas de
eleccién popular, quienes podran realizar
aportes voluntarios a las organizaciones
politicasa las que pertenezcan, condestinoala
financiacion de su funcionamiento y a las
campafas electorales en las que participen, de
acuerdo con los limites a la financiacion

ARTICULO 27. FINANCIACION
PROHIBIDA. Se prohiben las siguientes
fuentes de financiacion de los partidos,
movimientos  politicos,  campafias Yy
recoleccion de firmas:

1. Las que provengan, directa o
indirectamente, de gobiernos o personas
naturales o juridicas extranjeras, excepto las
que se realicen a titulo de cooperacién técnica
para el desarrollo de actividades distintas a los
procesos electorales.

2. Las que se deriven de actividades ilicitas
0 tengan por objeto financiar fines
antidemocraticos o atentatorios del orden
publico.

3. Las contribuciones o donaciones de
personas titulares del derecho real, personal,
aparente o presunto, de dominio, respecto de
bienes sobre los cuales se hubiere iniciado un
proceso de extincién de dominio.

4. Las contribuciones anénimas.

5. Las de personas naturales contra las
cuales se hubiere formulado acusacion o
imputacion en un proceso penal por delitos
relacionados con lafinanciacion, pertenencia o
promocion de grupos armados ilegales,
narcotrafico, delitos contra la administracion

publica, contra los mecanismos de
participacion democratica y de lesa
humanidad.

6. Las que provengan de personas que
desempefianfunciones publicas, exceptode los
miembros de corporaciones publicas de
eleccion popular, quienes podran realizar
aportes voluntarios a las organizaciones
politicasa las que pertenezcan, condestinoala
financiacion de su funcionamiento y a las
campanas electorales en las que participen, de
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privada previstos en el articulo25de la
presente ley.

7. Las que provengan de personas naturales
0 juridicas cuyos ingresos en el afio anterior se
hayan originado en mas de un cincuenta por
ciento de contratos o subsidios estatales; que
administren recursos publicos o parafiscales, o
que tengan licencias o permisos para explotar
monopolios estatales o juegos de suerte y azar.

acuerdo con los limites a la financiacion
privada previstos en el articulo25de la
presente ley.

7. Las que provengan de personas naturales
0 juridicas cuyos ingresos en el afio anterior se
hayan originado en més de un cincuenta por
ciento de contratos o subsidios estatales; que
administren recursos publicos o parafiscales, o
que tengan licencias o permisos para explotar
monopolios estatales o juegos de suerte y azar.

ARTICULO 28. INSCRIPCION DE

CANDIDATOS.

Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica podran inscribir candidatos
a cargos y corporaciones de eleccion popular
previa verificacion del cumplimiento de las
calidades y requisitos de sus candidatos, asi
como de que no se encuentran incursos en
causales de inhabilidad o incompatibilidad.
Dichos candidatos deberan ser escogidos
mediante procedimientos democraticos, de
conformidad con sus estatutos. Las listas
donde se elijan 5 o mas curules para
corporaciones de eleccion popular o las que se
sometan a consulta -exceptuando su resultado-
deberan conformarse por minimo un 30% de
uno de los géneros.

Los Partidos y Movimientos Politicos con
Personeria Juridica podran inscribir candidatos
y listas para toda clase de cargos y
corporaciones de eleccidon popular, excepto
para la eleccibn de congresistas por las
circunscripciones especiales de minorias
étnicas.

Los candidatos de los grupos significativos
de ciudadanos seran inscritos por un comité
integrado por tres (3) ciudadanos, el cual
deberd registrarse ante la correspondiente
autoridad electoral cuando menos un (1) mes
antes de la fecha de cierre de la respectiva

ARTICULO 28. INSCRIPCION DE

CANDIDATOS.

Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica podran inscribir candidatos
a cargos y corporaciones de eleccion popular
previa verificacion del cumplimiento de las
calidades y requisitos de sus candidatos, asi
como de que no se encuentran incursos en
causales de inhabilidad o incompatibilidad.
Dichos candidatos deberan ser escogidos
mediante procedimientos democraticos, de
conformidad con sus estatutos. Las listas
donde se elijan 5 o mas curules para
corporaciones de eleccion popular o las que se
sometan a consulta -exceptuando su resultado-
deberan conformarse por minimo un 30% de
uno de los géneros.

Los Partidos y Movimientos Politicos con
Personeria Juridica podran inscribir candidatos
y listas para toda clase de cargos y
corporaciones de eleccién popular, excepto
para la eleccidbn de congresistas por las
circunscripciones especiales de minorias
étnicas.

Los candidatos de los grupos significativos
de ciudadanos seran inscritos por un comité
integrado por tres (3) ciudadanos, el cual
debera registrarse ante la correspondiente
autoridad electoral cuando menos un (1) mes
antes de la fecha de cierre de la respectiva
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inscripcion y, en todo caso, antes del inicio de
la recoleccion de firmas de apoyo a la
candidatura o lista. Los nombres de los
integrantes del Comité, asi como la de los
candidatos que postulen, deberan figurar en el
formulario de recoleccion de las firmas de
apoyo.

Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica que decidan promover el
voto en blanco y los comités independientes
que se organicen para el efecto, deberdn
inscribirse ante la autoridad electoral
competente para recibir la inscripcion de
candidatos, de listas o de la correspondiente
iniciativa en los mecanismos de participacion
ciudadana. A dichos promotores se les
reconoceran, en lo que fuere pertinente, los
derechosy garantias que la ley establece para
las demas campafias electorales, incluida la
reposicion de gastos de campaiia, hasta el
monto que previamente haya fijado el Consejo
Nacional Electoral.

inscripcidn y, en todo caso, antes del inicio de
la recoleccion de firmas de apoyo a la
candidatura o lista. Los nombres de los
integrantes del Comité, asi como la de los
candidatos que postulen, deberan figurar en el
formulario de recoleccion de las firmas de
apoyo.

Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica que decidan promover el
voto en blanco y los comités independientes
que se organicen para el efecto, deberdn
inscribirse ante la autoridad electoral
competente para recibir la inscripcion de
candidatos, de listas o de la correspondiente
iniciativa en los mecanismos de participacion
ciudadana. A dichos promotores se les
reconoceran, en lo que fuere pertinente, los
derechosy garantias que la ley establece para
las demas campafias electorales, incluida la
reposicion de gastos de campafia, hasta el
monto que previamente haya fijado el Consejo
Nacional Electoral.

Paragrafo: Los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica, no podran
inscribir  como candidatos a cargos
uninominales o plurinominales de eleccion
popular, a los ciudadanos que hayan sido
promovidos por grupos significativos de
ciudadanos y que no hubiesen obtenido el
apoyo ciudadano necesario para participar en
£S0S COMICIOS.
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ARTICULO 29. CANDIDATOS DE
COALICION. Los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica coaligados
entre si yeo—econ—grupos—significativos—de
ciudadanes; podran inscribir candidatos de
coalicibn para cargos uninominales. El
candidato de coalicién serd el candidato Gnico
de los partidos, movimientos y—grupes
significativos-de-ciudadanes que participenen
ella. Igualmente seré el candidato Gnico de los
partidosy movimientos con personeria juridica
que aunque no participen en la coalicién
decidan adherir o apoyar al candidato de la
coalicion.

En el caso de las campafias presidenciales
también formaran parte de la coalicion los
partidos y movimientos politicos que
publicamente manifiesten su apoyo al
candidato.

En el formulario de inscripcién se indicaran
los partidos y movimientos que integran la
coalicion y la filiacion politica de los
candidatos.

PARAGRAFO 1o. Antes de la inscripcion
del candidato, la coalicion debe haber
determinado los  siguientes  aspectos;
mecanismo mediante el cual se efectla la
designacion del candidato, el programa que va
a presentar el candidato a gobernador o
alcalde, el mecanismo mediante el cual se
financiara la campafia y como se distribuird
entre los distintos partidos y movimientos que
conforman la coalicion la reposicion estatal de
los gastos, asi como los sistemas de publicidad
y auditoria interna. Igualmente deberan
determinar el mecanismo mediante el cual
formaran la terna en los casos en que hubiere
lugar a reemplazar al elegido.

PARAGRAFO 20.La suscripcion del
acuerdo de coalicion tiene caracter vinculante

ARTICULO 29. CANDIDATOS DE
COALICION. Los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica coaligados
entre si, podran inscribir candidatos de
coalicion para cargos uninominales. El
candidato de coalicion serd el candidato unico
de los partidos y movimientos politicos que
participenenella. Igualmente sera el candidato
Unico de los partidos y movimientos con
personeria juridica que aunque no participen
en la coalicion decidan adherir o apoyar al
candidato de la coalicion.

En el caso de las campafias presidenciales
también formaran parte de la coalicion los
partidos y movimientos politicos que
publicamente manifiesten su apoyo al
candidato.

Los grupos significativos de ciudadanos no
podran coaligarse con partidos y movimientos
politicos con personeria juridica. S6lo podran
coaligarse entre si, los grupos que participen
en consultas independientes para inscribir al
candidato ganador.

En el formulario de inscripcién se indicaran
los partidos y movimientos que integran la
coalicion y la filiacion politica de los
candidatos.

PARAGRAFO 1o. Antes de la inscripcion
del candidato, la coalicion debe haber
determinado los  siguientes  aspectos;
mecanismo mediante el cual se efectia la
designacion del candidato, el programa que va
a presentar el candidato a gobernador o
alcalde, el mecanismo mediante el cual se
financiard la campafiay cémo se distribuird
entre los distintos partidos y movimientos que
conforman la coalicidn la reposicion estatal de
los gastos, asi como los sistemas de publicidad
y auditoria interna. Igualmente deberan
determinar el mecanismo mediante el cual
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y por tanto, los partidos y movimientos
politicos y sus directivos, y los promotores de
los grupos significativos de ciudadanos no
podran inscribir, ni apoyar candidato distinto
al que fue designado por la coalicion. La
inobservancia de este precepto, sera causal de
nulidad o revocatoria de la inscripcion del
candidato que se apoye, diferente al designado
en la coalicion.

PARAGRAFO 30. <Paragrafo
CONDICIONALMENTE exequible>En caso
de faltas absolutas de gobernadores o alcaldes,
el Presidente de la Republica o el gobernador,
segun el caso, dentro de los dos (2) dias
siguientes a la ocurrencia de la causal,
solicitara al partido, movimiento o coalicién
que inscribio al candidato una terna integrada
por ciudadanos pertenecientes al respectivo
partido, movimiento o coalicién. Si dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes al de
recibo de la solicitud no presentaren laterna, el
nominador designard a un ciudadano
respetando el partido, movimiento o coalicion
que inscribio al candidato.

No podréan ser encargados o designados
como gobernadores o alcaldes para proveer
vacantes temporales o absolutas en tales
cargos, quienes se encuentren en cualquiera de
las inhabilidades a que se refieren los
numerales 1, 2,5y 6 delarticulo 30y 1,4y5
del articulo 37 de la Ley 617 de 2000.

formaran laterna en los casos en que hubiere
lugar a reemplazar al elegido.

PARAGRAFO 20.La suscripcion del
acuerdo de coalicion tiene caracter vinculante
y por tanto, los partidos y movimientos
politicos y sus directivos, y los promotores de
los grupos significativos de ciudadanos no
podran inscribir, ni apoyar candidato distinto
al que fue designado por la coalicion. La
inobservancia de este precepto, sera causal de
nulidad o revocatoria de la inscripcion del
candidato que se apoye, diferente al designado
en la coalicion.

PARAGRAFO 30. <Paragrafo
CONDICIONALMENTE exequible>En caso
de faltas absolutas de gobernadores o alcaldes,
el Presidente de la Republica o el gobernador,
segun el caso, dentro de los dos (2) dias
siguientes a la ocurrencia de la causal,
solicitara al partido, movimiento o coalicion
que inscribio al candidato unaterna integrada
por ciudadanos pertenecientes al respectivo
partido, movimiento o coalicion. Si dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes al de
recibo de la solicitud no presentaren laterna, el
nominador designard a un ciudadano
respetando el partido, movimiento o coalicion
que inscribio al candidato.
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Ningun régimen de inhabilidades e
incompatibilidades para los servidores
publicos de eleccion popular sera superior al
establecido para los congresistas en la
Constitucion Politica.

No podréan ser encargados o designados
como gobernadores o alcaldes para proveer
vacantes temporales o absolutas en tales
cargos, quienes se encuentren en cualquiera de
las inhabilidades a que se refieren los
numerales 1, 2,5y 6 delarticulo30y1,4y5
delarticulo 37 de la Ley 617 de 2000.

Ningun régimen de inhabilidades e
incompatibilidades para los servidores
publicos de eleccion popular sera superior al
establecido para los congresistasen la
Constitucién Politica.

PARAGRAFO 4o0. Para que los grupos
significativos de ciudadanos puedan participar
en consultas independientes, deberan acreditar
en el formulario de recoleccion de firmas, la
autorizacion de los firmantes paraque puedan
participar en dichos mecanismos.

Para la realizacion de este trabajo, se demando consultar las siguientes:
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