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INTRODUCCION E INFORMACION GENERAL

Con la expedicion de la Constitucion de 1991, Colombia dio apertura al reconocimiento de
la diversidad cultural oponiéndose a la idea de una cultura homogénea implementada desde la
colonia. Consagrando nuevos derechos, entre ellos la autonomia y la autodeterminacion de
aquellas culturas que se encontraban invisibilizadas y negadas: los pueblos indigenas,
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palanqueras y los ROM. Marcando un cambio
de paradigma y modificando lo que define Luis Villoro (2007; 172-ss) como el “Estado Nacion
que una vez declarada la independencia en las colonias espafiolas, se concibié como una
asociacion de individuos que se unen libremente por un contrato”. Esta situacion quiso negar la
diversidad de las sociedades que componen esos Estados, imponiéndose normas tendientes a
asemejar e igualar a todos los individuos estableciendo sobre ellas un solo orden.

Corregir esta situacion y valorar la existencia de multiples culturas, ha sido una tarea
incansable de los grupos étnicos y culturales que disienten de la “cultura dominante”, situacion
que no ha sido ajena a los ojos de los organismos internacionales. Los reclamos por mejores
condiciones laborales de los grupos indigenas Yy tribales, fueron atendidos por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). Sin embargo, después de sus primeras disposiciones tendientes a
proteger estos derechos, se percatd que debia promover la proteccion e implementacion de otros,

tendientes a brindar una integracion adecuada de esas “minorias” a los Estados de los cuales
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hacian parte, con ello se expide el convenio 107 de 1957, abordado en igual medida temas como
el derecho a la tierra, asi como derechos laborales.

A finales de los afios 80, se convocaron algunas reuniones para revisar el convenio 107,
porque las politicas de integracion no respondian a los reclamos de la poblacion indigena y tribal,
surgiendo de alli el convenio 169 de 1989 de la OIT (en adelante convenio 169), el cual aborda
derechos como la autodeterminacion y autonomia, revindicando los derechos reclamados por
estos grupos, quienes requerian reconocimiento y participacion activa en los Estados de los
cuales hacen parte.

Posterior a la expedicion del convenio 169, las organizaciones internacionales han tenido
en sus principales tareas comprender y proteger la diversidad cultural. Por ello, la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (en adelante UNESCO), en el
afio 2001 expidié la declaracion universal sobre la diversidad cultural. En su tarea por
comprender la cultura, descubrié que la misma no es estéatica, se transforma al paso del tiempo,
entre otras circunstancia (UNESCO 2010; p5). Introduciendo en el d&mbito politico y juridico
internacional, la necesidad de comprender e iniciar una mirada a la interculturalidad, en un medio
globalizado que requiere una definicion diferente de la diversidad cultural.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, declara en el articulo primero ser un Estado
unitario, democratico, participativo y pluralista. Esta disposicion aunada al principio de
diversidad cultural consagrado en el articulo 7, son el resultado inicial de las diferentes luchas de
los movimientos indigenas y el naciente movimiento afrocolombiano, constituyendo una primera

respuesta para la aplicacion del convenio 169 de 1989.

! para profundizar sobre el tema y conformacién del convenio 107 de 1957 ver Hernandez Pulido, J R (1995) La OIT y los
pueblos Indigenas y Tribales. En: Boletin Mexicano de Derecho Comparado. No. 82 enero- abril 1995. México. P. 153-168.
Recuperado de: http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/DerechoComparado/indice.htm?n=82



http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/DerechoComparado/indice.htm?n=82

Con el surgimiento de la Corte Constitucional, como aquel tribunal que vigila el correcto
cumplimiento y aplicacién de la Constitucion, sus fallos lograron interpretar los nuevos
postulados constitucionales, dirigidos al reconocimiento de la diversidad cultural. Sin embargo,
en sus inicios, sus pronunciamientos estaban dirigidos principalmente a una concepcion de
principios y reglas que categorizaban los pueblos indigenas, principalmente entre aquellos que
preservaban profundamente sus costumbres y aquellos que las hubiesen perdido®.
Pronunciamientos mas actuales han reconocido que a mayor conservacion de los usos y
costumbres, mayor es la autonomia, a pesar de entenderse desdibujadas las costumbres mas
relevantes, como por ejemplo el lenguaje, esta situacion no es ébice para proteger el derecho a la
diversidad, por el contrario debe proponerse todos los medios para permitir una traduccion de sus
costumbres en categorias occidentales®.

El reconocimiento de la diversidad cultural en Colombia, se ha entendido en relacion
precisamente de la existencia de multiples culturas, tendiendo a definir este término a la idea de
multiples etnias. Estas concepciones han olvidado que las culturas no son aisladas, menos en la
era de la globalizacion en el cual nos encontramos, existen intercambios de saberes, puntos de
encuentro y desencuentros, estas relaciones son necesariamente interculturales. Si bien en
Colombia, estas relaciones se dieron por la idea inicial de homogenizacién, las mismas no deben
ser abruptamente rotas y conflictivas.

Sin embargo, hoy los conflictos interculturales se han hecho mas comunes. Ejemplo de ello
es que al momento de delimitar los territorios para los pueblos indigenas o comunidades negras,
pueden otras comunidades o0 personas tener intereses sobre las mismas tierras. Esta situacion

puede presentarse por diferentes factores: posesion de muchos afios, ampliacion de resguardos,

2 \er Sentencias T-254 de 1994, T-349 de 1996 y T-523 de 1997
3 Ver sentencias T- 514 de 2009, T- 617 de 2010, C- 882 de 2011 y salvamento de voto de la sentencia T-514 de 1998



necesidad de tierra tanto para campesinos como para pueblos indigenas o comunidades
afrocolombianas.

Desde la investigacion realizada en el Instituto de Estudios Interculturales (IEI) de la
Universidad Javeriana de Cali, se han estudiado diferentes casos que denotan la existencia de
conflictos territoriales interculturales, como Inza, Cajibio, Totoro, etc*. De acuerdo a los estudios
realizados se ha podido concluir la necesidad de tener una mirada intercultural del territorio en
Colombia, no solo desde la perceptiva de la multiculturalidad, sino de la convivencia permanente
entre diferentes grupos étnicos, como indigenas, afrocolombianos y el campesino mestizo.

Es en la ruralidad colombiana donde las diversas culturas suelen convivir, estos sujetos
rurales (indigenas, afrocolombianos y campesinos) no solo han vivenciado y afrontado el
conflicto armado colombiano, también han logrado entablar dialogos necesarios para superar
conflictos interculturales. Tarea que no es facil y ha requerido intentar consolidar nuevas formas
de convivencia para superar los conflictos por la tierra y el derecho al territorio. Surge por lo
tanto la necesidad de consolidar una teoria intercultural, la cual parte, segun Luis Villoro
(2007;139-140), primero identificar cada cultura en su singularidad, en sus semejanzas y
diferencias con otras culturas y segundo intentar comprenderlas.

Por lo anterior, surge la necesidad de plantear la presente tesis, en un momento coyuntural
para el Estado colombiano, encontrdndose en negociaciones del cese al conflicto armado con las
FARC vy adelantando didlogo para poder llegar a una mesa de concertacion con el ELN. La
necesidad de tierras y la posibilidad de pensar un nuevo Estado incluyente e intercultural, es

necesario para poder consolidar una verdadera paz.

* Estudio especialmente realizado en el departamento del Cauca.
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No se abordaran otras relaciones conflictivas como las que suelen presentarse entre
empresarios, grandes terratenientes, intereses mineros y las comunidades étnicas, asi como los
conflictos que pueden suscitar la consulta previa y la jurisdiccion indigena, por constituirse como
otros problemas de investigacion. En la presente tesis se observara la necesidad de plantearse la

diversidad cultural desde una nueva perspectiva: la interculturalidad.

1 Justificacion

Como ya se ha mencionado en la ruralidad colombiana, suelen expresarse diversas culturas
y convivir diferentes etnias (indigenas, afrocolombianos y campesino mestizo), quienes reclaman
derechos colectivos propios a sus condiciones culturales. Sin embargo, estos pueden estar
traslapados entre si, dadas las dinamicas estatales de homogenizacion construidas desde mucho
antes de conocerse el Estado actual, fundado con la independencia del reino Espafiol. Hoy esta
situacion ha generado disputas por el territorio.

Si bien, las politicas multiculturales y pluriétnicas, constituyen la oposicion a la politica de
asimilacién, estas han generado que sean excluyentes a esas relaciones interculturales, las cuales
permiten el reconcomiendo de la diferencia en espacios comunes.

La constitucion de 1991, fue un gran paso para la proteccion de los derechos de los pueblos
indigenas y afrocolombianos, estableciendo el derecho a la autonomia, la autodeterminacion, la
etnoeducacion y la consolidacién de territorios propios. Sin embargo, omitié reconocer la
existencia de territorios comunes tanto entre los pueblos indigenas y afrocolombianos como entre
estos y el sujeto campesino. De alli, se desprende tal vez el conflicto més relevante ocasionado al
momento de comprender la multiculturalidad, no como un término que une sino que separa por

identidades, dificultandose la convivencia en los espacios compartidos.
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Teniendo lo mencionado y observando que en la préctica los didlogos entre las diversas
culturas son fundamentales para proponer nuevos escenarios que armonicen el entorno, el
presente trabajo, pretende plantear la necesidad de que en Colombia se asuma la
conceptualizacion de la interculturalidad como aquella teoria fundamental para propiciar cambios
en la interaccion con él otro, donde se reconoce la diferencia y se asume la misma desde el
respeto, mas que de la tolerancia desde las relaciones. Para poder aplicar una teoria que realmente
sea inclusiva y no excluyente.

Con esta concepcidn se podrian evitar conflictos interculturales, como el acontecido por la
compra de la Hacienda San Rafael en el Norte del Cauca, la cual habian habitado las
comunidades afrocolombianas; sin embargo fue titulada por el Instituto de Desarrollo Rural (en
adelante INCODER?®), entidad encargada de tal labor, a la poblacién indigena. Presentandose
para el afio 2011, enfrentamientos que dejaron un muerto y varias personas heridas. Situacion que
a la fecha se encuentra solucionada, después de varios afios de discusiones y didlogos por intentar
llegar a un acuerdo®.

Por lo manifestado anteriormente, se debe tener en cuenta la importancia de comprender el
principio de la diversidad cultural, no desde la mirada multicultural que aisla a las comunidades,

sino con una éptica intercultural, que promueva el dialogo y reconocimiento del otro.

> A marzo de 2016 el INCODER se encuentra en liquidacion, por el decreto 2365 del 7 de diciembre de 2015: Por
el cual se suprime el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural- INCODER, se ordena su liquidacion y se dictan otras

disposiciones.

8 Ver paginas web: http://www.elespectador.com/noticias/nacional/finca-todos-quieren-cauca-articulo-273223
http://www.verdadabierta.com/lucha-por-la-tierra/5286-un-error-del-gobierno-los-enfrento-ahora-afros-e-indigenas-se-
reconciliaron



http://www.elespectador.com/noticias/nacional/finca-todos-quieren-cauca-articulo-273223
http://www.verdadabierta.com/lucha-por-la-tierra/5286-un-error-del-gobierno-los-enfrento-ahora-afros-e-indigenas-se-reconciliaron
http://www.verdadabierta.com/lucha-por-la-tierra/5286-un-error-del-gobierno-los-enfrento-ahora-afros-e-indigenas-se-reconciliaron
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2 Planteamiento Del Problema

Colombia al ser un pais diverso en etnias y culturas, presenta diferentes espacios
interculturales, sin embargo, los mismos no se encuentran reconocidos en la Constitucion
Politica, ni en norma alguna de ordenamiento territorial. Es importante tener en cuenta que en
algunos casos estas relaciones han sido conflictivas, en especial cuando se reconocen derechos
territoriales, sin observancia de las relaciones interculturales existentes. Es por ello pertinente
preguntarse:

¢Cémo puede el reconocimiento de la interculturalidad en Colombia, dar una nueva vision

del derecho al territorio y promover la solucién de conflictos interculturales?

3 Objetivos

e General
Identificar una nueva perspectiva de la diversidad cultural, para concebir el derecho al
territorio, promovido desde la interculturalidad en atencion al pluralismo cultural, la justicia

comunitaria y el didlogo.

e Especificos

e  Establecer la necesidad de conformar la interculturalidad como un principio rector
del Estado que dé cuenta de la convivencia entre las diferentes culturas y promueva una
nueva concepcién de los derechos diferenciales.

e  Estudiar casos de Inz4, Cajibio y Acuerdo de Rio Piedras en el departamento del
Cauca, donde se observe conflictos territoriales y acuerdos de convivencia que den cuenta
de la necesidad de apropiacion de la interculturalidad en Colombia.

e  Observar cual es el desarrollo existente sobre la Intercultural en el Sistema

Interamericano de Derechos Humanos.
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e  Realizar un estudio de derecho comparado con algunos paises de Latinoamérica,

observando cual ha sido su apropiacién de la interculturalidad.

4 Metodologia

Se analizara el cambio de paradigma generado en la Constitucion de 1991 al conformar el
Estado multicultural, de alli se realizard un estudio concerniente a la aplicabilidad del principio
de la diversidad cultural, en la legislacion colombiana y en diferentes jurisprudencias
constitucionales, para plantear fortalezas o deficiencias que se presentan sobre este tema y
tomarlo como punto de partida para formular la propuesta de interculturalidad.

Se tendra en cuenta un estudio de casos en el departamento del Cauca, en los cuales se
visualiza conflictos interculturales (caso Inza) y algunos ejercicios de convivencia que denoten
mayor organizacion (caso Acuerdo Rio Piedras).

Se realizard un estudio de derecho constitucional comparado para observar como han
concebido la interculturalidad otros Estados, en especial Ecuador, Bolivia, México y Nicaragua.
Igualmente se tendrd en cuenta diversos pronunciamientos de Organismos y Tribunales
Internacionales, para observar cual es su vision al respecto y en caso de no existir algin
pronunciamiento que se acerque a la concepcion de la interculturalidad, se tendra en cuenta cual
ha sido la definicion de la diversidad cultural y cudles son los pardmetros de proteccion a la
misma.

Por Gltimo y con el andlisis de la informacion recolectada se construira una
conceptualizacion de la interculturalidad colombiana y la necesidad de concebirla como un
principio rector del Estado, para entender la necesidad de observar el derecho al territorio en

atencion a este concepto, que puede tornarse en un principio rector. Analisis que partird del
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entendimiento de un pluralismo cultural que amplia el rango de concepcion de los derechos

humanos.



Capitulo Primero

1 Apuesta por la diversidad en Colombia

Declarar como principio rector la diversidad cultural en el Estado colombiano no fue azar,
constituyo la reivindicacion que por décadas habia sostenido el pueblo indigena y las nacientes
manifestaciones de la poblacion afrocolombiana. Situaciones que aunadas a las declaraciones
internacionales que sobre el tema se daban para la década de los 80s, fundamentaron la
necesidad de reconocer que Colombia era y es un Estado pluricultural, lo que en el articulo 7 de
la C.P se denomina como Diversidad cultural como un principio rector. En palabras de Giménez’
(2003) puede decirse el pluralismo cultural connota la coexistencia de poblaciones con distintas
culturas en un espacio territorial y social; de del mismo se desprende la multiculturalidad y la
interculturalidad.

Para notar la importancia de este principio, es pertinente lograr una contextualizacion
historica de ese proceso que constituia la homogenizacion, con la cual antes de la Constitucion de
1991, comulgaba el Estado Colombiano. Posteriormente se visualizaran las transformaciones que
en materia legal y de politicas publicas se han ido asumiendo con el fin de dar aplicacion al
principio de diversidad cultural.

Sin embargo, es adecuado tener en cuenta que las leyes no han logrado en gran medida
responder a la diversidad cultural, por ello la Jurisprudencia de la Corte Constitucional, al ser un

criterio auxiliar de la interpretacion legal, adquiere un valor de gran envergadura para el

" Para Giménez puede decirse el pluralismo cultural es el termino general del cual se desprende el

multiculturalismo y la interculturalidad, las cuales son sus modalidades.



correspondiente estudio y anlisis . Para ello se observara la evolucion de los fallos proferidos en
relacion al principio en cuestion, atendiendo que los mismos han intentado solucionar diferentes
conflictos, que pueden presentarse entre las comunidades que habitan el territorio nacional.

De este capitulo surgira por lo tanto la visién que el Estado colombiano tiene sobre este
principio, la cual esta inscrita en una teoria de la multiculturalidad, es decir, recurriendo
nuevamente a Giménez (2003), enfatiza en la cultura e historia propia de cada cultura abordando
la diversidad y no refleja las vivencias interculturales que en capitulos posteriores se tendran en

cuenta.

1.1 Del Estado Homogéneo al Estado Multicultural: antecedente al principio de
Diversidad Cultural.

Una vez instituido el proceso de colonizacion, los espafioles impusieron su cultura sobre la
poblacion existente en las tierras “conquistadas”, intentando “civilizarlos”, utilizando para ello el
sistema de encomiendas®. Por otra parte, eran traidos africanos para ser esclavizados, para que
realizaran labores y actividades que requerian un mayor esfuerzo, como la mineria. Pasaron
muchas décadas para que estas personas descendientes de Africa fueran consideradas como seres
humanos.

Una vez superada la época de la Colonia, la conformacion de la Republica de Colombia
(con sus multiples intentos de dar un orden constitucional y legal perdurable), trajo consigo la

conformacion del Estado Nacion, el cual “no reconoce las comunidades historicas previamente

® La Encomienda fue una institucién caracteristica de la colonizacién espafiola en América y se entendia como el derecho que
daba el Rey a un subdito espafiol, llamado encomendero, en compensacion de los servicios que habia prestado a la Corona, para
recibir los tributos o impuestos por los trabajos que los indios debian cancelar a la Corona. A cambio el espafiol debia cuidar de
ellos tanto en lo espiritual como en lo terrenal, preocupandose de educarlos en la fe cristiana. El tributo se pagaba en especie -con
el producto de sus tierras o en servicios personales o trabajo en los predios o minas de los encomenderos.



existentes... [Constituyendo una nueva realidad politica.]” La cual cuenta con caracteristicas
como “la unidad, uniformidad, homogeneidad en el interior y exclusion en lo externo” (Villoro,
2010; 172-173)

Esta idea homogenea, neg6 la diversidad de culturas y pretendié igualar a todos aquellos
que conformaban el Estado, la ley 89 de 1890° es su reflejo. Sin embargo, a su vez, esta ley,
contendria la declaracion de derechos que después los propios pueblos indigenas reclamarian.
Esta pretendia ser el primer paso para alcanzar la “civilizaciéon” de los pueblos indigenas.

Por su parte la poblacion afrocolombiana fue relegada en la historia como esclavos, es tan
solo en la Constitucion de 1858 donde se prohibe la esclavitud, disposicion que igualmente fue
consagrada en la de 1886.

El proceso del movimiento campesino en Colombia tuvo real importancia en todo el siglo
pasado, este término agrupaba a todos aquellos que trabajaran la tierra, sin importar si tenia una
identidad étnica.

Por su parte las leyes agrarias expedidas entre 1936 a 1961 incidieron directamente en la
poblacion campesina (término que agrupaba indigenas, afrocolombianos y mestizos, ya que
denotaba el trabajador agrario). La ley 200 de 1936, denominada “ley de tierras” pretendid
corregir la problematica de dominio y concentracion de la propiedad rural. La ley 100 de 1944
retrocede en las disposiciones contenidas en la ley 200, tomando contrato de aparceria una
relevancia significativa, consistiendo en que el arrendatario trabajaba la tierra del propietario,

bajo ciertas condiciones.

9 . . . L, .
Esta ley se titula: Por la cual se determina la manera como deben ser gobernados los salvajes que vayan reduciéndose a la vida
civilizada



La década de los 50 genero diferentes cambios a la politica social. La ley 135 de 1961,
resaltdo un factor social en las leyes agrarias, se conforman Instituciones Estatales, que debian
encargarse de temas agrarios directamente. La ley 1 de 1968 modifica la ley 135, afianza la
institucionalizacion de la interlocucion campesina con el Estado, a través de la creacion de la
Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos (en adelante ANUC)™.

La ley 30 de 1988, consagr6 la prohibicion de adjudicar baldios ocupados por
comunidades indigenas o que constituyan su habitat, con el Unico proposito de crear resguardos
de la poblacion indigena. Reconocié la dotacion de terrenos a comunidades indigenas o la
recuperacion de los mismos como motivos de interés social y autoriza la expropiacion a personas
privadas para cumplir dichos fines. En el estudio de normas agrarias anteriores 1991, puede
considerarse que existia una homogenizacion de la poblacion rural, tan solo la ley 30 de 1988
podria ser la excepcion. Sin contar que en la ruralidad los pobladores fueron victimas de la
violencia, desplazamiento y asesinatos selectivos.

Un hecho que puede representarse como el inicio del reclamo por el principio de la
diversidad cultural se establece con la creacion de la ANUC, surgiendo el movimiento campesino
en Colombia, el cual agrupaba a todo aquel que trabajara la tierra, mestizo e indigena. Podria
considerarse que nacié como un movimiento interétnico, mas adelante se presentarian divisiones,
con la cual se da inicio al Comité Regional Indigena del Cauca (en adelante CRIC).

No obstante, el movimiento indigena poco a poco fue construyendo una politica propia que
convergeria en hacer reaccionar al gobierno de turno, sumado al contexto historico global que
daba surgimiento a una concepcion mas practica sobre derechos humanos que repercutian

igualmente en la proteccion de las culturas indigenas y ancestrales; de alli que en el continente

10 ANUC estaba integrada por todos aquellos que trabajaran la tierra, es decir contenfa pueblos indigenas y afros asi como al
campesino mestizo.



americano se hubiese expedido el Convenio Interamericano de Patzcuaro en 1940, por medio del
cual se creo el Instituto Interamericano Indigena (I11), tendiente a mejorar las condiciones de vida
y reivindicacion de los derechos indigenas, especialmente el de la tierra. El convenio fue suscrito
por Colombia, posteriormente tendria incidencia en las politicas estatales atinentes a los pueblos
indigenas. (Pineda, R. 2012)

El surgimiento del movimiento indigena colombiano trajo con sigo su lucha por reivindicar
los derechos que por tanto tiempo se habian negado, siendo la ley 89 de 1890 su carta de batalla
para preservar su territorio y derechos diferenciales. Al respecto Pablo Tattay establece que:

“Un proceso de reflexion en los seis meses trascurridos entre la Primera y la Segunda
asamblea de inicios del CRIC, permiti6é valorar la proteccion que daba la ley 89 de 1890 para
conservar los resguardos y los cabildos a pesar del indudable enfoque racista que dicha ley tenia.
Si bien las luchas indigenas se desarrollaron principalmente a través de la accion directa, sobre
todo para la recuperacion de tierras, fue muy Util contar siempre con una herramienta legal que
validara la legitimidad de las reivindicaciones indigenas frente al Estado. La Ley 89 de 1890
definia el caréacter imprescriptible, inembargable e indisoluble de los resguardos indigenas asi
como a los cabildos como legitimas y auténticas autoridades indigenas con amplias facultades al

interior de sus resguardos”. (2012; p57)

Los movimientos sociales que reivindicaban los derechos de las comunidades negras en
Colombia surgidos en los afios 70 y 80, tienen resonancia en la expedicion de la Constitucion de
1991, su visualizacién como un actor social importante y la necesidad de reconocer derechos
diferenciales para brindar igualdad de condiciones, tiene estrecha relacion con los
acontecimientos que en el mundo se estaban presentando. Investigacion desarrollada por ILSA
(2010) plantea como surgimiento de movimientos sociales afrocolombiano, lo siguiente:

“Las organizaciones negras no fueron ajenas a los cambios internacionales en las luchas
sociales, caracterizadas en los afios ochenta por la emergencia de nuevos movimientos sociales de

caracter identitario (mujeres, jovenes, minorias étnicas, sexuales, etc). Estas transformaciones



influyeron a nivel nacional en que las organizaciones sociales adoptaran agendas de reconocimiento
de los derechos étnicos; ejemplo de ello es el grupo de estudio conformado por estudiantes e
intelectuales cuyos objetivos giraban en torno a la identidad cultural afrocolombiana, las cuestiones
de la discriminacién, los derechos civiles y la historia de los movimientos sociales afro en América

y en el mundo, y que seria la simiente del Movimiento Cimarrén. (p, 194)”

Estos movimientos, a pesar de no estar representados directamente en la asamblea constituyente
por una persona que se reconociera como afrocolombiana, promovieron la inclusion del articulo
transitorio 55 en la Constitucién de 1991, dandose inicio al reconocimiento de derechos
diferenciales para la poblacion afrocolombiana, raizal y palenquera de Colombia.

Se observa que los movimientos indigenas y afrocolombianos al liderar la reivindicacion de
derechos, dio como fruto la consolidacion al principio de diversidad cultural. El reclamo de sus
derechos por ser reconocidos como actores importantes no solo en la esfera politica sino también
para preservar su cultura y territorio, marco la pauta para la creacién y conformacion de un nuevo

Estado, diferenciado del Estado homogéneo liderado desde la colonia.

1.2 Diversidad Cultural y Constitucion de 1991
Para poder entender el principio de diversidad cultural emanado de la Constitucion, se hace

necesario poder lograr una definicion de cultura “como el conjunto de creencias, instituciones y

1 Articulo Transitorio 55 de la C.P: Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de la presente Constitucion, el
Congreso expedira, previo estudio por parte de una comision especial que el Gobierno creara para tal efecto, una ley que les
reconozca a las comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la
Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, el derecho a la propiedad colectiva sobre las areas
que habra de demarcar la misma ley.

En la comision especial de que trata el inciso anterior tendran participacion en cada caso representantes elegidos por las
comunidades involucradas.

La propiedad asi reconocida sdlo sera enajenable en los términos que sefiale la ley.

La misma ley establecera mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y los derechos de estas comunidades, y para el
fomento de su desarrollo econdmico y social.

PARAGRAFO 1. Lo dispuesto en el presente articulo podra aplicarse a otras zonas del pais que presenten similares condiciones,
por el mismo procedimiento y previos estudio y concepto favorable de la comision especial aqui prevista.

PARAGRAFO 2. Si al vencimiento del término sefialado en este articulo el Congreso no hubiere expedido la ley a la que él se
refiere, el Gobierno procedera a hacerlo dentro de los seis meses siguientes, mediante norma con fuerza de ley.



précticas por las que un pueblo o sociedad afirma su presencia en el mundo en un momento dado
del espacio y del tiempo” (Nicolau Coll y Vachon: 1996). Asi fue pensado este principio, desde
la esencia de cada pueblo y comunidad. Si bien desde las ciencias sociales la definicion de cultura
se encuentra inacabada, la misma puede considerarse “como una dimension de la realidad
humana” (Nicolau 1996; p 268). Desde la necesidad de comprender y definir el término, tal vez
intentando simplificarlo en una acepcion juridica, disposiciones internacionales han promovido
una definicion méas cercana al ideal, por ello la declaracion universal sobre la diversidad cultural
establece en el articulo primero:

“La cultura toma diversas formas a través del tiempo y del espacio. Esta diversidad se
manifiesta en la originalidad y la pluralidad de identidades que caracterizan los grupos y las
sociedades que componen la humanidad. Fuente de intercambios, innovacion y creatividad, la
diversidad cultural es, para el género humano, tan necesaria como la diversidad bioldgica para los
organismos vivos. En este sentido, constituye patrimonio comin de la humanidad y debe

reconocerse y consolidarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras. (UNESCO, 2001)”

Esta disposicion esta concatenada con lo manifestado por Nicolau y Vachon, al considerar que la
cultura se refleja en todos los ambitos, trasgrede a todo ordenamiento, politico, econémico,
juridico, educativo. (1996; p 269). Estos espacios son precisamente donde se refleja y expone la
diversidad, de alli deben entenderse las relaciones cotidianas.

Para Kymlicka, la consagracion de la diversidad cultural, constituye precisamente la
presuposicion de grupos minoritarios establecidos en un Estado mayor que merecen ser
reconocidos. En tanto considera que:

“Una de las caracteristicas distintivas de las cultural incorporadas, a las que denomino
“minorias nacionales”, es justamente el deseo de seguir siendo sociedades distintas respecto de la
cultura mayoritaria de la que forman parte; exigen, por lo tanto, diversas formas de autonomia o

autogobierno para asegurar su supervivencia como sociedades distintas. (1996; p 25)”



Debe tenerse en cuenta que la concepcion sobre la diversidad y multiculturalidad en Kymlicka, se
desarrolla en aquellos paises a los que suelen arribar emigrantes en busca de mejores condiciones
de vida o por gustos personales. Sin embargo, las teorias que surgen de estas situaciones, pueden
aportar al multiculturalismo latinoamericano y viceversa. La teoria multicultural fue la respuesta
a las necesidades y reclamos que aquellos grupos minoritarios y excluidos realizaban, para ser
tenidos en cuenta en los ordenamientos juridicos. Surgiendo de alli una apuesta por la inclusion

en politicas publicas que promovieran el respeto y tolerancia hacia ellos (Arias-Schreiber, 2001).

Para Giménez (2010) el multiculturalismo es la primera version del pluralismo cultural, aporto
reconocimiento y politicas diferenciadas. Sin embargo carece de articulacion, cohesion social y
convivencia ciudadana. (pag 22)

En Colombia, la declaracion del principio de diversidad cultural fue la respuesta y
aplicacion del multiculturalismo, con el fin de visibilizar los grupos étnicos que no tenian
participacion en la esfera de la politica nacional. Esta teoria trajo consigo la consagracion de
derechos inexistentes en el anterior ordenamiento constitucional: la autodeterminacion, el
pluralismo juridico, la consulta previa, la etnoeducacion, la salud propia, entre otros derechos,
constituyen en si mismos la aplicacion del mencionado principio.

Con respecto al principio de diversidad cultural, La multiculturalidad responde a la idea de
culturas aisladas y reconocimiento de las mismas. Sin embargo, no ha estudiado las relaciones
que entre ellas persisten (Gimenez 2003). Hoy en un mundo globalizado es dificil encontrar
grupos étnicos aislados, que no tenga alcance a otras estructuras sociales. Asi mismo, suelen

encontrarse una u otras culturas en territorios compartidos.



Una vez entrada en vigencia la constitucién y habiéndose consolidado el reconocimiento en
Colombia de la pluralidad cultural desde la perspectiva de la multiculturalidad, se dio inicio a su
reglamentacion. La constitucion de 1991, conforma un cambio de paradigma. Represento la
transicion hacia ese Estado que reconoce la existencia de maltiples culturas y diversas formas de
concebir el mundo, alejandose de la idea homogénea. Labor que lentamente se ha desempefiado
en colaboraciéon con diferentes normas y sobre todo con jurisprudencia de la Corte
Constitucional. Bonilla Maldonado considera que:

“La Constituciéon de 1991 entrd en vigencia después de un proceso relativamente abierto y
participativo que se prolongé durante un afio. Por primera vez en historia de Colombia, se dio a las
minorias afrocolombianas e indigenas una voz politica relativamente fuerte. Con la ayuda de
fuerzas politicas progresistas de la mayoria, estos grupos obtuvieron el reconocimiento
constitucional de caracter multicultural y poli étnico que ha conformado a Colombia desde su
nacimiento. Méas adn, la Constitucién de 1991 promulg6 una serie de derechos para la promocién y
proteccion de la diversidad cultural. Estos derechos pueden dividirse en tres categorias: primero,
aquellos que proponen promover el autogobierno de las minorias (tales como la jurisdiccion
indigena y una autonomia territorial y politica); segundo, aquellos que se proponen promover la
participacion politica de las minorias (tales como distritos electorales especiales para el Senado y la
Camara de Representantes) y tercero, aquellos que se proponen proteger y promover la expresion,
defensa y reproduccion del patrimonio cultural de las minorias (tales como el derechos lingisticos
y educativos). (2006; 29-30)”

El reconocimiento de la diversidad cultural como un principio y fin, fue establecido en el
articulo 7 “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana”. Para lograr la aplicacion de este principio, era necesario acompanarlo de derechos
tendientes a proteger y lograr consolidar una manifestacion cultural mas fuerte para los pueblos
indigenas y tribales. Derechos que en algunos casos se encontraban escritos en legislaciones, tales

como la educacion propia, Yy de otros que no estaban consagrados en ningin ordenamiento
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nacional. Por su parte los campesinos, al ser considerados trabajadores agrarios, no se les
establecen una categoria de derechos diferenciales que los proyecten como un sujeto de especial
proteccion, més alla de protegerlos como una poblacion vulnerable en caso de tener condiciones
econdmicas favorables.

La estipulacion de estos derechos se encuentran en diferentes articulos de la constitucion,

estos son:

e Atrticulo 8: Consagra la obligacién estatal de proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion.

e Articulos 10 y 70: El derecho a la ensefianza para que sea bilingue en las comunidades
con tradiciones linglisticas propias, lo cual repercute necesariamente en el fomento al
acceso a la cultura y sus manifestaciones.

e Articulo 63: se reconoce las tierras comunales de grupos étnicos como patrimonio
arqueoldégico de la Nacion y por lo tanto son inalienables, imprescriptibles e
inembargables.

e Articulo 64: Referido al deber del Estado de promover el acceso progresivo a la tierra
de los trabajadores agrarios, las condiciones para la produccion y la garantia de sus
derechos econémicos, sociales y culturales con el fin de mejorar sus ingresos y calidad
de vida a los campesinos.

e Articulo 65: Referido a las condiciones especiales para el crédito agropecuario.

e Atrticulo 246: Se promovié la jurisdiccion indigena en el territorio que conformen,

permitiendo aplicar sus propias normas y procedimientos.
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e Articulo 310: Otorg6é normas administrativas especiales en el Departamento
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

e Articulo 329: Permitié la conformacion de las entidades territoriales indigenas y
manifestd que los resguardos son propiedad colectiva e inajenables.

e Articulo 330: Consagro que la organizacion de los territorios indigenas estard
gobernados por consejos reglamentados por sus usos y costumbres, otorgandoles ciertas
funciones.

e Articulo 356: el cual establece de la distribucion de recursos y de las competencias, en
la cual se debe beneficiar a los resguardos si ain no se han constituido las Entidades
Territoriales indigenas.

e Atrticulo Transitorio 55 de la C.P: manifestd la obligacion de expedir una ley que les

reconociera a las comunidades negras el derecho a la propiedad colectiva.

Las politicas publicas tanto nacionales, como departamentales o municipales pierden del
horizonte este fin estatal, al no tener en consideracién los pueblos indigenas o comunidades
afrocolombianas existentes al momento de plantear por ejemplo el plan de ordenamiento
territorial, a pesar de la existencia de la normatividad que mas adelante se relacionara y las

mualtiples jurisprudencias proferidas por la Corte Constitucional.

2 Legislacion y Jurisprudencia
La legislacién y la jurisprudencia dan desarrollo a las normas constitucionales, por ello la

importancia de conocer cuél ha sido el ordenamiento juridico colombiano en relacion al tema que
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nos ocupa y principalmente tener en cuenta que las normas estan definidas para un grupo étnico o

para los campesinos considerados como trabajadores agrarios.

2.1. Legislacion

Se puede observar que la legislacion posterior a 1991 ha reconocido derechos a las
comunidades negras, las cuales habian estado relegadas a lo largo de la historia. Igualmente han
reforzado los derechos de los pueblos indigenas, tendientes a protegerlos. Sin embargo, no
contempld la existencia del sujeto campesino, ya en la actualidad diferenciado de los grupos
étnicos, negandole derechos colectivos y diferenciales tendientes a protegerlo en igualdad de
condiciones a los grupos étnicos.

Mediante la ley 21 de 1991 el Estado colombiano adopto el Convenio 169 de la OIT,
comprometiéndose adecuar sus normas tendientes a proteger los derechos alli consagrados. Por
lo tanto disposiciones legales o administrativas que afecten o involucren pueblos indigenas o
tribales, deben ser concordantes con el convenio y asi garantizar su cumplimiento en virtud del
bloque de constitucionalidad consagrado en el articulo 93 de la C.P.

En atencidén a estas disposiciones el Estado colombiano ha proferido normas tendientes a
consolidar la educacién y la salud propia. Sin embargo, faltan grandes avances para delimitar
claramente la consulta previa y la justicia propia. La Corte Constitucional sobre esta ultima, a
falta de una reglamentacion clara, ha establecido parametros para considerar en qué casos se
aplica y cuales deben ser atendidos por la justicia ordinaria. En tanto en la consolidacion del
derecho al territorio, el Congreso de la Republica ha expedido normas tendientes a delimitar las
tierras en donde se constituyen los resguardos y los territorios de comunidades afrocolombianas,

situaciones que se han reglamentado mediante decretos.
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En este sentido es preciso plantear que en atencion a los derechos de la poblacion
afrodescendiente, la Ley 70 de 1993, surge como desarrollo normativo del articulo transitorio 55
de la Constitucion Politica, que al tenor literal manifiesta: “Dentro de los dos afios siguientes a la
entrada en vigencia de la presente Constitucion, el Congreso expedira, previo estudio por parte de
una comision especial que el Gobierno creara para tal efecto, una ley que le reconozca a las
comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los
rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus précticas tradicionales de produccion, el
derecho a la propiedad colectiva sobre las areas que habra de demarcar la misma ley.”

Sefiala que “...establecerd mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y los
derechos de estas comunidades, y para el fomento de su desarrollo econdémico y social”,
desarrollando como objetivos: garantizar el reconocimiento del derecho de la propiedad colectiva
y generar mecanismos de proteccion a la identidad cultural y la participacién de las comunidades
negras, hecho de gran importancia para el reconocimiento como grupo étnico. Derechos que

fueron reglamentados a través del decreto 1745 de 1995.



&8

Fuente: INCODER 2013 http://www.incoder.gov.co/documentos/atlas/atlas.pdf
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Mapa 1 Titulacion de Tierras colectiva a comunidades negras Areas tituladas (1996-2012)
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Por su parte la poblacion indigena, a pesar de tener algunas normas que establecieran sus

territorios, estas mismas debian adecuarse a los nuevos paradigmas y necesidades. En tal sentido

el Estado debia haber realizado un estudio detallado de la necesidad de tierra de las comunidades

indigenas, para dotarlas de tierras, estipulaciones que se plantearon en el capitulo X1V de la ley

160 de 1994, otorgando tal funcion al Instituto Colombiano para la Reforma Agraria (INCORA

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural ( INCODER). Sin embargo, tal labor ha sido lenta e
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ineficiente. Para las comunidades las cuales han acudido a vias de hecho para defender sus
derechos territoriales ancestrales.

Dicho decreto establece que el Estado a traves del INCODER, debe delimitar claramente
cudl es la tierra que habitan las comunidades indigenas, en calidad de poseedores, tenedores o en
propiedad, y de alli vislumbrar cual es la concentracién, distribucién y disponibilidad de la
misma. El trdmite se realiza mediante un estudio socioecondmico, juridico y de tenencia, en
coordinacion con los respectivos cabildos y autoridades tradicionales, en los casos de
constitucion, reestructuracion y ampliacién del resguardo indigena®. Tramite que puede ser
iniciado de oficio o a solicitud del Ministerio del Interior, de otra entidad publica, o de la
comunidad indigena interesada a través del cabildo o autoridad tradicional, o de organizacion
indigena™.

Las tablas que a continuacion se plasman, contienen los datos reportados por parte del
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural hoy en liquidacion, en relacién a los resguardos
constituidos y ampliados desde 1966 al 2012, tomados de Balance de la Gestién para el

ordenamiento social y productivo del territorio: INCODER 1960-2012.

12 Articulos 4 y 5 del decreto 2164 de 1995
13 Articulo 7 ibidem



Constitucion y ampliacion de resguardos indigenas: hectareas adjudicadas y

familias beneficiadas segun destinacién (1966-2012)

Namero de

Actuaciones | Hectareas Familias
Constitucion de
resguardos indigenas | 710 28.465.552 62297
Primera ampliacion
de resguardos
indigenas 100 3.112.250 12265
Segunda ampliacién
de resguardos
indigenas 14 7.327 10011
Total 824 31585129 84573

Tabla 1 Constitucion y ampliacién de resguardo indigenas

Fuente INCODER 2012

16

El Decreto 1397 de 1996, crea la Comisién Nacional de Territorios Indigenas y la Mesa

Permanente de Concertacién con los pueblos y organizaciones indigenas, como mecanismo de

aproximacion e intermediacién y ayuda para la formulacién de propuestas viables que resuelvan

dificultades y diferencias.
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Mapa 673 (W) | Coratitucén o amplcdtn de rasguar 6as nAganas:
1) por década (1956-2012)

?.I-II- .—.

Foame a0 modsca JOR roade JT, S5 jewnoa Se Pas S3ce o bfrmmec De Carn 3 afe Msc LG AZ M0 Wz ociye

Fuente: INCODER 2013 http://www.incoder.gov.co/documentos/atlas/atlas.pdf

Mapa 2 Constitucion y ampliacion de resguardos indigenas por década (1966-2012)

Frente a la mora que el poder legislativo tiene con los pueblos indigenas, al no haber
reglamentado el articulo 329 de la C.P., que consagra la conformacién de las Entidades
Territoriales Indigenas, el gobierno nacional en el afio 2014 expidié dos decretos con el fin de dar

el primer paso para el cumplimiento de esta orden constitucional, a la espera de que el congreso
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legisle sobre el tema. Uno de estos Decretos el 1953 del 7 de octubre de 2014, se fundamenta en
el Articulo 56 transitorio de la Constitucion Politica, el cual faculta al gobierno para dictar las
normas fiscales necesarias y las demas relativas al funcionamiento de los territorios indigenas.
Por su parte el 2333 de 19 de noviembre de 2014, esta relacionado con la proteccion de las tierras
y los territorios ocupados o poseidos ancestral o tradicionalmente por las comunidades,
fundamentéandose en las normas internacionales atientes a este tema™®.

Asi mismo, con la expedicion de la ley 160 de 1994, para la poblacién campesina fue
consagrada la figura de la Zona de Reserva Campesina®, la cual naci6 de la necesidad de titular
la tierra a los colonos, siendo estas areas donde predominan los baldios. El capitulo XIII*,
pretendid en alguna medida solucionar la invisibilizacién y rescatar la importancia del trabajador
agrario; garantizando la proteccion de los derechos territoriales, reconociendo la necesidad de
preservar las zonas de produccion agricola campesina, como una construccion juridica que busca
la regulacion, limitacion y ordenamiento de la propiedad rural. Cuyos fines principales son
evitar la concentracion de la tierra en manos de los terratenientes y el acaparamiento de los
baldios, para asi lograr transformar las formas de vida y produccion de los colonos y campesinos,

convertirlos en medianos empresarios. Dicha figura se encuentra reglamentada por el Decreto

1777 de 1996, asi como el acuerdo 024 de 1996 del entonces INCORA.

4 Convenio 169 de 1989 de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT

15 ARTICULO 80 de la ley 160 de 1994: -Son zonas de reserva campesina las areas geograficas seleccionadas por la Junta
Directiva del INCORA, teniendo en cuenta las caracteristicas agroecoldgicas y socioeconémicas regionales. En los reglamentos
respectivos se indicaran las extensiones minimas y maximas que podran adjudicarse, determinadas en unidades agricolas
familiares, el nimero de éstas que podra darse o tenerse en propiedad, los requisitos, condiciones y obligaciones que deberan
acreditar y cumplir los ocupantes de los terrenos.

En las zonas de reserva campesina, la accion del Estado tendra en cuenta, ademas de los anteriores principios orientadores, las
reglas y criterios sobre ordenamiento ambiental territorial, la efectividad de los derechos sociales, econémicos y culturales de los
campesinos, su participacion en las instancias de planificacion y decision regionales y las caracteristicas de las modalidades de
produccién.

Para regular las areas maximas de propiedad privada que podran tenerse por cualquier persona natural o juridica, 0 en comdn y
proindiviso, en las zonas de reserva campesina que se establezcan, el Instituto procedera a adquirir mediante el procedimiento
sefialado en el capitulo VI de esta ley o por expropiacion, las superficies que excedan los limites permitidos.

18 Con la denominacion de “Zonas de Reservas Campesinas”
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El Acuerdo 24 de 1996 establece los criterios generales y el procedimiento para la
seleccion y delimitacion de las Zonas de Reserva Campesina. Dicho procedimiento para la
constitucién de las ZRC inicia con solicitud formal en la cual se plasma la intencion, beneficios
y descripcion de la zona donde habitan la comunidad que desean conformarla, para ello se debe
haber realizado un Plan de Desarrollo Sostenible o Plan de Vida Comunitario*’ en el que
establezcan los minimos para garantizar su subsistencia, y los derechos humanos.

A continuacién se presenta en el mapa los lugares en las cuales se encuentran
conformadas las Zonas de Reserva Campesina en Colombia, donde estan solicitadas y en proceso

de titulacion.

7 Diagnéstico de probleméticas, formulacion de soluciones, ejecucion de soluciones y proyecciones desde el concepto de
desarrollo alternativo campesino asi como el procedimiento para hacer seguimiento del proceso y evaluacion.
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Mapa 3 Zona de Reservas Campesinas (ZRC)

2.2 Jurisprudencia
Las sentencias emanadas por la Corte Constitucional han intentado solucionar los diferentes
conflictos que pueden presentarse entre las comunidades que habitan el territorio nacional, asi
como ha logrado resarcir los derechos vulnerados a los pueblos, ya sea por parte del Estado o de

un particular. La tesis constitucional adoptada sobre diversidad étnica y cultural, propende por la
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proteccion y reconocimiento de ésta como un principio rector, donde es deber del Estado cumplir
lo dispuesto en el articulo 7 de la Constitucion Politica. EI desarrollo del mismo se va
observando en diferentes articulos constitucionales'®, evidenciandose un avance constitucional y

normativo en relacién a las normas ya mencionadas en el apartado anterior de este documento.

La Sentencia T- 254 de 1994, M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz, establecido como reglas

de interpretacion al principio de diversidad cultural y proteccion a la autonomia, las siguientes:

1. Mayor conservacion de sus usos y costumbres, mayor autonomia.

2. Los derechos fundamentales constitucionales constituyen el minimo obligatorio de
convivencia para todos los particulares.

3. Las normas legales imperativas (de orden publico) de la republica prima sobre los usos y
costumbres de las comunidades indigenas, siempre y cuando protejan directamente un
valor constitucional superior al principio de diversidad étnica y cultural

4. Los usos y costumbres de una comunidad indigena, prima sobre las normas legales

dispositivas.

En esta ocasion el magistrado Cifuentes (1994) considerd que:

Las atribuciones constitucionales para ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su &mbito
territorial, reconocidas a las autoridades indigenas, de conformidad con sus propias normas y

procedimientos, estan supeditadas a la condicion de que éstos y aquellas no sean contrarios a la

18 Articulo 10: reconoce la oficialidad local de los dialectos y lenguas de minorfas étnica

Avrticulo 70: el cual manifiesta la igualdad entre las culturas

Avrticulos 171 y 176: reconocen el derecho a la participacion especial en el senado y en la cdmara de

representantes

Avrticulo 246: Establece jurisdiccion especial indigena

Articulo 286: Por medio del cual se consagra el derecho a la consolidacion de resguardos indigenas como las entidades
territoriales con autonomia administrativa y presupuestal, susceptibles de ser representadas judicial y extrajudiciales.
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Constitucion y a la ley. Las diferencias conceptuales y los conflictos de valor que pueden
presentarse en la aplicacion practica de ordenes juridicos diversos, deben ser superados respetando

minimamente las reglas de interpretacion.

Resulta pertinente citar la sentencia SU 510 de 1998 uno de los fallos mas relevantes
proferidos por el alto tribunal constitucional, en relacion al tema de la diversidad cultural, ya que
la misma unificd los criterios de interpretacion del principio:

“La Corte ha sefialado que las limitaciones a que se encuentran sujetos los principios de
diversidad étnica y cultural y de autonomia de las comunidades indigenas surgen del propio texto
constitucional, el cual determina, por una parte, que Colombia es un Estado unitario con autonomia
de sus entidades territoriales (C.P., articulo 1°) y, de otro lado, que la autonomia politica y juridica
de las comunidades indigenas, es decir, la capacidad para gobernarse y ejercer funciones
jurisdiccionales dentro de su ambito territorial, puede ejercerse conforme a sus usos y costumbres,
siempre y cuando éstos no sean contrarios a la Constitucion y a la ley (C.P., articulos 246 y 330).
Lo anterior determina que, en materia de comunidades indigenas, la Carta Politica consagre un

régimen de conservacion de la diversidad en la unidad.”

Recalcando igualmente que:

“La Corte ha entendido que la consagracion del principio de diversidad étnica y cultural, del
cual se derivan los derechos fundamentales antes mencionados, se encuentra en una relacion de
tension con el sistema de derechos fundamentales consagrado en la Constitucion, toda vez que,
mientras el primero persigue la proteccién y aceptacion de cosmovisiones y parametros valorativos
diversos e, incluso, contrarios a los postulados de una ética universal de minimos, el segundo se
funda en normas transculturales y universales que permitirian la convivencia pacifica entre las
naciones.” Sin embargo, esta tension valorativa no exime al Estado de su deber de preservar la
convivencia pacifica (C.P., articulo 2°), motivo por el cual estd obligado, a un mismo tiempo a
garantizar los derechos de todos las personas en su calidad de ciudadanas y a reconocer las
diferencias y necesidades particulares que surgen de la pertenencia de esas personas a grupos

culturales especificos. En esta labor de equilibrio, el Estado debe cuidarse de imponer alguna

19 5T-254/94 (MP. Eduardo Cifuentes Mufioz); SC-139/96 (MP. Carlos Gaviria Diaz); ST-349/96 (MP. Carlos
Gaviria Diaz); ST-496/96 (MP. Carlos Gaviria Diaz)..
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particular concepcidn del mundo pues, de lo contrario, atentaria contra el principio pluralista (C.P.,
articulos 1° y 2°) y contra la igualdad que debe existir entre todas las culturas (C.P., articulos 13 y
70).”

En consecuencia, la Corporacion ha considerado que, frente a la disyuntiva antes anotada, la
Carta Politica colombiana ha preferido una posicion intermedia, toda vez que no opta por un
universalismo extremo, pero tampoco se inclina por un relativismo cultural incondicional. Segun la
Corte, "s6lo con un alto grado de autonomia es posible la supervivencia cultural®, afirmacion que
traduce el hecho de que la diversidad étnica y cultural (C.P., articulo 7°), como principio general,
s6lo podré ser limitada cuando su ejercicio desconozca normas constitucionales o legales de mayor

entidad que el principio que se pretende restringir (C.P., articulos 246 y 330).”

Por su parte la sentencia T-514 de 2009, modifica el significado de los criterios, en el cual
manifiesta que:

“La Autonomia no puede ser restringida a partir de cualquier disposicién legal o constitucional,
pues ello dejaria los principios de diversidad y pluralismo en un plano retorico. “A mayor
conservacion de la identidad cultural, mayor autonomia”, no puede concebirse como una
prescripcion dirigida a los jueces para dar mayor proteccién a la autonomia de ciertos grupos
indigenas, sino como una descripcion sobre el estado actual de los usos y costumbres de los pueblos
aborigenes, que tiene como consecuencia la mayor o menor necesidad de “traduccion de los

sistemas juridicos tradicionales en categorias occidentales o viceversa”.

Debe tenerse en cuenta que el derecho a la autonomia, no solo se predica en favor de los
pueblos indigenas, la poblacion afrocolombiana, también es acreedora del mismo. La Corte
Constitucional en diversas sentencias ha reconocido a los afrodescendientes como destinatarios
del Convenio 169 de la OIT, siendo pertinente mencionar la Sentencia C-169 de 2001, en donde

la Corte considera que las comunidades negras son un grupo étnico especial:

“Este reconocimiento genera, COMO consecuencia inmediata, el que las comunidades negras

adquieran la titularidad de derechos colectivos similares a los de las comunidades indigenas, con
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las diferencias impuestas por sus especificidades culturales y su régimen legal propio. Lo que es
Mas importante, se hacen acreedores a los derechos que consagra el Convenio 169 de la O.L.T (...)
En lo relativo a esta definicion particular, es de anotar que el término "tribal” dificilmente puede
entenderse en el sentido restringido de una "tribu". Este concepto forma parte de la tipologia
propuesta por los tedricos de la Antropologia Social, quienes dividieron las sociedades humanas
en "bandas”, "tribus", "cacicazgos" y "Estados”, dependiendo de su estadio de complejidad;
haciendo a un lado el debate sobre la validez académica de estas categorias, lo cierto es que mal
haria la Corte en aceptar, como parte del Derecho que tiene que aplicar, una determinada postura
tedrica. Por ese motivo, resulta mas apropiado interpretar el término "tribal” en el sentido amplio
en que lo han hecho entidades multilaterales como el Banco Mundial, el cual, en su Directiva
Operacional No. 4.20 de Septiembre de 1.991, sobre politicas institucionales respecto de
proyectos que afecten a los pueblos indigenas, especificd que los términos "pueblos indigenas",
"minorias étnicas indigenas" y "grupos tribales” se refieren, en general, a grupos sociales que

comparten una identidad cultural distinta a la de la sociedad dominante”.

Por su parte la sentencia T-955 de 2003 resefia:

(...) el derecho de las comunidades negras sobre su territorio colectivo se funda en la Carta
Politica y en el Convenio 169 de la OIT, sin perjuicio de la delimitacidn de sus tierras a que se
refiere la Ley 70 de 1993, en cuanto ésta resulta definitiva e indispensable para que dichas

comunidades puedan ejercer las acciones civiles a que da lugar el reconocimiento constitucional”.

El reconocimiento a la autonomia es fundamental, esta se predica bajo la observancia
obligatoria de la constitucion y normas superiores que preserven derechos fundamentales, por lo
tanto no podran las comunidades formular reglas y preceptos de convivencia en contravia de
estas. El reconocimiento a la autonomia y de alli a la autodeterminacién, tan solo se ha
consolidado en las comunidades indigenas y afrocolombianas, comunidades tales como
campesinos y pescadores no han sido beneficiadas con este principio. Sin embargo, en desarrollo
de la jurisprudencia constitucional, dicho reconocimiento ha estado ligado al derecho de

preservar unas condiciones adecuadas de vida en el medio ambiente, mas que en condiciones
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designadas por la diversidad cultural, con lo cual la Corte ha considerado la necesidad de que
comunidades campesinas y pescadores, sean tenidas en cuenta al momento de realizar embalses o
mineria.

La Corte con el &nimo de reconocer las diferencias entre las culturas, asi como los puntos
de encuentro entre ellas, en la sentencia T-348 de 2012, en la cual citando la declaracién de Rio
sobre el medio ambiente, considera:

[..]Siempre se deben garantizar espacios de participacion para las comunidades que puedan
llegar a ser afectadas con la ejecucién de un proyecto de infraestructura, teniendo en cuenta sus
oficios e intereses sobre los recursos naturales los que se veran intervenidos. Consagra en articulo
22: "Los pueblos indigenas y sus comunidades, asi como otras comunidades locales, desempefian
un papel fundamental en la ordenacion del medio ambiente y el desarrollo debido a sus
conocimientos y practicas tradicionales. Los Estados deberian reconocer y prestar el apoyo debido a
su identidad, cultura e intereses y velar porque participaran efectivamente en el logro del desarrollo
sostenible™.

Con lo anterior, es pertinente rescatar que la Corte entiende que los espacios de
concertacién y participacion son necesarios con todas las comunidades y poblaciones que se ven
afectadas con una obra de infraestructura o mineria. Siendo pertinente afirmar que tanto para
pescadores como campesinos son necesarias estas estipulaciones, mas cuando la obligatoriedad

de consulta tan solo es dirigida a pueblos indigenas y tribales.

La Corte Constitucional en sentencia T-244 de 2012, afirmd al respecto:

“Ahora, si bien esta Corporacion ha abordado el analisis de las significaciones culturales que
se establecen entre las comunidades indigenas y el territorio sobre el cual se va a construir una
mega obra, dicha relacion también puede aplicarse a otros contextos diferentes, en los cuales, se

evidencia la importancia del entorno en el sostenimiento del proyecto de vida de la persona. Esto
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es, el significado que le otorga una persona al espacio en donde desarrolla una actividad, por
ejemplo, econdmica, es importante para su realizacion como ser humano; una de las relaciones que
puede establecer el individuo es que en un espacio puede desarrollar una labor que le permite

acceder a un ingreso minimo para su sustento y/o el de su grupo familiar.”

Siendo el territorio rural donde confluyen principalmente las comunidades indigenas,
negras y campesinos, y donde se vislumbran en gran medida los conflictos interétnicos, la
sentencia T-763 de 12 consider0 “la relacion intrinseca entre los conceptos de tierra y territorio:
la tierra hace alusion a la base fisica de un asentamiento humano, mientras que el territorio hace
referencia a las relaciones espirituales, sociales, culturales, econdmicas, entre otras, que

construyen las personas y las comunidades alrededor de la tierra”.

A partir del reconocimiento de la importancia de tales relaciones, la jurisprudencia
constitucional ha reconocido que en el caso de los pueblos indigenas y tribales, el derecho al
territorio es un derecho fundamental (C.C.T-693 de 2011).

Para la Corte Constitucional, hoy es importante el reconocimiento de la cultura campesina
del pais y de la necesidad de proteger su acceso a la tierra y al territorio, y con ello, su forma de
vida culturalmente diferenciada. Asi mismo insiste en que el reconocimiento debe trascender la
formalizacion de titulos y enaltece la labor de los campesinos como fundamental en el desarrollo
del pais. Resalta igualmente que la ausencia de proteccion especifica de la tierra y el territorio,
ocasiona graves perjuicios en la vida de la comunidad, como la inequidad, la desigualdad social
y la pérdida de la cultura (C.C T-763 de 2012.

Después de la sentencias estudiadas y teniendo en cuenta las diferentes manifestaciones

entorno a la diversidad cultural es pertinente tener en cuenta que ya desde la Corte Constitucional



27

se ha venido entendiendo que las culturas no se encuentran aisladas, que necesariamente existe
una interaccién que merece abordarse desde el didlogo intercultural.
La sentencia T- 514 de 2009. MP. Dr. Luis Ernesto Vargas Silva. También establecio un

ambito de aplicacion para la limitacion de la autonomia:

1. Lo verdaderamente intolerable (Conceso Intercultural). Principio de Legalidad.
Es decir un nucleo duro de derechos humanos.

2. Derechos Fundamentales son los minimos de convivencia social.

En esta misma sentencia aclara que el principio: “A mayor conservacion de la identidad
cultural, mayor autonomia” puede ser inadecuadamente interpretado, entendiéndose que podria
concebirse como una autorizacion para desconocer la autonomia de las comunidades con bajo
nivel de conservacién cultural. Bajo esta interpretacion se estaria vulnerando los principios de
igualdad entre culturas y el de no discriminacion. (Articulos 70 y 13 de la Constitucion Politica).

Por ello se establecié que: el principio de igualdad, no puede concebirse como una
prescripcién dirigida a los jueces para dar mayor proteccion a la autonomia de ciertos grupos
indigenas (los de mayor conservacion o aislamiento), sino como una descripcion sobre el estado
actual de los usos y costumbres de los pueblos aborigenes, que tiene como consecuencia la
mayor o menor necesidad de “traduccién de los sistemas juridicos tradicionales en categorias
occidentales o viceversa’.

Una primera solucion a este tipo de conflictos, se ha planteado en términos de un dialogo
intercultural que sea capaz de trazar unos estandares minimos de tolerancia, que cubran los

diferentes sistemas de valores. Es decir lograr un consenso en aquel minimo necesario para la
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convivencia entre las distintas culturas, sin que ello implique renunciar a los presupuestos

esenciales que marcan la identidad de cada una®.

De alli se observa como la Corte Constitucional se acerca a lo que Giménez (2003)
reconoce como necesario para entender una sociedad plural, en espacio de interaccion, “sin
relaciones discriminatorias entre iguales basadas en el respeto y la tolerancia” (pag. 11). En lo
cual fallo el multiculturalismo, que género construcciones de guetos en donde cada cultura se
preocupa de acentuar su identidad reclamando reconocimiento y politicas publicas elaboradas
para cada cultura.

La aclaracion especial de Voto de la sentencia T-1127 de 2001 hace mencién al concepto
de interculturalidad; esta sentencia se profiere en atencion a la tutela interpuesta por una persona
perteneciente al cabildo de Talaga en contra del Cabildo de Belalcdzar (cabildos que se
encuentran unidos). Dicha sentencia fall6 en favor de la accionante. Sin embargo el magistrado
Manuel José Cepeda Espinosa, aclaré en voto afirmando que:

“El Estado tiene la especial mision de garantizar que todas las formas de ver el mundo
puedan coexistir pacificamente, labor que no deja de ser conflictiva, pues estas concepciones
muchas veces son antagonicas e incluso incompatibles con los presupuestos que EI mismo ha
elegido para garantizar la convivencia. En especial, son claras las tensiones entre reconocimiento de
grupos culturales con tradiciones, practicas y ordenamientos juridicos diversos y la consagracion de
derechos fundamentales con pretendida validez universal. Mientras que una mayoria los estima
como presupuestos intangibles, necesarios para un entendimiento entre naciones, otros se oponen a
la existencia de postulados supraculturales, como una manera de afirmar su diferencia, y porque de

acuerdo con su cosmovision no ven en ellos un presupuesto vinculante.

20 Al respecto se puede estudiar la sentencia T-523/97 Magistrado Ponente Dr. Carlos Gaviria Diaz
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Una primera solucion a este tipo de conflictos, se ha planteado en términos de un dialogo
intercultural que sea capaz de trazar unos estdndares minimos de tolerancia, que cubran los
diferentes sistemas de valores. Es decir, lograr un consenso en aquel minimo necesario para la
convivencia entre las distintas culturas, sin que ello implique renunciar a los presupuestos

esenciales que marcan la identidad de cada una.”

La interculturalidad, por lo tanto no implica la pérdida de identidad de cada comunidad sino
por el contrario, la conservacion de la misma pero dentro de un espacio de dialogo concertado
con el objetivo de dirimir los conflictos que puedan presentarse fruto de la convivencia. Dicha
convivencia tiene que estar remarcada en unos estandares minimos de tolerancia que les permita

a las comunidades un espacio de interaccion con respeto mutuo.

e Conclusiones

El Estado colombiano ha reconocido la diversidad cultural, aplicando lo establecido en el
articulo 169 de la OIT, protegiendo derechos de los pueblos indigenas y tribales, reconociendo
como tales a la poblacion afrocolombiana. Tanto la legislacion como la Jurisprudencia han
interpretado las disposiciones alli contenidas con miras a fortalecer la teoria multicultural. En este
sentido diversas normas consagran derechos diferenciales tendientes a reconocer derechos
especiales a las comunidades étnicas.

En la préctica, tales disposiciones son generadoras de diferencias entre las diversas culturas,
motivo por el cual algunos pronunciamientos de la Corte Constitucional, han dilucidado una
solucion al manifestar la necesidad de implementarse el dialogo intercultural. De ahi que, la
interculturalidad debera integrar y establecer un mecanismo de inclusion donde pueda
comunicarse tanto la diversidad cultural, como los diversos sistemas de justicia existentes en el

pais, respetando siempre los derechos fundamentales para que pueda existir un verdadero acceso
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a la justicia. En Colombia dicha conceptualizacion hasta ahora esta naciendo en el dmbito
juridico, es incipiente y la Corte Constitucional ha manifestado que un diélogo intercultural es
capaz de trazar unos estandares minimos de tolerancia, que cubran los diferentes sistemas de
valores.

En este sentido, se puede referir que el interculturalismo, como lo establece Carlos
Giménez (2010; Pag. 22) es “una nueva variable del pluralismo cultural”, siendo la respuesta a
los puntos débiles que trae consigo el multiculturalismo, al no concebir el relacionamiento entre
las diversas culturas. La interculturalidad, es comprender que las culturas no se encuentran
aisladas, suelen convivir en espacios comunes y en estos pueden presentarse relaciones en
armonia o conflictos y desde alli pueden surgir apuestas por emprender un dialogo que traduzca o
comprenda las necesidades de unos u otros.

Para Caterine Walsh la interculturalidad no es otra cosa que:

[...] El contacto e intercambio entre culturas en términos equitativos; en condiciones de
igualdad. Tal contacto e intercambio no deben ser pensados simplemente en términos étnicos sino a
partir de la relaci6n, comunicacion y aprendizaje permanentes entre personas, grupos,
conocimientos, valores, tradiciones, logicas y racionalidades distintas, orientados a generar,
construir y propiciar un respeto mutuo, y un desarrollo pleno de las capacidades de los individuos y

colectivos, por encima de sus diferencias culturales y sociales. (2009; p 41)

En este sentido, uno de los avances sobre el dialogo intercultural, es haber logrado
pronunciamientos de la Corte que establezcan la necesidad de “traduccion de los sistemas
juridicos tradicionales en categorias occidentales o viceversa”, asi como lograr asimilar las
comunidades afrocolombianas a los pueblos tribales. Sin embargo, el camino por recorrer es
amplio, mas cuando en la practica las relaciones interculturales existen y pueden llegar a

fracturarse mas, si se continia en una politica que acrecienta las diferencias y no se piensa mejor
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en proponer espacios que de acuerdo a la diversidad logre dialogar y respetar las diferencias y
puntos de encuentro.
Seria preciso rescatar lo que David Enriquez (citando a Miguel Bartolomé) establece:

Para evitar la reiteracion de conflictos, cabe a las sociedades politicas y a las sociedades
civiles reconocer la necesidad de un dialogo intercultural, que proviene de un hecho que debe ser
reconocido en toda su dimensién: la propuesta del Estado-nacion culturalmente homogéneo ha
fracasado, el caracter pluricultural de los Estados es un dato que puede no gustarles, pero que forma
parte de una realidad insoslayable. Con ello, se trata de construir sistemas de articulacion de la
diversidad igualitarios, en los que cada una de las partes no pretenda modificar a la otra, pero que

todas estén abiertas a las posibilidades de enriquecimientos mutuos. (2011; p 1113)

Observadas entonces las diversas leyes colombianas que establecen derechos diferenciales
al territorio y autonomia de pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes y reconocen al
campesino como un trabajador agrario, se evidencia que mas que promover relaciones cordiales
entre unos y otros, se acrecientan conflictos culturales por estos temas. En este sentido, es
necesario reconocer la interculturalidad como una opcion necesaria para el relacionamiento entre
los grupos étnicos y los campesinos.

Esto sin contar con las relaciones desiguales que se observan con otros actores e intereses,
como los mineros, empresarios, duefios de grandes extensiones de tierras, hasta instituciones
estatales, que merecen ser tenidos en cuenta en otros trabajos académicos.

En el mapa que se presenta a continuacion da cuenta de los territorios adjudicados a
comunidades étnicas (indigenas y afrocolombianos) asi como las Zonas de Reserva Campesinas
constituidas y un nuevo concepto de delimitacion de territorio para campesinos, Territorios

Agroalimentarios, la cual se construye para hacer frente a la estigmatizacién que actualmente



32

tiene la figura de ZRC?!. En el mismo se observan, algunos traslapes entre estas delimitaciones

territoriales.

Procesos Territoriales Interétnicos en el
Territorio Nacional Colombiano
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Capitulo Dos

1 Diversidad Cultural en la Préactica

A continuacion se presentaran diferentes casos de relaciones interculturales. Estas en
algunas ocasiones son cordiales y en otras las diferencias y conflictos tienden a ser
irreconciliables, las mismas han tenido lugar gracias a la historia propia de Colombia, esbozada
en el apartado anterior, observandose que la pretension inicial era construir un Estado homogéneo
que poco le interesaba las diferentes culturas, o en otras palabras pretendia lograr la extincién de
los indigenas y afrodescendientes, llevandolos “a la civilizacion”.

En el presente capitulo, el lector se encontrard con algunos resultados de trabajo de campo
realizado en medio del convenio suscrito entre el Instituto de Estudios Interculturales de la
Universidad Javeriana de Cali y el INCODER en el afio 2013, en el cual se rescata lo més
relevante para la presente tesis. Entrevistandose en Inza — Cauca a 20 personas divididas en dos
grupos, asi como entrevistas a profundidad de 3 campesinos y 2 indigenas. Dichas entrevistas se
realizaron con el fin de tener de primera mano las percepciones de la comunidad sobre los
conflictos interétnicos e interculturales que se presentan en esta region.

En dichas entrevistas se observaron conflictos interculturales originados por la delimitacion
del territorio; la expedicion de decretos departamentales por medio del cual se establece escuelas
propias. Estos conflictos tienen como comdn denominador la falta de concertacion directa con las
comunidades que conviven en un determinado territorio. Igualmente se presentan algunos casos

en donde las comunidades han intentado llegar acuerdos de convivencia, lo que se define como
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relaciones interculturales cordiales (entrevistas grupales realizadas en el Municipio de Cajibio y
documentacion del acuerdo del rio piedras).

Se tuvo en cuenta como criterio para recolectar la informacion, la existencia de diversos
grupos en un municipio, alli se realizaron entrevistas grupales especialmente en el municipio de
Inza y Cajibio, igualmente entrevistas individuales en el municipio de Inza, documentacién de
periddicos y jurisprudencia. De alli se tomaron en consideracion criterios como la educacion, el
territorio, la justicia propia y la salud para elaborar preguntas guia a las entrevistas. Se intentd
profundizar en la historia regional, para entrever como eran las relaciones antes de la entrada en
vigencia de la constitucion de 1991, en la cual las respuestas son diversas.

Para dar una introduccién mas amplia al tema se presenta el siguiente mapa, el cual resume
las aspiraciones territoriales de los diferentes grupos étnicos y las comunidades campesinas en el
departamento del Cauca. EI reclamo por ampliacion de territorios de los pueblos indigenas,
afrocolombianos y solicitudes de titulacion de tierras y aplicacion de la figura de Zona de
Reserva Campesina, logran poner en discusion a estos sujetos. Por lo tanto se observa sobre
posiciones entre resguardos coloniales y republicanos, con aspiraciones de Zonas de Reserva
Campesina en Inza; Capitanias® con resguardos coloniales y republicanos en Paez. Igualmente se
encuentran los diferentes procesos sociales establecidos en el departamento como Asociacién de
Usuarios Campesinos (ANUC), Proceso de Unidad Popular del Suroccidente Colombiano
(PUPSOC, el cual es un proceso campesino), Comité de Integracion del Macizo Colombiano

(CIMA, proceso campesino).

22 Figura de organizacion local de principios del siglo XIX presente en el territorio y que es una forma de autoridad tradicional de
las comunidades negra.
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Iniciard este capitulo refiriéndose a la dificultad que han generado los procesos de

clarificacién de resguardos coloniales y republicanos, en territorios que se encuentran hoy
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habitados por la poblacion campesina hablando de los conflictos interétnicos por los limites
territoriales y por la educacion y finaliza con algunos casos de acuerdos de convivencia entre las

comunidades.

1.1 Conflicto Intercultural

e Clarificacion y tensiones.

Hoy en dia y gracias a las luchas dadas por los pueblos indigenas varios terrenos se
encuentran en procesos de clarificacion. Estos procesos consisten en la comprension de la
situacion juridica de la tierra, en busqueda de puntualizar a quién pertenece, en cabeza de quién
se encuentra la propiedad, ya sea en particulares, indigenas o la nacién. Lo anterior constituye un
aporte importante para realizar una adecuada distribucion del territorio.

El articulo 85 de la Ley 160 establece como una de las funciones del Instituto Colombiano
de Reforma Agraria (INCORA) (hoy Instituto Colombiano de Desarrollo Rural INCODER), lo
siguiente,|[ ...]“estudiara las necesidades de tierras de las comunidades indigenas, para el efecto
de dotarlas de las superficies indispensables que faciliten su adecuado asentamiento y desarrollo,
y ademas llevara a cabo el estudio de los titulos que aquellas presenten con el fin de establecer la
existencia legal de los resguardos™.

La existencia de procesos de clarificacion de tierras pertenecientes a Resguardos
Coloniales y Republicanos en el actual ordenamiento territorial colombiano, establece la
necesidad de ponderar los derechos de “preexistencia” y “permanencia” en un mismo territorio,
dado que pueden encontrarse en el proceso un terreno que pertenecia a una comunidad indigena
con titulo colonia, pero la misma se encuentra habitada hace mas de 60 afios por personas que se

reconocen como campesinos y no como indigenas.
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De este modo, los procesos de clarificacion han significado la introduccion de tensiones y
conflictos en las relaciones entre poblaciones Indigenas, Afrocolombianas y Campesinas, el
transcurrir de los afios la dinamica social y cultural se modifican, asi como los asentamientos se
han transformado. Por su parte el Estado colombiano no tiene claridad en la estructura de la
propiedad, la cual ha intentado desarrollar desde la ley 200 de 1936. Con esta ineficacia, las
posesiones no legalizadas y las pérdidas de titulos han desdibujado la propiedad. Situacion que
repercute en generar conflictos territoriales.

Es preciso recordar que la ley 21 de 1991, la cual aprueba el Convenio 169 de la OIT, en el
articulo 14 establece la necesidad de consolidar medidas adecuadas para salvaguardar derechos
territoriales de los pueblos indigenas y tribales, en donde si bien no estan ocupadas por los
pueblos, si han tenido acceso tradicionalmente a ellas. Al tenor literal indica:

“Deberéa reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesién sobre
las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos apropiados, deberan tomarse medidas
para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que no estén
exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus
actividades tradicionales y de subsistencia. A este respecto, debera prestarse particular atencién a la

situacion de los pueblos némadas y de los agricultores itinerantes.”

En el municipio de Inza se observa una disputa entre la comunidad indigena y campesina,
dado que tradicionalmente esas tierras fueron ocupadas por los indigenas, a quienes les otorgaron
en la colonia titulos de propiedad, pero posteriormente se presentaron asentamientos de la
comunidad campesina. Particularmente en San Andrés de Pisimbald, existen ocupaciones por
parte de poblacion indigena en tierras tituladas a campesinos, estas ocupaciones para los
indigenas se denominan recuperacion de la madre tierra, por su parte para las autoridades y los

campesinos que las sufren, se denominan: allanamientos ilegales.
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La poblacion campesina, considera que la responsabilidad de estos conflictos es del
Estado, en atencidn a los diferentes compromisos que adquiere para entregar tierras donde no hay
espacio para expandirse, es decir, no ha previsto las diferentes necesidades de las comunidades y
personas que habitan determinado territorio.

En este mismo escenario, al tener en cuenta que la entidad encargada de realizar la
adjudicacion de baldios (como en su época fuera el INCORA hoy el INCODER), no tuvo en
consideracién la existencia de los titulos coloniales que favorecian a los pueblos indigenas,
fueron titulando a la poblacion campesina que venian trabajando la tierra. Hoy en dia los pueblos
indigenas que se encuentran en este sector han demandado algunas adjudicaciones realizadas
mediante accion de nulidad y restablecimiento de derecho, ante el tribunal administrativo del
Cauca.

Los representantes de los pueblos indigenas manifiestan que tienen titulo de propiedad
desde la colonia y que el mismo no fue reconocido por las entidades estatales, infringiendo las
normas que al caso se refieren.

Se debe resaltar que la adjudicacion de tierras a trabajadores agrarios histéricamente se ha
realizado sobre los terrenos baldios o por compras que hubiese realizado en su época el
INCORA. Por lo tanto, si existe una adjudicacion o compra de un terreno sobre aquellos que
fueran resguardos coloniales o republicanos, se evidencia un error estatal, ya que la entidad
encargada no se percaté en qué estado se encontraba dicho territorio que se reputaba baldio, de
haberse tenido en cuenta el titulo colonial, era inaplicable la adjudicacion del terreno, dado que
los resguardos nunca se han catalogados como propiedad de la nacion. En ese sentido, lo que
expreso la Sentencia del 5 de diciembre de 1921 de la Corte Suprema de Justicia, donde se

estableci6 que: “Los resguardos de los indigenas no han pertenecido a la Nacion ni han sido
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baldios en Colombia”. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la Ley 55 de 1905, estableci6
que los terrenos de resguardo que fueran abandonados debian ser considerados vacantes sin
duefio (Mayorga, F 1994).

En este caso existen dos derechos en colision, el derecho de propiedad individual o de
“permanencia actual” y el derecho de “preexistencia” o de propiedad ancestral, debiendo el
Estado solucionar el error acaecido al haber titulado en terrenos sobre los cuales ya existia un
titulo colonial. Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), en Caso
Comunidad Indigena Ykey Axa Vs Paraguay, considerd que al presentarse colisién de derechos
entre la propiedad privada particular y la propiedad territorial indigena, en todos los casos, las
restricciones admisibles al goce y el ejercicio de estos derechos debe estar encaminado a realizar
una ponderacion para establecer limitaciones a uno u otro de los derechos de propiedad en
conflicto, debiendo tenerse en cuenta: a) estandares de legalidad, b) necesidad, c)
proporcionalidad, y d) su fin debe ser el de lograr objetivo legitimo en una sociedad democrética
teniendo en cuenta las especificidades del pueblo respectivo. (Corte IDH 2005 p 103).

El siguiente mapa representa el municipio de Inza, en el cual se observa la sobre posicion
de territorios y aspiraciones territoriales, en donde la aspiracién de Zonas de Reserva Campesina

se cruza con resguardos, constituidos, coloniales y en proceso de clarificacion.
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e Educacion propiay tensiones.

Los conflictos generados por los limites territoriales de los resguardos y las propiedades
campesinas, pueden ser los mas importantes, ya que de estos se desprenden otras relaciones
conflictivas, ya sea por una falta de delimitacion o wuna delimitacion inadecuada.
Desprendiéndose de estas dificultades conflictos relacionados con la educacion. Si bien la
Constitucion de 1991 establecié como derecho la etnoeducacion, con el fin de preservar y
proteger las lenguas indigenas y étnicas, esta no se ha tenido en cuenta como una educacién

diferenciada, acrecentando la posibilidad de generar disputas en este tema. A pesar de la ley 115
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de 1994 consagrar como uno de sus principios rectores la interculturalidad®, de esta no se crea
una definicidn precisa, que dé cuenta de su contenido y aplicacion.

En el municipio de Inza, especificamente en el corregimiento de San Andrés de Pisimbala,
la tensién generada por decisién de la autoridad educativa del departamento del Cauca, al
considerar que este era un territorio indigena establecié que el plantel educativo debia ser un
centro de educaciéon propia indigena. La poblacion campesina y las directivas del plantel
educativo se opusieron a tal decision. En respuesta a ello se generd un conflicto por la educacién
a tal punto que se presentaron enfrentamientos fisicos, dejando heridos y en unas cuantas
ocasiones han tenido como consecuencia la muerte de algunas personas.*

La comunidad de campesinos ha manifestado que la convivencia con los indigenas era
pacifica, ya que no existia division de comunidades. Segun ellos, “existian colegios comunes a
los que asistian tanto alumnos campesinos como indigenas y en los que se impartian las
costumbres e historia de las dos comunidades. Hoy en dia la manifestacion de derecho a la
etnoeducacién, el Estado no previé la necesidad de construir escuelas propias’>.

Es por ello que en aras de dar solucién a la carencia de la infraestructura, al no existir
plantas fisicas para colegios indigenas, en el departamento del Cauca se expidié el decreto 0591
del 2009, en el cual se reconocia 666 instituciones educativas como instituciones indigenas. Para
tomar tal decision, se basaron en un “estudio técnico elaborado con la Coordinacion de la

Division de Cobertura de la Secretaria de Educacion Departamental (...) y a la mesa de trabajo

llevada a cabo con las autoridades indigenas tradicionales y con el acompafiamiento del

28 Articulo 56° de Ley 115 de 1994.- Principios y fines. La educacion en los grupos étnicos estara orientada por los principios y
fines generales de la educacion establecidos en la presente Ley y tendrd en cuenta ademas los criterios de integridad,
interculturalidad, diversidad linglistica, participacion comunitaria, flexibilidad y progresividad. Tendrd como finalidad afianzar
los procesos de identidad, conocimiento, socializacién, proteccion y uso adecuado de la naturaleza, sistemas y practicas
comunitarias de organizacion, uso de las lenguas vernaculas, formacion docente e investigacion en todos los &mbitos de la cultura.
24 \er http://www.semana.com/nacion/articulo/querra-escuela/236683-3

% Datos tomados de entrevista grupal en la vereda Guanacas- Inza, en Agosto de 2013, a personas de la comunidad campesina.
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Ministerio de Educacion Nacional”®. El decreto generd inconformidades entre diferentes
sectores de la poblacion rural del Cauca, “se efectuaron reclamaciones denotando un
inconformismo generalizado en algunas comunidades educativas?’. Motivo por el cual, expidié
el decreto 0102 del 2010 por parte del gobernador del Cauca, que retird del listado algunas
instituciones de los municipios de Inza, Suarez, San Sebastian, Tutoro, La vega, Morales,
Piendamo, Santander de Quilichao y Caldono debido a que segun el Plan de Ordenamiento
Territorial algunas instituciones de los municipios no se encuentran dentro de territorios
indigenas.

A tal situacion, representantes de los pueblos indigenas, y en especial la gobernadora del
resguardo indigena Paez de la Gaitana, considerd que el decreto 0102 de 2010 vulneraba los
derechos fundamentales a la consulta previa y a una educacion que respete y desarrolle la
identidad cultural de su comunidad, instaurando accion de tutela. La Corte Constitucional emitid
sentencia T-116 de 2011, decidiendo dejar sin efectos el decreto 0102 de 2010 en lo
correspondiente a las instituciones de Guanacas y convocar a una consulta previa en la que
deberan participar “(i) el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), (ii) el Cabildo de
Guambia, (iii) el Cabildo de la Comunidad Indigena Péez de la Gaitana y (iv) la comunidad
educativa de la Institucion Educativa Promocion Social de Guanacas y sus sedes.”

Si bien se fall6 en favor del pueblo indigena, la decisién de la Corte, puede considerarse
como un avance en los derechos de la comunidad campesina, al entender que les otorga
reconocimiento y participacion en una consulta “respecto de la manera en que operaran 10S

distintos componentes de la politica etnoeducativa en el establecimiento educativo mencionado”

%6 Decreto 0591 de 2009. Articulo 1. Gobernacion del Cauca.
2" Decreto 0102 de 2010. Gobernacién de Cauca.
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(Corte Constitucional, 2011). Dando la posibilidad de participacion a las comunidades, para que
no se vean afectadas en sus derechos fundamentales.

Sin embargo, en San Andrés de Pisimbald, corregimiento del municipio de Inza, la
resolucion a la problematica surgida por los decretos 591 de 2009 y 102 de 2010, fue diferente.
La institucion educativa de la localidad fue removida de su calidad de indigena, motivando
algunos indigenas a recuperar el plantel educativo. En palabras de los campesinos, a invadirlo.
Ante tal situacion los estudiantes y maestros de la institucion, quienes no se encontraban de
acuerdo con este hecho, iniciaron las actividades académicas en habitaciones o casas de la
comunidad, sin tener la infraestructura adecuada para recibir e impartir las clases®®,

Los lideres indigenas, en relacion al derecho a la educacion, tienen una posicion diferente a
los comentarios que puedan hacer otros pobladores del municipio de Inza. Ellos consideran que la
etnoeducacion fue un derecho surgido con la Constitucion de 1991, ayudando a que sus
costumbres se preserven, asi mismo refuerzan con otros temas que son importantes para un
desarrollo. En el caso de la educacién en el resguardo de Santa Rosa (otro corregimiento del
municipio de Inzd), la institucion educativa es indigena, su proyecto educativo esta encaminado
al desarrollo cultural y la diversidad®®.

El corregimiento de Santa Rosa es indigena y los pobladores entrevistados recuerdan que
antes de existir las escuelas étnicas, los profesores no respetaban la lengua propia, obligandolos
hablar en espafiol y sometiéndolos a burlas con sus otros compafieros. Por ello quieren que esto
no se repita, quieren preservar su cultura e impartir las clases en su lengua, tanto matematicas

como cualquier otra®.

28 \er http://www.semana.com/nacion/articulo/guerra-escuela/236683-3

% Entrevista realizada a Miembro del resguardo santa rosa, tiene a su cargo la coordinacién de la institucién educativa Santa
Rosa. Licenciada en etnoeducacion, con énfasis en antropologia. Octubre de 2013.

%0 Entrevista a exgobernadora 1994, Leonor Pancho.
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Es evidente la necesidad de intervencion estatal en los temas educativos para generar una
politica igualitaria en torno a la prestacion de la educacién en los territorios interculturales, es
decir, donde confluyen diferentes grupos étnicos y comunidades. Por ello no podra pensarse en
una educacion que privilegie a uno u a otro, sino que se promuevan las précticas y lenguajes de
aquellos que las integren, promoviendo un desarrollo cultural integrador y no diferenciador y

excluyente.

2 Dialogo y Acuerdos Interculturales

Las relaciones interculturales también pueden ser cordiales, representando un verdadero
didlogo y acuerdo intercultural. En el departamento de Cauca han existido acuerdos de
convivencia, los cuales han intentado prevenir conflictos o en caso de llegar a plantearse sugieren
las bases adecuadas para solucionarlos. Esto con el prop6sito de mantener una sana convivencia y
ayudarse en areas comunes, como procesos productivos y la conservacién del medio ambiente.
Para los casos exitosos de relaciones, el estudio realizado se llevé a cabo en el municipio de
Cajibio, donde existe en especial un predio en el cual indigenas y campesinos elaboraron
acuerdos de convivencia, sin embargo, los mismos estan siendo susceptibles de convertirse en

conflictos.

2.1 Finca “el Trébol” o “la Amistad”
En el municipio de Cajibio se presentan asentamientos de la comunidad indigena
provenientes del municipio de Silvia (Cauca), en donde empezd a escasear la tierra,

imposibilitandose sostener a una familia. Esta migracion, también tuvo lugar hacia el mencionado
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municipio por cuanto habia sido tradicionalmente indigena, segun lo expresa la comunidad
entrevistada.

Para acceder al territorio, la comunidad indigena encontrd la colaboracion de la comunidad
campesina, quienes propusieron que se unieran para acceder a las tierras otorgadas mediante la
ley 160 de 1994, proceso mediante el cual se accedio a 3 fincas para la comunidad campesina e
indigena.

La finca “El Trébol” o “La Amistad” fue el resultado de la colaboracion entre indigenas y
campesinos, quienes aplicando la ley 160 conformaron una cooperativa para desarrollar
proyectos productivos, con sus correspondientes estatutos y una forma de trabajo. La dificultad
de acceso a la tierra fue dirimida mediante la concertacion y colaboracion, accedieron a las fincas
en forma conjunta y creando procesos productivos que fortalecieron su economia y el auto
sostenimiento.

Conformaron la “Empresa Comunitaria el Trébol” que integraba tanto campesinos como
indigenas dentro de la organizacion directiva de la empresa, lo cual garantizaba la proteccién de
los intereses de cada comunidad. Dicha empresa entrd en funcionamiento durante un par de afios,
en la actualidad esta en procesos de liquidacion. Igualmente los predios fueron parcelados debido
a las diferencias culturales entre comunidades y se procedi6 a la liquidacién de las mismas para
otorgar una UAF a cada familia®".

En materia de educacion en este territorio, no es diferente a los casos ya mencionados.
Cuando se dio la llegada del pueblo Misak al municipio de Cajibio, este pueblo indigena noto6 que
habia una sola institucion en la vereda, pero en la misma no existia el concepto de etnoeducacion;

las directivas de la institucion no permitieron que alli se impartiera. Por lo que decidieron crear

%! Informacién suministrada por el gobernador del cabildo en el afio 2013
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una institucion educativa independiente, debido a la urgencia de mantener sus costumbres.
Posteriormente fue reconocida por la secretaria de educacion departamental.

Uno de los puntos importantes a resaltar, es que dentro de las escuelas propias del pueblo
Misak, existen tanto indigenas como campesinos, por lo que existe una jornada en la mafiana
dedicada Unicamente a impartir el curriculo obligatorio en la cual participan ambas comunidades

y en la tarde se imparte la educacién propia, a la cual pueden asistir voluntariamente los

campesinos.
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2.2 Acuerdo del rio Piedra®

La cuenca del rio Las Piedras se encuentra entre los municipios de Popayan y Totoro,
departamento del Cauca, habitada por poblacion indigena y campesina. Para los afios 1998 a
2002 se presentaban diferentes conflictos por la tenencia de la tierra. La poblacién indigena bajo
la consigna de recuperacion de la madre tierra, estaba ampliando sus resguardos a tierras que
campesinos, después de afios de realizar procesos ante el INCORA, habian logrado se les titulara.
“En esa area indigenas y campesinos libraron las primeras luchas con palos, pufios y machete por
la defensa mutua de su derecho a la tierra” (Espinel, s.f).

Bajo estas circunstancias y evitando la continuacion de enfrentamientos entre indigenas y
campesinos, decidieron llegar a un acuerdo de convivencia, para el afio 2002 firmaron el
Acuerdo de Paz y Convivencia, el cual tiene por objeto la convivencia armdnica, fortalecimiento
organizativo de cada uno de los actores sociales, visibilizarian las autoridades la importancia
que el terreno tiene para la ciudad de Popayéan, al ser una fuente hidrica que abastece la ciudad
capital.

Tal vez uno de los objetivos méas importantes para el acuerdo, era lograr visibilizar y tener
un didlogo directo con las instituciones estatales y en especial con el INCODER para que
existiera una adecuada titulacion de la tierra. Pero esta tarea se encuentra inacabada y es tal vez la
que mas ha costado a sus pobladores. Sin embargo no dejan de ser un ejemplo, tal y como lo
manifiesta el PNUD:

“Esta forma de resolucién de conflictos a través del consenso entre los actores, -indigenas y
campesinos-, es un ejemplo claro de la capacidad de gestion comunitaria y de la apropiacién y

fortalecimiento de espacios de gobernabilidad local, en donde los actores sociales reivindican sus

32\/er:http://www.crc.gov.co/index.php/ambiental/planes-de-ordenacion-y-manejo-de-cuencas-hidrograficas/163-rio-piedras;
http://www.saliendodelcallejon.pnud.org.co/buenas_practicas.shtml?x=726



http://www.crc.gov.co/index.php/ambiental/planes-de-ordenacion-y-manejo-de-cuencas-hidrograficas/163-rio-piedras
http://www.saliendodelcallejon.pnud.org.co/buenas_practicas.shtml?x=726

49

derechos de identidad, participacion y autonomia, y gestionan de manera directa sus necesidades.
(2006).”

e Conclusiones

Un comun denominador de los conflictos ha sido la poca atencion de las entidades
gubernamentales para visibilizar la existencia de diversos grupos étnicos, que comparte un
territorio, lo cual imposibilita un didlogo y encuentro. Los acuerdos provienen
principalmente de las comunidades, mas que de alguna organizacion municipal,
departamental o nacional.

Manifestar que el reconocimiento de derechos diferenciales conllevd a grandes
deterioros de las relaciones culturales puede ser un argumento apresurado, pero si es cierto
de no haber tenido en cuenta la interculturalidad fue un error, al no prever los derechos
diferenciales para unos y otros que comparten el mismo territorio, fue poner a disputar por
tierras, educacion, salud a grupos que tienen grandes deficiencias.

Partir de los casos planteados de acuerdos, son la tarea propia de lideres comunitarios
que entienden, que las disputas entre iguales, cuyas condiciones de vulnerabilidad genera
perjuicios adicionales, no permite que las personas avancen en relaciones armoniosas. Por
ello, estos acuerdos son el camino necesario para saldar conflictos y poner temas de
discusién proponiendo soluciones, acuerdos que el Estado debe valorar y entender, mas alla

de acrecentar las disputas y diferencias.
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Capitulo Tres

1 Interculturalidad: Derecho al Territorio en Latinoamérica

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha defendido la supervivencia de las
diversas culturas amparando principalmente el derecho al territorio, el cual tiene directamente
implicaciones con la autonomia y autodeterminacion. La proteccion a este derecho la ha
observado a la luz de la multiculturalidad. Por el momento no existe fallo alguno que contenga
alguna definicion de la interculturalidad, o por lo menos establezca el relacionamiento entre una u
otra cultura. Si bien, no es una tarea fécil de comprender e intentar, por un lado preservar la
cultura y por otro conocer la existencia de la interrelacion, se debe intentar Ilegar a un justo
medio, que permita el didlogo con el otro.

En el presente capitulo se hace necesario observar la definicion que ha asumido tanto la
Comision interamericana de Derechos Humanos (CIDH) como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH) en temas como territorio. Posteriormente se pasara a observar
cual ha sido la aplicacion que en algunos sistemas internos de paises latinoamericanos se ha dado
a la diversidad cultural, debiéndose tener en cuenta aquellos que han introducido en sus

principios y fines de la interculturalidad.

2 Derecho al territorio

A pesar de no estar estipulado en la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, a

diferencia de los pueblos indigenas y tribales, tanto la CIDH como la Corte, han intentado
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sintonizar este con otros instrumentos internacionales, tales como la declaracion de derechos de

los pueblos indigenas de la ONU y el convenio 169 de la OIT.

Para la Corte Interamericana de Derechos Humanos la cultura de los pueblos indigenas se
construye a partir de la relacion con el territorio “y los recursos que alli se encuentran, no sélo
por ser estos su principal medio de subsistencia, sino ademas porgue constituyen un elemento
integrante de su cosmovision, religiosidad y, por ende, de su identidad cultural”®. Por lo tanto, ha
considerado que, tal situacion debe ser protegida a la luz del articulo 21 de la Convencion
Americana, “el término “bienes” utilizado alli contempla “aquellas cosas materiales apropiables,
asi como todo derecho que pueda formar parte del patrimonio de una persona; dicho concepto
comprende todos los muebles e inmuebles, los elementos corporales e incorporales y cualquier
otro objeto inmaterial susceptible de tener un valor™*.

En el caso Xakmok Késak Vs Paraguay, la Comision declard que el area reclamada por las
victimas es parte de su habitat tradicional desde tiempos inmemoriales, “por lo que tienen
derecho a recuperar estas tierras 0 a obtener otras de igual extension y calidad, de forma tal que
se garantice su derecho a preservar y desarrollar su identidad cultural” Asi lo contemplo la
Comisién Interamericana en este caso (2010; par 51). Asi mismo, considerd que “es una
obligacion del Estado reconocer y responder por el derecho a la tierra de la comunidad aln

cuando no tenga plena posesion de las mismas y se encuentren en manos privadas”.*

% Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay, parr. 174.
% Caso Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni, parr. 144, y Caso Ivcher Bronstein, parr. 122.

% Caso Xakmok kasek vs Paraguay, parr. 51;108. Fondo, Reparaciones y Costas.
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Igualmente la Corte IDH en la sentencia proferida en el caso Saramaka vs Surinam
establecio:

“El marco legal del Estado meramente le otorga a los integrantes del pueblo Saramaka un
privilegio para usar la tierra, el cual no le garantiza el derecho de controlar efectivamente y ser
propietarios de su territorio sin ningun tipo de interferencia externa. [..] Sosteniendo que mas que un
privilegio para usar la tierra, el cual puede ser despojado por el Estado u opacado por derechos a la
propiedad de terceros, los integrantes de pueblos indigenas y tribales deben obtener el titulo de su

territorio a fin de garantizar el uso y goce permanente de dicha tierra. (2007; par 115)”

La Corte IDH, en el avance por reconocer y proteger el derecho colectivo al territorio
ancestral de las comunidades afrodescendientes en su condicion de pueblo tribal, ha realizado una
aproximacion cultural al territorio y a los recursos naturales de los pueblos indigenas. Mas

precisamente la Corte manifesto al respecto en el caso del pueblo Saramaka:

“El derecho de propiedad de los pueblos indigenas también es aplicable a los pueblos tribales
al compartir caracteristicas sociales, culturales y econdmicas distintivas, incluyendo la relacion
especial con sus territorios ancestrales, que requiere medidas especiales conforme al derecho
internacional de los derechos humanos a fin de garantizar la supervivencia fisica y cultural de dicho

pueblo. (2007; parr 86)”

Si bien la Comision y la Corte han intentado preservar el principio y derecho de la
diversidad cultural, la forma que mas adecuadamente ha encontrado es promover la aplicacion
del derecho a la propiedad establecido en el articulo 21 de la convencidn, en consonancia con las
adecuadas garantias judiciales en especial el inciso primero del articulo 8 de la convencidn,
cuando los procesos para titulacién son para las comunidades étnicas lentos o en otros casos

inexistentes. Estas consideraciones favorecen a un determinado grupo étnico. ¢Qué pasa cuando
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las disputas y solicitudes de delimitacion de territorios es donde se encuentra un grupo étnico o
poblaciones en iguales condiciones sociales y econémicas?

Para resolver esta situacion, la Corte ha establecido unos pardmetros que seria importante
tener en cuenta para evitar conflictos territoriales interétnicos e interculturales, los cuales estan en
consonancia con la convencion, en el caso Yakye Axa Vs Paraguay la Corte considero al
respecto:

“Ahora bien, cuando la propiedad comunal indigena y la propiedad privada particular entran
en contradicciones reales o aparentes, la propia Convencién Americana y la jurisprudencia del
Tribunal proveen las pautas para definir las restricciones admisibles al goce y ejercicio de estos
derechos, a saber: a) deben estar establecidas por ley; b) deben ser necesarias; c) deben ser
proporcionales, y d) deben hacerse con el fin de lograr un objetivo legitimo en una sociedad

democratica.

El articulo 21.1 de la Convencién dispone que “[I]a ley puede subordinar [el] uso y goce [de los
bienes] al interés social.” La necesidad de las restricciones legalmente contempladas dependera de
que estén orientadas a satisfacer un interés publico imperativo, siendo insuficiente que se
demuestre, por ejemplo, que la ley cumple un proposito Util u oportuno. La proporcionalidad radica
en que la restriccion debe ajustarse estrechamente al logro de un legitimo objetivo, interfiriendo en
la menor medida posible en el efectivo ejercicio del derecho restringido. Finalmente, para que sean
compatibles con la Convencion las restricciones deben justificarse seglin objetivos colectivos que,
por su importancia, preponderen claramente sobre la necesidad del pleno goce del derecho
restringido. (CortelDH, 2005, parr. 144-145)”

Tal vez estos sean los parametros correspondientes para saldar los conflictos interétnicos o
interculturales, que pueden producirse al reclamo del derecho a la tierra de los habitantes de la
ruralidad colombiana. Pero los mismos no aportan a entablar un dialogo intercultural si la
decision se deja solo en las autoridades estatales, para ello se requiere una participacion activa de

los interesados.
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3 Derecho Comparado: Interculturalidad En Estados Latinoamericanos

La expedicién del Convenio 169 de la OIT y la lucha por la reivindicacion de derechos
ejercida por los pueblos indigenas, genero6 en los paises latinoamericanos reformas significativas
en su ordenamiento juridico. En algunos casos nuevas constituciones, que reflejaran la aplicacion
de los principios establecidos por el convenio fueron la puerta de entrada para la concepcion de
los derechos diferenciales y las manifestaciones de reconocimiento de Estados diversos y
multiculturales. La OIT (2009) establecio:

“Parte de la influencia del Convenio num. 169 ha consistido en establecerse como modelo
inspirador de reformas constitucionales y legales en materia indigena en la region — de modo que
muchas de las nociones que articulan el Convenio, como las de “pueblo indigena”, ‘“auto
identificacion”, “territorios tradicionales”, “autonomia”, “consulta”, “usos y costumbres”, entre
otras — aparecen reflejadas de una u otra manera en constituciones y en normas legales en los

distintos paises de la region. (p.9).”

Con estas nuevas concepciones y apertura al reconocimiento de la diversidad cultural, las
acepciones del multiculturalismo y pluriculturalidad, han denotado su aceptacion a nivel general,
sin embargo no reflejan realidades latentes en los Estados. Estos términos Ilevan a pensar en
culturas aisladas, siendo que en la practica las relaciones interculturales son constantes. Cruz, E
(2013) considera que “En términos normativos el multiculturalismo y el interculturalismo tienen
implicaciones distintas. EI multiculturalismo apunta a la construccién de la tolerancia y la
coexistencia entre culturas, mientras la interculturalidad tiene como horizonte el respeto y la

convivencia, el didlogo y el aprendizaje mutuo” (p. 38).
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Hoy el avance y reconocimiento precisamente de las relaciones interculturales estan siendo
apropiadas por diferentes paises latinoamericanos, quienes comprenden que asumir tan solo el
término de multiculturalidad no fue suficiente para comprender la diversidad cultural. Por su
parte en Colombia no existe legislacion alguna que contenga una politica clara respecto a la
interculturalidad, no existe una figura juridica que consagre estas relaciones, pues si bien la
declaracion del principio de diversidad cultural trajo consigo el reconocimiento de multiples
derechos, no tuvo en cuenta la coexistencia entre culturas.

De alli la importancia de estudiar el desarrollo legal dado en otros paises latinoamericanos,
para superar las necesidades de comprensién juridica en el relacionamiento intercultural. El
analisis de derecho comparado, tratara de encontrar una contribucion a la necesidad de forjar el
principio de la diversidad cultural desde la interculturalidad. Por lo tanto en el presente capitulo

se observara como ha sido el desarrollo del tema en algunos paises latinoamericanos.

3.1 Ecuador: Estado Plurinacional e Intercultural

Ecuador no fue ajeno a las corrientes que impulsaba la promulgacion del convenio 169 de
la OIT, la poblacion indigena organizada en movimientos politicos, reclamé la participacion
activa en las decisiones del Estado, asi como una transformacion de la politica estatal, por ello el
primer paso para llegar a la declaracion de ser plurinacional e intercultural, se gesté en el
reconocimiento de la educacion bilingle a finales de la década de los 80.

La constitucién ecuatoriana proferida en 2008 marco la diferencia con su antecesora, al
definirse como un Estado plurinacional e intercultural, ampliando el espectro de lo que significa

la diversidad cultural, su antecesora, la de 1998 lo definia como pluricultural y multiétnico
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(Grijalva, A. 2008). Tal manifestacion se realiza en su articulo primero, donde se observan las
caracteristicas del Estado ecuatoriano. Al tenor literal establece:

“El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republicay se
gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las formas
de participacion directa previstas en la Constitucidén. Los recursos naturales no renovables del

territorio del Estado pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e imprescriptible”.

La plurinacionalidad y la interculturalidad surgen como las caracteristicas mas relevantes del
Estado, Alberto Acosta (2009) refiere:

La plurinacionalidad no solo es el reconocimiento pasivo a la diversidad de pueblos y
nacionalidades, es fundamentalmente una declaracién pablica del deseo de incorporar perspectivas
diferentes con relacion a la sociedad y a la naturaleza. Es asi como el concepto no solo se reduce al

reconocimiento si no a la participacion mas amplia e incluyente (p. 18).

Sin embargo, Ramon (2009) ha considerado que la plurinacionalidad tiene un menor alcance que
la interculturalidad, concibiendo tres razones fundamentales:

(i)La plurinacionalidad no enfatiza en la unidad en la diversidad; (ii) induce al Estado a tratar a los
pueblos indigenas como minorias nacionales, y no transforma de manera activa a toda la
estructura racista, excluyente, inequitativa, mono cultural dominante; y (iii) la plurinacionalidad es
parcialmente aplicable a zonas con territorios habitados por un solo pueblo, pero es inaplicable a
territorios fluidos, que son la mayoria en el Ecuador, en donde conviven diversos pueblos y
ciudadanos. (p 125)

Es pertinente tener en cuenta que ambas nociones, plurinacionalidad e interculturalidad, antes que
ser contrarias, se complementan, Grijalva (2008) consider0 que “la propuesta de la

plurinacionalidad se relaciona fuertemente con el autogobierno, la participacion de los pueblos
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indigenas en la explotacion de recursos naturales, y su representacion y participacion politica en
las instituciones estatales” (p. 56).

La interculturalidad amplia precisamente la concepcion de las relaciones entre los
diferentes pueblos, no los aisla, los relaciona en los espacios comunes que han conformado a
través de la historia. No fue una apuesta por exponer diferentes términos, ha sido la explicacion
de las relaciones. Promueve un Estado plurinacional y a su vez reconoce que esas mismas
nacionalidades suelen convergir en algunos espacios y territorios. Para Grijalva (2008) “la nocion
de interculturalidad hace énfasis en las relaciones socio-culturales individuales y colectivas entre
pueblos indigenas y especialmente de éstos con la sociedad mestiza”. (p 56)

La interculturalidad se convierte por lo tanto en una oportunidad para promover el respeto y
didlogo entre las diversas culturas, promoviendo una unidad del Estado, no una diferenciacion
arraigada y excluyente, como se promovia en la compresion de un estado homogéneo. Ramadn
(2009) destaca de la interculturalidad como una salida necesaria para Ecuador y los conflictos
étnicos que son inminentes, justificandola en varios puntos:

i) La interculturalidad reconoce al mismo tiempo el derecho a la diferencia y la diversidad,
pero enfatiza la necesidad de construir la unidad, reconociendo y estableciendo instituciones y
mecanismos que posibiliten el encuentro creativo y equitativo entre los individuos;

ii) La interculturalidad no permite que los pueblos indigenas sean tratados como minorias, a
las que se les entrega una parte minusculas del Estado, sino atraviesa todas las normas, instituciones
y précticas del pais;

iii) La interculturalidad permite un tratamiento flexible a las distintas formas de la diversidad,
porque aplica tanto a los territorios en los que vive un solo pueblo, asi como a territorios
compartidos, donde se reconoce el estatuto “étnico” de un ciudadano que asi lo reclamare; pero en
ambos casos, la interculturalidad promueve el conocimiento, la convivencia, la equidad y la accion
creativa entre los diversos;

iv) La interculturalidad ofrece una salida a los pueblos afrodescendientes (la mayoria de los

cuales no viven en territorios especificos) y a los mestizos (cuya identidad ésta bloqueada por
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haberse construido como una contra imagen del indio), para encontrar elementos de unidad con el
mundo indigena, y convertir al problema de la construccién de la nacién incluyente, en un problema
de todos y no solo de los indios. (p. 126)

La interculturalidad, en este sentido va mas alld de una forma de relacionarse, establece la
necesidad de promover la participacion de indigenas, afrodescendientes y mestizos, en las
diferentes instituciones estatales, para conformar los espacios de decision. Es asi como deberan
hacer parte de los diferentes drganos de poder que compongan el Estado, el judicial, legislativo y
ejecutivo, de lo contrario la realizacion y comprensién de la interculturalidad no dejaria de ser
una quimera.

Sin embargo, la constitucion ecuatoriana no establece muchos cambios en las instituciones,
si bien el proyecto de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador- CONAIE,
planteaba la integracién de un legislativo o Asamblea Plurinacional, en la cual los pueblos y
nacionalidades indigenas tuvieran sus propios representantes, esta propuesta no fue atendida.
Manteniéndose las nociones de representacion politica de la constitucion de 1998 (Grijalva,
2009).

Al respecto Trujillo (2009) refiere:

“En esta materia nuestra constitucion se queda corta, pese a que el articulo 57.16, les
reconoce y garantiza el derecho a “participar mediante sus representantes en los organismos
oficiales..”; uno de los cuales es la Asamblea Nacional, cuya composicion no contempla la

presencia de asambleistas indigenas ni afrodescendientes.”

A pesar de esta omision no puede desvalorizarse la consagracion de diferentes derechos que
ampliaron el espectro de los derechos colectivos, asi como la manifestaciones de proteccion a la
diversidad cultural, siendo de gran importancia para valorar la creacion del Estado plurinacional e

intercultural.
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Es asi como el articulo 2 consagra dos idiomas indigenas como oficiales para las relaciones
interculturales, el kichawa y el shuar, al ser los idiomas de la mayoria de poblacién indigena.
Igualmente establece que los demas idiomas ancestrales son de uso oficial para los pueblos
indigenas en las zonas donde habitan.

El reconocimiento de la existencia de multiples nacionalidades, cosmovisiones y pueblos se
plantea en el articulo 56 el cual al tenor literal establece:

“Las comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo afro ecuatoriano, el

pueblo montubio y las comunas forman parte del Estado ecuatoriano, Unico e indivisible.”

Por su parte el articulo 57 declara cuales son los derechos de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, los cuales se encuentran intimamente relacionados con los
establecidos por normas internacionales, tales como la proteccién contra el racismo y xenofobia,
propender por la expresion cultural, reconocimiento de derechos colectivos de propiedad, derecho
a la consulta previa, asi como autorizacién para crear, desarrollar, aplicar y practicar derechos
propio.

Asi mismo, establece la Constitucion ecuatoriana el amparo de derechos colectivos para el
pueblo montubio, el cual comprende las tradiciones de familias campiranas, ganaderas y
comerciales de zonas rurales internas de la costa ecuatoriana (Calle, H. 2011) Tal proteccion a
sus derechos se encuentra en el articulo 59 de la Constitucion, manifestando que:

“Se reconocen los derechos colectivos de los pueblos montubios para garantizar su proceso
de desarrollo humano integral, sustentable y sostenible, las politicas y estrategias para su progreso
y sus formas de administracion asociativa, a partir del conocimiento de su realidad y el respeto a

su cultura, identidad y vision propia, de acuerdo con la ley”.
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La organizacion territorial en Ecuador es establecida en el articulo 257 de Constitucion el cual
hace mencion a la creacién de circunscripciones territoriales, los cuales son territorios especiales,
ya sean indigenas o afro ecuatorianas. Manifestando el derecho a la autonomia, el cual debe
regirse por los principios de interculturalidad, plurinacionalidad y segun las normas de derecho
colectivo. lgualmente contempla la posibilidad de que dos o més circunscripciones ya sea
indigena o pluricultural, puedan integrarse y conformar una nueva. Al tenor literal el mencionado
articulo establece:

“En el marco de la organizacion politico administrativa podran conformarse
circunscripciones territoriales indigenas o afro ecuatorianas, que ejerceran las competencias del
gobierno territorial autbnomo correspondiente, y se regirdn por principios de interculturalidad,
plurinacionalidad y de acuerdo con los derechos colectivos. Las parroguias, cantones o provincias
conformados mayoritariamente por comunidades, pueblos o nacionalidades indigenas,
afroecuatorianos, montubios o ancestrales podran adoptar este régimen de administracion especial,
luego de una consulta aprobada por al menos las dos terceras partes de los votos validos. Dos o
mas circunscripciones administradas por gobiernos territoriales indigenas o pluriculturales podran
integrarse y conformar una nueva circunscripcion. La ley establecera las normas de conformacion,

funcionamiento y competencias de estas circunscripciones.”

Para propender por el desarrollo estatal, se reconoce en la constitucion ecuatoriana la importancia
de promover los derechos a la salud y educacién, asi como la gestion de riesgos, la cultura,
comunicacion e informacion, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacion, seguridad
humana y transporte. Para ello se crea el sistema nacional de inclusion social, el cual también
debe promover las relaciones interétnicas y la interculturalidad como principios fundamentales
del Estado, quien debe garantizar el cumplimiento de los preceptos Constitucionales. Lo
manifestado se encuentra relacionado en el articulo 340 de la Constitucion Ecuatoriana:

“El sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de

sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia
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y exigibilidad de los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos
del régimen de desarrollo. El sistema se articulara al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema
nacional descentralizado de planificacion participativa; se guiara por los principios de
universalidad, igualdad, equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacion;
y funcionara bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y
participacion. El sistema se compone de los ambitos de la educacion, salud, seguridad social,
gestion de riesgos, cultura fisica y deporte, hébitat y vivienda, cultura, comunicacién e
informacidn, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacién, seguridad humana y
transporte.”

En el afio 2011 se expidi6 la Ley Organica de Educacion Intercultural, en la misma con el animo
de preservar la cultura desde la educacion, se establecieron principios relevantes para llevar
acabo el cumplimiento de los principales preceptos constitucionales, entre ellos la
interculturalidad. La educacion bilinglie se observa como el pilar fundamental para desarrollar
uno de los principios rectores del estado, que da cuenta de las caracteristicas propias de este. Por
tal motivo se imparte el castellano como idioma oficial, pero una de las finalidades es que se
promueva la ensefianza de por lo menos un idioma ancestral. Es por ello que se conform6 como
autoridad de educacion nacional un nivel central denominado Interculturalidad, el cual establece
en el articulo 26 de la mencionada ley:

“El nivel central formula las politicas, los estandares, planificacion educativa nacional, los
proyectos de inversion de interés nacional, las politicas de asignacion y administracion de
recursos, formula politicas de recursos humanos que garantizan representatividad de acuerdo a la
diversidad del pais en todos los niveles desconcentrados. Coordina la gestion administrativa de los
niveles desconcentrados de gestion. Regula y controla el sistema nacional de educacién, para lo
cual expide las normas y estandares correspondientes, sin perjuicio de las competencias asignadas
a los distritos metropolitanos y a los gobiernos autonomos descentralizados en la Constitucion de

la Republicay la Ley.”
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Las maximas autoridades educativas tendran como una de sus funciones primordiales
transversalizar la interculturalidad para la construccion del Estado plurinacional y garantizar una
educacion con pertinencia cultural y linglistica para los pueblos afro ecuatorianos, montubios y

para las nacionalidades y pueblos indigenas.”

La aplicacion del principio de la interculturalidad se puede observar igualmente en el articulo 78
de la mencionada ley Orgéanica de Educacion Intercultural, el cual al tenor literal establece:

“El Sistema de Educacién Intercultural Bilingle viabiliza el ejercicio de los derechos colectivos
de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades; se fundamenta en el caracter
intercultural, plurinacional y plurilingtie del Estado, en concordancia con sus politicas publicas y
los tratados e instrumentos internacionales. Tiene por objetivo aplicar, desarrollar y promover las
politicas publicas de Educacion Intercultural Bilingle con la participacion comunitaria y los
actores sociales que incluye a los gobiernos escolares comunitarios, para garantizar el Buen Vivir
en el Estado plurinacional. Promueve la retribucion del aprendizaje del estudiante a su comunidad.
La rendicion de cuentas a la comunidad serd permanente por parte de las y los servidores, de
acuerdo a los principios de transparencia y los sistemas de control establecidos por la
Constitucion de la Republica y la Ley”.

Las y los administradores y docentes tendran la obligacion de hablar y escribir el idioma de la
nacionalidad respectiva, y a residir en el territorio correspondiente. Seran nombrados a través de

concursos de méritos y oposicion.

La malla curricular del Sistema de Educacion Intercultural Bilingte se desarrollara en el marco
del modelo vigente de éste, en concordancia con el curriculo nacional, que necesariamente

reflejara el caracter intercultural y plurinacional del Estado.

La educacion bilinglie e intercultural, marca una gran importancia no solo en Ecuador sino en
Latinoamérica, nuevas teorias y tendencias pretenden desde la educacion formar en ideas de
coloniales, representando la existencia de multiples culturas y la ensefianza y respeto por las

mismas.
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3.1.1 Otavalo: Capital Intercultural en Ecuador

Otavalo es un canton ubicado en la provincia de Imbubara, region con mas del 50%
censado como indigena, eligié para el afio 2000 el primer Alcalde Indigena, quien en sus
postulados y politicas promulgaba la interculturalidad como su bastion. ElI contexto para su
eleccion se encuentra marcado por la conflictividad que generé su antecesor al poner como
enemigos a los “mestizos” con los indigenas. Salgado (2005) recuerda que sectores indigenas
promovian la participacion unitaria de las elecciones locales, intentando fortalecer la unidad entre
los indigenas del sector urbano y rural. Al final no se logra la unidad surgiendo 6 candidatos
indigenas y 2 Mestizos, dando como ganador un indigena con apoyo de poblacion mestiza, lo
cual ayudaria a la conformacion de una idea intercultural.

El alcalde electo intent6 modificar las practicas cotidianas tendientes a subestimar al
indigena como una poblacién inferior, lo cual promovia el racismo. Logro establecer relaciones
practicas diferentes, una construccion de la interculturalidad, conform6 un plan de vida, dirigido
a la participacion activa de los habitantes. Logrando para el afio 2003, el reconocimiento como
capital Intercultural de Ecuador por el Congreso de la Republica. De este canton debe tenerse en
cuenta que tiene una gran importancia en el movimiento indigena, asi como su economia
principal es la artesania, constituyéndolo como un lugar importante para el turismo. En este
sentido los indigenas de la ciudad tienen un mejor nivel econémico que los que se encuentran en
la ruralidad. De alli que los conflictos actuales estén dirigidos principalmente a esta tematica y a

la intervencion en los movimientos sociales y politicos que los agrupa. (Lalander 2008; 216)
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e Conclusion

Las transformaciones del Estado ecuatoriano a partir de la constitucion de 2008, ha estado
encaminado a promover ampliamente el reconocimiento de los grupos étnicos, en especial a los
pueblos indigenas, intentando superar la discriminacion y racismo. De alli que reconociera el
caracter plurinacional del Estado, el cual no deja de ser unitario. Promovio las relaciones
interculturales, reconociendo que no solo puede existir la definicion de plurinacionalidad, dado
que la misma no son aisladas, comprende procesos de convivencia historicos y actuales, que
deben estar en dialogo constante.

De estas manifestaciones se desprenden diferentes derechos como la educacién y la salud
que deben promoverse interculturalmente, es decir: promover catedras que rescaten las
costumbres de los pueblos indigenas. Sin embargo, las caracteristicas del Estado quedaron cortas
al momento de suscitar la participacion en espacios decisivos como en la asamblea nacional, gran
diferencia con la constitucion colombiana, la cual promueve curules a representantes de los
pueblos indigenas y comunidades negras.

A pesar de esta omision, la constitucién ecuatoriana puede aportar en la definicion y
comprension que requiere observar el principio de diversidad cultural a la luz de la

interculturalidad, mas alla de la multiculturalidad o plurietnicidad.

3.2 Bolivia: Proceso de descolonizacion
Vale la pena iniciar este apartado con la introduccion que el Presidente boliviano dio a la
Constitucion de Estado de 2009, Evo Morales (2009) refiere: “histéricamente, Bolivia se ha
construido a partir de la exclusion de los pueblos indigenas. Es por eso que en el marco de las

transformaciones profundas y democraticas nos hemos propuesto cambiar esta situacion injusta”.
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(p. 3). Walsh, C (2009) recuerda que en el discurso de posesion el presidente Morales, nombré
como “el proceso de descolonizacion del Estado colonia, para asi cambiar la historia 'y, a la vez,
pensar, imaginar y construir de manera “otra” un nuevo orden social.” (p.86).

Es asi como al igual que Ecuador, el Estado boliviano declara en su articulo primero ser un
Estado Plurinacional e Intercultural, reconoce la ancestralidad de los pueblos indigenas como
pueblos campesinos originarios. Estableciendo que su poblacion esta conformada por los pueblos
indigenas, comunidades interculturales y afro bolivianos.

La interculturalidad en Bolivia no solo es una manifestacion retorica, debe observarse como
un principio rector del Estado, propendiendo por fundamentar los procesos de coloniales. Walsh
(2009) considera que la plurinacionalidad “puede por un lado significar un profundo
reconocimiento de la actual diferencia y pluralidad, desestructurando por completo lo
uninacional, sin que necesariamente tenga esta diferencia y pluralidad mayores vinculos entre si”
(p-120-122). Lo plural por lo tanto no es suficiente, necesita una articulacion, lo que seria la
interculturalidad, sin esta el Estado plurinacional no tendria sentido.

La interculturalidad, manifestada como principio, se consagra en el articulo 98, siendo la
misma un fin para lograr una convivencia armonica, respetando la diversidad y diferencia, ya que
de esta forma se enriquece el Estado, permitiendo expresiones diversas. Al tenor literal establece:

“La diversidad cultural constituye la base esencial del Estado Plurinacional Comunitario. La
interculturalidad es el instrumento para la cohesion y la convivencia arménica y equilibrada
entre todos los pueblos y naciones. La interculturalidad tendra lugar con respeto a las diferencias y
en igualdad de condiciones.

Il. El Estado asumird como fortaleza la existencia de culturas indigena originario,
campesinas, depositarias de saberes, conocimientos, valores, espiritualidades y cosmovisiones.

I11. Sera responsabilidad fundamental del Estado preservar, desarrollar, proteger y difundir

las culturas existentes en el pais. (Cursiva fuera del texto)”
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El Tribunal Constitucional Plurinacional, ha considerado que la constitucion no solo contiene
normas positivas, sino también valores supremos, directrices del orden constitucional. (2015; p
11), postulado que va de la mano con lo consagrado por la constitucion como las normas del vivir
bien.

Orientar el Estado a través de este principio rector, promueve necesariamente nuevos
derechos, los cuales en la constitucion boliviana son simples y no por ello menos importantes. La
consolidacion del Estado plurinacional boliviano muestra su amplitud precisamente en
manifestaciones plurales e incluyentes de lo que han concebido los pueblos indigenas como sus
normas superiores, es asi como el articulo 8 establece como principios los siguientes:

I. El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la sociedad plural: ama
ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladrén), suma gamafia (vivir
bien), fiandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian

(camino o vida noble).”

En este sentido, en Bolivia se ha considerado que para comprender un estado
plurinacional e intercultural debe conocerse la cultura de los otros. La constitucion establece en el
articulo 5 que “Los 36 idiomas indigenas son oficiales”, al tener esta categoria debe el gobierno,
tanto nacional como departamental, hablar el castellano y un idioma indigena. A su vez los
gobiernos auténomos indigenas deberén utilizar su idioma propio y el castellano.

En ejercicio de la Plurinacionalidad e interculturalidad la constitucion boliviana, al
momento de plantear el sistema de gobierno, no duda en manifestar en su articulo 11 que adopta
la forma de democracia participativa, representativa y comunitaria. De Sousa Santos (2012) ha
manifestado,

“Es particularmente notable que la Constitucion de Bolivia establezca en su articulo 11 el

reconocimiento de tres formas de democracia: la democracia representativa, la democracia
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participativa y la democracia comunitaria, siendo esta Ultima la forma de democracia que
pretende corresponder a las practicas de organizacién Politica de las comunidades indigenas. La
complementariedad de estas tres formas de democracia en un horizonte de democracia

intercultural constituye uno de los retos principales de la plurinacionalidad. (p.27)”

Al momento de realizar la declaracion de derechos, establece que las naciones y pueblos
indigenas, gozan de proteccion de su identidad, la educacién intercultural, una salud que respete
su cosmovision y précticas tradicionales; a una autonomia territorial. Estos mismos son
reconocidos a la poblacion afro boliviana. Por su parte la jurisdiccion indigena esté reglamentada
desde la Constitucion, manifestando cuando se ejerce y como se debe ejercer.

Se observa a lo largo de la constitucién boliviana como el pueblo indigena es el eje central,
reconociendo amplios derechos y promoviendo su cultura, sin embargo, poca manifestacion se
realiza en torno al pueblo afro boliviano, a lo cual Walsh (2009) recuerda que

“Segln integrantes del proceso, durante la Asamblea Constituyente hubo poca discusion
sobre la posibilidad de sumar a los afro bolivianos a las 36 naciones propuestas; algo que
finalmente no sucedi6. El documento final de la Constitucion tiene muy poca consideracion de lo
afro. Como dice Angola, el reconocimiento de los afro bolivianos aparece en sélo tres articulos:
el 3, el 32 y el 100. El Art. 3 los reconoce como “comunidades” (no como pueblos o naciones). El
32 si habla del “pueblo afro boliviano”, explicitando que éste goza de “los derechos econémicos,
sociales, politicos y culturales reconocidos en la Constitucion para las naciones y pueblos
indigena originario campesinos”, subordinando asi sus derechos a los de los indigenas.
Finalmente, el 100 protege los saberes y conocimientos mediante el registro de la propiedad
intelectual, salvaguardando los derechos intangibles indigenas, campesinos y afro bolivianos. (p.
137)”

Bajo esta circunstancia y observando la constitucion que se ha denominado indigenistas, no
puede perderse la hoja de ruta marcada por esta constituciéon, el principio rector de

interculturalidad no sustrae en ninguna manifestacién a los afro bolivianos de tal condicion, por
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ello deberé considerarse que este principio también los cobija y ampara. Tal manifestacion puede
ser sustentada en palabras de Catherine Walsh (2009):

“Pensar y hacer el Estado como parte vital del proyecto politico, social y ético de la
interculturalidad, con la pluri o inter-nacionalidad como parte importante de este proyecto, ofrece
un punto de partida distinto, porque no permite que los cambios queden simplemente en el
reconocimiento de identidad-territorial-organizativo indigena y afrodescendiente o en la
pluralizacién de lo nacional, sin construir vinculos entre pueblos, nacionalidades, territorialidades,
formas organizativas, conocimientos y sistemas de vida. Y aungue tal proyecto viene plantedndose
desde los grupos indigenas y afro como iniciativa que enfrenta y transforma la matriz colonial ain
presente, no es un proyecto (o responsabilidad) sélo de ellos. Més bien busca y requiere de su
involucramiento, compromiso y relacion; es decir un cambio del caracter de colonial de y para

todos.”

3.2.1 Division territorial, transformacion a la interculturalidad
Su organizacion territorial esta dividida en departamentos, provincias, municipios y
territorios indigenas, gozan de autonomia econdémica y legislativa. Pueden generarse
mancomunidades entre municipios, regiones y territorios indigenas, que no es otra cosa que
relaciones que deben ir encaminadas alcanzar los objetivos de cada una, estas disposiciones se
encuentran enunciadas en los articulos 269 y siguientes de la Constitucion Politica Estatal. A lo

cual el Tribunal Constitucional Plurinacional establece en la sentencia SCP 2055/2012:

“El modelo de Estado Plurinacional con autonomias, se edifica en una nueva organizacion
territorial y en una diferente distribucion de poder pablico a nivel territorial, lo que implicara el
gjercicio por parte de las entidades territoriales autbnomas de atribuciones y competencias que
antes pertenecian al nivel central del Estado, por el caracter plurinacional, la estructura del nuevo
modelo de Estado plurinacional implica que los poderes publicos tengan una representacion
directa de los pueblos y naciones indigenas originarias y campesinas, segin normas Yy

procedimientos”
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La Constitucion establecié la oportunidad de conformar nuevas unidades territoriales, las cuales
son un ejercicio democratico, dado que los habitantes deciden si se conforma, modifica o
delimita. Estas disposiciones fueron reglamentadas por la Ley Marco de Autonomia y
Descentralizacion. Segun diferentes sentencias del Tribunal Constitucional Plurinacional:

“La Constitucion Politica del Estado dispone una diferencia de lo que es una unidad
territorial de una entidad territorial; al respecto, en desarrollo de tal distincién, la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez”’, en su art. 6.1.1, sefiala que: “Unidad
Territorial.- Es un espacio geografico delimitado para la organizacién del territorio del Estado,
pudiendo ser departamento, provincia, municipio o territorio indigena originario campesino...”;
asimismo en su II.1, se estipula que: “Entidad Territorial.- Es la institucionalidad que administra y
gobierna en la jurisdiccion de una unidad territorial, de acuerdo a las facultades y competencias

que le confieren la Constitucion Politica del Estado y la ley”.

Asi, la autonomia no es una cualidad que se adjudica a la unidad territorial, sino a la entidad
territorial; es decir, no es autonomo el territorio sino el gobierno que administra en esa
jurisdiccion territorial”. (TCP 2014; 22)

La reorganizacion del Estado Boliviano se rige principalmente por el principio de unidad,
plurinacionalidad, interculturalidad y de colonizacion, los cuales marcan principalmente los
referentes para el Tribunal Constitucional Plurinacional emitir los fallos tendientes a comprender
hasta donde pueden llegar las unidades territoriales. Esta tarea la realiza desde el pluralismo
juridico, en donde observa las definiciones que diferentes culturas le dan a un mismo término por
ejemplo consulta, en tal sentido el tribunal tuvo en cuenta que indigenas de la zona alta le dan una
connotacion y los de la zona baja otra, siendo prudente llegar a un acuerdo que comulgue con el
vivir bien.

“La consulta en andlisis al constituirse en un mecanismo constitucional directamente
vinculado con la jurisdiccion indigena originaria campesina, permite los puentes de dialogo

intercultural entre las autoridades indigena originario campesinas y el Tribunal Constitucional
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Plurinacional a efectos de la restitucién y fortalecimiento de la jurisdiccion indigena originario

campesina, asi como de la justicia plural que proyecta la Norma Suprema”. (2015; 6)

El Estado Boliviano se reconoce como un Estado en construccion, el cual quiere dirigirse a
conformar instituciones y territorios autbnomos, que promuevan el didlogo y la concertacion,
bajo los principios rectores, cuanta con un tribunal Constitucional que intenta promover esa
construccion desde las bases y fines, para lo cual el pluralismo juridico es fundamental,

atendiendo las diversas formas de comprender el mundo, definido como un diélogo intercultural.

e Conclusion.

La consagracion del Estado boliviano como plurinacional e intercultural, si bien fue
pensado para superar la discriminacion y establecer el reconocimiento de los pueblos indigenas,
no como una poblacién minoritaria, sino como una cultura relevante en el Estado, quienes
merecian estar involucrados no solo en las politicas estatales sino en las vivencias propias, al
considerarse uno de los paises con mayor poblacién indigena, tienen un componente especial que
lo diferencia de las teorias multiculturales e interculturales de los demaés paises latinoamericanos,
es la decolonizacion, termino con el cual se denota una transformacién profunda de las relaciones
en los diferentes niveles , municipales, departamentales y nacionales.

Cabe anotar y preguntarse si esta transformacion también incluye a los pueblos tribales
diferentes a los indigenas, tales como los afro bolivianos. No se encuentra ninguna razon para que
la respuesta fuera negativa, mas cuando normas internacionales se han entendido extensivas a
esta poblacion, como grupo tribal. El principio de interculturalidad en Bolivia, perderia su sentido
si el mismo no se entiende extensivo a la poblacion afro boliviana, si este se reduce solo a una

parte de la poblacion. Este principio es la recreacion del didlogo constante entre diversos, no se
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reduce a la tolerancia, imprime respeto y comprender al otro como igual, con una cultura

diferente pero desde posiciones sociales similares.

3.3 Peruy la pluralidad étnica.

A diferencia de los Estados estudiados anteriormente, Perdl no adopté la interculturalidad
como un principio rector de las relaciones entre sus habitantes. Tienen una corriente cercana a la
Constitucién colombiana de 1991, asimilando los dos conceptos multiculturalidad e
interculturalidad. En el numeral 19 del articulo 2 de la constitucion de 1993, establece como
derechos fundamentales de las personas la identidad étnica y cultural. El cual al tenor literal
establece:

Articulo 2: Toda personas tienen derecho [...]

[..] 19. “A su identidad étnica y cultural. El Estado reconoce y protege la pluralidad étnica y
cultural de la Nacion. Todo peruano tiene derecho a usar su propio idioma ante cualquier autoridad
mediante un intérprete. Los extranjeros tienen este mismo derecho cuando son citados por cualquier

autoridad cultural de la Nacién.”

Por su parte el inciso cuarto del articulo 17° de la constitucién, ya hace alusion a la
interculturalidad, promoviendo una educacion intercultural y bilingte. Al tenor literal establece,

“El Estado garantiza la erradicacion del analfabetismo. Asimismo fomenta la educacién
bilingle e intercultural, segln las caracteristicas de cada zona. Preserva las diversas manifestaciones

culturales y linguisticas del pais. Promueve la integracién nacional.”

Al propender que cada individuo mantenga su cultura e identidad, bajo el dialogo intercultural se
fomenta la inclusion de la persona tanto en su comunidad como por fuera de ella, lo que ayuda a
conservar las tradiciones del pais. La pluralidad étnica y cultural, al ser derechos fundamentales,

tiene el Estado la obligacion de cumplir y evitar vulneraciones. Bajo estos parametros en Peru
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existen normas tendientes a preservar y amparar estos derechos. Por ello, mediante la Ley N°
28044 o Ley General de Educacion en julio del 2003, se consagrd la educacion bilingie, en la
cual en su articulo 8°, consagra los principios de la educacion y contempla la interculturalidad en
el literal f de la siguiente forma:

“La interculturalidad, que asume como riqueza la diversidad cultural, étnica y linguistica del
pais, y encuentra en el reconocimiento y respeto a las diferencias, asi como en el mutuo
conocimiento y actitud de aprendizaje del otro, sustento para la convivencia armonica y el

intercambio entre las diversas culturas del mundo.”

Esta educacion bilingle e intercultural segun Walsh (2005) tienen tres ejes fundamentales la
“identidad personal y cultural; la conciencia democratica y ciudadana; y la cultura creadora y
productiva” (p 3). Segun la autora, los mismos responden a la diversidad cultural, desarrollando
“aptitudes, valores y actitudes que contribuyan a cimentar la identidad cultural para promover
comportamientos democréaticos que logren impulsar el mejoramiento de la calidad de vida y el
desarrollo del pais”.

Por su parte el articulo 10° de la mencionada ley, contempla los criterios para la
universalizacion, la calidad y la equidad:

“Para lograr la universalizacion, calidad y equidad en la educacion, se adopta un enfoque
intercultural y se realiza una accion descentralizada, intersectorial, preventiva, compensatoria y de
recuperacion que contribuya a igualar las oportunidades de desarrollo integral de los estudiantes y a

lograr satisfactorios resultados en su aprendizaje”.

La Constitucion contempla como idioma oficial el castellano y en las zonas donde
predomine, también lo son el quechua, el aimara y las demas lenguas aborigenes; disposicion que

se complementa y adquiere mayor relevancia en la ley de lenguas originarias (LEY N° 29735) en
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aras de conservar las tradiciones linguisticas de cada comunidad, la mencionada ley concibe las
lenguas originarias como:

“Todas las lenguas originarias son la expresion de una identidad colectiva y de una manera
distinta de concebir y de describir la realidad, por tanto gozan de las condiciones necesarias para

su mantenimiento y desarrollo en todas las funciones.”

Estas disposiciones reflejan una realidad que debia ser reglamentada y protegida. Ya desde
1988 existia un programa tendiente a formar maestros bilingles, denominado Formacion de
Maestros Bilinglies de la Amazonia Peruana (FORMABIAP), cuyo fin era formar maestros en la
especialidad de educacion primaria intercultural bilingte (Trapnell, L 2008). Sus objetivos
principales fueron:

a) Desarrollar una propuesta educativa orientada a promover proyectos de vida basados en los
recursos y en la herencia cultural de cada uno de los pueblos indigenas que participen en
FORMABIAP.

b) Ofrecer a los nifios y jévenes indigenas la posibilidad de desarrollar las capacidades,
conocimientos y valores necesarios para desemperiarse eficientemente en su medio, y de apropiarse
de conocimientos y capacidades que les permitan seguir desarrollando sus estudios y desenvolverse

en diferentes espacios. (Trapnell, L 2008; 404)

La Educacion Bilingue Intercultural (EBI) desarrollada en Per(, no es reciente, pero
gracias a las disposiciones constitucionales y el convenio 169 de la OIT, fue adoptada como un
medio importante para propender por relaciones armoénicas y preservar las culturas ancestrales
del pais:

“La educacion bilingiie, antes que ensefianza, es un derecho de los educandos para el
aprendizaje de habilidades, valores y conocimientos en su lengua materna y una segunda lengua. En
esta educacion las lenguas ancestrales son los verdaderos instrumentos permanentes de ensefianza —

aprendizaje sin menoscabo de la lengua espafiola. (Santivafiez, V, 2009; p 102)”
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No se puede pasar por alto los articulos 88 y 89 de la Constitucion, los cuales reconocen
el derecho a las comunidades campesinas y nativas, manifestandose que son auténomas en su
territorio. Promueve igualmente la propiedad de la tierra, ya sea en forma privada o comunal
segun el terreno donde se encuentren asentados.

“Las comunidades campesinas y las comunidades nativas son organizaciones legales
reconocidas constitucionalmente en el Perl desde 1920. De esa misma época data el tratamiento
proteccionista de sus tierras, el cual se mantuvo sin mayores alteraciones por mas de setenta afios.
(CEPES)”

En lo atinente al pluralismo juridico y justica indigena, puede tenerse en cuenta las funciones de
las rondas campesinas, las que se encuentran definidas desde 1989. Al respecto Raquel Yrigoyen
Fajardo (2000) ha manifestado que:

“La Constitucion reconoce a las comunidades campesinas, nativas y rondas campesinas el
gjercicio de funciones jurisdiccionales aplicando su propio derecho consuetudinario y a través de
sus propias autoridades. Es decir, hay un reconocimiento de: a) la potestad normativa o reguladora
de las comunidades (campesinas, nativas y rondas), b) su potestad jurisdiccional o de resolucion
de conflictos, y c) su propia institucionalidad o sistema de autoridades. A partir de esto, no sélo el
ejecutivo esta facultado para dar normas sino que se reconoce la potestad especial de las
comunidades para autorregularse; no sélo el poder judicial puede administrar justicia, sino que se
reconocen funciones jurisdiccionales a la jurisdiccion especial o justicia comunal y, ademas el
ejecutivo no es el Unico con potestad para controlar el orden y aplicar la ley, pues pueden hacerlo
también las autoridades comunales y ronderas como parte de su derecho consuetudinario. (p,
234)”

3.3.1 Pluralismo juridico y consulta previa como didlogo intercultural.
La Constitucion de 1993 conllevé a que los derechos de autodeterminacién y autogobierno
de los cuales goza las comunidades indigenas, pudieran concretarse, sin embargo no ha sido una

tarea sencilla, llevar a la practica juridica tal determinacién a significado, al igual que en
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Colombia, los pronunciamientos del tribunal constitucional que armonicen los diferentes
estamentos juridicos.

Cabe citar uno de los casos en el cual se presentan diferentes conflictos de intereses entre
la utilizacion del territorio indigena por personas ajenas a la comunidad, en précticas de
explotacion y extraccion de madera, que afectan el territorio con tala indiscriminada, y que
deterioran el medio ambiente. En virtud de tal situacion la autoridad indigena decidio instaurar un
peaje para controlar la maquinaria que entraba al territorio. Accidn que para personas ajenas de la
comunidad fue catalogada como restriccion a la libertad de circulacion, instaurando por lo tanto
habeas corpus y demandas penales en contra de la autoridad indigena. (T.C. 2012; 1-3).

El Tribunal Constitucional decidié amparar los derechos a la propiedad de la tierra comunal
y del derecho a la autonomia comunal de la Comunidad Nativa Tres Islas. Esta decision fue
fundamentada en el principio de la multiculturalidad, considerando que:

“Desde la perspectiva multicultural, la idea de una nacion conformada por una Unica y
exclusiva cultura homogénea debe de repensarse. Lo multicultural implica la aceptacion de distintas
culturas, manifestaciones culturales y distintas actitudes de ser y entender lo que es ser peruano, del
desarrollo de la libre personalidad, de la vision comunitarias de las costumbres que provienen de la
experiencia histdrica, religiosa y étnica; y que informa a su manera y en su singularidad peculiar la
identidad nacional en todas sus variantes. [...] la tolerancia a la diversidad contempla también
diferentes formas de aceptar concepciones de justicia y de respetar el ejercicio del poder contra
mayoritario, siempre que no contravengan directamente derechos fundamentales y los fines
esenciales del Estado”. (T.C. 2012; 10)

Rescatando igualmente la diferencia entre lo que en materia civil se ha denominado como
derecho real sobre los bienes inmuebles el derecho a la tierra, para las comunidades indigenas,

este derecho debe traducirse en derecho al territorio, conteniendo un significado mas profundo, el
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cual contempla una “dimension politica, establecida en ultima instancia en el derecho a la

autodeterminacion de los pueblos indigenas” (T.C. 2012; 13).

Bajo estos criterios, defienden el pluralismo juridico como una accion que permite defender
la autodeterminacion y autogobierno. Sin embargo, la misma es tan solo limitada por preceptos
contusionales que amparen derechos de mayor jerarquia, es decir, los fallos que estas autoridades
profieran no podran ir en contravia de la norma superior. Criterios similares a los adoptados por
la Corte Constitucional Colombiana.

Por su parte, tema novedoso e interesante de rescatar de los pronunciamientos del tribunal
constitucional peruano, es el considerar la consulta previa como un verdadero dialogo
intercultural. Al referente al articulo 6 del convenio 169 de la OIT estableciendo que “en suma, el
didlogo intercultural que es exigido por este convenio es el elemento que atraviesa dicho cuerpo
normativo, persiguiendo con ello ya no la subordinacion de una identidad dentro de otra, sino el
respeto de las diversas manifestaciones culturales”. (T.C. 2010, 9).

En atencion a tal manifestacion considera el Tribunal que normas que afecten directamente
a los pueblos indigenas deberan ser consultadas, siendo la afectacion el elemento fundamental

para determinar la necesidad o no de fundamentar demandas tendientes a proteger este derecho.

e Conclusiones.
La constitucion peruana, si bien no propone la interculturalidad como un fin estatal, ni
como un principio rector, si la contempla como un elemento importante en la educacion, ya que
alli se proyectan diferentes cosmovisiones y culturas, las cuales deben protegerse, asi como

respetarse. A pesar de no ser tan solo un discurso y encontrarse en la practica tales disposiciones,
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las mismas se reducen a la ruralidad y a aquellos lugares donde conviven diferentes culturas. Ya a
finales de los afios 80 précticas de ensefianza pretendian formar maestros competentes en el
entorno diverso, para ello eran educados miembros de diferentes pueblos que pudieran trasmitir
los conocimientos. Lo anterior, constituye una apuesta importante para preservar no solo las
culturas e igualmente para motivar didlogos interculturales que puedan generar mejores
relaciones y entendimientos.

El desarrollo de la multiculturalidad, asi como en Colombia, en Perl ha estado ligado
principalmente a la interpretacion realizada por el Tribunal Constitucional, el cual ha brindado
los lineamientos y directrices para comprender y afianzar este principio. En donde el pluralismo
juridico ha jugado un papel fundamental para entender y aplicar el derecho de autodeterminacion
y autogobierno. A pesar de no considerarse la interculturalidad como un término diferente a la
multiculturalidad, han desarrollado una concepcidén del didlogo intercultural, preponderante para

poner en sintonia la importancia del conocimiento ancestral.

3.4 Nicaraguay las Regiones Auténomas
La constitucion de Nicaragua, reconoce la existencia de pueblos originarios y
afrodescendientes, en su inciso 6 del articulo 5 de la constitucion que al tenor literal establece:

“El Estado reconoce la existencia de los pueblos indigenas y afrodescendientes, que gozan de
los derechos, deberes y garantias consignados en la Constitucion y en especial los de mantener y
desarrollar su identidad y cultura, tener sus propias formas de organizacion social y administrar sus
asuntos locales; asi como mantener las formas comunales de propiedad de sus tierras y el goce, uso
y disfrute de las mismas, todo de conformidad con la ley. Para las comunidades de la Costa

Atlantica se establece el régimen de autonomia en la presente Constitucion.”
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Lo anterior puede resumirse en el articulo 8 de la misma norma de normas al considerase Estado
multiétnico, siendo la primera constitucion Latinoamérica en dar esta connotacion:

“La Constitucién Politica de Nicaragua, promulgada desde el afio 1987 cambio radicalmente el
enfoque legal sobre las comunidades de la Costa Atlantica de Nicaragua, pues, por primera vez en
la historia constitucional nicaragiiense, y una de las primeras en los ordenamientos juridicos
latinoamericanos, reconocié expresamente la existencia de las comunidades indigenas y étnicas de

la Costa Atlantica de Nicaragua. (Procuraduria 2012; p 52)”

Sobre la interculturalidad en Nicaragua, puede observarse que la constitucion contiene el
derecho a la educacidon bilingle e intercultural, destinada precisamente a esas regiones
autonomas. Al respecto el articulo 121 establece claramente que es en las regiones autbnomas
donde la educacion intercultural es un derecho, debiéndose impartir en su lengua materna. Bajo
estas disposiciones fueron conformadas instituciones que garantizan el cumplimiento vy
realizacion de este derecho.

“En el Pacifico nicaragliense existe un total de 48 universidades entre estatales y privadas,
pero fue hasta en el afio 1995 en que lideres y lideresas, afrodescendientes en su mayoria e
indigenas de ambas regiones auténomas fundan la URACCAN, que su poblacion logra contar con
la educacion superior en su territorio. Se fundamenta para su creacion, en la Ley de Autonomia de
las Regiones Autonomas de la Costa Caribe de Nicaragua, promulgada en el afio 1987 por la
Asamblea Nacional. La Autonomia es un modelo de desarrollo politico, econémico y social para las
regiones de la Costa Caribe nicaragiiense, es un modelo de autogobierno, una alternativa
democratizadora y participativa. La URACCAN surge con el proposito de evitar la fuga de
cerebros, tener recursos humanos propios preparados, poder incidir en el desarrollo de la nacion
nicaragliense desde la perspectiva regional autondmica con identidad, asi como contar con
metodologias y programas de estudios que nos permitan revitalizar nuestra cultura, redescubrir
nuestros valores, sistematizar el conocimiento ancestral y endégeno e incidir en la reduccion de los
indicadores de marginacion, discriminacion, racismo institucionalizado y pobreza. (Hooker, 2008; p
388)”
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En Nicaragua se ha planteado que las comunidades étnicas se encuentran en la zona Atlantica o
Caribe, alli se conforman las autonomias establecidas en los articulos 180 y 181 de la
Constitucion. Estos articulos definen el derecho de autogobierno, el cual cada comunidad lo
podré ejercer conforme a su cultura y tradiciones. Igualmente consagra la preservacion de los
recursos naturales, cultura, religiones y costumbres.

Por su parte, la ley 28 de 1987, Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa
Atlantica de Nicaragua, el cual fue reglamentado por el decreto 2584 de 2003, se regula el
régimen de gobierno. Comprendiendo materias como idioma, educacion y la salud, asi como
proyectos propios y relaciones con el gobierno central.

La ley 445 de 2003, Régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y
Comunidades Etnicas de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica de Nicaragua y de los
Rios Bocay, Coco, Indio y Maiz, se promulga con el fin de ampliar el régimen de las autoridades
comunales (tanto en definicion como eleccion), brindando reconocimiento de los derechos de
propiedad comunal, tanto en el uso, administracion y manejo de las tierras tradicionales, asi como
de los recursos naturales:

“Las Regiones Autonomas de la Costa Caribe de Nicaragua, denominadas Region
Auténoma del Atlantico Norte (RAAN) y Regién Auténoma del Atlantico Sur (RAAS),
representan el 47% del territorio nacional, y tienen una poblacién de aproximadamente 600,000
habitantes. En estas regiones coexisten pueblos indigenas, miskitus, sumu — mayangnas (que
incluyen a los grupos linguisticos twaskas, panamahkas y ulwas) y rama, pueblos
afrodescendientes garifunas, creoles. Estos pueblos comparten territorios, practicas productivas,
relaciones culturales, linguisticas y en algunos casos habitan las zonas de mayor biodiversidad y
areas protegidas. Algunos pueblos mantienen relaciones interfronterizas y con el Caribe insular.
Todos los grupos coexisten con la poblacién mestiza, que alcanza el 72% de la poblacion de
ambas Regiones. (ONU, 2008; p8)”
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3.4.1 Derecho al territorio, conflicto intercultural.
Puede decirse que esta ley 445 es la respuesta al fallo de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs Nicaragua en
sentencia del 31 de agosto de 2001, en donde decide que :

“El Estado deberia delimitar, demarcar y titular las tierras correspondientes a los miembros
de la Comunidad y abstenerse de realizar actos que puedan llevar a que agentes del propio Estado ,
0 terceros que actlien con su aquiescencia o su tolerancia, afecten la existencia, el valor, el uso o el
goce de los bienes ubicados en la zona geografica donde habitan y realizan sus actividades los

miembros de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni.(2001; p 87)”

Lo anterior es confirmado con la respuesta dada por el Estado de Nicaragua en la
Supervision de Cumplimiento de sentencia en donde la Corte IDH manifiesta:

“Que en fecha 27 de marzo de 2003, el Estado inform6 que dentro de los avances logrados en
el marco de la “comision II” se encuentra la aprobacion de la ley No 445, “Ley del Régimen de la
Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas de la Costa Atlantica y de los
rios Coco, Bocay, Indio y Maiz” el 23 de enero de 2003, la cual fue publicada en el Diario Oficial
La Gaceta No. 16 en esa misma fecha. Dicha ley establece un procedimiento especifico y las
competencias institucionales en materia de demarcacion y titulacion de tierras de los pueblos
Indigenas y Comunidades Etnicas de la Costa Atlantica y de los rios Coco, Bocay, Indio y Maiz.
Entre las etapas del proceso establecidas en la referida ley estan: a) presentacion de la solicitud de
demarcacion ante la Comision Intersectorial de Demarcacion y Titulacion (CIDT), la cual debe ir
acompanada de un documento denominado “diagndstico”; b) solucion de conflicto; ¢) medicion de
la tierra y amojonamiento; d) titulacidn; y e) saneamiento (tratamiento de terceros no indigenas que

puedan estar en el area reclamada). (Corte IDH 2008, Parr 9)”

Sin embargo a pesar de la respuesta dada por el Estado, la Corte en el afio 2008, considero que a
la fecha no habia dado cumplimiento a la sentencia, porque la misma era clara en establecer que

el Nicaragua debia delimitar, demarcar y titular las tierras que corresponde a los miembros de la
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comunidad. Motivo por el cual la corte continto realizando la supervision del cumplimiento del
fallo.

Posteriormente al afio siguiente (2009), en la supervision del cumplimiento de sentencia, la
Corte consider6 que el Estado cumplié con lo ordenado, teniendo en cuenta la respuesta del
mismo al haber manifestado que:

“Que en relacion con el punto resolutivo cuarto, relativo a la obligacion del Estado de
delimitar, demarcar y titular las tierras que corresponden a los miembros de la Comunidad Mayagna
Awas Tingni (en adelante “la Comunidad de Awas Tingni” o “la Comunidad”) y abstenerse de
realizar, hasta tanto no se efectlie esa delimitacion, actos que puedan llevar a que los agentes del
propio Estado, o terceros que actlen con su aquiescencia o su tolerancia, afecten la existencia, el
valor, el uso o el goce de los bienes ubicados en la zona geogréfica donde habitan y realizan sus
actividades los miembros de la Comunidad, el Estado informd mediante comunicacion de 31 de
octubre de 2008 que el 25 de junio de 2008 el Consejo Regional Auténomo dictd la disposicion
administrativa No. 44-25-06-2008, ratificada el 11 de agosto de 2008 en la disposicion No. 63-11-
08-2008, en la que se resolvio: a) ratificar 73,394 hectareas de tierra a favor de los miembros de la
Comunidad de Awas Tingni; b) reconocer el derecho de Diez Comunidades de reclamar el
reconocimiento de las tierras ancestrales de su territorio; c) iniciar la etapa de diagnostico a fin de
prever eventuales conflictos y asegurar alternativas viables de solucidon; d) proceder de manera
inmediata al deslinde, amojonamiento y titulacion del territorio de los miembros de la Comunidad
de Awas Tingni, y e) definir los derroteros de linderos entre los territorios de los miembros de la
Comunidad de Awas Tingni, Diez Comunidades y Tasba Pri (Tasba Raya). En relacion con el
proceso de amojonamiento, el Estado informé que en agosto de 2008 se habia disefiado el segundo
plan de medicién, mismo que se ejecuté del 20 de septiembre al 22 de octubre de 2008 con un
retraso atribuido a las dificultades de penetracion ocasionadas por el paso del huracan Félix en
septiembre de 2007. Asimismo, el Estado sefial6 que se validarian los derroteros en un lapso de 5
dias a fin de sefializarlos en mapas y ubicarlos fisicamente, y que calendarizé la elaboracion de la

propuesta del titulo, asi como su aprobacion, inscripcion y entrega”.

En el caso mencionado se puede evidenciar un conflicto interétnico por el territorio que la Corte

Interamericana no analiz6 de fondo, tan solo sobresalié el mencionado derecho. Es conocido y
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fue planteado por diferentes peritos en la audiencia publica que en dicho territorio existen
diferentes comunidades. En este sentido el Estado de Nicaragua presentd para que se tuviera en
cuenta en la dltima decision de cumplimiento de fallo lo siguiente:

“Que a fin de dar solucion al conflicto territorial entre “Diez Comunidades” y la “Comunidad
de Awas Tigni”, el Consejo Regional Auténomo de la Region Autéonoma Atlantico Norte (en
adelante “CRAAN”)” emiti6 la disposicion administrativa No. 44-25-06-2008 de 25 de junio de
2008. Los representantes informaron mediante escrito de fecha 2 de diciembre de 2008 que tal
disposicion sefiald que “considerando que el territorio de las “Diez Comunidades™ atin no ha[bia]
iniciado el diagnostico para incursionar al proceso de demarcacion y titulacion de las tierras
comunales de su territorio, la identificacion del provincial conflicto puede ser previsible en su
momento oportuno del proceso para su revision y subsanacion, salvo que se considere resueltas las
diferencias siempre y cuando estén ajustadas a usos y costumbres entre comunidades indigenas”, asi
como “[e]stablecer el derecho de ocupacion y usufructo vitalicio de las tierras recibidas por los
excombatientes que bajo acuerdos de pacificacion del conflicto armado de la década de los 80
fueron otorgados a los desmovilizados de YATAMA, ARMINGOB y AMIR, tierras denominadas
colectivas y que se localizan en los territorios de Awas Tingni, las Diez Comunidades o Tasba Pri
[Tasba Raya]”. Por lo que contradecia la resolucion No.26-14-02-2007 emitida por el CRAAN,
misma que sefiald que “[1]as tierras otorgadas por el Estado de Nicaragua [...] deberan ser sancados
por el Estado de conformidad a los procedimientos que establece la Ley [No.] 455”. Al respecto y
previo al acto de titulacion de las tierras, los representantes consideraron que se “deja[ba] la idea
que el caso se abrir[ia] de nuevo una vez que [Diez] [Clomunida[des] inici[aran] sus
procedimientos de titulacion, [dando] lugar a dudas en cuanto a la certeza juridica de Awas Tingni
sobre sus derechos a titulacién de sus tierras ancestrales cuya medicién ya ha[bia] sido definida,
resuelta y ratificada dos veces en 73,394 hectareas[,sosteniendo que se] pretend[ia] actuar en contra
de ley expresa y someter a los comunitarios de Awas Tingni a la desesperacion de una espera de
titulacion y a la amenaza de introducir en las tierras [...] a terceros ocupantes a quienes la Ley [No.]

445 rechaza”.

En este sentido se intento prever y dar solucion a un conflicto interétnico que era inminente por el
territorio, de alli la gran importancia de tener en cuenta la interculturalidad como un concepto que

debe ser abordado, para lograr superar conflictos, depende necesariamente de un dialogo, mas
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cuando el derecho de preexistencia y permanencia en el territorio tiende a favorecer a uno u otro.
Decision que no es facil abordar y requiere un estudio mas detallado. Es decir, lograr descifrar
que es méas importante si el derecho por la ancestralidad, o los Gltimos afios de presencia o

permanencia en el territorio.

e Conclusiones.

Nicaragua ha tenido en cuenta aquellas regiones propensas a contener diferentes culturas y
etnias, sin embargo, puede decirse no es una tarea sencilla al momento de delimitar el territorio,
mas cuando aquellos que lo habitan manifiestan tener mejor derecho. Alli es donde se hace
indispensable el didlogo intercultural, ya que no se deben acrecentar las diferencias.

Las normas estudiadas dan cuenta de un estado diverso culturalmente, sin embargo, la idea
de la multiculturalidad no ha generado un diadlogo directo entre aquellas. Es tan solo en la
educacién donde la interculturalidad tiene un papel importante y fundamental, de alli pueden
surgir nuevas relaciones y una nueva forma de ver al otro, ya que permite la comprensién de sus
saberes.

Al ser el concepto de interculturalidad tan reciente, el mismo es necesario sea apropiado no
solo por los tribunales judiciales nacionales, sino a su vez por los internacionales, los cuales
deberén tener en cuenta las relaciones interculturales o los posibles conflictos que en este tema

puedan presentarse.

3.5 México y las relaciones interculturales.
La reforma de 1992 a la Constitucion Politica de los Estados Mexicanos declarado a este

pais como una nacion pluricultural, consagrando en su inciso 2 del articulo 2°,
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“La Nacién tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del
pais al iniciarse la colonizacidn y que conservan sus propias instituciones sociales, econémicas,

culturales y politicas, o parte de ellas.”

Ampliando tal manifestacion en el literal A del mismo articulo al reconocer la libre
determinacion de los pueblos indigenas; por su parte en el literal B, establece la eliminacion de
cualquier clase de discriminacién hacia la comunidad indigena, propendiendo por su desarrollo
integral y la proteccion de sus derechos.

Este reconocimiento significd para el Estado de México un cambio de paradigma, a pesar
de existir un gran porcentaje de la poblacion indigena, tal condicién no se reconocia, la
homogenizacién era lo primordial para lograr la unidad y consolidacion de un Estado unido y
fuerte, sin embargo tal concepto fue cambiando dando surgimiento a la reforma constitucional de
1992 y con ella la manifestacién precisa de ser un pais pluricultural.

“Reconocernos pluriculturales representa un enorme paso adelante. Sin embargo, la
pluriculturalidad-o multiculturalidad, que utilizamos como sinénimo- es un concepto descriptivo
gue se refiere a la coexistencia de diferentes culturas en un determinado territorio. Una sociedad
como la nuestra, que aspira a ser democratica y es multicultural, tiene que transitar a la
interculturalidad. (Schmelkes, S 2005; p 94).”

Sin embargo, bajo este avance en reconocimiento a la pluralidad de culturas, a pesar de los
acuerdos firmados con movimientos que representan los intereses de los pueblos indigenas, en
México aun no se encuentra constituida legalmente la figura de propiedad colectiva y la misma se
restringe a la propiedad privada. Tal interpretacion se puede dar a la lectura del apartado V1 del
articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos de México, el cual al tenor literal

establece:
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“Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los derechos adquiridos por
terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de
los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las areas
estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos efectos las comunidades podran asociarse

en términos de ley.”

Para Lopez, F, este apartado no fue novedoso en ningun sentido para favorecer la propiedad
colectiva de la poblacion indigena, ya que lo que alli se establece eran derechos adquiridos, como
es por ejemplo acceder a los recursos naturales que habitan sin violentar el orden juridico. Lo que
realiza esta reforma es adicionar condiciones:

“La primera es que lo hagan respetando las formas y modalidades de propiedad de la tierra
que, de acuerdo con el articulo 27 constitucional, es la propiedad privada, publica (la que pertenece
a los érganos del Estado) y social (ejidal y comunal), lo cual es l6gico en un Estado de derecho, por
lo que resulta un exceso insistir tanto en ello; otra condicién es que se respeten los derechos de
terceros y de integrantes de la comunidad que se trate, lo cual también resulta excesivo anotarlo en
la Carta Magna pues son reglas del derecho comln contenidas en diversas legislaciones
secundarias; mas con esta disposicion de Constitucion Federal, los pueblos indigenas no podran
tener derecho preferente sobre los recursos naturales de los lugares que habitan u ocupan si existe
algun tercero que por cualquier via, asi sea ilegal, haya adquirido algin derecho, aunque fuera
precario, sobre las tierras donde se encuentran. Otra restriccion para que los indigenas accedan de
manera preferente a los recursos naturales de los lugares que habitan es que no podran hacerlo

tratandose de areas estratégicas. (Lopez 2004 p, 229)”

El afio de 2003 se expidio por parte del Congreso de la Union, la “ley general de derechos
lingiiisticos de los pueblos indigenas” cuya ultima reforma se dio en el afio 2012, “(...) tiene por
objeto regular el reconocimiento y proteccion de los derechos linguisticos, individuales y
colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, asi como la promocién del uso y desarrollo

de las lenguas indigenas.”
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Dicha disposicion contempla también la obligacion al Estado mexicano de promover la
proteccion a las lenguas indigenas, su promocion y conocimiento masivo en los medios de
comunicacion, asi como las situaciones relacionadas con la proteccion de sus lenguas.

En cuanto a la educacion, la ley general de derechos lingtisticos de los pueblos indigenas,
en su articulo 11, es clara en expresar que:

“Las autoridades educativas federales y de las entidades federativas, garantizaran que la
poblacién indigena tenga acceso a la educacién obligatoria, bilingle e intercultural, y adoptaran las
medidas necesarias para que en el sistema educativo se asegure el respeto a la dignidad e identidad
de las personas, independientemente de su lengua. Asimismo, en los niveles medio y superior, se
fomentard la interculturalidad, el multilingliismo y el respeto a la diversidad y los derechos

linguisticos.”

Bajo la expedicion de esta ley se creo del “Instituto Nacional de Lenguas Indigenas” el cual tiene

como objeto segun el articulo 14 de:

“Promover el fortalecimiento, preservacién y desarrollo de las lenguas indigenas que se
hablan en el territorio nacional, el conocimiento y disfrute de la riqueza cultural de la Nacion, y

asesorar a los tres drdenes de gobierno para articular las politicas publicas necesarias en la materia.”

Se debe tener en cuenta que en los procesos educativos constituyen ya sea procesos de formacion
0 negacion de la cultura, de alli que nuevas practicas promuevan la educacion intercultural.

“Educar para la interculturalidad supone algo distinto en los diversos escenarios. En el
mayoritariamente indigena, la educacion no debe perseguir la homogeneizacion, como lo ha venido
haciendo hasta la fecha. Si es preciso que se proponga lograr los objetivos nacionales de la
educacion basica, que deben ser para todos, pero ademas resulta importante que ofrezca una
educacion que conduzca a un bilingliismo pleno y a un conocimiento y valoracién de la cultura
propia, en didlogo con las culturas nacional y universal. Lo anterior, desde luego, debe perseguirse
en todos los niveles educativos, y no solamente en la educacién primaria, en la cual segn algunos

ya se practica. (Schmelkes, S 2005; p 97)”
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3.5.1 Estado de Chiapas la multiculturalidad en México
El Estado de Chiapas en Meéxico, se ha caracterizado por ser una zona con gran
predominancia de poblacion indigena, quienes han reconstruido su identidad, y segun Llanos:

“Hoy la disputa por el control de los recursos naturales y econémicos, por el establecimiento
de una relacion de intercambi6 mas equitativa y por el control del territorio, ya no es algo ocasional,
sino que se ha convertido en una lucha constante de los indigenas frente a los agricultores,
ganaderos, y agentes gubernamentales que les han venido explotando en las Gltimas décadas. (2001;
222)”

Estas situaciones se consideran que fueron la motivacion para la conformaciéon del Ejercito
Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), el cual surgi6 para el afio de 1983. Harvey (2001, p
177) citando a Garcia de Ledn (1994) manifiesta que el EZLN no nacio, por lo menos en
Chiapas, como un movimiento guerrillero con una clara estrategia revolucionaria para tomar el
poder, sino como una red regional de unidades armadas de autodefensa.

Para el afio de 1994 el conflicto se agudiz6, motivo por el cual al afio siguiente en 1995 se
expide la ley para el Dialogo, la Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas", que entré en vigor el
11 de marzo de 1995. Con la puesta en marcha de la ley, en los diadlogos fueron surgiendo
diversos temas, en los cuales surgia la importancia de visibilizar la poblacion indigena no solo en
el Estado de Chiapas si no en todo México.

Para el afio 1996 se consolida los Acuerdos de San Andrés" sobre "ldentidad y Cultura
Indigena”, Para Aparicio, M (2008):

“Hay que recordar que segun los Acuerdos de San Andrés, los municipios son considerados
como espacio privilegiado para el ejercicio de la autonomia de los pueblos indigenas. Se llegé a
pactar, asimismo, que en los municipios con poblacion mayoritariamente indigena, se deberia
reconocer el derecho de los pueblos y comunidades indigena, se deberia reconocer el derecho de los

pueblos y comunidades indigenas para elegir a sus autoridades tradicionales y municipales, de
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acuerdo a sus usos Yy costumbres, y otorgar validez juridica a sus instituciones y practicas. (p 33-
34)”

Con el acuerdo se pretendié formular una reforma a la constitucién federal en el cual se diera una
participacion mayor a los pueblos indigenas, en aplicacion de las normas internacionales que
versan sobre el tema, pasaron casi seis afios para el poder legislativo produjera tal modificacion,
la cual en ningn momento fue lo pactado en el acuerdo.

Para Burguete (2004) los acuerdos no se cumplieron, motivo por el EZLN decidio aplicarlo
por su cuenta procediendo a instaurar jurisdicciones autobnomas zapatistas. “Esta decision tiene
doble consecuencia: “por un lado es meritoria porque ha mantenido en alto la propuesta
autondémica y ha llevado su reflexion hasta sus bases; tiene sin embargo la agravante de que esa
se ha realizado en el marco de una fuerte confrontacién con otros indigenas que decidieron no
sumarse a las filas zapatistas”. (p. 240)

Estas juntas de gobierno se encuentran en 32 Municipios del Estado de Chiapas, son la
respuesta a la poca atencion del Estado y constituyen la inconformidad al proceso que el Estado
quiso implantar en la reforma agraria. Asi como la poca atencion que el Estado prest6 a los
reclamos para implementar el derecho a la autonomia de los pueblos indigenas. Estas pueden
decirse constituyen la respuesta al apartado 6 del articulo 2 de la constitucién, al no tener un

territorio colectivo legalmente constituido, de facto el mismo fue asumido.

e Conclusién.
Dada la organizacion territorial del Estado mexicano y la divergencia con los otros Estados
mencionados, es atribuible que en la constitucion general establezca claramente su manifestacion
como estado pluricultural. Bajo esta manifestacion no se han elevado o consagrado derechos

diferenciales absolutos y sumamente importantes para los pueblos indigenas como es el derecho
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al territorio, no solo bajo la Optica de un terreno para explotacion y sostenimiento, sino como un
espacio que permite tener autonomia sobre el mismo, expresion de la cultura y de jurisdiccion
propia, nombrando tan solo unos pocos temas que significa el territorio.

Tal situacion ha generado confrontacion no solo entre indigenas y poblacion no indigena,

sino a su vez entre estos, ya que algunos no estan de acuerdo con las acciones ejercidas.

3.6 Andlisis al Estudi6 del derecho comparado

Considerar la necesidad de observar el desarrollo de la diversidad cultural en otros paises
de Latinoamérica, nace como una expectativa para entender cual era el alcance de este principio
en otros estados. Observar su perspectiva y en cierta forma poder pensar una nueva forma de
entender este principio en Colombia.

En el presente capitulo se tuvo en cuenta pronunciamientos de la Comision y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en relacion con los derechos de los pueblos indigenas y
afrocolombianos. En donde se puede concluir que, al igual que en la legislacion colombiana, no
han tenido en cuenta esas relaciones interculturales que se pueden presentar en los territorios que
por afios han compartido diversos grupos étnicos o comunidades campesinas. Sin embargo, han
aportado unos parametros a tener en cuenta al momento de presentarse conflicto de intereses por
un territorio entre indigenas y privados.

Por su parte Ecuador y Bolivia han avanzado en la consolidacion de los términos de
Plurinacionalidad e Interculturalidad, en lo referente a normas constitucionales. Aun se
encuentran proponiendo formas de asumir la interculturalidad como aquel término que dé cuenta
sobre las relaciones entre las diversas culturas en estos paises. Bolivia cuenta con el
reconocimiento fundamental de los pueblos indigenas; ha permitido consolidar un tribunal que
demuestra la interculturalidad, en tanto debe existir un representante indigena en el Tribunal
Plurinacional. Por su parte, Ecuador se queda corto en esta situacion, sin embargo,
territorialmente apuesta a los territorios interculturales.

A pesar de Colombia y Perl no establecen en la Constitucién estipulaciones sobre la

interculturalidad, el desarrollo dado por los tribunales constitucionales al didlogo intercultural, ha
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empezado a visibilizar las relaciones existentes entre las diversas expresiones culturales de los
paises y la necesidad de realizar consensos y acuerdos entre ellos.

Podria decirse que el caso més espacial es el de Nicaragua, ya que una vez establecida en
la constitucion las regiones autbnomas, esto permitiria un relacionamiento visible entre
comunidades. Sin embargo, decisiones de la Corte Interamericana, no han tenido en cuenta la
existencia de los diversos pueblos que se ubican en estas regiones. A lo cual el gobierno ha
asumido el cumplimiento de las disposiciones de la Corte, manifestando directamente conflictos
que pueden presentarse en el futuro, al no haber delimitado los territorios de otras comunidades
diversas a los Awas Tinguin.

Por ultimo Meéxico, puede decirse es el pais que mas atrds se encuentra en materia de
reconocimiento de derechos a los pueblos indigenas y si bien manifiesta la interculturalidad, es
solo una manifestacion, ya que no ha establecido politicas claras para esas relaciones. El
reconocimiento del derecho al territorio es importante, pero si este no esta integrado con otros
derechos como la autonomia, practicamente es inservible. La inoperancia de cumplir con los
acuerdos para proferir leyes que reconozcan la autonomia, ha generado conflictos y reacciones
que pueden ir en contra del ordenamiento juridico. Sin embargo, es la respuesta de las

comunidades que reclaman por el cumplimiento de esas promesas.

Latinoamérica estd dando un paso importante no solo reconocer las maltiples culturas, sino
a promover esas relaciones existentes entre los diversos grupos étnicos y comunidades diversas.
Sin embargo, es importante que esas relaciones y dialogos trasciendan de escenarios, propiciar
encuentros entre empresarios, mineros y otras instituciones que se encuentran en los territorios es

fundamental. Para comprender las necesidades y poder generar consensos.

A Colombia, le queda camino por recorrer, para pensar en una nueva alternativa de
visibilizar la diversidad cultural y pensar en una nueva apuesta para entender el territorio desde la
interculturalidad, ya que alli es donde conviven las diversas expresiones culturales, especialmente

en el territorio rural, que no deja de ser una gran proporcion del pais.
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Capitulo Cuarto

1 Conclusién general

Una vez estudiado el desarrollo y préactica del principio constitucional de diversidad
cultural en Colombia, a través de: normas que intentan generar su aplicacion; jurisprudencias que
permiten entenderlo y ampliarlo; asi como casos en los cuales se observa la forma de ejercerse el
mismo. Se concluye que la concepcion tedrica asumida de la diversidad Cultural es la
multiculturalidad, recordandose que la misma es influyente en el reconocimiento al derecho a la
igualdad, asi como los derechos diferenciales y suele promover politicas publicas diferenciadas a
cada comunidad o etnia. Sin duda, esta teoria aporta en gran medida a la construccion de un
Estado incluyente. Sin embargo, la misma ha sido insuficiente.

En Colombia, si bien existe reconocimiento de la pluralidad de culturas, las politicas
pablicas estan dirigidas a pensarse en culturas aisladas que no suelen convivir. Omitiéndose al
momento de pensarse en la diversidad aquellos espacios compartidos entre las diversas cultural y
forma de observarse el mundo y en especial el territorio. Si bien estos habian sido fruto de la idea
sobre la homogenizacion, no pueden ser divididos sin tenerse en cuenta el surgimiento de nuevas
culturas y formas de observar el entorno. En estos espacios es necesario construir dialogos
interculturales, que propicien un entendimiento y reconocimiento del otro como un actor
importante en la cotidianidad.

Si bien era necesario proferir derechos diferenciales que defendieran las culturas
minoritarias, con el fin de culminar con afios de vulneraciones a sus derechos, discriminaciones y
animos de homogenizar aquellas practicas diversas de ver el mundo, hoy nos encontramos con la

necesidad de realizar propuestas que concreten el conocimiento y reconocimiento de unas y otras
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culturas, para permitir un dialogo fluido, que promueva el no acaecimiento de conflictos por el
poco entendimiento, asi como la superacion de aquellos que han sido inevitable.

De alli la necesidad de girar la concepcion del multiculturalismo a la interculturalidad.
Como el reconocimiento necesario de la convivencia, que promueva politicas que permitan
generar un dialogo intercultural, saldando la omisidn en la Constitucion y las ley en Colombia.

Esta postura ha sido modificada en algunos paises latinoamericanos, que si bien tomaron
como ejemplo la reforma constitucional colombiana de 1991, apostaron por una nueva
conceptualizacion de la pluralidad de culturas, asumieron entonces la Interculturalidad. Teoria
que acoge los postulados de igualdad y reconocimiento de las diferencias, asi como asume la
interaccion de comunidades o etnias. Pude decirse trasciende a un plano vivencial que permite el
reconocimiento del otro.

En este sentido es importante tener en cuenta que desde la jurisprudencia de los paises
también es posible observarse cambios importantes y en algunos casos muy significativos, ya que
denotan la aplicacion directa de las normas. En tanto, no son extrafias las decisiones asumidas por
el Tribunal Plurinacional de Bolivia, a diferencia de las innovadoras y gratamente pertinentes
decisiones asumidas por el Tribunal Constitucional de Perd, y pronunciamientos de la Corte
Constitucional Colombiana. Decisiones que si bien no se encuentran en Estados que asuman la
interculturalidad, si han optado por apropiarse del término, como un compromiso por entender la
necesidad de asumir el dialogo intercultural como un nuevo principio rector.

Estas disposiciones son llamadas a tenerse en cuenta en las recomendaciones de la
Comision Interamericana o decisiones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ya que
desde estas instancias pueden generar mejores alternativas para pensar y fomentar didlogos. Tal

afirmacion se realiza teniendo en cuenta que no solo en Colombia se requiere dar un giro hacia la
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interculturalidad. También es necesario que desde los tribunales internacionales, en especial la
CIDH y la Corte IDH asuman la interculturalidad como una teoria aplicable a las relaciones en el
continente. Teniendo en cuenta que sus pronunciamientos no han previsto la convivencia entre
las culturas. Si bien ha catalogado reglas como la preexistencia y permanencia en los territorios,
no ha asumido la necesidad de propiciar un diélogo intercultural, para preservar relaciones
armoniosas o propender por generarlas.

Si bien, desde el sistema interamericano de derechos humanos, se han proferido
pronunciamientos que rescatan los derechos a la Autonomia y derecho al territorio de los pueblos
indigenas, asi como de los tribales o afro descendientes. Los mismos han sido fundamental es
para entenderlos y aplicarlos. Sin embargo, ¢hasta qué punto se ha tenido en cuenta las relaciones
0 cercanias entre las comunidades? Por ello es importante empezar a pensar esas relaciones
existentes, evitar que los conflictos se acrecienten. Evitar fallos que al ser aplicados por los
Estados generen conflictos entre comunidades y culturas. Para ello es indispensable entender que
América es un mundo no solo plural, sino a su vez intercultural.

Se debe propender entonces no solo por brindar proteccion a uno u otro pueblo, sino en
fomentar un didlogo necesario, la interculturalidad se muestra y existe en todos los paises
latinoamericanos. No puede pensarse como una apuesta al retroceso hacia la homogenizacion,

sino mas bien al reconocimiento del otro.

El reconocimiento de la interculturalidad en Colombia se manifiesta como una necesidad,
la cual tiene grandes posibilidades de ser generadora de didlogo, que permita construir acuerdos
importantes entre los pueblos indigenas, afrocolombianos y campesinos. Las practicas de

consensos han sido generadas desde las comunidades, como necesidades para saldar los
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conflictos. Estas acciones deben surgir como ejemplo para desarrollar y construir el principio
recto: la interculturalidad.

Si bien la pregunta del presente trabajo pretende desde la interculturalidad promover una
vision del territorio, diferente a la que actualmente existente. Es menester concluir cual es esa
visién que se plantea. Por lo tanto es importante recordar que el ordenamiento juridico
colombiano ha desarrollado formas territoriales exclusivas y excluyentes entre si. Los resguardos,
los territorios de comunidades afrocolombianas y Zonas de Reserva Campesinas, estan pensadas
para etnias exclusivas en los dos primeros casos y para comunidades 0 asociaciones organizadas
que se definan como campesinos en el dltimo caso. Igualmente se debe tener en cuenta que de los
casos tomados en consideracion, tanto del Estado colombiano, como de los otros paises
estudiados, presentan un factor comun: el conflicto principalmente por el territorio, del cual se
desprenden también conflictos por la educacién, la salud y la justicia.

En este sentido es necesario pensar en la posibilidad de que en aquellos terrenos donde
confluyen diversas culturas (etnias o campesinos entre si) pueda conformarse territorios
interculturales, que se entiendan como una apuesta al reconocimiento de cada cultura, pero
planteando soluciones a conflictos conjuntamente y permitiéndose didlogos directos para
superarlos.

Comprender, se debe entender no solo como conocer a cada cultura y vislumbrar que sus
vivencias son diferentes. Trasciende a poder construir soluciones conjuntas en aquellos espacios
que son cercanos y de interaccion. Como seria el caso de muchos corregimientos del
departamento del Cauca, entre ellos Inza o Cajibio. E internacionalmente como los territorios
interculturales en Nicaragua. De alli la apuesta de un nuevo derecho al territorio, que confluya en

el encuentro de las diversas culturas, donde suelen convivir.
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