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Introduccion

El presente trabajo de investigacion analiza las dificultades juridicas derivadas de la
implementacion del Registro de Facturas Electronicas de Venta como Titulo Valor (en adelante,
RADIAN) en el ordenamiento juridico colombiano, y sus repercusiones en la eficacia de la
factura electronica de venta como titulo valor y titulo ejecutivo. Razén por la cual el documento
se denomina: “Dificultades juridicas de la implementacién del registro de la factura electronica
de venta como titulo valor en Colombia”.

La factura de venta ha experimentado una profunda transformacion en las ultimas
décadas. La Ley 1231 de 2008 la elevo a la categoria de titulo valor, dotdndola de caracteristicas
de literalidad, autonomia y abstraccion que facilitan su circulacion mediante endoso y su uso en
operaciones de financiamiento como el factoring'. Posteriormente, la obligatoriedad de la
facturacién electronica (impulsada por la Ley 1819 de 2016 y reglamentada por decretos como el
358 de 2020 y el 1154 de 2020) y la creacion del “sistema RADIAN” (administrado por la
DIAN) buscaron integrar el control tributario con la circulacion mercantil en un entorno digital.

Sin embargo, esta evolucion progresiva y fragmentada ha generado tensiones normativas
significativas. Mientras el régimen tributario (articulo 616-1 del Estatuto Tributario, modificado
por la Ley 2155 de 2021, y su pardgrafo 3°) exige el registro en el RADIAN para que la
circulacion surta efectos plenos frente a terceros, el régimen mercantil (Codigo de Comercio,
arts. 772 y ss.) y el procesal (articulo 422 del Cédigo General del Proceso) no condicionan la

existencia ni el mérito ejecutivo basico del titulo a dicha inscripcion. Esta falta de armonizacion

1 Se denomina factoring a la operacién mediante la cual una empresa cede a una entidad financiera o a un tercero
(el factor) las facturas pendientes de cobro a sus clientes, a cambio de recibir de manera anticipada el valor de esas
facturas, menos una comisién. Esta figura permite a las empresas obtener liquidez inmediata sin necesidad de
esperar el vencimiento del plazo de pago pactado con sus compradores (Trujillo Calle & Trujillo Turizo, 2018, p.
334)



ha producido discrepancias interpretativas en la jurisprudencia de instancia, incertidumbre sobre
el estandar probatorio’ exigible (particularmente respecto de la aceptacion tdcita® y la
trazabilidad), y afectaciones practicas tanto para los titulares de las facturas como para la
administracion de justicia.

Ante este panorama, el presente trabajo formula la siguiente pregunta de investigacion:
¢ Cudles han sido las dificultades juridicas generadas por la implementacion del registro de la
factura electronica de venta como titulo valor (RADIAN) en Colombia?

El objetivo general consiste en establecer dichas dificultades juridicas y proponer
soluciones que contribuyan a superarlas. Para su logro se plantearon cuatro objetivos especificos:

- Determinar los antecedentes historicos, la clasificacion, los requisitos de forma y de
fondo, y el impacto de las tecnologias de la informacion y la comunicacion en la figura
del titulo ejecutivo en el ordenamiento juridico colombiano.

- Analizar el Registro de Facturas Electronicas de Venta como Titulo Valor (RADIAN),
comprendiendo los requisitos de la factura cambiaria, los antecedentes de la factura
electronica en Colombia y su funcionamiento técnico y normativo.

- Examinar las dificultades y tensiones normativas surgidas en el ordenamiento juridico
colombiano con ocasion de la implementacion y consolidacion del RADIAN, con énfasis

en su operatividad y consecuencias en la administracion de justicia.

2 E| estandar probatorio es el nivel o grado de conviccidn que el juez debe alcanzar para tener por demostrado un
hecho dentro de un proceso judicial. En el proceso ejecutivo colombiano, el estandar exigido es que la obligacién
conste de manera clara, expresa y exigible en el titulo aportado, conforme al articulo 422 del Cédigo General del
Proceso, sin que se requiera prueba adicional sobre la causa que origind la obligacién. La ausencia de un estandar
probatorio uniforme respecto de la factura electrénica registrada en el RADIAN es precisamente una de las
principales dificultades identificadas en esta investigacion (Azula Camacho, 2009, p. 9).

3 La aceptacidn tdcita de la factura electrénica de venta opera cuando el comprador o beneficiario del servicio no la
rechaza expresamente dentro de los tres dias habiles siguientes a su recepcion, conforme al articulo 2.2.2.53.4 del
Decreto 1074 de 2015, modificado por el Decreto 1154 de 2020. A diferencia de la aceptacion expresa, que
requiere una manifestacion formal y positiva del deudor, la aceptacion tacita se presume por el simple silencio
dentro del término legal, generando los mismos efectos cambiarios que la aceptacion expresa.



- Proponer soluciones juridicas frente a las dificultades identificadas, con fundamento en
las fuentes del derecho (ley, precedente jurisprudencial particularmente la sentencia de
tutela STC11618-2023 de la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia,
principios generales del derecho, doctrina y demads fuentes pertinentes), tanto desde la
perspectiva practica del litigante como desde propuestas de armonizacidon normativa (de
lege ferenda®).

El presente estudio aporta un valor significativo a la academia y a la practica del derecho
comercial, civil y procesal. Aunque el tema de la factura como titulo valor ha sido ampliamente
abordado por la doctrina y la jurisprudencia, los analisis existentes atn resultan limitados
respecto de las particularidades introducidas por el Registro de Facturas Electronicas de Venta
como Titulo Valor (RADIAN), especialmente tras su consolidacion operativa lo que algunos
denominan funcionalmente RADIAN 2.0 y la sentencia de tutela proferida por la Corte Suprema
de Justicia en la STC11618-2023.

En dicha providencia, la Sala de Casacion Civil aclar6 que el registro en el RADIAN no
constituye un requisito constitutivo® del titulo valor ni resulta necesario para su mérito ejecutivo
cuando lo hace valer el emisor original, sino que se trata de una condiciéon de oponibilidad y
legitimacion para la circulacion frente a terceros

El presente trabajo busca brindar claridad a estudiantes, abogados litigantes, funcionarios

judiciales y empresarios sobre los requisitos de forma y de fondo que deben cumplir las facturas

4 La expresidn latina de lege ferenda hace referencia a propuestas orientadas a modificar o crear normas juridicas
gue aun no existen en el ordenamiento vigente, es decir, al derecho que deberia ser, en contraposicion a de lege
lata, que alude al derecho tal como existe actualmente. De acuerdo con Lépez Medina, el andlisis juridico no se
agota en la descripcidn del derecho vigente, sino que puede y debe proyectarse hacia la identificacion de sus
insuficiencias y la formulacion de soluciones normativas superadoras (Lopez Medina, 2016, p. 23)

5 En derecho, un requisito constitutivo es aquel cuya ausencia impide que el acto juridico nazca a la vida juridica, es
decir, sin ese requisito el derecho simplemente no existe. Se diferencia del requisito de oponibilidad, que no afecta
la existencia del derecho sino su eficacia frente a terceros, y del requisito meramente probatorio, que solo facilita
la demostracion del derecho en sede judicial sin condicionar su existencia (Azula Camacho, 2009, p. 9)



electronicas de venta para que su cobro judicial sea exitoso, minimizando el riesgo de decisiones
desfavorables derivadas de la incertidumbre probatoria actual.

El documento se estructura en cuatro capitulos. El primer capitulo: “El titulo ejecutivo”
realiza un recorrido histérico desde Roma hasta el periodo del Common Law, analiza sus
particularidades en Colombia (requisitos de forma y de fondo), sus distintas clases y el impacto
de las TIC en esta figura.

El segundo capitulo: “El Registro de Facturas Electronicas de Venta como Titulo Valor”,
estudia la evolucion de la factura como titulo valor, los antecedentes de la facturacion electronica
y el funcionamiento del RADIAN.

El tercer capitulo: “RADIAN 2.0 y las tensiones actuales entre el régimen tributario y el
proceso ejecutivo”, identifica y describe las principales tensiones normativas entre los regimenes
tributario, mercantil y procesal, y su impacto en el estdndar probatorio y la seguridad juridica.

Finalmente, el cuarto capitulo: “Soluciones ante las dificultades juridicas creadas por el
RADIAN”, propone alternativas practicas para el litigante y recomendaciones de reforma
legislativa orientadas a armonizar los tres regimenes y fortalecer la eficacia ejecutiva de la
factura electronica.

Metodologicamente, esta investigacion es de caracter juridico-dogmatico y cualitativo. Se
parte de un enfoque normativista que analiza el tratamiento juridico que debe darse a la
problematica, con base en el estudio sistematico de las normas vigentes (Cdodigo de Comercio,
Estatuto Tributario, Decreto 1154 de 2020, Resolucién Unica 000227 de 2025 de la DIAN, entre
otras), el precedente jurisprudencial de la Corte Suprema de Justicia (Sala de Casacion Civil), y
la doctrina especializada (Herrera Montafiés & Correa Medina, 2012; Trujillo Calle & Trujillo

Turizo, 2018, entre otros).



En ese orden de ideas, el presente trabajo no solo identifica las dificultades juridicas
actuales, sino que contribuye a delinear caminos para lograr una aplicaciéon mas uniforme,
predecible y segura de la factura electronica de venta como titulo valor en el contexto digital

colombiano.



Capitulo primero: El titulo ejecutivo
1.1. Antecedentes historicos del titulo ejecutivo en el mundo antiguo:

Seglin Herrera Montafiez & Correa Medina (2012, pp. 11-44), el proceso ejecutivo y su
institucion bdsica, esto es, el titulo ejecutivo, han contado con una evolucion histdrica que inicia
desde Roma, atraviesa la edad media, pasa por el derecho francés y finalmente, se instala en
nuestro tiempo.

A continuacion, se presenta un breve recorrido de esta trayectoria.

1.1.1. Roma:

Juan Guillermo Velasquez (2006, p. 15) seiala que el proceso ejecutivo tuvo su origen en
los romanos, siendo su antecedente mas preciso la ley de las XII Tablas, la cual, debia ser
aprendida de memoria por los nifios en las escuelas romanas. Adicionalmente, en el Codigo y en
el Digesto se da cuenta de la existencia de procedimientos que pretenden dotar al acreedor de
mecanismos seguros rapidos y simples para cobrar sus créditos.

Segun Herrera Montafiez & Correa Medina (2012, pp. 11-44) el caso romano cont6 con dos
sistemas de ejecucion, esto es:

a) El sistema de ejecucion de cardcter personal:

El sistema de ejecucion de carcter personal de las obligaciones se desarrollo
principalmente en el periodo de la Roma arcaica, en el cual, el objeto de garantia de pago de una
obligacion era el cuerpo del deudor. Este se encontraba regulado a través de la Ley de las Doce
Tablas, en especifico, la tercera tabla, pues esta contenia la actio legis per manus iniectionem, en
virtud de la cual, el deudor que no cumpliera el pago de una obligacion en la fecha establecida,

transcurridos 30 dias, el acreedor podia ejercer la manus iniectio.



De conformidad con Velasquez (2006, p. 15), en este sistema era el cuerpo del deudor el
que quedaba obligado a titulo de garantia, por lo cual, el acreedor tenia la posibilidad de someter
a prision al deudor, hasta que éste o un tercero efectuara el pago de la obligacion, o, si la
coaccion no funcionaba, el acreedor podia vender o matar a su deudor. En este sistema, ademas,
la obligacion debia ser satisfecha con las formas acordadas, pues, no se admitian pagos con un
equivalente, es por ello que, se considera que esta era una obligacion puramente personal, en la
que el deudor no respondia con sus bienes.

b) El sistema de ejecucion de cardcter patrimonial:

Con la Lex Poetelia Papiria se dio paso gradualmente a la ejecucion sobre los bienes del
deudor; en efecto, esta ley establecid que el cumplimiento de las obligaciones no podia
comprometer la dignidad e integridad de las personas.

El paso a este sistema se fortalece con el paso de la legis actionis® al procedimiento
formulario (proceso con dos instancias, en donde primero conocia un magistrado y luego este lo
enviaba a un juez para que proveyera la solucion), ya que, mientras en el primero se exigia el
cumplimiento estricto de términos procesales, la prescripcion de los errores o equivocos en la
demanda, so pena de no poder ser corregidos y la dificultad de que esta accidon no se atuviera a las
particularidades del caso, la segunda permitia contar con una sentencia que producia dos efectos:
el primero se trata de la exceptio rei iudicae (cosa juzgada y non bis in idem) y por otro lado, el
cumplimiento forzado de esta a través de los mecanismos ejecutivos.

Con el proceso formulario el ejecutado tenia la posibilidad de pagar voluntariamente la
condena cierta e indiscutible que le fue impuesta a través de la sentencia, y en caso de que este se

rehusara al pago, el demandante podia adelantar la actio judicati o accidn ejecutiva, a través de la

® Juicio regido por principios rigurosos de solemnidad.



cual, podia forzar el cumplimiento del crédito y como resultado, que se le impusiera al deudor al
pago del doble del valor de la condena inicial.

El sistema patrimonial se consolidé en Roma al final de la Republica, a través del
surgimiento de un juicio extraordinario, el cual, tuvo un mayor auge que el proceso formulario,
lo que desencadeno en el surgimiento de la cognitio extraodinem durante el imperio, en virtud de
la cual, el procedimiento constaba de una sola instancia, ante un funcionario que se encargaba de
instruir y sustanciar el proceso en un solo momento, y por ende, proferia una sentencia que daba
transito a cosa juzgada y aseguraba su cumplimiento ya fuere por su propio imperium o por
medio de la manu militari. Este aspecto resulta ser de gran importancia, pues en virtud de €I, la
ejecucion de la sentencia se empezo a dar por parte de una autoridad publica.

Un aspecto central es la nocion de titulo ejecutivo que se tenia en Roma. En este sentido,
Guzman Brito (1996) citado por Herrera Montafiez & Correa Medina (2012, pp. 19), la sentencia
condenatoria se encargaba de fijar la cantidades de dinero que el deudor debia pagar al acreedor,
independientemente de la accion que se haya incoado, tal sentencia dio origen a una obligatio
civilis, y con ello, actualmente se puede deducir que los Romanos ya concebian para esa época
las nociones de titulos publicos y titulos privados, dependiendo de la fuente que emite el
documento que presta mérito ejecutivo.

1.1.2. Periodo visigotico:

Con la invasion de los barbaros al continente europeo, refiere Herrera Montafiez &
Correa Medina (2012, 19) se materializ6 el periodo visigodo, entre los siglos V y VII y como
consecuencia de esta, se presentd un encuentro cultural entre el pueblo invasor y el sometido, lo
cual, condujo a que el Derecho germanico se aplicase con algunos tintes del Derecho romano, a

lo que se le denomin6 como derecho romano-germéanico.



Conforme a lo anterior, en este periodo aparece la sentencia como titulo ejecutivo, la
cual, cuenta con fuerza vinculante otorgada por un organismo colegiado, esto es, el Consejo de
los Cien, quien, una vez recibida la demanda y las pretensiones incoadas por el demandante en
contra del demandado, definia el sentido del fallo y posteriormente lo remitia al Graf (Conde)
para que este Ultimo dictard las resultas del proceso. El cumplimiento de las sentencias se debia
ejecutar inmediatamente a través de audiencia, sin posibilidad de interposicion de recurso alguno
contra ella. De igual manera, para esta época se consideraba como titulo ejecutivo las
confesiones efectuadas ante el Graf.

Una vez proferida la sentencia, el deudor debia presentarse ante el Graf declarando la
deuda y entregando los bienes muebles a su disposicion para que estos Gltimos pudiesen ser
vendidos a través de subasta. Si el valor de los muebles no satisfacia el de la deuda, en
consonancia con el Derecho Romano, el deudor se ponia a servicio del acreedor en calidad de
esclavo, con la posibilidad de quedar libre si este, o un tercero en su favor pagaba durante cierto
tiempo el valor restante. Si no se saldaba completamente la deuda, el acreedor tenia la
posibilidad de vender al deudor como esclavo y en caso de que le haya sido comprobado un
fraude manifiesto, el acreedor podia matar al deudor.

Cabe destacar que entre los siglos VII y XIII se desvi6 la técnica procesal hasta ahora
implementada y, en virtud de ello, se hizo preponderante la aplicacion de la institucion de la
manus iniectio. A partir de los cambios anteriormente descritos, en el sistema juridico romano-
germanico se hizo mayor uso de la tortura para obtener la confesion y se establecio la regla de
ejecucion fisica sobre la humanidad del deudor, con lo cual se instituyo la prision por deudas, la

esclavitud y el sacrificio de la vida del deudor ante situaciones de defraudacion.



1.1.3. Epoca de glosadores:

Los glosadores nacieron aproximadamente en el siglo XI, y se concibieron como aquellos
estudiosos del derecho Romano que pretendieron volver con sus estudios a las formas originarias
de las fuentes del Derecho Romano, heredadas por Justiniano.

Con estos estudiosos se dio origen a la escuela de los Glosadores y con ellos, se inici6 el analisis
y la ensefnanza del derecho autonomamente, teniendo como fuente de estudio el Corpus luris de
Justiniano y un especial énfasis en el Digesto, con el cual, y a través del método de andlisis
exegético, se logrd obtener las anotaciones explicativas del texto romano-justinianeo, también
llamadas como glosas.

El estudio de los glosadores no escapd a aspectos procesales, quienes sin embargo,
encontraron dificultades especialmente en torno a la aplicacion de tales aspectos, ya que, las
anotaciones explicativas de diferentes instituciones procesales no contaron con fuerza vinculante
para convertirse en fuente primaria del Derecho, a pesar de ello, las glosas empezaron a cobrar
importancia cuando los glosadores iniciaron a consolidarse como los principales asesores de los
Jjueces, denominados como los concilium sapientes.

En ese contexto, en concordancia con Fenochietto (1978) como se cit6 en Herrera
Montanez & Correa Medina (2012, p 27), el proceso ejecutivo cobr6 una relevancia muy
importante, ya que, en virtud de este se cred una jurisdiccion especial, a la cual, se le encarg6 el
cobro de las deudas dinerarias reconocidas por escrito, proceso del cual tenian competencia los
escribanos. Partiendo de lo anterior, el titulo ejecutivo adquiri6 un caracter jurisdiccional
absoluto, como aquel elemento que desde un punto de vista de un criterio objetivo permitia la

exigibilidad de una obligacion.



1.1.4. La época del movimiento canonista:

Con el compendio de fuentes del Derecho candnico, denominado Concordia
Discodantium Canonum, elaborado por parte de Graciano en el afio 1140, a través del método
exegético, se recogid las decisiones pontificias sobre asuntos concretos también conocidas como
epistolas y con estas, se logré clarificar y dar coherencia y unidad a cada uno del casuismo
dictados por el sumo Pontifice.

Tanto para el movimiento glosador, como el canonista, se otorgd fuerza ejecutiva inmediata al
acuerdo de las partes, materializada a través de la sentencia judicial, los documentos de
reconocimiento de deudas que formalmente se otorgaban por las partes, se establecieron los
denominados contratos pactum executivum, a través de los cuales, se fijaban clausulas que
regulaban el proceso ejecutivo y con las cuales, en caso de llegarse a presentar un
incumplimiento por parte del deudor, se podia hacer valer la renuncia a medios de prueba,
excepciones, el sometimiento a jurisdicciones especiales; con este sistema el titulo ejecutivo
cobra eficacia cuando es reconocido en el marco de un juicio.

1.1.5. El titulo ejecutivo en el common law

El common law es aquel sistema juridico que se sustenta en una forma de funcionamiento
del aparato judicial, que conforme a Pound (1921) como se cité en Herrera Montafiez & Correa
Medina (2012), va “mas alla de un cuerpo legal de normas establecidas” (p. 31), por ende, no
existe un codigo que establezca reglas aplicables judicialmente a los casos, sino que lo que
resulta ser vinculante para la resolucion de los mismos es el precedente jurisprudencial, proferido

por los tribunales’.

7 Como paises representativos de este sistema encontramos a Inglaterra y Estados Unidos.



El sistema de ejecucion propio del common law contempla tres clases de acciones: las
personales, las reales y las mixtas. Estas acciones tienen como similitud, el que una vez el
acreedor haya agotado el procedimiento que es comun a ellas, obtiene una sentencia a favor.

Como requisitos del procedimiento, se encuentran la oportunidad para iniciarlo, por lo
cual, se establece un término de seis afios contados a partir del dia en que se ocasionaron los
hechos que sustentan la demanda. Una vez se incoa esta ltima, se profiere un auto de inicio del
rito procesal, y con ello se da inicio al #rial, el cual corresponde a una fase en donde el
demandante debe sefialar las normas sustantivas violadas y la pretension que busca, esto es, que
el juez de conocimiento profiera una decision de condena en su favor. Luego, se solicita la
comparecencia del demandado, se le otorgan 14 dias para que este conteste la demanda y ejerza
su derecho de defensa, una vez se acaba el término, se cita a una audiencia de conciliacion, en
donde se busca que las partes lleguen a un acuerdo.

Si no se llega al acuerdo esperado, el juez dicta sentencia, la cual puede ser definitiva,
con una condena que debe ser cumplida o la liquidacién de los perjuicios en favor de quien los
padecio. Cuando es proferida la sentencia, ésta cobra ejecutoria y se entiende como definitiva,
una vez se agota el término que el ejecutado tiene para apelar la decision. Luego de esta etapa
debe registrarse la sentencia en la Seccion de Sentencias de la Oficina Central de la Suprema
Corte.

Posteriormente, se embargan los bienes muebles de propiedad del deudor, una vez
expedido el auto de “Cumplase” y se procede con la subasta publica de los mismos o de su venta
de forma privada, segun decida la Corte. En este sistema, el titulo ejecutivo por excelencia son

aquellas sentencias judiciales proferidas en el marco de los procesos declarativos, también



existen titulos cualificados, al ser librados por entidades especificas, como las financieras con
funcion de garantia.
1.2. El titulo ejecutivo en Colombia

El titulo ejecutivo es una figura que ha perdurado en nuestro ordenamiento juridico en
cada una de las regulaciones procesales que han estado vigentes, entre ellas, el articulo 982 de la
ley 105 de 1931, el articulo 488 del Decreto 1400 de 1970 (Codigo de Procedimiento Civil) y,
por ultimo, la ley 1564 de 2012 o también conocida como Cddigo General del Proceso (en
adelante CGP), norma procesal hoy en dia vigente.

La seccion segunda del CGP, a través de un titulo unico, regula lo relacionado con el
proceso ejecutivo: el articulo 422 establece que podran ser cobradas a través de este proceso
aquellas obligaciones que consten en documentos de manera clara, expresa y exigible, las cuales,
deberan emanar del deudor o de su causante y deberan constituir plena prueba contra €1, ademas,
podran ser cobradas aquellas obligaciones que consten en sentencias y providencias judiciales y
de procesos de policia, las que aprueban liquidaciones de costas, sefialen honorarios de auxiliares
de justicia y demas documentos que contempla la ley.

El titulo ejecutivo ha sido concebido por parte de doctrinantes tales como Lopez Blanco
(2004, p. 421) como aquel documento que prueba la existencia de una obligacion de dar, hacer o
no hacer en favor del acreedor, o una combinacion de estas y que debe ser materializada por
parte del deudor. Vale la pena aclarar que el contenido de una obligacién no puede ser una
conducta reprochada o sancionada juridicamente, ya que, una obligacion que juridicamente es
reprochable no puede cobrarse por ser ilicito el objeto de esta. De Lopez Blanco (2014, p. 422)
podemos anadir que, el titulo ejecutivo debe acreditar obligaciones que sean expresas, claras y

exigibles.



Para Ernesto Perla Velanchoaga (1972, p. 172), el titulo ejecutivo debe existir para hacer
posible la ejecucion; la palabra “titulo”, cuenta con una doble connotacion, ya que, por un lado,
hace alusion a la calidad de una persona y, por otro lado, como un documento o instrumento.

Es asi como esta palabra puede hacer alusion a propietario, heredero, acreedor, etc., es
decir, a la calidad que goza una persona que le otorga derechos u obligaciones, por otro lado, en
la segunda acepcion, se encuentra el documento, es decir, la prueba que acredita la propiedad de
un bien, ya sea mueble o inmueble, o la existencia de una deuda en favor del acreedor, entre
otros.

Por otro lado, existen unos elementos que forman parte del titulo ejecutivo para que
este pueda ser considerado como tal. Estos son:

a.) Un elemento material, que se entiende como aquel medio donde se consigna
la declaracion.

b.) Una relacion ontologica-juridico-ideal, pertinente para que el operador
judicial realice el juicio de valor, con miras de que el fallo sea lo mas 16gico posible.

c.) Un juicio de valor contenido en el documento o manifestado de manera
publica por el juez, el cual hace alusion al analisis de la realidad concreta.

d.) El factor humano, en virtud del cual, se garantiza que la declaracion
contenida en el documento denominado titulo ejecutivo proviene del deudor.

e.) El derecho objetivado, el cual se entiende como la observancia de las normas
procesales pertinentes en la elaboracion del titulo ejecutivo, para garantizar la efectividad
del derecho sustancial

f.) El factor estatal, el cual, garantiza la ejecucion forzosa de la obligacion al

deudor que se rehusa a cumplir sus obligaciones contraidas por medio del titulo ejecutivo



que se trate, logrando a través de este factor, que el deudor cumpla con su obligacion de dar,
hacer o no hacer seglin corresponda.

Los titulos ejecutivos estan sujetos a requisitos que se han establecido tanto por la ley
como por la doctrina; la norma que establece tales requisitos es el articulo 422 del CGP, el cual
contempla la definicion de esta figura. Para tal efecto, a continuacion, se expondran estos
requisitos con fundamento en la explicacion brindada por parte de Azula Camacho (2009, p. 9),
para quien los requisitos del titulo ejecutivo se clasifican en: requisitos de forma y de fondo:

A) Sobre los requisitos de forma:

Consisten en la manera en que se presenta o exterioriza un titulo ejecutivo, se consideran
como tal los siguientes:

a)  Que conste en documento:
Sobre la nocion de documento Azula Camacho (2003, p. 192), establece que esta figura cuenta
con una triple acepcion, ya que, por un lado, puede ser una herramienta con lo que una persona
se instruye o aprende, una herramienta de ensefianza o, por ultimo, lo que se ensefia a otro; por
ende, un documento se concibe como aquella herramienta que ensefia algo.

Siguiendo la linea propuesta por Azula Camacho (2009), son documentos aquellos que la
norma procesal rectora determina como tal. Lo anterior se materializa en Colombia a través del
articulo 243 del CGP, del cual, podemos inferir que se puede concebir como titulos ejecutivos:
los escritos, impresos, planos, dibujos, cuadros, mensajes de datos, fotografias, cintas
cinematograficas, discos, grabaciones magnetofonicas, videograbaciones, radiografias, talones,
contrasefias, cupones, etiquetas, sellos y, en general, todo objeto mueble que tenga caracter

representativo o declarativo.



De acuerdo con lo anterior, cualquiera de los documentos anteriormente enlistados, que
sea idoneo, puede contener una obligacion que pueda ser exigida ejecutivamente, no obstante,
estos deben ser de caracter declarativo, excluyéndose, por lo tanto, aquellos documentos de
caracter representativo como es el caso de los mapas, retratos, etc.

Se destaca de este articulo, que para el ordenamiento juridico procesal vigente se
considera como documento el mensaje de datos, una figura que a nivel procesal actualmente
tiene mucha relevancia con ocasion a las nuevas dinamicas sociales, culturales, econdmicas y
comerciales que enfrenta la humanidad, en virtud de las cuales, las tecnologias de la informacion
y de la comunicacion juegan un papel més activo en la vida cotidiana del ser humano. Por otro
lado, la inclusion del mensaje de datos como un documento se puede considerar como una
hazafia procesal, ya que, si bien la ley 527 de 1999, a través de su articulo 6, establecio que
“Cuando cualquier norma requiera que la informacion conste por escrito, ese requisito quedara
satisfecho con un mensaje de datos, si la informacion que éste contiene es accesible para su
posterior consulta”, a nivel practico, la valoracion de un mensaje de datos por mucho tiempo fue
un tema complejo, al no ser admitido en diversas ocasiones como un instrumento idoneo que
probara la existencia de una obligacion.

La doctrina diferencia entre un titulo ejecutivo simple, como aquel que consta en un
documento, y, por otro lado, un titulo ejecutivo complejo, siendo este ultimo aquel titulo
ejecutivo que consta en una pluralidad de documentos, y que todos juntos integran una unidad
juridica, es decir, se refieren a una misma obligacion.

b)  Que el documento provenga del deudor o de su causante



Es decir, que el autor?® del titulo ejecutivo sea el deudor, conforme a lo anterior, la autoria
puede ser directa o indirecta. Se trata de una autoria directa cuando se retnen las cualidades de
autor intelectual y material del documento en el deudor; por otro lado, se trata de una autoria
indirecta, cuando el deudor es el autor intelectual, pero no el autor material.

Los ejemplos que Azula Camacho (2009, p. 11) nos da para comprender mejor estas
categorias, en el primer caso, de la autoria directa esté el evento del deudor que elabora de su
puno y letra el documento, cuando se elabora a través de maquina de escribir o computadora y la
firma el deudor. Por otro lado, el ejemplo de la autoria indirecta se da en aquellos eventos en que
el autor material del titulo est4 autorizado por el deudor para elaborar y firmar el documento, por
ejemplo, el caso del testigo a ruego.

¢) Que emane de una decision judicial que deba cumplirse

Consiste en aquellas providencias emanadas del juez, como es el caso de las sentencias
proferidas en el marco de procesos declarativos o de los autos que imponen obligaciones en
cabeza de una persona en favor de otra, como, por ejemplo, el auto que fija honorarios de un
auxiliar de justicia.

d) Que el documento sea plena prueba:

Es decir, que se trate de aquella prueba obtenida con la intervencion de la persona contra
quien se desea hacer valer y que el juez a partir de esta pueda dar por cierto el hecho de la
existencia de la obligacion. Es por ello se exige que el titulo ejecutivo provenga del deudor.

En este item es importante resaltar lo sefialado por Azula Camacho (2009, p. 11), para

quien la autenticidad de los documentos se presume en los de naturaleza publica y en los

8 La autoria se refiere a lo intelectual como la persona que concibe el titulo y no al material, como la persona que
realiza o le da forma al mismo.



documentos privados que taxativamente sefala la ley, entre los cuales, se puede mencionar los
siguientes: los titulos valores, las escrituras ptblicas, los libros de comercio, entre otros.
e)  Que se trate de la primera copia, tenga la constancia de prestar mérito
ejecutivo o sea el documento original
Cuando se pretende hacer valer el contenido de un titulo ejecutivo es indispensable que
procesalmente se pruebe que el documento que aduzco en sede judicial se trata de la primera
copia y que tenga la constancia de prestar mérito ejecutivo.

Por otro lado, conforme al articulo 114 del CGP, aquellas providencias que pretenden
hacerse valer dentro de un proceso ejecutivo deben estar acompafiadas de la respectiva
constancia de ejecutoria.

B) Sobre los requisitos de fondo:

Tales requisitos, referidos al contenido del titulo ejecutivo, se traducen en los siguientes:

a)  Que la obligacion sea clara
Hace alusion a la exigencia de que en el documento denominado titulo ejecutivo, estén
presentes cada uno de los elementos que lo integra, esto es: acreedor, deudor y objeto o
prestaciones debidamente individualizadas.
b) Que la obligacion sea expresa
Hace alusion a que la obligacion debe estar determinada en el documento sin dar lugar a
dudas.
¢)  Que la obligacion sea exigible
Consiste en aquella exigencia de que la obligacion se encuentre en situacion de pago o
solucion inmediata, por no contar con un plazo, condicidon o modo. Se requiere, por ende, que se

trate de una obligacion pura, simple y declarada.



1.3. Clases de Titulos ejecutivos

Conforme a la clasificacion brindada por Azula Camacho (2009, p. 20) titulos ejecutivos

se clasifican en:

a.)

Judiciales

Son todas aquellas providencias judiciales, ya sean autos o sentencias, que impongan a

una parte el cumplimiento de una obligacion que sea susceptible de ejecucion forzosa.

b.)

Parajudiciales

Hacen alusion a aquellos actos que las partes realizan en el curso de un proceso, pero que

para su efectividad necesitan de la intervencion judicial, entre ellas encontramos: los acuerdos de

conciliacion y de transaccion.

¢.) Contractuales

Son aquellos titulos ejecutivos que provienen de actos celebrados en virtud del acuerdo

de voluntades de las partes, se encuentren contenidos en documentos publicos o privados. Como

ejemplo de esta clase de titulos ejecutivos se encuentra:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)

La transaccion extrajudicial

El contrato de seguro

Los valores de cesion o rescate

La reclamacion por el beneficiario o asegurado
El billete de loteria

El contrato de arrendamiento

Las Tarjetas de crédito

La Promesa de Contrato



d.) Unilaterales
Se trata de aquellos titulos ejecutivos que nacen a la vida juridica en virtud de un acto
realizado exclusivamente por el deudor. En esta, la voluntad del acreedor no incide, son ejemplos
de esta:
a) La confesion.
b) El testamento.
e.) Administrativos
Se trata de aquellas obligaciones adquiridas con la administracion, cuyo cobro ejecutivo
se da en pro de la simplificacion del recaudo de determinados conceptos.
f.)  Los Titulos Valores
Conforme a Leal Pérez (2019, p. 49), se considera titulo valor todo aquel documento
necesario para legitimar el derecho literal y autonomo incorporado en ¢él. En esa misma linea,
Trujillo Calle & Trujillo Turizo (2018) definen el titulo valor como aquel “documento escrito y
firmado (escrito que puede provenir del creador o un tercero, o parte y parte)” (p. 12), este
documento tiene como base un soporte en papel o de otra materia, en donde se encuentra
incorporado el derecho. En ese contexto, como clases de titulos valores encontramos:
e La letra de cambio
La letra de cambio es una especie de titulo ejecutivo y un titulo valor, la cual, se
encuentra contenida a partir del articulo 671 del Cédigo de Comercio. Esta se concibe, de
conformidad con Trujillo Calle & Trujillo Turizo (2018, p. 17), como un titulo a base de orden,
el cual, es tripartita, ya que, el creador imparte una orden de pago al girado, en favor de un

beneficiario, que puede coincidir o no con la misma persona que ostenta la calidad de girador.



Como caracteristicas de este titulo valor encontramos, seglin los autores previamente
citados, que: 1.) la letra de cambio contiene una promesa directa de pago, cuando el girado realiza
la aceptacion de la obligacion, ii.) es un titulo de contenido crediticio, ya que contiene una
obligacion de dar, relacionada con pagar una suma de dinero, iii.) es un titulo a la orden o al
portador, iv.) es un titulo nominado al contar con un nombre estipulado en la ley, v.) es un titulo
singular al haber surtido un proceso individual de creacion, vi.) es un titulo principal que cuenta
con validez, independientemente de otro documento, vii. ) es un titulo privado, al ser creado por
personas particulares, viii.) es un titulo simple, ya que solo legitima el cobro del pago de una
suma dineraria, iv.) es un titulo completo, ya que de su contenido se deduce todo lo necesario
para conocer su alcance y dimension, X.) es un titulo sin prestacion a cargo, ya que, el
beneficiario o tenedor puede demandar a través de la accion cambiaria® el pago de la obligacion,
sin que este tenga la obligacion de satisfacer prestacion alguna en favor del deudor, xi.) es un
titulo completo, ya que la existencia de la obligacion para efectos probatorios se acredita s6lo
con ese documento, sin necesidad de aportar ninguno otro, xii.) es un titulo de crédito y de
inversion, xiii.) puede ser nacional o extranjero y xiv.) es un titulo abstracto, ya que en relacion
con terceros poseedores de buena fe, son inoponibles las excepciones del negocio causal que dio
origen a este titulo valor.

e FElpagaré

De conformidad con Trujillo Calle & Trujillo Turizo (2018) el pagaré es una

9 La accidon cambiaria es la accién judicial mediante la cual el tenedor legitimo de un titulo valor exige el pago de la
obligacidn incorporada en él. Se denomina cambiaria porque surge del derecho cambiario, rama del derecho
comercial que regula los titulos valores. En el caso de la factura electrénica, la accion cambiaria directa la ejerce el
tenedor contra el aceptante, mientras que la accidn cambiaria de regreso se ejerce contra los endosantes
anteriores (Trujillo Calle & Trujillo Turizo, 2018, p. 334).



(...) promesa incondicional hecha por escrito, por la cual, una persona se obliga bajo su

firma para con otra a pagar a la prestacion, o a un término fijo o determinable, una suma

cierta de dinero a la orden o al portador (p. 217).

Entre las caracteristicas de este titulo valor, encontramos las siguientes: i.) es un titulo a
base de promesa, ii.) es a la orden o al portador, iii.) es de contenido crediticio, iv.) es un titulo
abstracto, por no ser oponibles frente a terceros poseedores de buena fe las excepciones del
negocio causal del titulo, v.) es nominado, vi.) es singular, vii.) es principal, viii.) es simple, iX.)
es completo por sus elementos juridicos relevantes y por su eficacia procesal, x.) es sin
prestacion a cargo y xi.) es de crédito e inversion.

Este titulo valor se remite a las disposiciones de la letra de cambio en lo conducente.

e Elcheque

De conformidad con Hildebrando Leal Pérez (2017, p. 230), el cheque es un titulo valor
que permite dar cumplimiento a una importante funciéon econémica, como un titulo de crédito
cambiario. Como caracteristicas de este titulo se encuentran las siguientes: i.) es un medio de
circulacion de cantidades de dinero que las personas poseen en depdsitos de dinero en entidades
financieras, ii.) El cheque puede llegar a equiparar al billete mismo, pero se diferencia
ampliamente de este, toda vez que este es una orden de pago y solo lo sera mientras se hace
efectivo., iv.) Sirve para configurar créditos y débitos en las operaciones bancarias de los
depositos de dinero, v.) es un medio de pago en el que se presupone la existencia de fondos
resguardados por un Banco, vi.) tiene una vida corta, ya que una vez es girado, este cuenta con
un término establecido legalmente para ser cobrado, vii.) Durante la vida del cheque el Banco
cumple el rol de un cajero que permite el pago del mismo, en ese sentido, este es un tercero que

recibe la orden de un cliente para que pague una cantidad dineraria, viii.) la finalidad de este



titulo valor es la de facilitar el uso de los dineros existentes en las cuentas bancarias de las
personas y con el tiempo, se ampliaron sus bondades debido a la circulacion, negociacion y
transferencia que se puede hacer de este titulo valor, ix.) este se entiende como una forma de
pago que evita la infraccion, pues la forma en cémo se respalda este titulo, es a través de mas
dinero y x.) el cheque permite la concentracion de capitales en los bancos, los cuales son
utilizados a través de su inversion y con ello estimulando diferentes sectores del comercio.

Los autores Trujillo Calle & Trujillo Turizo (2018, p. 262), identifican las siguientes
clases de cheque: el cheque comun, el cheque cruzado, el cheque para abono en cuenta, el
cheque certificado, el cheque con provision garantizada, cheque de gerencia, cheque viajero y el
cheque posdatado.

e El bono de prenda
De conformidad con el articulo 757 del Cédigo de Comercio, el bono en prenda es un titulo valor
representativo de mercancias, comprendido como un escrito que acredita la existencia de un
crédito prendario sobre mercancias y encuentra sustento en el bono de deposito, con fundamento
en lo cual se confieren derechos y obligaciones relacionados con la prenda.

o FEl certificado de depdosito

El certificado de deposito es un titulo valor representativo y de tradicion, el cual,
incorpora un derecho que, de conformidad con Trujillo Calle & Trujillo Turizo (2018, p. 428),
permite que una persona acredite la recepcion de mercancias o bienes y se compromete a
devolverlas al legitimo tenedor, ya que su tenencia o transmision es equivalente frente a los
efectos que la tenencia o transmision de aquellos.

Entre las caracteristicas del certificado de depdsito se destacan: i.) Surge a la vida

juridica, con el otorgamiento que realiza un almacén general de un depdsito, el cual,



comunmente corresponde a una persona juridica constituida como sociedad andnima, ii.) Es un
titulo valor que sustenta una promesa de pago, ya que el almacén general de deposito, otorga este
titulo, obligdndose a mantener en depdsito una mercancia y entregarla una vez cumplido el
término pactado, iii.) incorpora un derecho representativo y de tradicion, pues acredita la
propiedad de una mercancia, iv.) este titulo puede ser nominativo, a la orden o al portador, de
conformidad con su ley de circulacion, la cual, se surte principalmente a través del endoso, v.) es
un titulo nominado en virtud de la ley, vi.) Es un titulo singular que sin embargo, puede ser
compuesto cuando se asocia al bono en prenda, vii.) es un titulo principal, viii.) es un titulo
privado, ix.) es un titulo complejo, ya que implica no solo la entrega de mercancias, vencido el
término, sino que implica ademas la responsabilidad del almacén general de depdsito frente a las
mercancias encomendadas, x.) es un titulo que no se requiere complementar con otro para
cobrarlo judicialmente, xi.) es un titulo valor causal, toda vez que es necesario mencionar el
contrato de deposito de mercancias que dio origen al mismo, en el cuerpo del titulo valor, xii.) se
otorga frente a una provision que ya ha sido depositada en el almacén general, no antes, xiii.) El
creador del certificado de depdsito es un almacén general de depdsito, plenamente facultado para
expedir un certificado de deposito.

e [El conocimiento de embarque

De conformidad con la sentencia del 25 de noviembre de 2021 de la seccion Cuarta del
Consejo de Estado, con ponencia de la Consejera Stella Jeannette Carvajal Basto, el
conocimiento de embarque, también conocido como “B. of lading”, es un contrato de transporte
de caracter internacional estandarizado. Este contrato contiene una declaracion general de las

mercancias transportadas.



Parafraseando el derogado Decreto 2685 de 1999, a través de su articulo 1, definio el
conocimiento de embarque como aquel documento que expide el transportador maritimo para
certificar que ¢l ha asumido la responsabilidad frente a una mercancia para entregarla en un
destino determinado, en favor de quién sea el consignatario de este documento, o quien posea el
mismo en calidad de endosatario del endoso aduanero parcial o total.

El presente titulo valor se encuentra regulado a través del articulo 767 del Codigo de
Comercio, entre sus caracteristicas se encuentran: i.) Se trata de un titulo valor representativo de
mercancias, las cuales, son aquellas que se encuentran embarcadas, ii.) Es un titulo que se le
atribuye a su legitimo tenedor, el cual, ademads, acredita la posesion inmediata y documentada de
las mercancias, iii.) es un documento que faculta a su legitimo tenedor disponer de las
mercancias a través de la negociacion del titulo, iv.) es un documento probatorio de la carga, v.)
es un titulo valor de tradicion, por cuanto que su tenedor legitimo cuenta con la propiedad de las
mercancias contenidas en el, vi.) el endoso en propiedad de este titulo valor transfiere al
endosatario los derechos reales sobre las mercancias y demas derechos accesorios , como es el
caso del beneficio arancelario que estas tienen en virtud de su origen.

e La carta de porte

El derogado articulo 1 del Decreto 2685 de 1999, definio6 la carta de porte como el
“Documento de transporte por via férrea o por via terrestre que expide el transportador y que
tiene los mismos efectos del conocimiento de embarque”. Bajo ese entendido, este documento
cuenta con las mismas caracteristicas con las que cuenta el conocimiento de embarque, las cuales

fueron anteriormente descritas.



e La factura cambiaria o de venta

La factura cambiaria de venta es un titulo valor, que de conformidad con Trujillo Calle &
Trujillo Turizo (2018, p. 334), es un documento triangular, en el que se promete el pago a base
de orden. En este existen tres partes esencialmente, esto es: El comprador de la mercancia o
tomador del servicio (deudor), el vendedor de la mercancia o Prestador del Servicio (acreedor o
beneficiario) y el librador del titulo que puede coincidir o no con este tltimo.

Entre las caracteristicas de este titulo valor, se encuentran: i.) Exige la firma tanto del
vendedor, como del comprador para nacer a la vida juridica, ii.) es un titulo a la orden del propio
vendedor o prestador del servicio, iii.) es un titulo nominado, ya que cuenta con un nombre y una
reglamentacion aplicable en el ordenamiento juridico, iv.) es de contenido crediticio, ya que
contiene una obligacion de pagar una suma de dinero, la cual, se encuentra a cargo del
comprador o beneficiario de un servicio, y a favor de un vendedor o prestador del servicio, v.) es
un titulo singular que nace de un nico acto de voluntad, vi.) es principal, ya que su existencia no
depende de otro documento, vii.) es un titulo privado, viii.) es un titulo simple que solo incorpora
una unica obligacion, consistente en el pago de una suma de dinero, ix.) es un titulo completo,
pues se basta a si mismo, X.) es un titulo sin prestacion a cargo, pues su tenedor no debe agotar
obligacion alguna para cobrar el documento, xi1.) es un titulo causal (indica la causa de su
creacion, esto es, un contrato de compraventa), abstracto (frente a terceros de buena fe, exenta de
culpa es oponible, una vez ha sido aceptada expresamente o tacitamente o hibrido (porque puede
participar de caracteristicas causales y abstractas a la vez).

Los requisitos formales de este titulo valor se encuentran contenidos en dos codigos

esencialmente, por un lado, en el estatuto tributario, a través de los articulos 621 y 617 y por otro



lado, el articulo 3 de la ley 1231 de 2008, los cuales, se estudiaran mas adelante, en el segundo
capitulo y apartados subsiguientes.

e Las acciones de sociedades

Las acciones de las sociedades comerciales son un titulo valor que, de conformidad con
Abel B. Veiga Copo (2011) no encuentra una definicion plenamente aceptada por la Doctrina y
la Jurisprudencia, sin embargo, esta se entiende como el derecho de participacion de una persona
en una sociedad an6nima o comanditaria por acciones y es posible identificarla de conformidad
con la division de parametros tales como: entendida como parte del capital de una sociedad,
como un conjunto de derechos de un socio de una sociedad comercial y como un titulo valor.

De conformidad con lo anterior, la accion es una unidad de participacion en una sociedad
andnima, la cual, se encuentra representada en un documento denominado “titulo valor”, a través
del cual es posible su exigibilidad judicial.

Entre las caracteristicas de este titulo valor se encuentran: i.) De conformidad con el
articulo 377 del Cédigo de comercio, estas pueden ser nominativas o al portador, ii.) en virtud
del articulo 648 del cddigo de comercio, al ser endosada requiere la inscripcion del tenedor en el
registro que lleva el creador del titulo, iii.) es un titulo que da la posicion de socio e implica la
posesion del documento y la inscripcion del mismo, iv.) las acciones como titulos valores al
portador, frente a su régimen, este ultimo se encuentra suspendido en Colombia en virtud del
Acuerdo de Cartagena de 1973, v.) es un titulo que documenta derechos de participacion, por
ende, su caracter es exclusivamente declarativo.

G) Simples o complejos
Esta clasificacion obedece a la cantidad de documentos que componen el titulo ejecutivo;

al respecto, la Magistrada del Consejo de Estado, Maria Adriana Marin (2021, p. 6), sefiala que



el titulo ejecutivo es singular cuando esté constituido por un solo documento, y es complejo
cuando su constitucion se da a partir de un conjunto de documentos. Como ejemplo del primer
tipo de titulo ejecutivo se encuentran los titulos valores y en el caso del segundo, se puede
considerar como titulo ejecutivo complejo un contrato con las “constancias de cumplimiento o
recibo de las obras, servicios o bienes contratados, el reconocimiento del deudor respecto del
precio pendiente de pago, el acta de liquidacion, etc.” (Consejo de Estado, Seccion Tercera, Auto
N° 25000-23-36-000-2019-00823-01, 2021).

José Vicente Hurtado (2016, s.p.) precisa que los titulos ejecutivos complejos suelen
denominarse también como titulos ejecutivos compuestos, los cuales, se estructuran por una
pluralidad de documentos que todos juntos prestan mérito ejecutivo y a la hora de hacerse
exigibles a través de una demanda en contra del deudor, implica la carga para el acreedor de
aportar todos los documentos con la misma.

En conclusion, hasta aqui vimos que la categoria de titulo ejecutivo en el ordenamiento
juridico es muy amplia, al contar con multiples clases de documentos que pueden ser
considerados como tal y que se han ido estableciendo tanto a nivel legal y reglamentario, como a
través jurisprudencial. Tales documentos gozan de unas particularidades definidas, de las cuales,
vale la pena mencionar los requisitos de forma que implican y que encuentran fundamento
principalmente en la necesidad de irradiar los negocios juridicos que llevan a cabo las personas
con seguridad juridica y confianza legitima.

1.4. Impacto de las Tecnologias en los Titulos Valores, en el Ordenamiento Juridico
Colombiano
El ordenamiento juridico colombiano ha sido objeto de diversas reformas en las Gltimas

décadas, las cuales, se fundamentan en los constantes avances de la sociedad y de la tecnologia,



que han generado tal necesidad. De conformidad con Miguel Lopez Rodriguez et al., (2020, p.
14), las Tecnologias de la Informacion y de la Comunicacion (TIC), entendidas como aquel
conjunto de tecnologias que permiten acceder, producir tratar y comunicar informacién en
diferentes formatos (imagen, texto, sonido), han podido crecer en virtud de los avances
cientificos que se han generado en el campo de la informatica y las telecomunicaciones, ademas,
esta clase de tecnologias hacen uso de herramientas tales como: internet, aplicaciones, teléfonos,
computadores, tablets, etc.

Siguiendo asi la linea establecida por Miguel Lopez Rodriguez et al., (2020, p. 16), las
TIC en Colombia han venido creciendo progresivamente en nuestro pais y continian presentando
una serie de cambios en los servicios que se ofrecen a las personas, de esta manera, del afio 2001
al 2008, este sector crecid una tasa promedio de 9.7% y se empezd a consolidar como un motor
fuerte de desarrollo econémico, lo cual, a modo de ejemplo se puede evidenciar con el
crecimiento de la telefonia movil en nuestro pais, pues en el afio 2000 este sector contaba con
86,8 miles de suscriptores, al afio 2016 paso a tener 58,6 millones y en el afio 2018 pas6 a tener
64.5 millones.

En ese mismo sentido, se evidencia el crecimiento en uso de las TIC, a través de los
indicadores disponibles sobre el porcentaje de colombianos que usan internet, el cual, en el ano
2000 ascendia a un total de 2.20% de usuarios y paso a tener en el ano 2018 el 62,25 % de
usuarios, quienes principalmente accedieron a tecnologias de alta generacion.

Las situaciones anteriormente enunciadas han dado paso a que las figuras juridicas en
nuestro ordenamiento juridico se transformen, entre ellas, los titulos valores, que han adquirido
progresivamente una connotacion diferente, relacionada con la inmersion de las Tecnologias de

la Informacién y de la Comunicacion en estos.



1.4.1. La desmaterializacion de los titulos valores y los sistemas de registro electronico

El trafico juridico-mercantil ha experimentado transformaciones profundas como
consecuencia del avance tecnologico y de la progresiva digitalizacion de las relaciones
economicas. Notamos que, durante siglos, los titulos valores estuvieron ligados a un soporte
fisico que cumplia una triple funcidn: incorporar el derecho, legitimar a su tenedor y permitir la
circulacion del instrumento mediante la entrega o el endoso. Esta unidad entre el documento y el
derecho constituy6, durante largo tiempo, la columna vertebral del derecho cambiario. No
obstante, la expansion de los mercados financieros y el desarrollo de las tecnologias de la
informacion han abierto paso a una realidad distinta: la gradual sustitucion del papel por
mecanismos electronicos de registro, anotacion y trazabilidad.

La doctrina ha denominado este fendémeno desmaterializacion, término con el que se
describe el proceso por el cual los derechos incorporados en un titulo dejan de representarse
mediante documentos fisicos y comienzan a identificarse a través de anotaciones en cuenta o
registros electronicos. En el &mbito del derecho cambiario colombiano, Pefia Nossa y Remolina
Angarita (2011) han examinado con detenimiento este fenomeno, analizando la evolucion hacia
lo que se denomina el contexto digital de los titulos valores y los valores, en el cual la
circulacion de derechos patrimoniales opera a través de sistemas electronicos de negociacion,
anotacion en cuenta y registro. Desde esta perspectiva doctrinal, la desmaterializacién no
constituye una ruptura con la teoria cambiaria clésica, sino su evolucion natural hacia entornos
tecnoldgicos que garantizan la autenticidad, la integridad y la seguridad de las transacciones.

Conviene precisar, sin embargo, que la desmaterializacion no equivale al abandono de los
principios cambiarios clasicos. La literalidad, la autonomia y la legitimacion no desaparecen con

el soporte fisico; se adaptan. Lo que cambia es el mecanismo a través del cual dichos principios



operan: la posesion material del documento cede su lugar a sistemas tecnologicos que permiten
identificar con certeza al titular legitimo del derecho y garantizar la trazabilidad de cada
operacion. “La funcion es la misma; el medio, distinto”.

Desde esta perspectiva, la incorporacion de las tecnologias de la informacion al derecho
comercial no quebranta la naturaleza juridica de los titulos valores, sino que actualiza sus formas
de circulacion. La sustitucion del soporte fisico por registros electronicos es, una manifestacion
del proceso mas amplio de modernizacion del trafico mercantil y de la capacidad del derecho
para adaptarse a las nuevas realidades econdmicas sin perder coherencia dogmatica.

Es precisamente en este marco donde la factura electronica de venta como titulo valor
adquiere pleno sentido. El mensaje de datos, la validacion electronica y los sistemas de registro y
trazabilidad reproducen en entornos digitales las funciones juridicas esenciales que antes cumplia
el documento fisico. Asi las cosas, mecanismos como el Registro de Facturas Electronicas de
Venta como Titulo Valor “RADIAN” no constituyen una anomalia dentro del sistema cambiario,
sino una expresion contemporanea y coherente de una tendencia global hacia la utilizacion de las
infraestructuras tecnologicas que se implementan, de modo que se faciliten la circulacion de
derechos patrimoniales en la economia digital. En términos de Pefia Nossa (2019)'°, la factura
electronica de venta como titulo valor representa hasta ahora, la expresion mas concreta de esta
evolucion en el ordenamiento juridico colombiano, cuya regulacion especifica constituye hoy un

capitulo autonomo dentro del derecho cambiario nacional.

1.4.2. La firma electronica y la seguridad en el trafico juridico digital

10 Pefia Nossa, L. y Remolina Angarita, N. (2011). De los titulos valores y de los valores en el contexto digital.
Editorial Temis / Universidad de los Andes, Facultad de Derecho. Pefia Nossa, L. (2019). De los titulos valores (11.2
ed.). Ecoe Ediciones.



José Vicente Andrade Otaiza (2018, p. 59) sefiala que quienes intervienen en el mercado
tienen en comun una preocupacion constante relacionada con la seguridad del trafico juridico. En
los documentos tradicionales, dicha seguridad se ha garantizado principalmente a través de la
firma autografa; sin embargo, en los documentos electronicos esta regla no puede aplicarse de la
misma manera, toda vez que la tecnologia ha incorporado en dichos instrumentos una serie de
signos y combinaciones alfanuméricas que suplen el requisito de la firma personal, dando
cumplimiento a los principios de confidencialidad, integridad y autenticacion.

Es precisamente esta garantia tecnologica la que dota de plena validez juridica a la firma
electronica incorporada en la factura electronica de venta, asegurando la autenticidad e
integridad del titulo y constituyendo asi el presupuesto indispensable para que su circulacion a
través del RADIAN produzca los mismos efectos juridicos que otrora garantizaba el documento

fisico.



Conclusion

En conclusion, de conformidad con el presente capitulo, el cobro de las obligaciones ha
evolucionado desde la antigua Roma, en donde la manera de exigir el pago se ejercia a través del
cuerpo del deudor; afortunadamente esta practica se abolio progresivamente con la llegada de la
Lex Poetelia Papiria, en virtud de la cual, los bienes del deudor empezaron a formar parte de la
garantia real de este, para el cumplimiento de sus obligaciones. Por otro lado, los titulos
ejecutivos cuentan con una gran diversidad de clasificaciones, ya que, las normas procesales
consideran como tal, no solo las sentencias judiciales, las actas de conciliacion o los contratos,
sino también los titulos valores, los cuales, a pesar de contar con una regulacion especial
comercial, siguen compartiendo diversas caracteristicas generales aplicables a los documentos
que se aducen como prueba de la existencia de una obligacion.

En esa misma linea evolutiva, la doctrina especializada, particularmente Pefia Nossa y
Remolina Angarita (2011), ha identificado en la desmaterializacion de los titulos valores una de
las transformaciones mas significativas del derecho cambiario contemporaneo. Este fendmeno,
que supone la sustitucion del soporte fisico por sistemas electronicos de registro y trazabilidad,
no quebranta la naturaleza juridica del titulo valor ni sus principios rectores de literalidad,
autonomia y legitimacion, sino que los adapta a entornos digitales que garantizan la autenticidad
e integridad de las operaciones.

En ese marco, la firma electronica ha cumplido un papel determinante. Como lo sefiala
Andrade Otaiza (2018), los signos y combinaciones alfanuméricas propios de los documentos
electronicos suplen la firma autoégrafa tradicional, dando cumplimiento a los principios de

confidencialidad, integridad y autenticacion que el trafico juridico digital exige. Esta garantia



tecnoldgica es la que permite que los derechos incorporados en un titulo valor electronico sean
igualmente seguros y oponibles que los consignados en soporte fisico.

Es precisamente en este contexto donde la factura electronica de venta cobra su mayor
relevancia como expresion contemporanea de dicha evolucion. La factura de venta se entiende
tanto como un titulo valor y como un titulo ejecutivo, en orden a ser la especie y el género,
respectivamente. Precisamente esta figura, al convertirse en titulo valor por la Ley 1231 de 2008
y luego en instrumento digital gracias a las tecnologias de la informacién y comunicacion junto
con la facturacion electronica y el RADIAN, plantea nuevos desafios que seran objeto de andlisis

en el siguiente capitulo.



Capitulo segundo: El Registro de Facturas Electronicas de Venta como Titulo Valor
La factura ha dejado de ser un simple comprobante de venta para convertirse en uno de los
instrumentos mas dindmicos de circulacion crediticia en el derecho comercial colombiano.
Para comprender completamente el funcionamiento y los desafios del RADIAN es necesario
recorrer el camino que ha seguido esta figura desde su reconocimiento como titulo valor hasta su
materializacion en el entorno digital.
2.1. La factura como titulo valor en el Codigo de Comercio

La factura de venta, tradicionalmente concebida como un documento probatorio de la
operacion comercial, adquirié plena categoria de titulo valor con la Ley 1231 de 2008, que
modifico el articulo 772 del Codigo de Comercio. Esta reforma incorpor6 la factura como un
titulo valor abstracto y literal, susceptible de circulaciéon mediante endoso, con el fin de facilitar
el crédito comercial y operaciones como el factoring!'!.

De conformidad con el articulo 621 del Cédigo de Comercio, para que un documento sea
considerado titulo valor debe contener, entre otros elementos esenciales: la mencion del derecho
que en €l se incorpora, la firma de quien lo crea y los demds requisitos que la ley establezca
segun su naturaleza. En el caso especifico de la factura, el articulo 773 del mismo codigo
establece la presuncion de que los bienes han sido entregados o los servicios prestados, salvo
prueba en contrario, lo que le confiere una fuerte eficacia ejecutiva.

La Ley 1231 de 2008 unificé los aspectos comerciales y tributarios de la factura,
permitiendo su expedicion en forma fisica o electronica y regulando su circulacion. Como bien
sefiala la doctrina, la factura como titulo valor retine las caracteristicas de literalidad, autonomia

y abstraccion propias de esta categoria, lo que permite a su tenedor legitimo exigir el pago

11 véase nota al pie No. 1



independientemente de las excepciones derivadas del negocio causal, siempre que se trate de
terceros de buena fe exenta de culpa (Azula Camacho, 2009; Lopez Blanco, 2014).

Con el avance de las tecnologias de la informacion, el legislador colombiano adapt6 esta
figura al entorno digital. El Decreto 358 de 2020 reglamento aspectos tributarios de la
facturacion electronica, mientras que el Decreto 1154 de 2020 (modificatorio del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio — Decreto 1074 de 2015) regul6 su circulacion como titulo
valor, creando el marco para el Registro de Facturas Electronicas de Venta como Titulo Valor —
RADIAN, administrado por la DIAN.

La Corte Suprema de Justicia, en sentencia de tutela STC11618-2023 (ponencia del
magistrado Octavio Augusto Tejeiro Duque), aclaré que el registro en el RADIAN no es
requisito constitutivo!? de la factura electronica como titulo valor, sino una condicion de
oponibilidad y legitimacion para su circulacion frente a terceros y para el ejercicio de la accion
cambiaria cuando el titulo ha sido endosado.

Esta distincion fue reiterada por el Concepto 001213 de la DIAN del 4 de febrero de
2026, el cual precis6 que el RADIAN es un sistema administrativo de trazabilidad que no
modifica la naturaleza sustancial del titulo valor regulada por el derecho comercial. Tal como se
precisé en la Introduccion, el alcance completo de ambas fuentes, asi como los desafios practicos
que han generado en la jurisprudencia de instancia y los requisitos técnicos del sistema, seran
analizados en detalle en la seccion 2.3 y en el Capitulo Tercero.

Asi las cosas, la factura electronica de venta se configura hoy como un titulo valor

hibrido que combina eficacia cambiaria con rigurosos controles tributarios y tecnologicos,

12 5obre la distincidn entre requisito constitutivo, de oponibilidad y meramente probatorio, véase la nota al pie No.
5 de la Introduccidn (Azula Camacho, 2009, p. 9)



planteando la necesidad de analizar en detalle el funcionamiento del RADIAN y sus
implicaciones para el proceso ejecutivo.

2.2. La factura electronica en Colombia

Los avances tecnoldgicos y el desarrollo del comercio electronico hicieron inevitable la
modernizacion de los mecanismos de facturacion. La Ley 527 de 1999, inspirada en la Ley
Modelo sobre Comercio Electronico de la CNUDMI, abri6 la puerta al reconocimiento juridico
de los mensajes de datos en Colombia, al equiparar su valor probatorio al de los documentos
escritos tradicionales (articulo 6).

Posteriormente, la Ley 223 de 1995 introdujo el articulo 616-1 al Estatuto Tributario,
permitiendo la equivalencia entre la factura fisica y su version electronica. Sin embargo, fue la
Ley 1819 de 2016 la que impuls6 de manera decidida la facturacion electronica obligatoria, al
fortalecer la validacion previa y el control fiscal bajo la direccion técnica de la DIAN. Esta
norma establecio la obligacion de expedir facturas electronicas con validacion previa (CUFE!'?)
para un grupo creciente de contribuyentes, con el doble proposito de agilizar el recaudo tributario
y combatir la evasion.

En esa etapa inicial, la factura electronica se concibi6 principalmente como un instrumento
de control tributario y lucha contra la evasion. Aunque se avanzo significativamente en
trazabilidad fiscal, atin no se resolvia de forma integral su circulacion como titulo valor en el
entorno digital. El formato XML vigente en ese momento presentaba limitaciones técnicas para
el endoso y la inscripcion de eventos adicionales, lo que impedia su plena operatividad como

titulo negociable en el trafico crediticio.

13 £| cédigo Unico de Factura Electrénica (CUFE) es un cédigo alfanumérico generado automaticamente por el
sistema de facturacion electrénica de la DIAN al momento de validar una factura. Cumple la funcién de identificar
de manera Unica e inequivoca cada factura electrénica dentro del sistema, garantizando su autenticidad e
integridad y permitiendo su consulta en cualquier momento a través de los servicios en linea de la DIAN.



Con el Decreto 358 de 2020 (reglamentario del Estatuto Tributario en materia de
facturacion electronica) y el Decreto 1154 de 2020 (modificatorio del Decreto 1074 de 2015), se
dio el paso definitivo hacia la integracion entre el &mbito tributario y mercantil. Asi, la factura
electronica dejo de ser solo un comprobante fiscal para adquirir, de manera expresa, la calidad de
titulo valor cuando cumpliera los requisitos del Codigo de Comercio (arts. 772 y 773), siempre
que contara con la validacion previa de la DIAN y la aceptacion del adquirente.

2.3. Del REFEL al RADIAN: la busqueda de un mecanismo efectivo de circulacion

El primer intento por permitir la circulacion electronica de las facturas fue el llamado
REFEL (Registro de Facturas Electronicas), impulsado en el marco de la Ley 1819 de 2016. No
obstante, este sistema enfrentd graves dificultades técnicas y operativas que impidieron su
consolidacion (Orozco, 2022), principalmente por la falta de un mecanismo robusto de
trazabilidad de endosos'* y eventos asociados.

Para superar estas limitaciones surgi6 el Registro de Facturas Electronicas de Venta como
Titulo Valor, conocido como RADIAN. Su base normativa se encuentra en la Ley 2010 de 2019
y se desarroll6 concretamente mediante el Decreto 1154 de 2020, que reglamento la circulacion
de la factura electronica como titulo valor y defini6 los eventos registrables (articulos 2.2.2.53.1
y siguientes del Decreto 1074 de 2015).

La plataforma fue lanzada oficialmente en agosto de 2021 y su regulacion técnica se
consolidd con la Resolucion 000085 de 2022 de la DIAN, hoy compilada en la Resolucién Unica
000227 de 2025. A diferencia del REFEL, el RADIAN forma parte integral del Sistema de

Facturacion Electronica de la DIAN y permite el registro, consulta y trazabilidad tanto de las

14 El endoso es el mecanismo mediante el cual el tenedor legitimo de un titulo valor transfiere a otra persona los
derechos incorporados en ese documento. En el caso de la factura electrdnica, el endoso debe registrarse en el
RADIAN para que surta efectos frente a terceros, conforme al paragrafo 3° del articulo 616-1 del Estatuto
Tributario modificado por la Ley 2155 de 2021.



facturas electronicas que circulan como titulo valor como de todos los eventos asociados (acuse
de recibo, recibo del bien o prestacion del servicio, aceptacion expresa o tacita, endoso en
propiedad, en procuracion o en garantia, aval, mandato, informe para el pago, pago total o
parcial, limitaciones y terminacion de la circulacion).

El paragrafo 3 del articulo 616-1 del Estatuto Tributario (modificado por la Ley 2155 de
2021) es claro al establecer que, para que la transferencia de derechos econdmicos surta efectos
plenos frente a terceros, el enajenante, cedente o endosatario debe inscribir la transaccion en el
RADIAN. La falta de registro impide la circulacion efectiva del titulo frente a terceros de buena
fe.

La Corte Suprema de Justicia, en la sentencia de tutela STC11618-2023 (M.P. Octavio
Augusto Tejeiro Duque), precis6 con absoluta claridad que el registro en el RADIAN no es
requisito para la constitucion de la factura como titulo valor ni para su mérito ejecutivo basico,
sino una condicion para su circulacion y para la legitimacion activa en la accion cambiaria
cuando el titulo haya sido endosado. La Corte enfatizo que el juez debe realizar un control
oficioso razonable sobre la existencia real de la obligacion (entrega del bien o prestacion efectiva
del servicio), sin que ello desconozca la presuncion derivada de la aceptacion tacita ni la
validacion previa por la DIAN.

Posteriormente, el Concepto 001213 de la DIAN del 4 de febrero de 2026 ratifico que el
RADIAN es un sistema administrativo de trazabilidad de eventos de circulacion, sin alterar el
régimen sustancial de los titulos valores regulado por el Cédigo de Comercio. Asimismo, el
proyecto de decreto del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo publicado el 23 de enero de
2026 busca armonizar el ambito de aplicacion: solo las facturas que se constituyan como titulo

valor y tengan vocacion de circulacion deberan registrarse en el RADIAN, y el plazo para la



aceptacion (expresa o tacita) se unifica en tres (3) dias habiles siguientes a la recepcion de la

factura.



Conclusion

En el recorrido normativo analizado se expone que la factura ha cambiado de ser un
simple comprobante comercial para constituirse en un titulo valor digital con plena vocacion
circulatoria. La Ley 1231 de 2008 le proporciono el fundamento mercantil, la facturacion
electronica obligatoria le dio soporte tecnoldgico y tributario, y el RADIAN busco6 resolver el
desafio pendiente: permitir su circulacion segura y trazable en el entorno digital.

Sin embargo, esta evolucion se ha producido de manera progresiva y fragmentada.
Mientras el derecho mercantil y el tributario avanzaban, no siempre lo hicieron de forma
coordinada. Esta falta de armonizacion entre regimenes es precisamente la fuente de las
tensiones juridicas que se analizardn en el siguiente capitulo: el control oficioso del juez, la
exigencia de constancia de entrega efectiva, la aceptacion tacita y los limites del RADIAN como

mecanismo de oponibilidad frente a terceros.



Capitulo tercero: RADIAN 2.0 y las tensiones actuales entre el régimen tributario y el
proceso ejecutivo

Tal como se ha sostenido a lo largo de esta investigacion, en el ordenamiento juridico
colombiano la factura ha experimentado una transformacion progresiva que trasciende su
concepcion cldsica como simple soporte documental de una relacion comercial. En el marco de
la transicion hacia las tecnologias de la informacion y la adaptacion del sistema tributario a los
cambios asociados, la factura electronica ha alcanzado una complejidad funcional significativa,
en la que convergen las ramas tributaria, mercantil y procesal.

El hito estructural de esta evolucion se encuentra en la Ley 1231 de 2008, que modificéd
los articulos 772, 773, 774, 777, 778 y 779 del Cddigo de Comercio y redefini6 la factura como
titulo valor, reforzando su vocacion circulatoria y su aptitud para prestar mérito ejecutivo.
Posteriormente, la obligatoriedad de la facturacion electronica, impulsada por la Ley 1819 de
2016 (articulo 616-1 del Estatuto Tributario), consolid6 la validacion previa y el control fiscal a
cargo de la DIAN. Sin embargo, fue la Ley 2155 de 2021 la que introdujo el paradgrafo 3° del
articulo 616-1 del Estatuto Tributario, al establecer que la transferencia de derechos econdémicos
(cesion, endoso u otras formas de circulacion) solo surte efectos plenos frente a terceros cuando
la transaccion se inscriba en el RADIAN.

En desarrollo de esta prevision, el Decreto 1154 de 2020 reglament6 la circulacion de la
factura electronica como titulo valor y definid los eventos registrables (aceptacion expresa o
tacita, rechazo, endoso en sus distintas modalidades, pagos, limitaciones, etc.). La DIAN, por su
parte, expidid la Resolucion 000085 de 2022, posteriormente compilada y actualizada en la
Resolucion Unica 000227 de 2025, que adoptd los anexos técnicos y estructuré el

funcionamiento operativo del sistema.



Superada la fase inicial de implementacion, el RADIAN ha alcanzado un nivel de
madurez operativa que permite hablar, en términos funcionales, de una version consolidada
(RADIAN 2.0). Ya no se trata de resolver contingencias técnicas, sino de delimitar con precision
su alcance juridico en el marco de tres regimenes normativos que no siempre han avanzado de
manera coordinada: el tributario (control y trazabilidad), el mercantil (naturaleza del titulo valor)
y el procesal (mérito ejecutivo conforme al articulo 422 del Codigo General del Proceso). Esta
falta de articulacion explicita es la que ha generado interpretaciones judiciales encontradas y una
zona de incertidumbre sobre el estdndar probatorio exigible en el proceso ejecutivo.

En el presente capitulo, en coherencia con la linea argumentativa de esta investigacion, se
abordara dicha tension normativa, partiendo del reconocimiento de la consolidacion operativa del
sistema y centrandose en el andlisis de sus alcances en el mérito ejecutivo y en la seguridad
juridica.

3.1. De la implementacion técnica a la consolidacion funcional del sistema
Una vez fue superada la fase inicial de implementacion, el sistema RADIAN mostré tener una
estabilidad operativa solida. Algunas de las dificultades que se presentaron cémo la
estandarizacion de eventos o el registro oportuno de aceptacion o endoso, fueron resueltas en
buena parte gracias a los avances normativos (Resolucion Unica 000227 de 2025) y a las mejoras
técnicas implementadas por la DIAN.

En la actualidad, podria decirse que en su fase de madurez operativa, el RADIAN
permite:

El registro cronologico y automatizado de los eventos asociados a la factura electronica
negociable.

- La consulta publica del estado juridico de la factura.



- Latrazabilidad completa de su circulacion.

- La mitigacion efectiva del riesgo de doble negociacion o doble factoring'.

Desde la perspectiva administrativa y tributaria, el sistema cumple de manera adecuada con
su finalidad principal de control, transparencia y facilitacion del financiamiento (factoring
electronico). En consecuencia, no resulta juridicamente razonable sostener que el principal
problema actual radique en deficiencias operativas del registro. Tal como lo ha precisado la
DIAN en el Concepto 001213 de 4 de febrero de 2026, “el RADIAN es un sistema de cardcter
administrativo... cuyo objeto es registrar los eventos asociados a la circulacion de la factura
electronica de venta constituida como titulo valor ... sin que ello implique modificar el régimen
Jjuridico aplicable a los titulos valores”.

En consecuencia, el debate se ha desplazado hacia otro plano: el de su incidencia juridica en
la naturaleza del titulo valor (constitutivo, de oponibilidad o meramente publicitario/probatorio).

3.2. La naturaleza juridica del registro en RADIAN

Tal y como lo establece el paragrafo 3° del articulo 616-1 del Estatuto Tributario
(modificado por el articulo 13 de la Ley 2155 de 2021), la circulacién de la factura electronica
como titulo valor debe realizarse a través del sistema de registro administrado por la DIAN
(RADIAN). El Decreto 1154 de 2020 desarroll6 esta prevision, definiendo los eventos que deben

registrarse y estableciendo que las facturas electronicas de venta aceptadas y con vocacion de

15 Se denomina doble negociacién o doble factoring al riesgo que surge cuando un mismo titulo valor es cedido o
endosado a dos acreedores distintos de manera simultanea o sucesiva, sin que ninguno de los dos tenga
conocimiento de la otra operacion. El RADIAN mitiga este riesgo porque al registrar cronolégicamente cada evento
de circulacion, permite verificar en tiempo real si una factura ya fue endosada o cedida previamente, impidiendo
gue el mismo derecho se negocie dos veces. Este riesgo fue precisamente una de las principales fallas que impidié
la consolidacion del sistema anterior, el REFEL, y una de las razones que motivaron el disefio del RADIAN como
mecanismo de trazabilidad robusto (Orozco, 2022).



circulacion deben inscribirse en el RADIAN por el emisor o facturador electronico, junto con
todos los eventos asociados.

Sin embargo, ni la norma tributaria ni su reglamentacion han definido de manera expresa la
consecuencia juridica procesal de la ausencia de registro en el RADIAN cuando se trata de
ejecutar la factura directamente por el emisor (sin circulacion a terceros).

Aqui surge el verdadero nucleo del problema, donde vale la pena cuestionar:

- (Elregistro en RADIAN es un requisito constitutivo' del derecho incorporado en la

factura?

- (Es un requisito de oponibilidad frente a terceros?

- ¢ Se trata simplemente de un mecanismo de publicidad, trazabilidad y prueba reforzada?

Vemos que el Codigo de Comercio (articulos 772 y siguientes, modificados por la Ley 1231
de 2008) regula los requisitos de la factura como titulo valor sin hacer referencia alguna al
registro electronico administrativo. De igual forma, la Ley 1231 de 2008 no supedit6 la
existencia del titulo valor a un sistema de inscripcion en cabeza de la DIAN.

De este modo se configura una tension normativa: el régimen especial de circulacion
electronica (de naturaleza tributaria y administrativa) exige el registro en RADIAN para que
la factura pueda circular validamente, pero el régimen general de titulos valores (el comercial)
no exige esa formalidad adicional para que el derecho incorporado exista o sea valido.

3.3. La interaccion entre el régimen tributario y el régimen mercantil
Desde la perspectiva tributaria, el RADIAN forma parte de las facultades de control y
fiscalizacion que le otorga a la DIAN el articulo 616-1 del Estatuto Tributario (modificado por la

Ley 2155 de 2021). El registro cumple una funcion esencial de validacion, consulta y

16 yéase nota al pie No. 5



trazabilidad de las facturas electronicas que circulan como titulo valor, lo que facilita el
seguimiento administrativo y reduce riesgos como la doble negociacion.

Sin embargo, el derecho mercantil(comercial) opera bajo una l6gica distinta: la de los
principios de incorporacion, literalidad y autonomia del titulo valor (articulos 619, 621y 772 ss.
del Codigo de Comercio; Ley 1231 de 2008). La factura, en cuanto instrumento negociable,
incorpora un derecho de crédito que existe con independencia de la funcion fiscal que cumple el
documento como soporte tributario.

Esa autonomia cambiaria es precisamente la que hace problematico trasladar de forma
automatica las exigencias del control tributario al plano de la existencia o validez del derecho
mercantil, sin que exista una disposicion legislativa expresa que lo establezca. Siendo la funcion
administrativa del registro la de dar publicidad, permitir trazabilidad y reducir riesgos, esto no
significa necesariamente que sea un requisito indispensable para que el titulo valor exista o sea
valido como tal. Lo cual genera una tension normativa evidente: el régimen especial tributario
prioriza el control fiscal y la transparencia en la circulacion, mientras que el régimen general
mercantil protege la autonomia y la circulacién fluida del titulo, sin condicionar su existencia a
formalidades administrativas adicionales.

3.4. El mérito ejecutivo y el estandar probatorio en la factura electronica registrada
en RADIAN

La tensién normativa que hemos descrito se hace mas evidente en el escenario del
proceso ejecutivo, donde la discusion deja de ser solo tedrica y empieza a tener consecuencias

practicas directas para el acreedor.



El articulo 422 del Cédigo General del Proceso requiere que la obligacion sea clara,
expresa y exigible, sin establecer distincion entre titulos fisicos o electronicos ni exigir registro
administrativo (en RADIAN) para reconocer la ejecutabilidad.

Desde una perspectiva estrictamente procesal, el juez debe verificar la existencia formal
del titulo y la claridad de la obligacion incorporada. En el caso de la factura electronica, esa
verificacion implica constatar el cumplimiento de los requisitos mercantiles previstos en los
articulos 772 y siguientes del Codigo de Comercio, asi como la aceptacion expresa o tacita.

Sin embargo, en la practica judicial colombiana ha surgido una exigencia adicional: la
prueba del registro en el RADIAN. Algunos despachos han entendido que, tratindose de una
factura electronica negociable, la ausencia de registro impide reconocerle mérito ejecutivo. Otros
jueces, por el contrario, han sostenido que el registro cumple una funcién de publicidad,
trazabilidad y oponibilidad frente a terceros, pero no altera la naturaleza juridica del titulo ni
condiciona su ejecutabilidad cuando la factura satisface los requisitos mercantiles y la obligacion
es exigible.

Esta discrepancia interpretativa evidencia la falta de un “estandar probatorio”, que puede
ser evidenciable en los siguientes casos:

Tabla 1. Linea jurisprudencial sobre la factura electronica de venta como titulo valor y el

registro en el RADIAN (2023-2025)"7

17 Las providencias de juzgados y tribunales se identifican mediante nimero de radicacién, despacho y fecha, sin
incluir los datos de las partes procesales, en aplicacidon del principio de proteccién de datos personales consagrado
en la Ley 1581 de 2012
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después de la

unificacion).

Como se precisod en la Introduccion y en el Capitulo Segundo, la Corte Suprema de
Justicia se pronuncié mediante sentencia de tutela STC11618-2023 al establecer que el registro
en el RADIAN no constituye un requisito constitutivo del titulo valor. No obstante, como se
observa en la tabla anterior, algunos juzgados de instancia contintan exigiendo dicho registro
como presupuesto de ejecutabilidad, lo que genera discrepancias interpretativas y afecta el
estandar probatorio en el proceso ejecutivo. Esta tension serd analizada en las siguientes
secciones.

La normativa vigente no ofrece una respuesta concluyente. Ni el paragrafo 3° del articulo
616-1 del Estatuto Tributario, ni el Decreto 1154 de 2020, ni la Resolucién Unica 000227 de
2025 establecen expresamente que el registro en RADIAN sea condicion sine qua non!® para que
la factura electronica preste mérito ejecutivo. El Codigo General del Proceso tampoco ha sido

modificado para incorporar tal exigencia.

18 La expresidn latina sine qua non significa literalmente "sin la cual no". En derecho se utiliza para designar una
condicion indispensable, es decir, aquella sin la cual el efecto juridico pretendido no puede producirse bajo
ninguna circunstancia. Su uso en el lenguaje juridico colombiano es ampliamente reconocido por la doctrinay la
jurisprudencia como sinédnimo de requisito esencial o condicién necesaria (Medellin, 2020, p. 45).



En consecuencia, el estdndar probatorio termina definiéndose caso a caso por el operador
judicial. Para el acreedor, esto genera un escenario de incertidumbre procesal. El resultado es una
afectacion directa a la seguridad juridica!® y a la previsibilidad del proceso ejecutivo.

3.5. La tension actual: coordinacion normativa e incertidumbre sobre la eficacia

ejecutiva

En el estado actual del derecho colombiano, el RADIAN no puede calificarse como un
sistema fallido ni técnicamente insuficiente. Su consolidacion operativa, reforzada por la
compilacion y actualizacion normativa en la Resolucion Unica 000227 de 2025 de la DIAN, es
un hecho consolidado.

En este punto ya es evidente que el problema radica en la coexistencia de tres marcos
normativos que no han sido armonizados de manera explicita:

- El régimen tributario, que impone el registro como mecanismo esencial de control,
validacion y trazabilidad.

- El régimen mercantil, que define la existencia, incorporacion y circulacion del titulo
valor.

- El régimen procesal, que determina los requisitos para el mérito ejecutivo y la ejecucion
judicial.

Mientras no exista una delimitacion clara y expresa sobre la naturaleza juridica del registro

en RADIAN, si es constitutiva, declarativa (de oponibilidad) o meramente

1% La seguridad juridica es un principio constitucional que garantiza a los ciudadanos la posibilidad de prever con
razonable certeza las consecuencias juridicas de sus actos y decisiones. En materia comercial implica que las reglas
aplicables a los titulos valores sean claras, uniformes y predecibles, de modo que los operadores del mercado
puedan confiar en que instrumentos como la factura electrdnica de venta produciran los efectos juridicos que la
ley les atribuye. La Corte Constitucional colombiana ha reconocido este principio como fundamento del Estado de
derecho en multiples pronunciamientos, entre ellos la sentencia C-733 de 2003 (M.P. Clara Inés Vargas
Hernandez).



probatoria/publicitaria, persistird un margen de discrecionalidad judicial que impacta

directamente la previsibilidad y uniformidad del proceso ejecutivo.



Conclusion

Se puede afirmar que, en su estado actual, el Registro de Facturas Electronicas como
Titulo Valor RADIAN no presenta problemas de operatividad técnica ni de funcionalidad
administrativa. Por el contrario, su consolidaciéon como sistema de trazabilidad, publicidad y
control representa un avance importante en la modernizacion del comercio colombiano.

La evolucion normativa, desde la Ley 1231 de 2008 que reconocio la factura como titulo
valor, pasando por las reformas introducidas al articulo 616-1 del Estatuto Tributario
(especialmente por la Ley 2155 de 2021) y culminando con el desarrollo reglamentario del
Decreto 1154 de 2020 y la Resolucién Unica 000227 de 2025 de la DIAN, evidencia un proceso
progresivo de digitalizacion que ha fortalecido la circulacion de la factura electronica como
instrumento de financiacion empresarial.

Sin embargo, el examen sistematico de estas disposiciones también revela una zona de
tension normativa que el legislador no ha resuelto de manera expresa. La interaccion entre el
régimen tributario (control y trazabilidad), el régimen mercantil (existencia y circulacion del
titulo) y el régimen procesal (mérito ejecutivo) ha generado un escenario en el cual el registro en
RADIAN cumple funciones claras de validacion, publicidad y mitigacion de riesgos, pero su
incidencia en el mérito ejecutivo no ha sido delimitada de forma categoérica. Ni el Codigo de
Comercio ni el Codigo General del Proceso han incorporado expresamente el registro como
requisito constitutivo para la ejecutabilidad del titulo.

Esta ausencia de articulacion normativa ha dado lugar a interpretaciones judiciales
discordantes, tal como lo evidencia la linea jurisprudencial recogida en la Tabla 1, en la que

coexisten decisiones de la Corte Suprema de Justicia que reconocen el RADIAN como



mecanismo de oponibilidad y no de constitucion del titulo (STC11618-2023), con
pronunciamientos de juzgados de instancia que continian exigiendo el registro como
presupuesto de ejecutabilidad, generando un estandar probatorio incierto para el acreedor que
busca hacer efectivo su crédito mediante proceso ejecutivo.

En consecuencia, la actual problematica no radica en la existencia del sistema ni en su
legitimidad como instrumento de politica publica, sino en la necesidad de definir con precision
su naturaleza juridica dentro de la estructura del titulo valor electronico y su impacto en la
eficacia procesal del derecho incorporado.

En el siguiente capitulo se abordara esta cuestion desde una perspectiva propositiva,
orientada a exponer posibles criterios de armonizacion normativa que permitan fortalecer la
seguridad juridica y construir un estdndar probatorio claro y uniforme, aplicable a la factura

electronica negociable en el ordenamiento colombiano.



Capitulo cuarto: Soluciones a las dificultades juridicas del RADIAN en la factura
electronica de venta como titulo valor — Naturaleza juridica del registro y propuestas
practicas y de reforma legislativa
Las dificultades juridicas derivadas de la implementacion del RADIAN, expuestas en el
capitulo tercero, revelan una tension estructural entre el régimen tributario, el mercantil y el
procesal que compromete la eficacia de la factura electrénica de venta como titulo valor y titulo
ejecutivo. El presente capitulo plantea soluciones puntuales a tales dificultades, tanto desde la
optica del abogado litigante que diariamente enfrenta estos instrumentos en sede judicial, como
desde la perspectiva del jurista que promueve reformas normativas (de lege ferenda?). Para ello
se examinara en primer lugar la naturaleza juridica del registro en el RADIAN, se analizaran los
estandares probatorios en el proceso ejecutivo y, finalmente, se formularadn propuestas practicas
y legislativas destinadas a superar los vacios identificados.
4.1. Implicaciones juridicas y procesales de la naturaleza del registro en el RADIAN
Conforme a lo establecido en la sentencia de tutela STC11618-2023, analizada en
capitulos anteriores, corresponde ahora examinar las implicaciones concretas de la naturaleza
juridica del registro en el RADIAN en los ambitos mercantil y procesal.
De acuerdo con dicha providencia, el registro en el sistema administrado por la DIAN no
tiene caracter constitutivo del titulo valor, sino que opera exclusivamente como mecanismo de

121

publicidad registral=' y de legitimacion para la circulacion frente a terceros.

20 yyéase nota al pie No. 4

21 La publicidad registral es el mecanismo mediante el cual ciertos actos juridicos se inscriben en un registro oficial
para que sean conocidos y oponibles frente a terceros. Su finalidad no es crear el derecho sino darle visibilidad
frente a quienes no participaron en el acto que lo origind. En el caso del RADIAN, la publicidad registral permite
que cualquier interesado consulte el estado juridico de una factura electrdnica y los eventos asociados a su
circulacion, sin que dicha inscripcidn sea condicidn para la existencia del derecho incorporado en el titulo (Azula
Camacho, 2009, p. 9).



Esta calificacion produce efectos inmediatos: el derecho cambiario incorporado en la
factura electronica nace validamente con su expedicion y aceptacion (expresa o tacita), sin que el
RADIAN pueda condicionar su existencia ni su mérito ejecutivo basico cuando el emisor
original lo hace valer directamente contra el deudor. Sin embargo, la misma naturaleza genera
una zona de friccidn practica: mientras el régimen tributario exige el registro para otorgar efectos
plenos a la circulacion nacional, el régimen procesal (articulo 422 del Codigo General del
Proceso) no lo contempla como requisito constitutivo. De alli deriva la aplicacion desigual que
se observa en los juzgados de instancia y la incertidumbre que afecta tanto a los titulares de las
facturas como a la administracion de justicia.

Con el propdsito de evidenciar con mayor precision la desarticulacion jurisprudencial
identificada, a continuacidn se presenta un analisis matricial de las decisiones judiciales mas
relevantes, evaluadas a partir de cinco criterios de correcta aplicacion normativa: el respeto al
precedente de la Corte Suprema de Justicia, la distincion entre requisitos sustanciales y
tributarios, el reconocimiento del RADIAN como mecanismo de oponibilidad y no de
constitucion del titulo, la preservacion de la libertad probatoria del acreedor, y la ausencia de
exigencia del registro como requisito constitutivo. Este ejercicio permite visualizar de manera
sistemadtica cudles decisiones armonizan los tres regimenes involucrados y cudles contribuyen a
la incertidumbre que esta investigacion busca superar.

Tabla 2. Matriz de evaluacion de la aplicacion judicial del RADIAN como requisito del

titulo ejecutivo (2023-2025)
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De la matriz anterior se desprende una reflexion adicional que merece atencion. En los
casos en que los operadores judiciales han exigido el registro en el RADIAN como condicién
para reconocer el mérito ejecutivo de la factura electronica, el efecto practico ha sido privar al
titulo valor de la eficacia que el propio legislador le atribuyé mediante la Ley 1231 de 2008 y
que el articulo 422 del Codigo General del Proceso no condiciona a formalidad administrativa
alguna.

Esta situacion no necesariamente refleja una postura deliberada de los despachos
judiciales, sino que es comprensible como resultado de la ambigiliedad normativa que esta
investigacion ha identificado: ante la ausencia de una delimitacion legal expresa sobre la
naturaleza juridica del registro, el operador judicial llena ese vacio con una interpretacion

restrictiva que, aunque es comprensible en su origen, termina afiadiendo un requisito que el



ordenamiento no prevé. En este sentido, el problema no radicaria en la voluntad del juez sino en
la posible falta de claridad del sistema normativo, lo que refuerza la pertinencia de estudiar o
debatir propuestas de armonizacion legislativa las cuales seran formuladas en este capitulo. El
andlisis y la implementacion en caso de materializacion de estas propuestas contribuirian
precisamente a que el operador judicial cuente con pardmetros claros que le permitan aplicar el
instrumento con seguridad y uniformidad.

Las implicaciones descritas a lo largo de esta seccion, la distincidon entre constitucion y
oponibilidad, y la tension entre control fiscal y autonomia cambiaria, constituyen el fundamento
sobre el cual se construyen las soluciones que se proponen mds adelante, tanto desde la
perspectiva del ejercicio judicial como desde la Optica de una posible armonizacién normativa.
Dichas propuestas buscan aportar al estado actual de las normas involucradas llevando los
resultados de este andlisis al campo de un debate sano que tienda a la eliminacién o mitigacion
de las tensiones identificadas y con ello, al fortalecimiento de la eficacia ejecutiva de la factura
electronica de venta como titulo valor en el ordenamiento juridico colombiano.

4.2. El problema probatorio y los estindares en el proceso ejecutivo

El principal obstaculo radica en la valoracion probatoria de la aceptacion tacita y en la
interoperabilidad?? entre el RADIAN vy los sistemas judiciales. Aunque la Corte Suprema ha
aceptado que la inscripcion del evento “aceptacion tacita” en el RADIAN presta mérito ejecutivo
(STC11618-2023), persiste en la practica judicial una aplicacion heterogénea de acciones que

generan incertidumbre.

22 La interoperabilidad entre sistemas informaticos del Estado hace referencia a la capacidad de intercambiar y
utilizar informacion de manera conjunta y automatica entre plataformas oficiales. En el contexto de esta
propuesta, dicha capacidad permitiria al juez consultar directamente los eventos del RADIAN desde el Sistema
Integrado de Gestion Judicial (SIUGJ), plataforma tecnoldgica de la Rama Judicial para la gestion de procesos en
formato digital, en consonancia con el principio de uso de tecnologias consagrado en el articulo 103 del Cddigo
General del Proceso.



El articulo 422 del Cédigo General del Proceso exige que la obligacion conste de manera
clara, expresa y exigible y que el documento emane del deudor o su causante. En el caso de la
factura electronica, el mensaje de datos y el registro en el RADIAN cumplen sobradamente estos
requisitos cuando se aportan el archivo XML validado por la DIAN y el reporte de eventos del
sistema. No obstante, la ausencia de una norma expresa que declare de pleno derecho el mérito
ejecutivo del registro hace que algunos jueces exijan pruebas adicionales, lo cual dilata los
procesos y desnaturaliza la celeridad propia del proceso ejecutivo.

4.3. Propuestas desde la optica del abogado litigante
El litigante, quien trabaja con facturas electronicas como titulos ejecutivos debe adoptar
una estrategia probatoria robusta y preventiva.
En primer lugar, se recomienda acompafiar siempre la demanda ejecutiva con:
(1) Copia del XML de la factura validada por la DIAN
(i1) Reporte detallado de eventos del RADIAN (en especial “inscripcion”, “aceptacion
tacita” y “endoso”), y

(i)  Certificacion de la DIAN que acredite la integridad y autenticidad del documento
electronico (Concepto DIAN 001213 de 2026).

En segundo lugar, conviene solicitar desde la demanda la practica de una inspeccion

judicial® al sistema RADIAN para que el juez verifique directamente los eventos registrados,

evitando excepciones de falsedad o falta de autenticidad. Respecto del manejo de excepciones, el

23 La inspecciodn judicial es un medio de prueba regulado en el articulo 236 del Cédigo General del Proceso,
mediante el cual el juez examina directamente personas, lugares, cosas o documentos para verificar hechos que
interesan al proceso. En el contexto de la factura electrdnica, una inspeccion judicial al sistema RADIAN permitiria
al juez verificar directamente los eventos registrados asociados al titulo, dotando de mayor solidez probatoria la
demanda ejecutiva (Lépez Blanco, 2014, p. 422).



demandado que pretenda desconocer la aceptacion tacita debera aportar prueba idonea* y
contemporanea?> que demuestre la ausencia de recepcion o rechazo expreso dentro del término
legal de tres dias habiles; de lo contrario, la aceptacion tacita opera de pleno derecho.

Finalmente, en operaciones de factoring electronico, el abogado debe verificar que el
endoso haya sido registrado en el RADIAN antes de la cesion, pues solo asi el cesionario
adquiere la calidad de tenedor legitimo con todos los efectos cambiarios.

4.4. Propuestas desde la optica del jurista, lo ideal o propuesta para estudio de reforma
legislativa

Para superar las dificultades detectadas, resulta necesario armonizar los tres regimenes
involucrados. Se propone:

a) Explorar la modificacion del articulo 422 del Codigo General del Proceso para incluir
expresamente la “factura electronica de venta registrada en el RADIAN” como titulo ejecutivo,
sefialando que el reporte de eventos del sistema prestard mérito ejecutivo pleno cuando acredite
la aceptacion (expresa o tacita).

b) Analizar la posibilidad de reformar el paragrafo 3° del articulo 616-1 del Estatuto

Tributario para que se declare expresamente que el registro en el RADIAN produce efectos de

24 Se entiende por prueba idénea aquella que, por su naturaleza y contenido, tiene la aptitud suficiente para
acreditar el hecho concreto que se alega. En este caso, el demandado debe demostrar el rechazo o la ausencia de
recepcién de la factura mediante un medio de prueba que tenga esa capacidad real, como una comunicaciéon
electrénica formal dirigida al emisor dentro del término legal, un mensaje de datos con acuse de recibo, o un
evento de rechazo registrado en el sistema RADIAN. No constituye prueba idédnea una declaracién de parte aislada
o un correo electrdnico sin constancia de envio y recepcidn, pues carecen de la solidez necesaria para desvirtuar la
presuncién de aceptacidn tacita consagrada en el Decreto 1154 de 2020.

25 Se entiende por prueba contemporanea aquella que fue producida en el mismo momento en que ocurrié el
hecho que se pretende demostrar, esto es, dentro de los tres dias habiles siguientes a la recepcion de la factura
electrénica. Una prueba elaborada o conseguida con posterioridad al surgimiento del conflicto judicial no tiene la
virtualidad de acreditar un rechazo oportuno, pues el ordenamiento juridico comercial exige que las actuaciones
de las partes en el trafico mercantil se surtan en tiempo real y de buena fe, conforme a los articulos 835 y 871 del
Cdédigo de Comercio.



publicidad y legitimacion frente a terceros, pero que no es requisito constitutivo del derecho
incorporado en la factura electronica como titulo valor. Esta distincion no es nueva en el
ordenamiento juridico colombiano, dado que cuando se expidio6 la Ley 1231 de 2008
modificando el articulo 772 del Cédigo de Comercio, quedo establecido que la factura de venta
existe y produce efectos como titulo valor en virtud del derecho mercantil, con independencia de
su funcion como soporte tributario. De modo que la propuesta es que en esa misma logica quede
reflejada de manera expresa en la norma tributaria, de modo que ninglin operador judicial pueda
interpretar el pardgrafo 3° del articulo 616-1 como si el registro en el RADIAN fuera una
condicion de existencia o de ejecutabilidad del titulo. Con el anélisis y posible implementacion
de esta reforma, el régimen tributario y el régimen mercantil estarian alineados, eliminando la
principal fuente de confusion que hoy genera decisiones judiciales contradictorias frente a un
mismo instrumento.

¢) Analizar la pertinencia de aclarar mediante decreto reglamentario que el reporte de
eventos expedido por la DIAN a través del sistema RADIAN constituya un documento auténtico
en los términos del articulo 244 del Cédigo General del Proceso, en cuanto proviene de una
entidad publica en ejercicio de sus funciones legales de administracion del sistema de facturacion
electronica. Esta precision no crearia una tarifa legal de prueba ni alteraria el principio de libre
apreciacion racional consagrado en el articulo 176 del CGP, sino que eliminaria la incertidumbre
actual sobre la carga probatoria del acreedor al momento de presentar la demanda ejecutiva. En
consecuencia, el reporte de eventos del RADIAN aportado en formato electrénico certificado por
la DIAN gozaria de presuncion de autenticidad, sin perjuicio de que el juez ejerza el control
oficioso que le reconoce la STC11618-2023 sobre la existencia real de la obligacion incorporada

en el titulo."



d) Avanzar de manera progresiva hacia la interoperabilidad entre el sistema RADIAN de
la DIAN y el Sistema Integrado de Gestion Judicial (SIUGJ) de la Rama Judicial, de modo que
en el mediano plazo el juez pueda consultar directamente y en tiempo real los eventos registrados
asociados a una factura electronica, sin necesidad de que el acreedor aporte pruebas adicionales
ni de que se practiquen inspecciones judiciales para verificar la trazabilidad del titulo. Esta
propuesta encuentra sustento en el articulo 103 del Codigo General del Proceso, que consagra el
principio de uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en los procesos
judiciales, estableciendo que las actuaciones judiciales se deben adelantar preferiblemente
mediante el uso de medios tecnoldgicos. Se reconoce que esta propuesta supone una
modernizacion técnica que el SIUGJ atn no esta en condiciones de implementar de manera
inmediata, es por esta razon que se plantea como una reforma a mediano plazo, condicionada al
fortalecimiento de la infraestructura tecnoldgica de la Rama Judicial. Sin embargo, su
formulacion desde ahora resulta pertinente, pues constituiria una posible hoja de ruta clara hacia
la eficiencia procesal y la reduccion de la carga probatoria del acreedor en el proceso ejecutivo.

El estudio de estas posibles reformas, sin alterar la esencia de la factura electronica como
titulo valor, eliminarian las tensiones normativas y fortalecerian su eficacia ejecutiva, tal como lo
ha sugerido la doctrina reciente y el proyecto de decreto del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo publicado en enero de 2026, que busca esencialmente limitar el registro solo a las

facturas con vocacién de circulacion.



Conclusion

Del desarrollo de este capitulo se puede concluir que el registro en el RADIAN no
constituye el titulo valor, sino que cumple una funcioén de publicidad y legitimacion para su
circulacion frente a terceros, segun lo ha reconocido la Corte Suprema de Justicia en la sentencia
de tutela STC11618-2023. Esta distincion entre requisito constitutivo y condicion de
oponibilidad, que constituye el nicleo argumental de las propuestas formuladas, fue ademas
verificada empiricamente a través de la Tabla 2, en la cual se evidencia que los despachos
judiciales que han desconocido dicha distincion han incurrido en una aplicacién normativa
deficiente, al elevar una exigencia de naturaleza tributaria y administrativa a la categoria de
requisito constitutivo del titulo ejecutivo, en contravia del articulo 422 del Codigo General del
Proceso y del régimen cambiario vigente.

No obstante, persiste un vacio normativo que genera incertidumbre probatoria en el
proceso ejecutivo, particularmente respecto de la aceptacion tacita y la interoperabilidad entre el
sistema DIAN y los despachos judiciales.

Las propuestas formuladas desde la perspectiva del litigante ofrecen herramientas
practicas e inmediatas para fortalecer la demanda ejecutiva y anticipar las excepciones mas
frecuentes. Por su parte, las recomendaciones referentes al estudio de una reforma normativa
apuntan hacia una armonizacion necesaria entre los regimenes tributario, mercantil y procesal,
mediante ajustes puntuales al articulo 422 del Cédigo General del Proceso, al pardgrafo 3° del
articulo 616-1 del Estatuto Tributario, a la reglamentacion de la DIAN sobre el valor probatorio
del reporte de eventos, y, como propuesta de mediano plazo condicionada al fortalecimiento
tecnoldgico de la Rama Judicial, a la interoperabilidad entre el RADIAN y el Sistema Integrado

de Gestion Judicial (STUGJ).



Las soluciones propuestas en este capitulo, de implementarse, se constituirian en acciones
concretas para superar las dificultades juridicas identificadas en la implementacion del RADIAN,
contribuyendo a una aplicaciéon mas uniforme y eficiente de la factura electronica de venta como

titulo valor en el ordenamiento juridico colombiano.



Conclusiones

La presente investigacion ha demostrado que la implementacion del Registro de Facturas
Electronicas de Venta como Titulo Valor (RADIAN) ha generado dificultades juridicas reales en
el ordenamiento juridico colombiano. Aunque la factura electronica de venta ha evolucionado de
forma notable, pasando de ser un simple comprobante tributario para convertirse en un titulo
valor digital con plena vocacion circulatoria, esta transformacion ha sido progresiva y
fragmentada, lo que ha producido una tension estructural entre tres regimenes normativos que
aun no han sido armonizados de manera explicita: el tributario, el mercantil y el procesal.

El Capitulo primero permitid establecer que el titulo ejecutivo, como institucion basica
del proceso de ejecucion, ha mantenido a lo largo de la historia una funcion esencial: dotar al
acreedor de mecanismos rapidos y seguros para el cobro de sus créditos. En Colombia, el
articulo 422 del Cédigo General del Proceso consagra los requisitos cldsicos de forma y de fondo
que debe reunir todo titulo ejecutivo, sin distinguir entre documentos fisicos y electronicos ni
exigir formalidades administrativas adicionales para su mérito ejecutivo.

En el Capitulo segundo se expuso como la Ley 1231 de 2008 elevo la factura de venta a
la categoria de titulo valor, dotdndola de literalidad, autonomia y abstraccion, y cémo la
facturacion electronica obligatoria (Ley 1819 de 2016, Decretos 358 y 1154 de 2020) y la
creacion del RADIAN pretendieron integrar el control fiscal con la circulacion mercantil. Sin
embargo, el RADIAN no fue concebido como requisito constitutivo del titulo valor, sino como
un mecanismo de trazabilidad y publicidad registral.

El Capitulo tercero identifico con claridad la zona de tension normativa: mientras el
régimen tributario (paragrafo 3° del articulo 616-1 del Estatuto Tributario) exige el registro en el

RADIAN para que la circulacion surta efectos plenos frente a terceros, el régimen mercantil y



procesal no condicionan la existencia ni el mérito ejecutivo basico del titulo a dicha inscripcion.
Esta falta de articulacion ha generado discrepancias interpretativas en la jurisprudencia de
instancia, incertidumbre sobre el estdndar probatorio, especialmente respecto de la aceptacion
tacita y una aplicacion desigual del mismo instrumento juridico, tal como se evidencio en la tabla
comparativa presentada (Tabla No. 1).

Finalmente, el Capitulo cuarto ofrecid soluciones concretas y realistas. Desde la
perspectiva del litigante, se propusieron herramientas practicas inmediatas: aportacion del XML
validado, reporte de eventos del RADIAN, solicitud de inspeccion judicial y manejo preventivo
de excepciones. Desde la optica del jurista comprometido con el fortalecimiento del
ordenamiento, se identificaron 4reas en las que una eventual armonizacidon normativa podria
contribuir a superar los vacios detectados: la incorporacion expresa de la factura electronica
registrada en el RADIAN en el articulo 422 del Cédigo General del Proceso; una aclaracion en el
paragrafo 3° del articulo 616-1 del Estatuto Tributario que distinga con precision los efectos de
oponibilidad del registro frente a su naturaleza no constitutiva; la precision reglamentaria sobre
el valor probatorio del reporte de eventos expedido por la DIAN; y como horizonte de mediano
plazo condicionado al fortalecimiento tecnoldgico de la Rama Judicial, la interoperabilidad entre
el RADIAN y el Sistema Integrado de Gestion Judicial (SIUGJ). Estas areas no pretenden
imponer soluciones acabadas, sino aportar elementos de reflexion a un debate normativo que el
propio sistema juridico colombiano tiene pendiente.

En respuesta a la pregunta de investigacion planteada, las dificultades juridicas derivadas
de la implementacion del RADIAN no radican en deficiencias técnicas del sistema el cual ha
alcanzado un nivel de madurez operativa importante (RADIAN 2.0), sino en la ausencia de una

delimitacion normativa clara sobre la naturaleza juridica del registro y su incidencia en el mérito



ejecutivo. La sentencia de tutela STC11618-2023 constituy6 un avance significativo al precisar
que el registro en el RADIAN no es requisito constitutivo del titulo valor ni necesario para su
meérito ejecutivo cuando lo hace valer el emisor original. Sin embargo, esa claridad
jurisprudencial no ha sido suficiente para eliminar por completo la incertidumbre probatoria y la
aplicacion heterogénea que aun persiste en los juzgados de instancia.

El andlisis desarrollado a lo largo de esta investigacion trasciende la descripcion
normativa al ofrecer tanto criterios practicos para el ejercicio judicial y del litigio, asi como
elementos de juicio orientados a enriquecer futuras discusiones sobre la armonizacion de los tres
regimenes involucrados. Su contribucion apunta a sefalar la necesidad de que dicha coherencia
sistémica en un futuro se consolide ya sea mediante reformas puntuales o mediante una
interpretacion jurisprudencial progresivamente uniforme, con el fin de garantizar la certeza sobre
la eficacia ejecutiva del titulo, la previsibilidad de las decisiones judiciales y la plena
operatividad de la factura electronica de venta como instrumento de crédito y financiacion en la
economia digital colombiana.

Solo cuando se logre esa coherencia sistémica el RADIAN cumplira cabalmente su
propdsito: no solo modernizar el control tributario, sino fortalecer también la circulacion segura
y eficiente de uno de los titulos valores mas dinamicos del derecho comercial contemporaneo. Y
en esa tarea, el papel del legislador, del juez y del litigante resulta igualmente indispensable.

En sintesis, las dificultades juridicas identificadas no son insuperables; por el contrario,
representan una oportunidad para que los distintos actores del sistema juridico legislativo,
judicial y académico confluyan en la construccién de un marco normativo arménico que

responda a las exigencias del comercio electronico del siglo XXI, preservando al mismo tiempo



los principios clasicos que han regido la figura del titulo ejecutivo desde sus origenes romanos

hasta la era digital.
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