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Resumen

Los grupos armados ilegales en Colombia han reclutado a nifios, nifias y
adolescentes para la guerra con diferentes fines, con lo cual el Estado colombiano
ha expedido una normativa en consonancia con los Instrumentos Internacionales de
proteccibn de derechos, que contienen elementos satisfactorios para una
Reparacioén Integral, articulando sus instituciones para dar cumplimiento y promover
la garantia de los derechos a la nifiez victima del conflicto. Es importante reflexionar
si la Politica de Reparacion Administrativa establece las medidas adecuadas para

la reparacion de las victimas de reclutamiento ilicito en Colombia.

Palabras clave: Nifo, nifia y adolescente, reclutamiento ilegal, Reparacion Integral,

Responsabilidad del Estado, conflicto armado, normativa.

Abstract

lllegal armed groups in Colombia have recruited children and teens for war
with different purposes, Colombian State has issued regulations in line with
International Instruments for the protection of rights, contain satisfactory elements
for a Comprehensive Repair, articulating its institutions to comply with and promote
the guarantee of the rights of children victims of the conflict. It is important to reflect
on whether the Administrative Reparation Policy establishes adequate measures for

the reparation of victims of illicit recruitment in Colombia.

Keywords: Children, Teen, illegal recruitment, Comprehensive Repair,

Responsibility of the State, armed conflict, normative.



INTRODUCCION
El siguiente trabajo de grado hace parte de la linea de investigacién sobre la
afectacion del derecho ala vida, a la integridad personal y a la salud de nifios, nifias
y adolescentes, victimas de reclutamiento ilicito en Colombia, la cual busca
contribuir a una mayor comprension de los impactos del conflicto armado en la nifiez

y la importancia de su reparacion integral.

La pregunta orientadora de esta linea de investigacion estéa dirigida a analizar
¢cudl es la responsabilidad del Estado y de los grupos armados por las heridas y
muertes causadas a niflos, nifias y adolescentes reclutados ilicitamente en
Colombia durante su vinculacion a los grupos armados no estatales y su

reparacion?

Igualmente, en esta linea se abordan los siguientes temas con el objetivo de

responder a la pregunta de investigacion desde diversas perspectivas:

i) Contexto general de la situacion de reclutamiento ilicito en Colombia. Trabajo
de grado Responsabilidad del Estado y de los grupos armados legales e
ilegales por el reclutamiento ilicito en Colombia de los nifios, niflas y
adolescentes. (Hernandez, 2018).

i) Riesgos a los que son expuestos los nifios, nifias y adolescentes por su
reclutamiento ilicito: la responsabilidad de los grupos armados organizados
al margen de la ley y del Estado. Trabajo de grado Afectaciones del derecho
a la salud de nifios, nifias y adolescentes victimas de reclutamiento ilicito en

Colombia. (Céspedes, 2020).



ii)

Nifios, niflas y adolescentes reclutados por grupos armados no estatales que
mueren en enfrentamientos armados con el ejército o como resultado de
operaciones militares: responsabilidad del Estado. Trabajo de grado Nifos,
ninas y adolescentes reclutados por grupos armados no estatales que
mueren en enfrentamientos armados como resultado de operaciones
militares: responsabilidad del estado. (Hurtado, 2017).

Niflos y nifias lesionados y fallecidos como resultado de la violencia de
género y en particular de la violencia sexual. Trabajo de grado Mas alla del
reclutamiento ilicito: Analisis a la violacion al derecho a la integridad personal
de las victimas del reclutamiento ilicito desde el enfoque de género.
(Penagos, 2018).

El quinto y ultimo tema, en el cual se centra el presente trabajo de
investigacion, es el de la reparacion integral para las victimas de

reclutamiento ilicito.

Asi, el trabajo pretende establecer ¢(Coémo el Estado colombiano ha

concurrido a la reparacion de los nifios, nifias y adolescentes reclutados ilicitamente

mediante la politica de reparacién administrativa?

Por lo tanto, el objetivo general de esta investigacion radica en establecer si

la politica de reparacion administrativa del Estado Colombiano, consignada en la
Ley 1448 de 2011, dicta medidas adecuadas para la reparacion de las victimas de

reclutamiento ilicito en Colombia.

De esta manera, se plantean como objetivos especificos:



) Determinar el marco normativo nacional e internacional de proteccién
de derechos a los nifios, niflas y adolescentes victimas de
reclutamiento ilicito, durante su vinculacion a los grupos armados y su
reparacion.

i) Identificar las normas establecidas para la Reparacion Administrativa
de los nifios, nifias y adolescentes victimas de reclutamiento ilicito en
Colombia.

iif) Analizar la implementacién de la Reparacion Integral de nifios, nifias

y adolescentes victimas de reclutamiento ilicito en Colombia.

Este trabajo fue realizado desde un enfoque de investigacion cualitativa,
debido a que en él se tiene en cuenta las subjetividades y los contextos en los que
ocurre el hecho victimizante de reclutamiento ilicito. El tipo de investigacion aplicado
es teorico y jurisprudencial, ya que se recurre a fuentes bibliograficas y
jurisprudenciales para profundizar en el problema de investigacion. lgualmente se
utiliza una técnica de investigacion documental, recolectando informacion contenida
en fuentes primarias de investigacion tales como la normatividad nacional e
internacional, la jurisprudencia de la Corte Constitucional Colombiana y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, libros, investigaciones, e informes entre
otros. Posteriormente se realiza un analisis de la informacion recolectada. Ademas
de la investigacion documental, se utiliza la realizacibn de entrevistas semi
estructuradas, las cuales se llevaron a cabo con el objetivo de fortalecer el

componente practico del andlisis de la implementacion de las normas establecidas



para la reparacion, de cara a las visiones de tres actores estratégicos: un joven
victima de reclutamiento ilegal que ha accedido a la reparacion, un experto de la
Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion (en adelante ARN) y un experto
de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacién Integral a las

Victimas (en adelante UARIV).

La poblacion eje del andlisis del presente trabajo de grado son los nifios,
nifias y adolescentes victimas de reclutamiento ilicito en Colombia en el marco del

conflicto armado interno.

El paradigma de investigacion que guia este trabajo es el constructivismo.
Siendo esta una investigacion de tipo social, este paradigma plantea que no existen
realidades unicas, sino construcciones desde las necesidades e interpretaciones de
cada individuo. Epistemolégicamente es posible evidenciar especificamente en el
tercer y ultimo capitulo una postura subjetiva, encontrando unos resultados que
reflejan una construccion entre lo investigado y la autora de la investigacion (Ramos,

2015).

De otra parte, se fundamenta en el método hermenéutico de la investigacion,
teniendo en cuenta que se analiza el conflicto colombiano y la incidencia que tiene
en los nifios, nifias y adolescentes inmersos en él, cuya consecuencia es la
afectacion y vulneracion de derechos fundamentales como la vida e integridad, con
lo cual se analiza un flagelo social que desafortunadamente ha marcado un capitulo

de violencia en Colombia; de alli, el reconocimiento y posibilidad de andlisis de una



0 mas interpretaciones acerca de dicho fendmeno social, de donde se necesita una

constante interpretacién de este fendmeno (Universidad Santo Tomas, 2008).

Puntualmente en relacion a lo establecido para los dos (2) primeros objetivos
especificos la metodologia utilizada es de caracter descriptiva y adopta un corte

cualitativo para el analisis que implica el tercer objetivo.

Resulta importante mencionar que el presente trabajo de investigacién se
desarroll6 desde la metodologia descrita, debido a que se trata de unainvestigacion
social, en la que inicialmente era necesario realizar una revision documental
organizada y juiciosa, con el fin de ajustar posteriormente lo encontrado con unos
acontecimientos o realidades sucedidas a seres humanos con necesidades,
pensamientos, emociones Yy realidades diferentes; sin dejar de lado, los conceptos

y realidades contenidas en el pensamiento de la investigadora.

Como aporte a la metodologia implementada, este trabajo de investigacion
evidencia la importancia de incluir en la investigacion una mirada humana y

sensible, que contemple la individualidad de lo investigado y el investigador.

El presente trabajo de investigacion se encuentra estructurado en tres
capitulos y las conclusiones. El primer capitulo, denominado “Normas sobre
proteccion de la nifiez, reclutamiento y reparacién” contextualiza el problema de
investigacion, dando paso a la identificacion del marco normativo nacional e
internacional acerca del reclutamiento ilicito de nifios, nifias y adolescentes en
Colombia en el escenario de los derechos humanos, en consonancia con el primer

objetivo especifico planteado en esta tesis.
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El segundo capitulo titulado “Una mirada a nuestro territorio”, rastrea las
normas especificas sobre la reparacion a las victimas del conflicto armado en
Colombia, identificando el contenido mas significativo que tienen cada una de las
medidas de reparacién integral propuestas por la reparacion administrativa a las
victimas del conflicto armado; para finalmente evidenciar la articulacion de la
reparacién con el proceso de restablecimiento de derechos de las victimas, en
consonancia con el segundo objetivo especifico planteado en la presente

investigacion.

En el tercer capitulo denominado “Andlisis de la reparacion integral de los
nifios, nifas y adolescentes victimas de reclutamiento ilicito en Colombia”, se
reflexiona acerca de los elementos esbozados en el primer y segundo capitulo con
respecto a las practicas reales en que se da la reparacion integral para las victimas
del reclutamiento ilicito en Colombia. De manera que se analiza el alcance de la

normativa y las necesidades evidenciadas por las victimas.

Finalmente, se plantea un acéapite de conclusiones en la que se recoge los
aspectos mas relevantes del ejercicio investigativo, de manera que el problema de
investigacion constituya un escenario de reflexion académico que aporte con sus
consideraciones y miradas a la mejora continua de los procesos sociales y sus

dinamicas.
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Capitulo |

Normas sobre proteccion de la nifiez, reclutamiento y reparacion.

1.1 El Reclutamiento ilicito de nifios y nifias frente al Derecho Internacional
En el Derecho Internacional se ha logrado construir un marco normativo que
busca el reconocimiento de los derechos que son inherentes a la dignidad humana.
Desde esta perspectiva se han construido instrumentos internacionales en los que
se incluyen como deber de los Estados la garantia y proteccion de los derechos de
las personas en general, y de manera diferencial la proteccion especial de los nifios,
nifias y adolescentes. Este marco normativo incluye un conjunto amplio de derechos
humanos de los nifios y nifias dentro del cual se destaca la proteccion y reparacion
de los nifios, niflas y adolescentes frente al reclutamiento ilicito por parte de la fuerza

publica y de los grupos armados ilegales, tema que se desarrollara en este capitulo.

Al revisar la historia, se identifica la ocurrencia de conflictos armados que se
caracterizaron por el uso masivo de nifios en los campos de batalla por parte de las
fuerzas armadas o grupos armados ilegales, conocido como reclutamiento de
menores. Estos conflictos hicieron necesaria la reaccion de la comunidad
internacional debido a la seriedad de la problematica, y se crearon normas y leyes
gue prohibieran estas practicas y que garantizaran la proteccion general de los nifios
y niflas como seres humanos que no participan en los conflictos armados y la
proteccion especial como seres humanos vulnerables, no solo en el marco de los

conflictos armados sino, mas alla de estos.
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Como punto de partida, se hara un recorrido por los diferentes instrumentos
internacionales en los que se obliga a los Estados a asegurar, proteger y reparar a
los nifios, nifias y adolescentes que han sufrido afectaciones, y por lo tanto, son

victimas del conflicto armado.

A partir de la revisién normativa, el primer Instrumento relevante en este
contexto, (aungque no es vinculante para los Estados, pero resulta significativo) es
la Declaracion de Ginebra, adoptada por la Sociedad de Naciones en 1924
(Declaracion de Ginebra, 1924), en ella se reconocen por primera vez derechos
especificos para la nifiez. Esta declaracion contiene cinco articulos en los cuales se
reconoce que los nifios y nifias tienen derecho al desarrollo, asistencia, socorro,
proteccion y educacion, debido a que los derechos de los nifios y nifias parecian
depender de los sentimientos de las personas y en varias ocasiones se les podia

observar en situacion de vulneracion:

1. El nifio Ha ser puesto en condiciones de desarrollarse de una
manera normal, material y espiritualmente. 2. El niilo hambriento debe ser
alimentado; el nifio enfermo debe ser atendido; el nifio deficiente debe ser
estimulado; el nifio desadaptado debe ser reeducado; y el huérfano vy el
abandonado deben ser recogidos y ayudados. 3. El nifio Debe ser el primero
en recibir socorro en caso de calamidad. 4. El nifio debe ser puesto en
condiciones de ganarse la vida, y debe ser protegido de cualquier
explotacion. 5. El nifio debe ser educado en el sentimiento de que tendra que
poner sus mejores cualidades al servicio de sus hermanos (Declaracién de

Ginebra, 1924).
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En el marco del Derecho Internacional Humanitario se encuentran los
Convenios de Ginebra de 1949 (tratado internacional que contiene las principales
normas que limitan la guerra) especificamente el IV Convenio de Ginebra relativo a
la protecciébn debida a las personas civiles en tiempo de guerra (Comité
Internacional de la Cruz Roja, 2014). A partir de la aprobacién de este Convenio, se
precisa que los nifios deben gozar de la misma proteccién que el resto de la
poblacion civil, es decir se benefician de todas las garantias que tienen que ver con
el trato debido a las personas protegidas, entre estas, el trato humano, el respeto
por la vida, el respeto a la integridad moral y fisica, y la prohibicion de los castigos

corporales, tortura, entre otros tratos inhumanos.

Este Convenio en su articulo 14 da indicaciones para que una vez inicien las
hostilidades dentro de un Estado, se garantice proteccion a la poblacion civil,
incluyendo a los nifios y nifilas menores de 15 afios, ya que aquellos entre 15y 18
son considerados combatientes. En su articulo 23 se sefala que estos tienen
derecho de recibir medicamentos, viveres y ropa en tiempos de conflicto. El articulo
24 dispone medidas especiales a favor de la infancia e incluye disposiciones para
garantizar el bienestar de los nifios menores de 15 afios que hayan sido afectados
por el conflicto. El articulo 38 de este Convenio les otorga un trato preferencial igual
al de las personas extrajeras y por ultimo el articulo 50 que enfatiza el tema de los
nifios en relacion al deber de las Potencias ocupantes, dictando que estas deben
facilitar el adecuado funcionamiento de los establecimientos dedicados a la
asistencia y educacién de los nifios, esto debe ser en colaboracién con las

autoridades nacionales y locales; también deben facilitar su identificacion y registrar

14



su filiacion; y si las instituciones locales resultaran inadecuadas, la Potencia
ocupante debe garantizar la manutencion y la educacion de los nifios que lo

necesiten (Comité Internacional de la Cruz Roja, (s.f.).

Todas estas disposiciones a favor de los nifios menores de 15 afios buscan
protegerlos de los riesgos de la guerra, aunque en este Protocolo no esté estipulado
explicitamente, como si lo esta en el Protocolo | Adicional a los Convenios de
Ginebra relativo a la proteccion de las victimas de conflictos armados
internacionales, el cual en su articulo 77, ademas de hacer referencia a los cuidados
gue se deben proporcionar a los menores de 15 afos, expresa que las partes en
conflicto deben tomar las medidas necesarias para que ellos no participen
directamente en las hostilidades y deben abstenerse de reclutarlos. En concreto
establece que “[ljlos nifios seran objeto de un de un respeto especial y se les
protegera contra cualquier forma de atentado al pudor. Las partes en conflicto les
proporcionaran los cuidados y la ayuda que necesiten, por su edad o por cualquier

otra razon” (Comité Internacional de la Cruz Roja, (s.f.).

El Protocolo Il Adicional a los Convenios de Ginebra relativo a la proteccion
de las victimas de los conflictos armados internacionales, en el articulo 4 establece
gue se debe proporcionar a los nifios, los cuidados y la ayuda que necesiten durante

los conflictos armados internacionales.

En materia del Derecho Penal internacional el Estatuto de Roma (entr6 en
vigor el 01 de julio de 2002) en su articulo 8 dicta que se entiende como crimen de

guerra toda violacion grave de las leyes y usos aplicables en los conflictos armados
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internacionales dentro del marco establecido de derecho internacional, y otras
violaciones graves de las leyes y los usos aplicables en los conflictos armados que
no sean de indole internacional, refiriéndose especificamente a “Reclutar o alistar a
nifios menores de quince anos en las fuerzas armadas nacionales o utilizarlos para
participar activamente en las hostilidades” (Organizacion de las Naciones Unidas,

1998).

En cuanto al Derecho Internacional de los Derechos Humanos son varios los
tratados que ofrecen proteccion especial a la nifiez. Para empezar, un instrumento
gue brinda una vision global de la proteccion de los derechos humanos de los nifios
y nifias es el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (entr6é en vigor el
23 de marzo de 1976), el cual hace referencia a los derechos individuales y
libertades fundamentales, y a la obligacion del Estado de respetarlos y garantizarlos,
considerandolos inherentes a la dignidad humana. Algunos de los derechos a los
gue alude el citado pacto son el derecho a la vida (articulo 6), la libertad y la
seguridad de las personas (articulo 9). En su articulo 24 especifica que los nifios
tienen una “condicién” por la cual tienen derecho a medidas de proteccion por parte
de su familia, la sociedad y el Estado, lo anterior, sin ningun tipo de discriminacion
por razones de raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posicion
econdmica o nacimiento, a las medidas de proteccion que su condiciébn de menor
requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado

(Organizacién de las Naciones Unidas, s.f.).

Por otro lado, se encuentra el Pacto internacional de derechos econdmicos,

sociales y culturales (entr6 en vigor el 03 de enero de 1976), como su nombre lo
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indica establece el derecho de los pueblos a la libre determinacién, la libertad
politica y el libre desarrollo econémico, social y cultural. En este pacto se encuentra
el articulo 10 numeral 3, el cual dicta que los Estados deben brindar medidas de

especial proteccion y asistencia para los nifios, nifias y adolescentes.

Igualmente, existen tratados que de manera especifica establecen una
proteccion diferencial de los derechos de los nifios y las nifias. La Declaracion de
los Derechos del Nifio (aprobada de manera unanime por todos los 78 Estados
miembros de la ONU el 20 de noviembre de 1959) establece por ejemplo diez
principios en los que se incluye el deber de proteccion no solo por parte de los

adultos, sino también una proteccion legal, por parte de los Estados:

1. El derecho a la igualdad, sin distincion de raza, religion o nacionalidad.

2. El derecho a tener una proteccién especial para el desarrollo fisico, mental
y social del nifio.

3. El derecho a un nombre y a una nacionalidad desde su nacimiento.
4. El derecho a una alimentacion, vivienda y atencion médicos adecuados.

5. El derecho a una educacion y a un tratamiento especial para aquellos nifios
gue sufren alguna discapacidad mental o fisica.

6. El derecho a la comprension y al amor de los padres y de la sociedad.
7. El derecho a actividades recreativas y a una educacion gratuita.

8. El derecho a estar entre los primeros en recibir ayuda en cualquier
circunstancia.

9. El derecho a la proteccion contra cualquier forma de abandono, crueldad
y explotacion.

10. El derecho a ser criado con un espiritu de comprension, tolerancia,
amistad entre los pueblos y hermandad universal.

(Declaracion de los derechos del nifio.1959)
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Para el tema especifico del reclutamiento infantil es indispensable revisar la
Convencién sobre los derechos del nifio de 1990 (CDN), la cual reconoce por
primera vez a los nifios y nifilas como sujetos de derechos y reafirma la necesidad
de brindarles una proteccién especial debido a que no han alcanzado su pleno
desarrollo fisico y metal, lo cual amerita unas medidas diferenciales de asistencia

y proteccion.

La CDN establece la importancia de que los nifios, nifias y adolescentes
puedan tener un desarrollo en contextos seguros y ser sujetos de derecho con
participacion activa en la sociedad. En el articulo 38, la CDN hace referencia a la
proteccion de los nifios y nifias en los conflictos armados y establece la prohibicion
de que las personas menores de 15 afios no participen directamente en la guerra 'y
en caso de hacerlo, los Estados deben encontrar las medidas para proteger y cuidar
a los nifios y niflas afectados. De forma complementaria el articulo 39 da
responsabilidad a los Estados partes en la recuperacion fisica y psicologica, y en la
reintegracion de los nifios, nifias y adolescente que resulten victimas de

reclutamiento ilicito.

Por su parte, el Convenio 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) relativo a las peores formas de trabajo infantil (1999), en su articulo 3 reconoce
cinco de las peores formas de trabajo infantil, dentro de las cuales se encuentran
“todas las formas de esclavitud o las practicas analogas de esclavitud, como la venta
y el trafico de nifios, la servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y el trabajo
forzoso obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para

utilizarlos en conflictos armados”. Este convenio prohibe la utilizacion de nifios y
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nifias menores de 18 afos en situaciones de guerra, como lo indica el mismo

convenio en su articulo 2.

Con posterioridad a la promulgacién de la CDN se adopté el Protocolo
facultativo de la CDN sobre la Participacion de los Nifios en los conflictos armados,
el cual entr6 en vigor el 12 de febrero de 2002, prohibiendo el reclutamiento
obligatorio de nifios, niflas y adolescentes en los grupos armados. Con este
Protocolo se aumenta la edad de prohibicién del reclutamiento infantil, la cual habia
sido fijada por las normas del DIH y la CDN en 15 afios. El Protocolo en su articulo
3 autoriza a los Estados partes para permitir el reclutamiento voluntario de personas
menores de 18 afos en las fuerzas armadas nacionales bajo unas medidas
especificas “que el reclutamiento sea auténticamente voluntario; que se realice con
el consentimiento informado de los padres o de quienes tengan la custodia legal;
gue los menores estén informados de los deberes que contiene el servicio militar; y
gue presenten pruebas confiables de su edad”. Finalmente, en el articulo 4 se hace
énfasis en que los grupos armados distintos a las fuerzas armadas de un Estado no
deben reclutar a menores de 18 afos, asi como el Estado debe impedir estas

practicas por parte de grupos ilegales.

Otro instrumento internacional que también aborda el tema, pero que no es
de caréacter vinculante, es el denominado: Principios de Paris: principios y guia sobre
la nifiez vinculada con fuerzas o grupos armados. Este instrumento juega un papel
crucial al momento de fundamentar, no solo cambios en las politicas nacionales,
sino ademas en el desarrollo de normas internacionales. Los Principios de Paris

establecen un conjunto de principios dentro de los cuales se encuentran, entre otros:
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1. El interés superior de nifio: plantea la relacion que existe entre la
prevencion del reclutamiento, la liberacidn, proteccion y reinsercion
(Principio namero 3.4.0).

2. Laliberacion y reintegracion: establece la necesidad de que los nifios
y las nifas sean liberados de los grupos o fuerzas armadas
garantizando sus derechos y proteccién. Este principio sefiala que el
proceso de liberacién debe ser lo mas breve posible, danto vital
importancia a la seguridad y dignidad de los nifios y nifias; también
debe ser un proceso confidencial. Por otro lado, se especifica que la
reinsercion debe tener un enfoque inclusivo, haciendo participe a la
comunidad. Igualmente, dispone que es necesario incluir una ayuda
material, busqueda de la familia y un acompafiamiento que incluya
educacion, atencion psicosocial, desarrollo de destrezas, y hasta
capacitacion y vinculacion laboral (Principio nimero 7.0).

3. La prevencion del reclutamiento infantil: la cual debe abordar las
causas subyacentes del reclutamiento y ofrecer alternativas para los
nifos y nifas, al igual que debe incluir la ratificacion e implementacion
de tratados internacionales y la implementacion de leyes nacionales
gue aborden este tema. Igualmente, debe incluir alternativas viables
para su desarrollo en los diferentes contextos en los que interactia,
tales como el familiar, la escuela, la comunidad (Principio nimero 6.0).

4. Lajusticia: plantea poner fin a la cultura de impunidad, constituyendo

mecanismos que aseguren gue los individuos culpables respondan a
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la justicia, sobre todo buscando que los Estados ratifiquen el Estatuto
de Roma, anteriormente abordado, e incluyan sus disposiciones en su
legislacion nacional. Un aspecto relevante de gran valor para este
capitulo, es que en el numeral 8.7 de este principio, se plantea que los
nifios y ninas que han estado vinculados con grupos o fuerzas
armadas no seran enjuiciados, siendo estos menores de 18 afios. En
este principio también se habla de los mecanismos de busqueda de la
verdad y la reconciliacion, considerando que la participaciéon de los
nifios y nifas en estos debe ser voluntaria, con un trato igualitario tanto
como testigos, como victimas; siempre garantizando la proteccion de
los mismos (Principio nimero 8.0) (Organizacion de las Naciones

Unidas, s.f.).

Segun lo escrito en lineas anteriores, se puede concluir que histéricamente

la comunidad internacional ha venido trabajando para que los Estados tengan la

obligacion de garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y de darles

una especial proteccion “Considerando que el nifio, por su falta de madurez fisica y

metal necesita proteccion y cuidados especiales, incluso la debida proteccion legal,

tanto antes como después del nacimiento” (Declaracion de los derechos del Nifio,

1959). Lo anterior se sustenta en la necesidad de proteccidon especial que plantea

la Declaracion de Ginebra Sobre los Derechos del Nifio, la Declaracion Universal de

Derechos Humanos y la CDN en las cuales se otorga a los nifios y nifias el derecho

a unaigual proteccion social (Declaracion Universal de Derechos Humanos. Articulo

25, numeral 2).
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1.2 Lareparacion integral segun las normas internacionales

En el titulo anterior se desarroll6 un recorrido general de los instrumentos
internacionales que establecen la proteccion especial de la nifiez frente a toda forma
de violencia y en particular frente al reclutamiento ilicito. Ahora se abordara el
derecho a la reparacién y lo establecido desde los estdndares internacionales en la
materia. Para esto se revisaron los Principios y directrices basicos sobre el derecho
de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a
interponer recursos y obtener reparaciones, establecidos en la Resolucion 60/147,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 16 de diciembre de

2005.

En esta resolucion se aprueban 27 principios y directrices, en los cuales
desde el apartado I1X se hace referencia a la reparacion de los dafios sufridos,
enunciando en el principio nimero 15 que la reparacion debe ser adecuada, efectiva
y rapida, y que debe tener como objetivo promover la justicia, remediando las
violaciones cometidas. Este principio enuncia algo muy importante, dice que la
reparacion debe ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio sufrido,
es decir debe ser un proceso coherente e integral. En este principio se establece
gue los Estados son los garantes de la reparacion de las victimas por las acciones
u omisiones que puedan atribuirsele a estos y que sean violaciones manifiestas a
las normas internacionales de derechos humanos o violaciones graves del derecho

internacional humanitario.
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El principio 16 enuncia que los Estados deben establecer programas
nacionales de reparacion en el caso en el que la persona responsable de los dafios

sufridos por la victima no pueda o no quiera responder por sus obligaciones.

El principio 17 establece que es responsabilidad de los Estados ejecutar las
sentencias que obliguen a reparar los dafios segun las reclamaciones de las

victimas.

En los principios 19 a 23 se indica que dicha reparacion debe ser plena y
efectiva, cumpliendo con cinco medidas de reparacion, las cuales son restitucion,
indemnizacién, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion. La
Restitucion, busca que en la medida de lo posible se regrese a la victima a la
situacion en la que estaba antes de la ocurrencia de la violacion, que la victima
pueda regresar a su lugar de residencia, la reintegracion de su empleo y devolucién
de sus bienes, esta medida tiene como fin el restablecimiento de la libertad y el

disfrute de los derechos humanos.

La medida de Indemnizacion, segun los principios debe ser proporcional a la
gravedad de la violacion, para lo cual se deben valorar los prejuicios
econdmicamente evaluables que hayan resultado como causa de la violacion, tales
como el dafio fisico o mental, pérdida de oportunidades, dafios materiales y pérdida
de ingresos, los prejuicios morales, y los gastos que hubiese tenido por asistencia
juridica, servicios médicos, psicoldgicos y sociales. Por otro lado esta la medida de
Rehabilitacion, en la que se incluye atencion médica y psicologica buscando

asegurar el bienestar de las victimas en estas dos dimensiones, entendiendo que
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los Estados son responsables y deben disefar planes de intervencion a los que las

victimas puedan acceder para optimizar la funcionalidad del area afectada.

Otra medida es la medida de Satisfaccion, la cual debe centrarse en la
construccién de acciones eficaces para evitar que las violaciones continlden; esta
también incluye verificacion de los hechos y revelacion publica de la verdad,
busqueda de personas desaparecidas, restablecimiento de la dignidad,
conmemoraciones y homenajes a las victimas, entre otras. Por ultimo, encontramos
la medida de Garantias de no repeticion, esta medida desde su construccion debe
contribuir a la prevencion de los hechos victimizantes e incluir un control serio por
parte de las autoridades civiles sobre las fuerzas armadas y de seguridad, se debe
garantizar que todos los procedimientos civiles y militares se ajusten a las normas
internacionales, deben brindar proteccion de los defensores de derechos humanos,

entre otros.

Finalmente, estos principios hacen referencia a un asunto de gran relevancia
para materializar las medidas de reparacion, de esta manera el apartado X tiene
gue ver con el acceso y la informacion pertinente que se debe dar a las victimas
frente a las violaciones y a los mecanismos de reparacion, ya que los Estados deben
informar a sus ciudadanos y en especial a las victimas de las normas
internacionales, de los derechos y de los recursos que se tratan en dichos principios
y directrices basicas y de todos los servicios a los que tienen derecho; las victimas
también pueden pedir informacion sobre las causas y condiciones de sus
violaciones, es decir pueden pedir informacion acerca de la verdad (Asamblea

General de las Naciones Unidas, 2005).
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En el ambito Interamericano, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos (en adelante “la Convencién” o “la Convencién Americana”), (también
llamada Pacto de San José de Costa Rica, suscrita el 22 de noviembre de 1969 y
entro en vigencia el 18 de julio de 1978) establece que los seres humanos deben
gozar de bienestar, por lo que dicta la obligacion de los Estados de respetar los
derechos y libertades reconocidas en la Convencion, garantizando su libre y pleno
ejercicio, y a adoptar las medidas legislativas o de otro caracter necesarias para
hacer posible lo anterior. La Convencién plantea unos derechos fundamentales,
como el derecho a la vida (Art. 4), el derecho a la integridad personal (Art. 5),
haciendo especial referencia al respeto de la integridad fisica, psiquica y moral, el
derecho a la libertad personal (Art. 7), y finalmente es resulta importante nombrar el
articulo 19 en el que se plantea los derechos del nifio, otorgandole medidas de

proteccion que requieren debido a su condicion de menor.

En materia de reparacion a las victimas de violaciones de derechos humanos,
y en particular a los nifios, nifias y adolescentes, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante “la Corte IDH” o “la Corte”) cuenta con variada
jurisprudencia al respecto la cual es de gran importancia para el tema de este
trabajo. En la Sentencia de 26 de mayo de 2001, Caso de los “Nifios de la Calle”
contra Guatemala, se establece una denuncia por el secuestro, tortura y muerte de
cuatro menores de edad y por el asesinato de otro menor de edad, hechos por los
gue se culpaba a miembros de las fuerzas de seguridad; y por la falta de

investigacion y sancién de los responsables de los hechos. En la Sentencia de

Reparaciones y Costas, la Corte decidié que el Estado ademas de ser responsable
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de violar un sinnimero de derechos de la Convencién Americana (Articulos 4, 7,
5.1,5.2,8.1, 19, 25), también era responsable de violar el articulo 1.1 al no investigar
los hechos y sancionar a los responsables, dejando impune las violaciones de

derechos humanos.

Es relevante mencionar que la Corte ha sefialado que la investigacién de los
hechos debe ser seria, real y efectiva, y no una pura formalidad; por ende, el Estado
estaba incumpliendo con su deber general de garantizar el libre y pleno ejercicio de
sus derechos a las personas que estan dentro de su jurisdiccién. Por lo anterior,
este debia indemnizar a las victimas por los dafios materiales y morales sufridos
debido a la muerte de los nifios. Como medida de no repeticion la Corte decidio que
se debian hacer las reformas necesarias en la normatividad de dicho pais para que
los hechos no volvieran a ocurrir. Respecto a la medida de satisfaccion, la Corte
dicté que se debian brindar los recursos y adoptar las medidas necesarias para el
traslado de los restos mortales y posterior inhumacion de una de las victimas en el
lugar elegido por los familiares; también como medida de satisfaccion la Corte
establecio que el Estado de Guatemala debia designar un centro educativo con un
nombre alusivo a los nifios y nifias victimas, y colocar en este centro una placa con

Sus nombres.

Finalmente, la Corte ordend al Estado de Guatemala, como medida de
reparacion, pagar un reintegro de los gastos y costas a los representantes de los
familiares; y como garantia de no repeticién ordené al Estado investigar los hechos

del caso, identificar y sancionar a los responsables, y cumplir con las medidas de
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reparacion ordenadas en los siguientes seis meses después de la notificacion de la

sentencia (Corte IDH, 2001).

Si bien en esta sentencia se ordena una reparacion que incluye la
indemnizacién, medidas de no repeticién y medidas de satisfaccién, en esta no se
establece nada respecto a la medida de rehabilitacion, lo cual evidencia un vacio,
ya que haria falta el acompafiamiento e intervencion desde el area psicosocial a los

familiares de los niflos y nifias fallecidos.

Otro gran ejemplo de reparacion, dictada por la Corte IDH, se evidencia en la
Sentencia del Caso Vargas Areco, en el cual la victima, Gerardo Vargas Areco, de
15 afios de edad, fue reclutado para prestar el servicio militar en las fuerzas
armadas del Paraguay. Al finalizar el afio en el que habia sido reclutado fue
arrestado como sancion por no haber regresado voluntariamente al cuartel.
Paralelamente, el nifio Vargas Areco sufrié una hemorragia por lo que tuvo que ser
llevado por un suboficial a la enfermeria de la unidad militar; al momento de
regresar, el nifo comenzo6 a correr y el suboficial que lo escoltaba le disparé por la

espalda ocasionandole la muerte.

El militar fue condenado a un afo de prision por el delito de “homicidio por
exceso de celo” y mas adelante se dictd otra sentencia en el fuero ordinario, donde
se condeno al suboficial a un afno de prision por el delito de “homicidio culposo”, lo
gue hace totalmente evidente, al igual que el caso anterior, la falta de investigacion

seria y sancion al responsable del hecho.
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En este caso la Corte declaré que el Estado es responsable por la violacion
de los articulos 4 Derecho a la vida, 5.1 Derecho al respeto de la integridad fisica,
psiquica y moral, 8.1 Garantias judiciales, y articulo 25 Proteccién Judicial, de la
Convencidn, en relacién con el articulo 1.1 de la misma, el cual se refiera a la

obligacién de respetar los derechos.

En esta sentencia, al igual que en la sentencia anterior se orden6 al Estado
Paraguayo, como garantia de no repeticion, realizar todas las acciones necesarias
para identificar, juzgar y sancionar a todos los responsables de las violaciones

cometidas en dicho caso.

También ordend disefiar e implementar programas de formacion sobre
derechos humanos para todos los miembros de las fuerzas armadas de ese pais 'y
por ultimo, para garantizar que hechos victimizantes como este no se repitan, la
Corte IDH ordené al Estado Paraguayo adecuar su legislacion interna en cuanto al
reclutamiento de menores de 18 afios en las fuerzas armadas, de conformidad con

los estandares internacionales que tiene que ver con el caso.

Como medida de satisfaccion, ordend al Estado construir un acto de disculpa
publica y reconocimiento de responsabilidad internacional en la comunidad que vive
la familia de la victima y en presencia de la misma. Por otro lado, también pidié que
se colocara una placa en memoria del nifio asesinado y que se publicara en un
diario oficial y en otro de circulacion nacional, el capitulo de los hechos probados en

dicha sentencia.
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Esta sentencia incluye una medida muy importante en el proceso de
reparacion y es la medida de rehabilitacion, ya que en ella la Corte dispuso la
promocion, por parte del Estado, de tratamiento médico, psicologico y psiquiatrico
para los padres y hermanos de la victima. Por udltimo, como medida de
indemnizacién, se otorgo el pago de una compensacion economica a los padres de
la victima por dafios materiales, inmateriales y por las costas y gastos del proceso

(Corte IDH, 2006).

Por ultimo, resulta pertinente nombrar que la Corte IDH (2005) a través de la
Sentencia de 01 de marzo de 2005 (Fondo, Reparaciones y Costas) refiere a la
responsabilidad internacional del Estado por la vulneracion de la integridad personal
de las Hermanas Serrano Cruz y por la falta de investigacion ante su desaparicion.
Estos hechos sucedieron en el afio de 1982, cuando Ernestina y Erlinda Serrano
Cruz tenian 7 y 3 aflos de edad respectivamente. En ese entonces militares
integrantes de un batallén del Salvador realizaron un operativo militar por el cual la
familia Serrano Cruz tuvo que desplazarse, la familia se dividié y las nifias se
ocultaron en las montafas junto a su padre y un hermano. Tiempo después, el padre
decidi6 ir con su hijo a buscar agua, momento en el que las nifias empezaron a llorar

y fueron descubiertas por las patrullas militares, quienes se las llevaron.

En este caso tampoco se realizaron investigaciones efectivas, ni se sancioné
a los responsables. En esta sentencia la Corte IDH declar6 que el Estado era
responsable por la violacion de los articulos 5 Derecho a la Integridad Personal, 8.1

Garantias Judiciales y 25 Proteccion Judicial de la Convenciéon Americana en
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perjuicio de Ernestina, Erlinda Serrano Cruz y sus familiares, con relacién al articulo

1.1 Obligacion de respetar los derechos, del mismo tratado.

En esta sentencia la Corte IDH (2005) basandose en el articulo 63.1 de la
Convencién Americana, retomo el estandar de la reparacibn como principio de
Derecho Internacional, segun el cual “toda violacién de una obligacion internacional
gue haya producido un dafio comporta el deber de repararlo adecuadamente”. Por
su parte, el articulo 63.1 de la Convencion, dicta que cuando la Corte decida que
hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en este tratado, de ser
procedente, la Corte podra disponer que se realice una reparacion de la medida o
situacion que haya configurado la vulneracion de dichos derechos y el pago de una
justa indemnizacién a la parte lesionada. Segun la Corte, este articulo especifica
gue una vez se produce un hecho ilicito imputable a un Estado surge de inmediato
la responsabilidad internacional de dicho Estado por la violacion de la norma
internacional y por ende emana el deber de reparar las consecuencias de la
violacion. Esta reparacion debe incluir una restitucion plena en los siguientes

términos:

- el Estado debe, en un plazo razonable, investigar efectivamente los hechos
denunciados en el presente caso, identificar y sancionar a los responsables
y efectuar una busqueda seria de las victimas, eliminar todos los obstaculos
y mecanismos de hecho y derecho que impidan el cumplimiento de dichas
obligaciones en el presente caso, de modo que utilice todas las medidas a su
alcance, ya sea por medio del proceso penal o mediante la adopcion de otras
medidas idoneas, y debe divulgar publicamente el resultado del proceso

penal.
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- Que el Estado debe adoptar las siguientes medidas en aras de determinar
el paradero de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz: funcionamiento de una
comisién nacional de busqueda de jovenes que desaparecieron cuando eran
nifios durante el conflicto armado y participacion de la sociedad civil; creacién
de una pagina web de busqueda; y creacion de un sistema de informacion
genética (Corte IDH, 2005).

En el caso de esta sentencia, como no es posible “reestablecer la vida y
condiciones de vida de las victimas antes del hecho victimizante” (restablecimiento
de la situacion anterior), el tribunal debe determinar medidas que conlleven a dicho
restablecimiento. La Corte también establece que la reparacion debe incluir una
indemnizacién como compensacion por los dafios causados, medidas para que los

hechos lesivos no vuelvan a ocurrir.

Finalmente, en esta sentencia la Corte dispone como reparacién las
siguientes medidas, investigar efectivamente los hechos denunciados dentro de un
plazo razonable, realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad en
relacion con las violaciones declaradas en la sentencia que nos compete, publicar
en un diario oficial y en otro de circulacion nacional algunas partes de la sentencia,
designar un dia para dedicar a nifios y niflas desaparecidos en el marco del conflicto
armado interno, brindar tratamientos médicos y psicologicos gratuitos a los
familiares de las victimas, pagar indemnizaciones por dafio material e inmaterial a

los familiares de las victimas, entre otras.

Las tres sentencias abordadas anteriormente dictan reparaciones por hechos
violentos contra nifios y nifias a los cuales el Estado tenia la obligacion de proteger

por su condicion de menores, como lo establece la Convencién, estas reparaciones
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deben incluir medidas que tengan como fin hacer desaparecer los efectos de las
violaciones cometidas y deben estar directamente relacionadas con el dafio material

e inmaterial causado:

Que el Estado debe publicar, en el plazo de seis meses, al menos por una
vez, en el Diario Oficial y en otro diario de circulacion nacional, los capitulos
I, denominado “Introduccion de la causa”, lll, denominado “Competencia” y
VI, denominado “Hechos Probados”, asi como los puntos resolutivos de la
Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas, y también debe establecer un
enlace al texto completo de la presente Sentencia en la pagina web de
busqueda.

Que el Estado debe designar, en el plazo de seis meses, un dia dedicado a
los nifios y nifias que, por diversos motivos, desaparecieron durante el

conflicto armado interno.

Que el Estado debe brindar gratuitamente, a través de sus instituciones de
salud especializadas, el tratamiento médico y psicologico requerido por los
familiares de las victimas, incluyendo los medicamentos que éstos requieran,
tomando en consideracion los padecimientos de cada uno de ellos, después
de realizar una evaluacion individual, y en el plazo de seis meses, informar a
los familiares de Ernestina y Erlinda Serrano Cruz en cuales establecimientos
de salud o institutos especializados recibiran el referido tratamiento médico y
psicologico, y otorgarles el tratamiento. En caso de que Ernestina y Erlinda
Serrano Cruz sean encontradas con vida, el Estado también debera
brindarles los referidos tratamientos médicos y psicolégicos (Corte IDH,
2005).

En conclusiéon de este capitulo, los Organismos Internacionales de
Proteccion de Derechos se han preocupado por garantizar los derechos de los

ninos, nifnas y adolescentes del mundo, para lo cual se han expedido una serie de
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tratados e instrumentos internacionales de proteccion de derechos en aras de
garantizar y respetar a los nifios, nifias y adolescentes. De esta manera, los Estados
han ratificado tratados importantes en la materia tales como la Declaracion de
Ginebra sobre los derechos del nifio (1924), la Declaracion Universal de los
derechos del nifio (1959) y a nivel Interamericano la Convencién Interamericana
sobre derechos humanos (1978).

En el marco del conflicto, también se han expedido instrumentos
internacionales tales como los Convenios de Ginebra y sus Protocolos Adicionales:
IV Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las personas civiles en
tiempo de guerra (1949), el Protocolo | Adicional alos Convenios de Ginebra relativo
a la proteccion de las victimas de conflictos armados internacionales. Ademas, la
Corte Penal Internacional, el Estatuto de Roma y el Protocolo facultativo de la CDN
sobre la Participacion de los Nifios en los conflictos armados.

Por otro lado, los instrumentos internacionales de proteccion de derechos de
la nifiez, no se han limitado a expedicion de tratados, también se han establecido
Principios como el de Paris: principios y guia contra la nifiez vinculada con fuerzas
0 grupos armados y la Resolucion 60/147: Principios y directrices basicos sobre el
derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales
de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones.

Ahora bien, en el marco de la reparacién a la violacion y vulneracion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, la Corte IDH, a través de su

jurisprudencia, ha logrado configurar los elementos para la reparacion integral, lo

33



cual se evidencia en sentencias como la de los “Nifios de la Calle” contra
Guatemala; Hermanas Serrano Cruz versus El Salvador y Vargas Areco contra

Paraguay, elementos que serdn abordados en el siguiente capitulo.
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Capitulo I

Una mirada a nuestro territorio

En Colombia debido al conflicto armado interno y a las graves violaciones de
Derechos Humanos (DDHH) e infracciones al Derecho Internacional Humanitario
(DIH) cometidas por el enfrentamiento entre los diversos grupos armados que
participan en él, se ha adoptado un amplio marco normativo que incorpora medidas
especiales para afrontar dichas violencias y establecer medidas de justicia
transicional para otorgar reparaciones para las victimas como se expondra en este

capitulo.

En primer lugar, es importante precisar que la reparacion a las victimas del
conflicto armado puede realizarse por dos vias: la judicial y la administrativa. En
cuanto a la primera, esta tiene lugar en el marco de un proceso penal en el que se
establece la responsabilidad penal del victimario y se dicta una sentencia en la cual
se le impone una pena y se establece una reparacion especifica para la victima o
victimas. Este tipo de reparacion tiene algunas complejidades, por ejemplo:
demoras en las investigaciones (son procesos muy largos), falta de estructura
estatal para dar cumplimiento a las decisiones de los juzgados y tribunales, y el gran

namero de victimas en el pais:

Estos temores estan justificados por tres problemas centrales: la magnitud
del nimero victimas que cada dia se presenta a reclamar sus derechos; el
problema de la seguridad que tienen esas mismas victimas cuyo papel como

testigos es clave para el éxito de las investigaciones que se adelantan contra
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los ex miembros de las Autodefensas; y el inmenso costo financiero de la
reparacion dado la enorme cantidad de personas y colectividades afectadas

por la violencia (Semana, 2007).

De otro lado, las complejidades radican en las dificultades que tienen las
victimas para participar de manera activa en la reparacion integral, el
distanciamiento que tienen las victimas (zonas rurales) muy apartadas de las

instituciones estatales que garantizan la reparacion, entre muchas otras.

Por su parte, la reparacion administrativa consiste en programas creados
mediante leyes o decretos, es una reparacion realizada directamente por el
gobierno, en este caso no se desarrolla un proceso penal, ya que el tramite es
especificamente administrativo, no se juzga a nadie como victimario y el Estado
establece medidas de reparacion individual (Torres, Ospina y Cruz, 2007), estas
son restitucion, rehabilitacion, satisfaccion, garantias de no repeticion e
indemnizacién. La reparacion administrativa debe darse mediante procesos simples
y gratuitos, donde no se requiere de abogados y se parte del principio de buena fe

de las victimas (Defensoria del Pueblo, 2010).

2.1 Normas sobre reparacion a las victimas del conflicto armado
Las principales normas a nivel interno acerca de la reparacién a las victimas

del conflicto armado son:
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2.1.1 Ley 387 de 1997
La Ley 387 de 1997 adopta medidas para la prevencion del desplazamiento
forzado; la atencion, proteccion y consolidacion y estabilizacion socioeconémica de

los desplazados internos por la violencia en la Republica de Colombia.

Esta ley aborda en particular el desplazamiento forzado de personas el cual
ha sido una de las consecuencias mas complejas del conflicto armado en Colombia.
En materia de reparaciones precisa en su articulo 3 que el Estado colombiano es
responsable de formular politicas y adoptar las medidas para que no ocurra y Si
ocurre, para que se pueda abordar y mejorar la calidad de vida de quienes han sido
victimas de este hecho violento. Por otro lado, adopta medidas para prevenir el

desplazamiento forzado.

Esta ley adopta una perspectiva poco realista y lejana de la verdadera
problematica social de violencia y desplazamiento en el pais. Al no vincular a la
poblacién en la construccion de las soluciones y formas de reparacion, hace que el
programa carezca de fundamento e impacto y no genere los resultados esperados
por la poblacion. Situaciones que enmarcan la politica estatal dentro de un modelo
asistencialista, lo cual deja sin piso el marco legal, en la medida en que los recursos

econdmicos jamas seran suficientes ni alcanzaran para este tipo de programas.

2.1.2 Decreto 1290 de 2008
Con este Decreto se crea el programa de reparacion individual por via
administrativa para las victimas de los grupos armados organizados al margen de

la ley (en adelante GAOML), pero a pesar de hablar de reparaciéon individual,

37



reconociendo las cinco medidas que incluye una reparacion integral: Rehabilitacion,
Satisfaccion, Restitucién, Garantias de No Repeticion e Indemnizacion (Decreto
1290, 2008, art. 4), el Decreto regul6 Unicamente la medida de indemnizacion y se
dicté que las demas medidas se abordarian en un documento del Consejo Nacional
de Politica Econdémica y Social - CONPES (Decreto 1290, 2008, art. 18) expedido
por el Gobierno Nacional. Respecto a la indemnizacion, el Decreto define los tipos
de victimizacion, las victimas o destinatarios que recibirian los montos que se
entregarian como compensacion economica y la manera en que se distribuirian

dichos montos (Decreto 1290, 2008, art. 5).

Es importante analizar no solo el contenido del decreto, sino reflexionar si el
objetivo planteado cumple a cabalidad con las recomendaciones establecidas por
las organizaciones internacionales de proteccion de derechos; de esta manera, en
un Informe de Diane Orentlicher, Experta independiente encargada de actualizar el
Conjunto de principios para la lucha contra la impunidad (2005), se preciso que un
programa de reparacion administrativa debe ser completo, integral, (...) y no por el
simple hecho, como ocurre en Colombia, de acompafiar esta palabra “integral” al
nombre (sustantivo) de reparacion, se menciona con ahinco “reparacion integral”
sin que realmente se configure una verdadera integralidad. Al respecto, en el
mencionado informe, se establece que para que la reparacién sea completa el
conjunto de los beneficiados debe coincidir con el conjunto de las victimas, por otro
lado, debe comprender un conjunto amplio de delitos que deberan ser reparados,

de lo contrario “se corre el peligro de que los beneficios que distribuye se vean como
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la moneda con la que el Estado intenta comprar el silencio o la aquiescencia de las

victimas y sus familias” (Naciones Unidas, 2005. pérr. 59).

En relacion a esto, el Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo (2008),
en un documento de mayo de 2008, adujo que este Decreto 1290 de Reparacién
Administrativa, podria constituir otro engafo para las victimas al reconocer que las
condiciones referidas por la experta de Naciones Unidas, Diane Orentlicher, no
fueron tenidas en cuenta en el decreto, respondiendo a tres preguntas claves: ¢ qué

se va a reparar?, ¢a quién se va a reparar? y ¢,cOmo se va a reparar?

Con respecto al catalogo de derechos humanos que se va a proteger, el
decreto se encuentra limitado a cubrir los derechos humanos a la vida, la integridad
fisica, la salud fisica y mental, la libertad individual y la libertad sexual, dejando por
fuera otros de gran relevancia en el contexto de la violacién y vulneracion que han
padecido las victimas. En cuanto al segundo interrogante, el Estado también se
limita y restringe las violaciones de derechos humanos cometidas por paramilitares

con el apoyo, aquiescencia y connivencia estatal.

Y en cuanto al modo de la reparacion, si las victimas no comparecen al
incidente de reparacion integral, esto no es obstaculo para que los victimarios
reciban los beneficios. Es decir, la reparacion de las victimas no es prioritaria en la
ley. Por lo que este decreto quedo corto frente a las necesidades de las victimas, el
contexto social e histdrico de violencia y violaciones a derechos humanos y el

catalogo de derechos protegidos.
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2.1.3 Ley 975 de 2005 0 Ley de Justiciay Paz

En el afio 2005 se expidio la Ley 975 (Conocida también como Ley de Justicia
y Paz), por medio de la cual se juzga la responsabilidad de los miembros de los
grupos armados organizados al margen de la ley (GAOML), que voluntariamente se
hayan incorporado al proceso y que reconozcan su conocimiento y participacion en
dichos delitos. Esta ley busca facilitar los procesos de paz y la reincorporacion a la
vida civil de los miembros de los GAOML, mas exactamente guerrilla o
autodefensas, garantizando la verdad, justicia y reparacion integral como derechos

de las victimas.

Para efectos de la reparacion integral, esta ley define como victima a la
persona que haya sufrido acciones que transgredan la legislacion penal, cometidas
por algin miembro de un grupo armado; también incluye como victima al conyuge,
compafiero o compafera permanente y familiar en primer grado de consanguinidad;
igualmente incluye como victimas a los miembros de la Fuerza Publica, su conyuge,

compafiero o compafera permanente y familiar en primer grado de consanguinidad.

Las victimas pueden acceder a la reparacion judicial y/o administrativa tanto
en su dimension individual como colectiva, simbodlica y econdmica. Al interior
del proceso penal especial de Justicia y Paz, las victimas pueden participar
en el incidente de reparacion integral en el que podran presentar, con el
apoyo de su representante judicial, las estimaciones en relacion con los
perjuicios y dafios causados para que estos sean determinados en la

sentencia que dicta la magistratura (Justicia Transicional, s.f.).
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Respecto al hecho violento de violencia sexual se han aprobado y expedido
normas para la proteccion y garantia de derechos no solo de las personas adultas,

sino, especialmente de los nifios y niflas en Colombia.

En cuanto a la aplicacién transparente y efectiva de esta Ley de Justicia y
Paz, en el marco del reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes, es importante
resaltar algunos datos relevantes, asi, de acuerdo con cifras del Alto Comisionado
para la Paz (2008), de los 31.671 desmovilizados, 28.544 no fueron cubiertos por
esa ley sino, por la Ley 782 de 2002 y su Decreto 128. Segun el Alto Comisionado,
hoy se encuentran libres, beneficiados por un indulto y sin procesos penales para

esclarecer los crimenes en los que hayan incurrido.

En lo que respecta al tema de los nifios y nifias reclutados por los grupos
paramilitares, la Oficina Internacional de los Derechos Humanos Accién Colombia
(OIDHACO) (2008), preciso que se trata de un crimen de guerra, que aun no ha sido
aclarado; el nimero de nifios y nifias oficialmente entregados es minimo frente a la

real dimension.

Por otro lado, un tema muy importante es el tema de la extradicion, dado que
15 jefes paramilitares fueron extraditados hacia los Estados Unidos, justo cuando
sus declaraciones empezaban a comprometer cada vez mas a poderosos sectores
econdmicos nacionales e internacionales, a dirigentes politicos y en especial a altos
oficiales de las Fuerzas Armadas (OIDHACO, 2008), lo que significO un
guebrantamiento en la efectividad que habria podido tener la ley para establecer la

verdad y la justicia.
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Asi mismo, en este pais norteamericano, los extraditados no son juzgados
por crimenes distintos a los de narcotrafico por los cuales fueron extraditados,
dejando por fuera, como ya se ha insistido una gran gama de delitos cometidos
contra la poblacién, las victimas y en especial, contra los nifios, nifias y
adolescentes. Ademas, se reconocié que los extraditados seguian cometiendo
crimenes desde las céarceles, no decian toda la verdad y no habian entregado sus

bienes para la reparacion de las victimas (OIDHACO, 2008).

2.1.4 Ley 1448 de 2011 o Ley de Victimas y de Restitucién de Tierras

Dentro de este marco de justicia transicional, también se cre6 la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011), por la cual se dictan medidas
de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno en Colombia, esta ley busca el reconocimiento de la dignidad de quienes

han sufrido las consecuencias de dicho conflicto.

La Ley 1448, fue creada por el Estado con el objeto de establecer un conjunto
de medidas judiciales, administrativas, sociales y econdmicas, individuales y
colectivas en beneficio de las victimas de violaciones, reconociendo su derecho a
la verdad, la justicia y la reparacion con garantia de no repeticion (Ley 1448, 2011.

Art. 1).

Esta ley fue acompafiada de un conjunto de decretos reglamentarios que
permiten la materializacion de varias de sus disposiciones. El Decreto 4800 de 2011
tiene como objeto establecer los mecanismos para que se implementen

adecuadamente las medidas de asistencia, atencion y reparacion integral a las
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victimas a las que se refiere la Ley 1448 de 2011 (Decreto 4800, 2011. Art. 1).
Ademas, este especifica el procedimiento de inscripcién en el Registro Unico de
Victimas (RUV); la forma de operacion de la Red Nacional de Informacién para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas; las medidas de estabilizacion
socioeconémica y cesacion de la condicion de vulnerabilidad manifiesta, medidas
de asistencia y atencion, reparacion integral, participacién de las victimas, entre

otras disposiciones.

Por otro lado, los Decretos 4633, 4634 y 4635 de 2011 hacen referencia al
enfoque diferencial y establecen medidas especificas de asistencia atencion,
reparacion integral y restitucion de derechos territoriales para las comunidades y
grupos indigenas, pueblos Rom o gitanos, y las comunidades negras,

afrocolombianas, raizales y palenqueras, respectivamente.

También es relevante recordar que la Ley 1448 de 2011, creo la UARIV. Esta
es una institucion aprobada por el gobierno y creada en el afio 2012, la cual esta
encargada de dictar las medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado, tras un acercamiento del Estado a las victimas. Dicha
ley en su titulo IV, capitulo I, dicta un procedimiento legal para restituir y formalizar
la tierra de las personas victimas de despojo y abandono forzoso en hechos

ocurridos desde el 1 de enero de 1991 en el marco del conflicto armado interno.

La ley de victimas y de restitucion de tierras contiene un amplio andamiaje
juridico sobre la reparacién a las victimas y en especial a los nifios, nifias y

adolescentes, razon por la cual mas adelante se desarrolla a profundidad.
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2.1.5 Acuerdo de Paz entre el gobierno colombiano y las Farc-ep

En Colombia se cred el Acuerdo de Paz entre el gobierno nacional y las
Fuerzas armadas revolucionarias de Colombia, Ejercito del Pueblo (Farc-ep). Fisas
(2010) define al proceso de paz como “...un esfuerzo para lograr un acuerdo que
ponga fin a la violencia, asi como para implementarlo, mediante negociaciones que
pueden requerir la mediacién de terceros” (p.4). En Colombia se iniciaron una serie
de didlogos buscando darle fin a la violencia que vivia el pais y asi, establecer las

condiciones requeridas para construir y mantener la paz.

Con relacion a las victimas y su reparacion, en el acuerdo de paz, se incluy6
un numeral especial sobre las Victimas del Conflicto denominado “Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion”, incluyendo la Jurisdiccion
Especial para la Paz y el compromiso sobre Derechos Humanos para resarcir a las

victimas:

El Sistema Integral de reparacion se planteé con un enfoque diferencial y de
género, ajustado a las caracteristicas particulares de la victimizacion en cada
territorio y cada poblacién, y en especial a las necesidades de las mujeres y de los

nifios y las nifias (Acuerdo de paz. 2016, p. 128).

El Sistema Integral se estructur6 en cinco mecanismos y medidas, de los

cuales dos hacen referencia al objetivo de investigacion de la presente tesis:

El primer mecanismo fue la creacién de la Comision para el Esclarecimiento

de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion:
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Organo temporal y de caracter extra-judicial, que busca conocer la
Verdad de lo ocurrido y contribuir al esclarecimiento de las violaciones
e infracciones y ofrecer una explicacibn amplia a toda la sociedad de
la complejidad del conflicto; promover el reconocimiento de las
victimas y de las responsabilidades de quienes participaron directa e
indirectamente en el conflicto armado; y promover la convivencia en
los territorios para garantizar la no repeticion (Acuerdo de paz. 2016,

p. 144).

La finalidad de esta Comision, entre otros aspectos, pretendia la promocion
de un entendimiento compartido en la sociedad, en especial de los aspectos menos
conocidos del conflicto, como el impacto del conflicto en los nifios, nifias y

adolescentes y la violencia basada en género, entre otros.

Por otro lado, el segundo mecanismo es la Unidad especial para la busqueda
de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto

armado:

Sera una unidad especial de alto nivel de caracter humanitario y
extrajudicial, cuyo objetivo es dirigir, coordinar y contribuir a la
implementacion de acciones humanitarias de buUsqueda e
identificacién de todas las personas dadas por desaparecidas en el
marco del conflicto que se encuentren con vida, y en los casos de
fallecimiento, cuando sea posible, la localizacion y entrega digna de

restos (Acuerdo de paz. 2016, p. 144).
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Las actividades de la Unidad no podran ni sustituir ni impedir las
investigaciones judiciales a que haya lugar en cumplimiento de las obligaciones que

tiene el Estado.

El gobierno nacional y las Farc-ep acuerdan que con el fin de establecer lo
acaecido a las personas dadas por desaparecidas como resultado de acciones de
agentes del Estado, de integrantes de las Farc-ep o de cualquier organizacién que
haya participado en el conflicto, y de esa manera contribuir a satisfacer los derechos
de las victimas a la verdad y la reparacion, el gobierno nacional pondra en marcha
en el marco del fin del conflicto y tras la firma del Acuerdo Final, una unidad especial
de alto nivel con caracter excepcional y transitorio, con fuerte participacion de las
victimas, para la busqueda de todas las personas desaparecidas en el contexto y
en razon del conflicto armado (en adelante la UBPD). Esta Unidad tendra un
caracter humanitario y hard parte del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion. Gozara de la necesaria independencia y de la
autonomia administrativa y financiera para garantizar la continuidad en el tiempo del

cumplimiento de sus funciones.

Este acuerdo buscaba dar fin a un conflicto mantenido por las partes
implicadas - el Estado colombiano y las Farc-ep — por mas de medio siglo y que
afectd a todo un pais, reflejandose en la continua violacion de derechos humanos
para sus pobladores. Este acuerdo, llamado “Acuerdo para la terminacion del
conflicto y la construccion de una paz estable y duradera” estuvo antecedido por un
proceso amplio de didlogos y negociacion que inicio el 23 de febrero de 2012 y

finalizé el 2 de agosto de 2016 con la expedicién del mismo.

46



Sin embargo, con la firma de este acuerdo, no se acabaron todas las formas
de violencia, sino por el contrario nacieron nuevas formas de violencia y se
agudizaron algunas de las ya existentes. En este orden de ideas son principalmente
dos dinamicas de violencia las que se pueden llegar a recrudecer durante el post-

acuerdo: La violencia urbanay las violencias derivadas de la tierra y el territorio.

El acuerdo de paz incluydé logros en el proceso para alcanzar la paz en
Colombia, entre estos, el desarme de los miembros del GAOML y la desvinculacion
de nifios, nifias y adolescentes que habian sido reclutados ilicitamente por estos
GAOML,; también se habria podido reconocer como un logro, el haber recobrado
tranquilidad en la cotidianidad en algunas zonas rurales, como sucedio inicialmente,
pero actualmente esto no es asi, teniendo en cuenta la existencia de otros grupos
armados y las disidencias de los grupos desmovilizados que aun siguen operando
en ciertas zonas del pais y cometiendo hechos de violencia en contra de la
poblacién civil. Sumado a esto, tenemos que el 29 de agosto de 2019, un miembro
de las FARC, ya desmovilizado, informé sobre la conformacion de una nueva
guerrilla. Aun asi, se puede decir que el Acuerdo de Paz es un importante avance
gue contribuyo a frenar de cierta manera las violaciones de DDHH y el nimero de

victimas del pais.

2.2 La reparacién administrativa en la Ley de Victimas y de Restitucion de
Tierras

Como se sefiald anteriormente, la Ley 1448 de 2011 introduce un importante
marco normativo en materia de la reparacién administrativa, el cual incorpora

normas especificas en materia de reparacién a los nifios y nifias victimas del
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conflicto armado. Esta ley incorpora un conjunto de principios orientadores de la

reparacion, los cuales se resefian a continuacion:

)

ii)

El principio de buena fe, parte de aceptar que lo que la victima declara
es verdad, de esta manera ella es liberada de probar su condicion de
victima del conflicto armado y en caso de duda es el Estado quien
debera demostrar lo contrario.

El principio de igualdad, indica que no se puede discriminar a las
victimas por su victimario; y el principio de enfoque diferencial, que
promueve la implementacion de medidas para ofrecer especiales
garantias a personas en situacion de vulnerabilidad debido a su etnia,
género, edad, orientacion sexual o condicion de discapacidad.

Los principios de progresividad, gradualidad y sostenibilidad, que
buscan que las medidas establecidas dentro del proceso de

reparacion sean una realidad para todas las victimas en el pais.

En su articulo 3, la ley de victimas define quiénes se deben considerar como

victimas, incluyendo a todas las personas que individual o colectivamente hayan

sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1 de enero de 1985, como

consecuencia de violaciones graves a los DDHH o infracciones al DIH en el marco

del conflicto armado interno. Esta ley forma parte de la Politica sobre Justicia

Transicional, por lo que, en el mismo articulo, en su paragrafo 2, dicta que no se

consideran victimas a los victimarios, es decir, personas que pertenezcan a grupos

armados organizados al margen de la ley con excepcion de los nifios y nifias

victimas de reclutamiento ilicito.
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Por otro lado, el Decreto 4800 de 2011 en su articulo 149, estipulé un
conjunto de hechos victimizantes por los que se considera a una persona victima
del conflicto armado, estos son: homicidio, desaparicion forzada, secuestro,
lesiones que produzcan incapacidad permanente, lesiones que no causen
incapacidad permanente, tortura o tratos inhumanos o degradantes, delitos contra
la libertad e integridad sexual, reclutamiento forzado, y los nifios, nifias y
adolescentes concebidos como consecuencia de violencia sexual (Ley 1448, 2011,

art. 181), y desplazamiento forzado.

Centrarse en el hecho victimizante al que apunta este trabajo de grado,
implica recordar lo planteado acerca de los nifios, nifias y adolescentes por la Ley
1448 en el Titulo VII, en sus articulos 181 hasta el 191, en los cuales se establecen
diversas disposiciones sobre la proteccion integral de los nifios, niflas y
adolescentes victimas y se incorpora el principio de favorabilidad el cual preveé la
prevalencia de la norma mas favorable de la ley en pro de la garantia del interés

superior de los nifios y nifas.

Igualmente, en dicho acéapite se evoca el deber del Estado de brindarles el
goce efectivo de todos los derechos civiles, politicos, sociales, econémicos y
culturales de los nifios, nifias y adolescentes, ademas del derecho a la verdad,
justicia y reparacion, el restablecimiento de los derechos que le fuesen violados y el
derecho a ser protegidos contra toda forma de violencia. Otro aspecto relevante es
considerar victimas a todos los nifios, nifias y adolescentes concebidos como
consecuencia de la violacion sexual de sus madres en el marco del conflicto armado

interno.
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La reparacion integral ala que tienen derecho los nifios, nifias y adolescentes
esta constituida por las cinco medidas de reparacion establecidos en los Principios
que plantea la Resolucion 60/147 de 2005, es decir, satisfaccion, rehabilitacion,
restitucion, las garantias de no repeticion e indemnizacion. Segun la Ley 1448, estas
medidas de manera general se dirigen a todas las victimas, no obstante, teniendo
en cuenta el enfoque diferencial de infancia en ellas se pueden encontrar algunas

particularidades.

2.2.1 Satisfaccion
La medida de satisfaccion (Ley 1448 de 2011, Articulo 139) apunta hacia la
reparacion moral y simbalica, son todas las acciones que contribuyen a reestablecer

la dignidad de las victimas y difundir la verdad sobre lo sucedido.

Es muy importante tener siempre presente que estas medidas deben ser
concertadas con las victimas y no pueden ser impuestas por nadie. En el caso de
los nifios y nifias las medidas de satisfaccién deben buscar el restablecimiento de
sus derechos evitando la vulneracién de los mismos, lo cual se logra con la creacion
de un entorno protector que incluya formas de utilizacion del tiempo, tales como
manifestaciones culturales, ladicas, artisticas y deportivas; ademas se debe incluir
el desarrollo de capacidades de aprendizaje e investigacion, e incentivar su

participacion en la comunidad a la que pertenecen (Ministerio del Interior, s.f.).

De esta manera se brindara a los nifios, nifias y adolescentes posibilidades
diferentes a las planteadas por los GAOML, evitando riesgos para ellos como la

vinculacioén a estos grupos. Como medida de satisfaccion para la nifiez también es
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posible encontrar la exencion a la prestacién del servicio militar (Ley 1448 de 2011,
Capitulo 1X), lo que asegura que las victimas no tengan que vivir nuevos hechos

asociados al conflicto armado.

2.2.2 Rehabilitacion

La medida de rehabilitacion (Ley 1448 de 2011, Capitulo VIII) busca
restablecer las condiciones fisicas y psicologicas afectadas, a través de estrategias,
planes, programas y acciones dentro de los &mbitos juridicos, médicos, psicolégicos
y sociales. Con relaciébn a esta medida en Colombia el Ministerio de Salud y
Proteccion Social disefid un programa de atencion psicosocial y salud integral a
victimas, para esto se entreg0 a los territorios los lineamientos para que fueran

desarrollados.

Para implementar dicha medida se cre6 el Programa de Atencion Psicosocial
y Salud Integral a Victimas PAPSIVI (Ley 1448 de 2011, Articulo 137), es un
conjunto de actividades, procedimientos e intervenciones interdisciplinarias que
tienen como objetivo dar atencion integral en salud y atencion psicosocial a las
victimas del conflicto armado de nuestro pais, trabajando desde tres areas, el
individual, el familiar y el comunitario. La atencion en salud se refiere a una atencion
en salud fisica y metal desde la promocion, prevencion, tratamiento y rehabilitacion,
esto es responsabilidad del Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSS,
asi como también es su responsabilidad garantizar a las victimas un acceso real a
los servicios necesarios para la recuperacion fisica y mental, esto se hace mediante
la administracion de las Entidades Promotoras de Salud — EPS y la prestacion del

servicio de las Instituciones Prestadoras de Servicio de Salud — IPS, los servicios
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prestados deben estar direccionados a permitir que las victimas recuperen o

mejoren su integridad fisica, emocional y psicoldgica.

La atencién en salud debe ser integral desde un enfoque psicosocial lo que
hace referencia a que la atencion debe hacerse sobre los dafios fisicos, psicoldgicos
y psiquiatricos de la victima y su familia buscando sobre pasar las dificultades y
encontrar posibilidades para reconstruir el proyecto de vida. La ruta de atencién
integral en salud consta de una valoracion integral y diagnéstico de la situacién

psicosocial y de salud fisica y mental.

Con relacion a la atencion psicosocial, resulta relevante explicar que el eje
central no es la enfermedad o el trastorno mental, sino el impacto del hecho
victimizante a la vida como tal de la victima, el impacto en la integridad psicologica

y moral.

La ruta de atencidn psicosocial contiene los siguientes momentos: busqueda
activa de las victimas en zonas geograficas dispersas, incluyendo poblacion
retornada o reubicada, caracterizacion psicosocial, construccion del plan de
atencion psicosocial individual, familiar y comunitario con las personas afectadas,
atencion psicosocial individual, familiar y comunitaria por equipos interdisciplinarios
segun caracterizacion del dafio, remision cuando sea necesario a otras instituciones
del SGSS en Salud u otros sectores, registro de las actividades realizadas, y

monitoreo y seguimiento.

Como medidas de rehabilitacién psicologica, la UARIV también desarrolla

una estrategia especial en la que una parte de la poblacién que participa, son los
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nifios y nifas de 6 a 12 afos de edad; esta estrategia es denominada, Estrategia de
Recuperacion Emocional, puede ser individual o grupal. Con relacion al area fisica,
la cual est4 a cargo del Ministerio de Proteccién Social, los nifios y nifias que a
causa de los hechos victimizantes hayan sufrido lesiones que afecten su
desempeiio optimo al interactuar en los diferentes contextos en los que se
desarrolla, deben tener una asistencia en la que ademas de brindarles atencién
médica, se les debe brindar la ayuda técnica necesaria, tal como, muletas, sillas de

ruedas y prétesis, con lo que se busca garantizar su plena rehabilitacion.

2.2.3 Restitucion

Las medidas de restitucion tienen como objetivo devolver las condiciones que
la victima tenia antes del hecho y buscan la reconstruccion del proyecto de vida. En
el caso de los nifios y nifias, la restitucion de derechos esta a cargo del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (en adelante ICBF); medida que se profundizara

mas adelante.

2.2.4 Garantias de no repeticion

La medida de garantias de no repeticion es todo lo que el Estado puede hacer
para que los hechos victimizantes no se repitan. Respecto a esta medida, la Ley
1448 de 2011 en su articulo 149, indica que se deben formular campafias de
prevencion y reprobacién de violencia contra los nifios, nifias y adolescentes por
hechos victimizantes que contempla dicha ley, como uno de los grupos expuesto a
mayor riesgo. En el caso de los nifios y nifias victimas de reclutamiento es por
ejemplo que estos tengan la proteccion de las instituciones pertinentes y que dichas

instituciones trabajen de manera articulada por el restablecimiento de sus derechos.
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2.2.5 Indemnizacion

Finalmente estd la medida de indemnizacién, esta es una compensacion
econdémica y simbdlica, se entrega en dinero con el fin de que la victima invierta
estos recursos adecuadamente y logre asi transformar su proyecto de vida, pero es
simbolica, porque la suma de dinero nunca sera equivalente al dafio, sufrimiento y
dificultades que vivieron las victimas. En el caso de la medida de indemnizacion
para los nifios, nifias y adolescentes se constituye un encargo fiduciario (Ley 1448
de 2011, Articulo 185) y esta suma de dinero sera entregada una vez ellos alcancen

la mayoria de edad.

La reparacion de los niflos, nifias y adolescentes victimas de reclutamiento
ilicito es asumida por el Estado en articulacion con entidades competentes, tales
como las que integran el Sistema Nacional de Bienestar Familiar - SNBF, el ICBF el
cual, como coordinador de dicho sistema, debe disefiar los lineamientos especificos
para garantizar el proceso de reparacion integral para los nifios, niflas y
adolescentes. En este proceso de restablecimiento de derechos se debe tener en
cuenta la constitucion y las leyes, en especifico el Codigo de Infancia y Adolescencia

(Ley 1098 de 2006).

En materia de reclutamiento ilicito, para que las victimas puedan ser
acreedoras de la reparacion administrativa se requiere que los nifios, nifias y
adolescentes se hayan desvinculado del grupo armado organizado al margen de la
ley - GAOML siendo menores de edad, a esto hace referencia el articulo 1 en su

Paragrafo 2 y el articulo 184 de la Ley 1448 de 2011. Los nifios, nifias y

54



adolescentes reclutados por los grupos armados y que se desvinculan antes de

cumplir los 18 afios de edad son considerados por la ley victimas directas.

Al respecto es importante resaltar el andlisis realizado por Jiménez (2017) en
el articulo “Interpretacién de la Ley de victimas y de restitucion de tierras a favor de
los niflos, nifias y adolescentes que han sido reclutados por grupos armados en

Colombia” en la cual precisa que:

Si bien el Estado colombiano esta obligado a reparar a las victimas de
reclutamiento ilicito, ya sea a través de la via judicial o la administrativa, y
gue la Corte Constitucional declardé exequible el apartado del articulo 3
paragrafo 2 de la Ley 1448, por considerar que el recurso adecuado que
deben agotar las victimas mayores de edad es el de la reparacion judicial, la
realidad pone de presente que, son pocas las personas desvinculadas que a
través de la via judicial han podido obtener reparacion integral por los dafios

sufridos en razon de su reclutamiento, al igual que sus familiares. (p.6)

Lo que pone de presente, entre otros aspectos, las barreras que tienen las
personas, especialmente los nifios, nifias y adolescentes a una reparacion integral
gue responda a sus intereses, al dafio sufrido y a las circunstancias de modo, tiempo
y lugar en la que exigen tal reparacion, ademas de las dificultades juridicas de

acceso y celeridad.

Respecto a las solicitudes de nifios, nifias y adolescentes victimas de
reclutamiento ilicito, deben ser realizadas por su representante legal, padre, madre,

tutor o el defensor de familia asignado. La restitucion de sus derechos esta a cargo
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del ICBF mediante el programa especial para nifios desvinculados denominado
‘Programa de Atencion Especializada para el Restablecimiento de Derechos a
Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas de Reclutamiento llicito que se han
Desvinculado de Grupos Armados Organizados Al Margen de la Ley” el cual entrega
a los nifos, niflas y adolescentes victimas, la certificacion de desvinculacion del
grupo armado que es expedida por el Comité Operativo para la Dejacion de las
Armas - CODA, esta certificacion es necesaria para los nifios, nifias y adolescentes
victimas que al cumplir la mayoria de edad desean participar en el proceso de

reintegracion social y economica en cabeza de la ARN.

Con esta declaracion inician el proceso con la UARIV, pero para iniciar la
implementacion de su Reparacion Integral deben ser notificados como reconocidos
en su calidad de victimas. Una vez son incluidos en el RUV, como victimas de
reclutamiento ilicito, pueden acceder a las cinco medidas que plantea la Ley 1448

de 2011.

Por otro lado, es importante sefialar que, si los nifios y nifias ademas del
hecho victimizante de reclutamiento ilicito fueron victimas de minas antipersonales,
municiones sin explotar o artefactos explosivos improvisados, lo cual es muy comuan
en casos de reclutamiento, tienen derecho a una reparacion integral recibiendo
tratamiento médico, prétesis y asistencia psicologica de manera gratuita y por el
tiempo que sea necesario hasta lograr su plena rehabilitacion. Todo lo anterior esta

fundamentado en la Ley 1448 de 2011, articulos 189 y 190.
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2.3 Articulacion de lareparacion y el proceso de restablecimiento de derechos
de las victimas de reclutamiento

Ahora bien, teniendo en cuenta que el restablecimiento de derechos es un
aspecto fundamental en la ruta de reparacion de los nifios y nifias desvinculados de
los grupos armados, resulta importante describir los pasos que deben seguirse en
el proceso liderado por ICBF y entender cémo se articulan con el procedimiento

establecido en la Ley 1448 de 2011.

La Politica de Reintegracién Social y Econdémica incluye el Programa de
Atencion a nifios, nifias y adolescentes desvinculados de grupos armados
irregulares ejecutado por el ICBF, el cual promueve la proteccion y restitucion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes victimas de reclutamiento ilicito, con el
objetivo de que logren reintegrarse a la vida civil, regresar con sus familias y
comunidades, re-significar las experiencias vividas durante el tiempo que hicieron

parte del grupo armado y construir un proyecto de vida viable.

Los nifios y nifias inician la Ruta de Atencion planteada por el Lineamiento
Técnico del Programa de Atencion Especializado (ICBF, 2016) una vez que estos
se entreguen voluntariamente o hayan sido recuperados por una autoridad militar o
de policia. Como primera medida se debe hacer la entrega al ICBF en un lapso no
mayor a 36 horas; posteriormente, se debe iniciar el proceso de restablecimiento de
derechos brindandoles una adecuada proteccién. La primer fase de atencién es la
de Identificacion, Diagnostico y Acogida, la cual busca la restitucién de sus derechos
fundamentales y es liderada por un equipo interdisciplinario; la segunda fase de

atencion es la Intervenciéon y Proyeccion, y depende totalmente de lo encontrado en
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la primera fase, abordando los componentes establecidos por el programa entre
ellos salud, nutriciobn, acompafiamiento psicosocial y formacion; la tercera fase de
atencion es la Preparacién para el Egreso, es decir se prepara a los nifios, nifias y
adolescentes para que al cumplir la mayoria de edad puedan salir del programa. En
esta fase se espera que hayan logrado potencializar sus propios recursos para
alcanzar adecuadamente su reintegracion social y econémica; por ultimo, tenemos
la fase de Seguimiento la cual busca verificar las condiciones en las que se

encuentran los jévenes 6 meses después de su egreso.

Una vez los jovenes egresan del programa con el ICBF pueden continuar su
proceso con la ARN, en donde inician la Ruta de Reintegracion (ICBF, 2016) la cual
es definida como el conjunto de condiciones, beneficios, estrategias, metodologias
y acciones concertados con las personas en proceso de reintegracion, que buscan
promover el desarrollo de capacidades, la superacion de la situacion de
vulnerabilidad y el ejercicio autonomo de la ciudadania. Para el cumplimiento de
esta ruta se trabaja desde ocho dimensiones especificas, identificadas como
prioritarias para esta poblacion; entre ellas, la dimension personal, ciudadana,
familiar, habitat, salud, educativa, seguridad y productiva (ICBF, 2016, art.3). Desde
estas dimensiones se busca construir un esquema de actividades que incluyan las

realidades de las personas en relacion con el proyecto de vida que desean alcanzar.

Segun la resolucién 1356 de 2016 esta ruta contiene una fase inicial de
estabilizacién, la cual permite valorar la situacion de vulnerabilidad de la persona en
proceso de reintegracion para que el acompafiamiento que se le brinde este

direccionado segun sus necesidades. La ruta también incluye otras fases como el
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abordaje de la salud, atencién psicosocial, educacién, formacion para el trabajo,
insercion econdmica, servicio social y acompafiamiento post egreso. Todas igual de
importantes, ya que contribuyen al fin dltimo que es la reintegracion, pero vale la
pena profundizar en las dos ultimas fases, debido a que estan directamente
relacionadas con la reinsercion a la comunidad, pues finalmente la comunidad es
un contexto esencial en el que todos los seres humanos debemos interactuar y en
el cual, quienes estan en este proceso asumiran un rol, esperando que impacten en

ella de manera positiva, logrando asi la anhelada reinsercion.

Por un lado, el servicio social tiene que ver con actividades que las personas
en proceso de reinsercion deben realizar y estas acciones deben estar relacionadas
con siete lineas de accion, embellecimiento de espacio publico, recuperacion
ambiental, acompafiamiento a la atencion en salud, acompafamiento en atencion
alimentaria a comunidades vulnerables, generacidn de espacios de recreacion, arte,
cultura y deporte, multiplicadores del conocimiento y prestacion de servicios
especiales en el oficio propio de la persona en proceso de reintegracion; se podrian
desarrollar actividades en otras lineas de accion, pero con previa aprobacién escrita

por parte de la ARN.

Para que estas actividades sean validas deben tener una duracion minima
de ochenta horas y podran ser eximidas de esta fase las personas que estén
vinculadas al programa de proteccién y asistencia de la Fiscalia General de la
Nacién. Por otro lado, y de manera opcional encontramos el acompafiamiento post
egreso, el cual consiste en que una vez se emite el acto administrativo de

terminacion del proceso de reintegracion y de la terminacion de los beneficios, si la
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persona autoriza, la ARN desarrollara acciones de recoleccion de informacion
primaria y secundaria que permita conocer sus condiciones personales, sociales y
econdémicas, es decir, que la institucion en representacién del Estado realiza un

seguimiento del proceso.

2.4 La participacion de los nifios y nifias victimas en el proceso de
reparacion

El Protocolo para la Participacion de Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas
del Conflicto Armado Colombiano, adoptado por la UARIV a través de la Resolucién
No. 00623 de 2014, busca la promocion de la participacion de los nifios y nifias en
sus territorios como parte de la reparacion integral que les corresponde. Esta
participacion obviamente debe ser acompafiada por los actores que tienen
responsabilidad en dicha reparacion y en la garantia de sus derechos, esto se hace
con el unico objetivo de que lo que ellos piensan sea tenido en cuenta tanto en lo
gue tiene que ver con su atencidn y reparacion integral, como en la planeacion de

politicas publicas, para asi garantizar sus derechos y la inclusion social.

Este Protocolo esta elaborado con base en los enfoques que se explican a
continuacion: El enfoque de infancia, el cual garantiza los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes desde el reconocimiento de sus diferencias; el enfoque de
derechos, que reconoce a los nifios, niflas y adolescentes como titulares de
derechos, al Estado como garante de estos derechos y a la familia y a la sociedad
como corresponsables del cumplimiento de los mismos; el enfoque étnico que
reconoce las identidades étnicas de los nifios, nifias y adolescentes, y asegura su

plena participacion en las actividades que se realicen generando las condiciones
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necesarias para esto; el enfoque de ciclo vital corresponde a las particularidades
gue tienen los nifios, nifias y adolescentes por encontrarse en alguna etapa del ciclo
vital (primera Infancia, Infancia y adolescencia); el enfoque de género tiene que ver
con comprender las construcciones que hagan los nifios, nifias y adolescentes
frente a los conceptos de feminidad y masculinidad dentro de un contexto
sociocultural; con relaciéon al enfoque de discapacidad el protocolo refiere a incluir
como nifios, nifias y adolescentes victimas a quienes ademas de a ver sufrido un
hecho victimizante presenten alguna deficiencia fisica, mental, intelectual o
sensorial. Estos enfoques se describen en la primera parte del Protocolo, numeral

3.3. (UARIV. 2014).

Colombia es un pais histdricamente violento y por este motivo el Estado ha
trabajado de manera importante en la creacion de un marco normativo para abordar
la garantia de los derechos de sus ciudadanos y la reparacion integral de quienes

han sufrido hechos violentos en el marco del conflicto armado.

Para concluir, en este marco normativo se reconoce un marco de justicia
transicional, en el que la Ley 1448 de 2011 sobre sale como el instrumento que
muestra un gran esfuerzo para reparar integralmente a dichas victimas, entre estas
a los nifios, nifias y adolescentes victimas de reclutamiento ilicito; esta Ley encarga
la tarea de reparar a la UARIV, pero dicta que por tratarse de menores de 18 afos,
se debe articular con el ICBF y la ARN; cada institucién, desarrolla una Ruta, primero
el ICBF y luego la ARN, para que finalmente el o la joven se reintegre a la sociedad

colombiana siendo un ciudadano de bien.
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También es claro que estos procesos estan acompafiados de dos procesos
transversales, el que debe realizar el Ministerio de Salud y proteccion Social
brindando atencion en salud fisica y mental, y el proceso de participaciéon al que se
espera que los nifios, nifias y adolescentes se integren, entendiéndose como un

derecho incluido en su reparacion integral.

Por dultimo, de acuerdo con el marco normativo revisado, el Estado
Colombiano ha legislado a favor de garantizar el derecho a la reparacion integral
para nifios, nifilas y adolescentes victimas de reclutamiento ilicito, la nifiez
desvinculada antes de cumplir los 18 afios de edad, es decir, como lo establece la

Ley 1448 de 2011:

Articulo 3 — Paragrafo 2. Los miembros de los grupos armados
organizados al margen de la ley no seran considerados victimas, salvo
en los casos en los que los nifios, nifias o0 adolescentes hubieren sido
desvinculados del grupo armado organizado al margen de la ley

siendo menores de edad.

No obstante dicho articulo deja de lado la garantia de este derecho para las
personas que siendo nifios, nifias y adolescentes fueron victimas de reclutamiento
ilicito y que solo después de cumplir la mayoria de edad dejaron de pertenecer al
grupo armado, ya que como lo plantea Jiménez (2020) “(...)estas personas no
tienen la capacidad de decidir si permanecen o abandonan el grupo armado con el
objeto de presentarse ante el Ministerio Publico antes de cumplir los 18 afios, para

rendir declaracion y ser reconocidas como beneficiarias de la ley”(p.19). Por lo que
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a estas victimas el Estado no les esta garantizando el derecho a la reparacion

integral.

2.5 Ruta de Reparacion Integral

Esta Ruta de Reparacion Integral corresponde a la ruta individual que deben
seguir los nifios, nifias y adolescentes victimas de reclutamiento ilicito, es
importante nombrar que la mayoria de ellos no deben hacer declaracion en las
entidades del Ministerio Publico, ya que si hacen parte del Programa Especializado
del ICBF, es este instituto el que envia la informacién a la UARIV y por medio de
dicha articulacion estas victimas quedan incluidas; quienes no se encuentran en el
programa, deben hacer la declaracion solicitando ser reconocidos como victimas e
incluidos en el RUV. Una vez esto sucede, se espera que puedan acceder a las

medidas de reparacion de manera gradual y progresiva.

RUTA INDIVIDUAL DE ATENCION, ASISTENCIA Y REPARACION A LAS VICTIMAS DE OTROS HECHOS VICTIMIZANTES
DIFERENTES A DESPLAZAMIENTO FORZADO

Hechos Diferent 9 . . s
ec Ios fe entes a d Hecho > Afencién > Declaracion > RUV > Gestion Medidas Medicién Goce Derecho
Desplazamiento Forzado:  vietimizante 7 Inmediata Caracterizacién * Asistencia y Reparacién Reparacién Integral
—
Reparacién Integral -
Indemnizacion
Atencion + Acompafiamiento o la inversién de los recursos
gﬂf‘ﬂ: ,FIESE"““' o Prevencion Afencién Inmediata  Registro Asistencia Satisfaccion @
anal No presencia .. - -
Concl Toh E} ik Activacion de Atencién inmedicia + Declaracién Ayuda Humanitaria + Exencién del servicio + Carla de dignificacién %
ana ?s nico pkm‘es de ‘ Mx{mcnpt_:\ ] Responsable: Asistencia Funeraric: militar obligatorio ¥ reconocimiento g
_ | Canal Virtual confingencia Asislencia Funeraria Min Piblico . . - Acciones simbéli . ione: =
] ! Municioal Entrega digna de cadéveres. =
2| Canal Escrito pal Respensable: dentificacié * Entrega digna de cadaveres - @
] Entiod Tertroricl Defernaria Identificacién + Iniciaivas locales >
1N Coordinacion Procoroduri Salud Rehabilitacién [Hs\ca de memoria 2
Centros Regiunq\?s Inferinstitucional Adfivacian P;E”m ‘””;l gl | Educocién abiitacio psicasocial 5
Punfos de Afencion | para la prevencién | Mecanismos de rsoneric Municipa + Estrategia de recuperacién 'S
Espacios Complementerios | o nueves victimas | busqueda urgente “Consulodo emocional grupol 3
Jomedas Moviles Responsabler ‘ - 5
Ferias Integrales Fisctlia General + Victimas reconocidas Garantics de no repeticion o
de la Nagién en sentencias de * Acciones preventivas y reparadoras  + Acceso a la Justicia
Justiciery paiz del estado para la No repeticion
— Resttucion
« Créditos y pasivos  + Restitucion de condiciones

para el empleo y el autoempleo €
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En conclusion, a los temas abordados en este capitulo, se puede reconocer
el esfuerzo que ha realizado el Estado Colombiano por expedir una normativa que
proteja a los nifios, nifas y adolescentes del conflicto armado. Por un lado, en
consonancia con lo establecido en los Instrumentos internacionales de proteccion
de derechos, y por otro lado, en aras de garantizar los derechos establecidos en la
constitucion y la ley del pais. De esta manera, se destaca la Ley 975 de 2005 o Ley
de Justicia y paz, la Ley 1448 de 2011 o Ley de victimas y restitucion de tierras, el
mismo Acuerdo de Paz que firmé el Estado Colombiano con las Farc-ep, y no menos

importantes la Ley 387 de 1997 y el Decreto 1290 de 2008.

Con respecto a la reparacion administrativa en la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras, la normativa colombiana se ha preocupado por establecer
todas las medidas referidas por la literatura internacional en la materia, al punto de
generar un alcance efectivo en la Reparacion Integral. De esta manera, las medidas
de satisfaccion, rehabilitacion, restitucion, garantias de no repeticion e
indemnizacién, buscan proporcionar a los nifios, nifias y adolescentes cualificados
como victimas del conflicto, ser reparados integralmente con el apoyo de las

instituciones del Estado competentes en este asunto.

De otro lado, se debe tener presente que es muy importante la participacion
de los nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto en el proceso de reparacion
integral a las victimas de reclutamiento; ya que pese a la existencia del Protocolo
para la Participacion de Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas del Conflicto Armado

Colombiano, adoptado por la UARIV a través de la Resolucién No. 00623 de 2014,
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aun existen limitaciones juridicas para lograr una reparacién integral de acuerdo con

lo establecido por la literatura en la materia.
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Capitulo I

Analisis de la Reparacion Integral de nifios, nifias y adolescentes victimas de

reclutamiento ilicito en Colombia.

La Reparacion Integral para victimas de reclutamiento ilicito es un derecho
de todas las personas, especialmente de los niflos, niflas y adolescentes
colombianos que han tenido que sufrir este hecho en nuestro pais a causa del
conflicto armado, derecho que debe ser garantizado por el Estado, de manera tal
gue los nifios y nifias victimas logren superar las graves consecuencias del conflicto

armado y no vuelvan a experimentar hechos similares en sus contextos.

Muchos de estos nifios, nifias y adolescentes, se desvinculan de los GAOML
antes de cumplir la mayoria de edad, logrando ser reconocidos como victimas del
conflicto armado, lo que les permite acceder a la Reparacion Integral y participar en
los procesos descritos anteriormente, obteniendo un acompafiamiento de
instituciones como el ICBF y la ARN (Ley 1448, 2011. Art. 3, paragrafo 2). Este
acompafamiento estd relacionado con el restablecimiento de derechos y la

reincorporacion.

Por otro lado, la implementacién de la Reparacion Integral, como tal, es tarea
de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas UARIV. Recordemos que los nifios, nifias y adolescentes inician la
restitucion de sus derechos en el “Programa de Atencion Especializada para el
Restablecimiento de Derechos a Nifios, Niflas y Adolescentes Victimas de
Reclutamiento llicito que se han Desvinculado de Grupos Armados Organizados Al

Margen de la Ley” desarrollado por el ICBF. La mayoria de estos nifios, nifias y
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adolescentes son incluidos en el registro unico de victimas automéaticamente debido
al cruce de informacion de la UARIV con otras entidades; pero en ocasiones se
presentan fallas, y es cuando hacen parte del programa nombrado anteriormente,
gue los nifios, nifias y adolescentes victimas de reclutamiento ilegal que no han sido

incluidos, presentan la solicitud a la UARIV para ser reconocidos como victimas.

Sobre el particular, se observa un joven desvinculado que recientemente
particip6 en el desarrollo de algunas medidas de reparacion?, que se le brindé
informacién y que le “...leyeron un comunicado de que habia un nuevo decreto de
desvinculacion... pasamos a un centro de atencién a menores con atencion en
salud, psicosocial, con muchas organizaciones, ICBF, UNICEF, DDHH de la

Presidencia...”.

Una vez obtenida la calidad de victima se accede a las medidas de
reparacion, por las cuales la UARIV ha realizado un arduo trabajo, con el fin de
desvirtuar la idea que se ha consolidado afios atras, en la que se entiende la
Reparacion integral Unica y exclusivamente como la entrega de la carta de
indemnizacién, tal como lo ha sefialado la publicacion “Garantias y Oportunidades
para la Defensa de la Vida: Experiencias de nifios, nifias y adolescentes en la ruta

de reparacion administrativa en Colombia”:

1 El joven entrevistado hizo parte del grupo de nifios, nifias y adolescentes victimas de reclutamiento
ilegal entregados por las Farc-ep en el marco del acuerdo final de paz. Con este grupo de victimas
se llevé a cabo el Programa Camino Diferencial de Vida, el cual consiste en la atencion y
consolidacion de los proyectos de vida de estos nifios, nifias y adolescentes, buscando garantizar el
restablecimiento de sus derechos, su reparacion integral y su reincorporaciéon (UARIV 2017).
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Conforme a los hallazgos de este estudio, la reparacion administrativa
se ha centrado mayoritariamente en la ayuda humanitaria y en la
indemnizacion, dejando de lado medidas importantes como la
rehabilitacion, las de satisfaccion y las garantias de no repeticion. Esto
ha contribuido a que las victimas asocien la reparacion administrativa

con el pago de dinero. (Giraldo, J. y Jiménez, A., 2015, p.8)

La reparacién integral, no soélo tiene dificultades conceptuales como la
anterior, en la que se limita su amplio contenido (Establecido en las 5 medidas) a
solo una: referente a la entrega de dinero. También es cuestionable el aspecto que
Unicamente reciban reparacion los nifios y nifias cuando se desvinculan siendo
menores de edad, pero ¢y qué pasa si cumplen la mayoria de edad?, ¢acaso no
tendrian igual derecho, dado que el dafio ya ocurrio?, ¢ este simple hecho temporal,
les borra de su vida las vulneraciones y violaciones que padecieron siendo victimas?

0 ¢ por ello dejan de ser victimas?

Asi, son multiples los cuestionamientos y alin mas las criticas que ha recibido
la reparacion integral desde diversos sectores, dado que, en algunos casos, resulta
excluyente y discriminatoria a la luz de los derechos humanos y especialmente de
los derechos de las mismas victimas. Asi lo reconoce el documento “Interpretacion
de la Ley de victimas y de restituciéon de tierras a favor de los nifios, nifias y
adolescentes que han sido reclutados por grupos armados en Colombia”, en el cual

se cuestiona que:
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Para algunos, esta exclusion iria en contra del principio de igualdad y no
discriminacion y el principio del interés superior del nifio, ambos de rango
constitucional, y establecidos en los tratados internacionales de derechos

humanos firmados por el Estado colombiano. (Jiménez, 2017, p1)

No hay razén a que se excluyan del derecho de reparacién integral a las
victimas de reclutamiento ilicito que se desvinculan después de cumplir la mayoria
de edad, jovenes a quienes ya se les vulneré muchos de los derechos contenidos
en la Constitucion, la ley y los instrumentos internacionales de proteccion de
derechos, por el simple hecho de desvincularse siendo mayores de edad; cuando
existe una amplia literatura en el tema que constata las practicas al interior de los
GAOML, en los cuales los nifios, nifias y adolescentes se encuentran coartados,
limitados y amenazados en su autodeterminacion, por lo que resulta un imposible
gue ellos puedan o tengan la potestad de cumplir con este requisito con tanta

libertad, cuando se sabe que no tienen la posibilidad de hacerlo.

Un aspecto mas para tener en cuenta, tiene que ver con la Ruta establecida
por la UARIV para el acceso al proceso de Reparacion Integral, ya que al parecer
existen dificultades en la socializacién de esta Ruta, o que implica que los nifios,
nifias y adolescentes reconocidos e incluidos en el RUV no la conozcan. Segun la
entrevista realizada a una experta de la ARN en la reparacion a los jovenes victimas
“...no es facil encontrar la orientacion sobre lo que deben hacer para su reparacion
porque precisamente no conocen laruta ...los medios por los cuales ellos se pueden
comunicar con la institucién parecen no ser eficientes, porque refieren muchas

veces gue no se les contesta el teléfono, en otras ocasiones que la pagina o las
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herramientas que han dispuesto por ejemplo ahorita en la pandemia no son de fécil

acceso o de rapida respuesta...”. Y si existe poca informacion acerca de la ruta a

seguir, por ende no habria un exitoso desarrollo en la Reparacion Integral.

De otro lado, la UARIV, siguiendo lo establecido por la ley, ha disefiado
estrategias para el desarrollo y la implementacion de las otras medidas; para
empezar, es posible nombrar las medidas de satisfaccion, encontrando que a
muchos de los adolescentes desvinculados se les acompafia en el tramite de su
libreta militar, con el fin de garantizar su derecho a la exencién de prestar el servicio

militar.

La Unidad también se suma a una iniciativa mundial, llevando a cabo como
medida de satisfaccion para este grupo el “Dia de las Manos Rojas”: todos los 12
de febrero se conmemora el aniversario de la firma del Protocolo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, el cual prohibe el uso de nifios, nifias y adolescentes
en el conflicto armado. Otra medida de satisfaccion es la entrega de la carta de
dignificacion o mensaje estatal (Decreto 4800 de 2011, art. 171, Paragrafo 3), con
esta carta se busca hacer un reconocimiento a la victima, exaltando su dignidad y
buen nombre , aunque parece algo simple o sencillo, para la nifiez victima es muy
importante este tipo de actos en tanto procura de parte del Estado el reconocimiento
de los sufrimientos en el contexto de la violencia que padecieron y como
consecuencia de ello, la dignificacion como ser social, como persona, como sujeto
de derechos, en el que su nombre y carga axiolégica que implica su vida, se
sobrepone a las atrocidades padecidas. Pero, aun nombrando las anteriores

medidas de satisfaccion, las cuales son medidas prestablecidas, mas no
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construidas y concertadas con los nifios, nifias y adolescentes, implica que son muy
pocas las medias de satisfaccion que se hacen como resultado de un apoyo a

iniciativas locales de memoria y a acciones de conmemoracion.

Igualmente, en el marco del proceso de justicia transicional de la Ley 975 de
2005, se han adoptado diversas medidas. Por ejemplo, en el caso de alias El
Aleman, se realizé un evento en el cual el ex comandante pidi6é perddn publicamente
a las victimas por el reclutamiento ilicito. Asi mismo, en este marco de justicia 'y paz
se han implementado otras medidas de reparacién en coordinacion con la UARIV,
de gran relevancia; por ejemplo, se ha buscado que las entidades del orden
territorial incluyan dentro de sus Planes de Desarrollo la continuidad y sostenibilidad

de los procesos de asistencia, atencion y reparacion integral a las victimas:

Con talleres de asistencia técnica territorial a comienzos de afio, la Unidad
para las Victimas acompafié a las alcaldias y gobernaciones de los
departamentos de Tolima, Boyaca, Cundinamarca y Bogota, como distrito
capital, para garantizar que en sus planes de desarrollo se incluyera la
continuidad y sostenibilidad de los procesos de asistencia, atencion y
reparacion integral a las 723. 907 personas que figuran en el Registro Unico
de Victimas en estas regiones que hacen parte la Direccion Territorial

Central.

Dentro de este ejercicio territorial, la Unidad para las Victimas, el Ministerio
del Interior y con el apoyo del DNP, brindaron herramientas y lineamientos
para que las entidades territoriales fortalecieran sus capacidades técnicas y
de este modo pudieran incorporar en los planes de desarrollo la politica
publica de victimas y asi mejorar la priorizacion y focalizacion de las victimas,

contribuyendo a la superacion de su situaciéon de vulnerabilidad, aseguré
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Maria José Dangond David, directora Territorial Central de la Unidad (Unidad
para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, 2020).

Igualmente, la UARIV ha adelantado otras acciones para satisfacer la calidad
de la reparacion integral que esperan las victimas, de esta maneray para la reciente
conmemoracion de los 18 afios de la Masacre de Bojaya (2 de mayo de 2020), el
Director de la Unidad para las Victimas, Ramén Rodriguez explicé que la
Reparacién a Bojaya “es un trabajo que se construye con la comunidad”, este
aspecto es muy importante dado que una de las mayores criticas que ha recibido la
Unidad es que se vincule a las victimas en cada una de las medidas de reparacion
gue se adopten (Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas,

2020).

Con relacién a la medida de restitucion de derechos para los nifios, nifias y
adolescentes, recordemos que anteriormente se anoté que esta a cargo del ICBF,
institucion que, a través de su programa especializado, busca garantizar el sano

desarrollo fisico, mental y social de la nifiez victima de reclutamiento ilicito.

Frente a la medida de garantias de no repeticidn, la cual en teoria, consiste
en que los nifios, nifias y adolescentes victimas de reclutamiento ilicito no vuelvan
a vivir las consecuencias de la guerra, por lo que se espera que sean protegidos por
el Estado y por lo tanto no regresen a vivir a sus territorios si estos aun tienen
presencia de GAOML; sin embargo, de acuerdo con lo evidenciado por Giraldo y
Jiménez (2015), el conflicto armado continua existiendo en el territorio en el que

viven las victimas.
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La persistencia del conflicto armado en las zonas donde viven las victimas
es uno de los principales obstaculos para lograr verdaderas garantias de no
repeticion. En el departamento de Cordoba, por ejemplo, la situacién de
conflicto armado y el control de los grupos post desmovilizacién contindan

generando nuevas victimas y revictimizando a otras. (p. 30)

Por otro lado, en el XXV Informe del Defensor del Pueblo al Congreso de la
Republica (2017) refiere un panorama de la situacion de derechos humanos vy
derecho internacional humanitario en Colombia, destacando un acapite especial
acerca de la Prevencion y garantias de no repeticion. En el escenario de los nifios,
nifias y adolescentes, indica que le corresponde al Estado asegurar las condiciones
para el efectivo cumplimiento de tal corresponsabilidad a través del disefo y la
ejecucion de politicas publicas que garanticen la cobertura y calidad de la atencion
a las mujeres gestantes durante el parto y de manera integral durante los primeros

cinco (5) afios de vida del nifio (Defensoria, 2017).

En cuanto a los nifios y nifias desvinculados, la Defensoria del Pueblo visitd
en 2017 a 50 mujeres y 33 hombres, y adelantd un proceso pedagdgico de
promocién de sus derechos. En el marco de este ejercicio, recibio las declaraciones
en su condiciébn de victimas y presentd recomendaciones a las autoridades
encargadas de su restablecimiento de derechos y al Consejo Nacional de

Reincorporacion.

Un documento de gran relevancia en este contexto, es el Informe Especial

adelantado por el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo, sobre
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Riesgos para Mujeres, Niflas y Adolescentes de las Farc-ep en proceso de
reincorporacion a la vida civil, frente a la respuesta estatal es posible sefialar una
serie de problematicas del proceso de reincorporacion de nifios y adolescentes de

las FARC.

Como resultado de este informe se destacan las problematicas que a

continuacion se sefialan:

1. Riesgos para poblacion menor de 18 afios que ingres6 al Programa
Camino Diferencial de Vida y otras modalidades de proteccion del ICBF.

2. Dinamicas de conflicto armado en municipios de reintegro familiar de los
nifos y adolescentes desvinculados de las FARC-EP.

3. La dispersion rural para la garantia de la oferta institucional respecto a
nifos, nifas y adolescentes desvinculados de las FARC-EP.

4. Debilidades en las medidas de proteccion de los nifios y adolescentes
desvinculados.

5. Riesgos de reclutamiento y utilizacién para nifios, nifias y adolescentes

desvinculados de las FARC-EP.

Con respecto a esta Ultima problematica, uno de los grandes riesgos que ha
venido advirtiendo la Defensoria del Pueblo desde el inicio de la concentracion de
los guerrilleros en las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN) y los
Puntos Transitorios de Normalizacion (PTN) y ahora en los ETCR, es la posible

revinculacién de menores de 18 afios, que pertenecian a la organizacion guerrillera,
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a los grupos armados al margen de la ley que se encuentran disputdndose el control

territorial en las regiones.

Otro ejemplo de garantias de no repeticion es que los jovenes desvinculados
al iniciar el proceso de reparacién integral deban tener su lugar de residencia en un
territorio en el que no exista presencia de GAOML, con el fin de evitar el riesgo de
un nuevo reclutamiento ilicito. Respecto a lo anterior el joven entrevistado refiere
gue “...después hacen el proceso desde un centro de acogida, hablamos con un
familiar que era de Bogota y ellos me acogieron, con mi familia no podia irme a vivir.
Yo corri con esa suerte de tener un familiar, los que no, les brindan una sede; finalicé

mis estudios y luego me independicé”.

El subregistro en las cifras no permite un monitoreo exacto de cuantos de
ellos pueden haber retornado a los territorios sin contar con una proteccion especial
en su condicién de excombatientes y, en general, pueden estar retornando a sus
territorios de origen caracterizados por altos niveles de exclusion, baja presencia
estatal y en muchos casos presencia de otros actores armados que operan en los

territorios.

Aungque no es un riesgo exclusivo para este grupo de adolescentes, la
condicion de haber pertenecido a una agrupacion armada que controlaba el circuito
ilegal de la economia de la droga, es una variable que incrementa el riesgo, puesto
gue aquellos se convierten en mano de obra entrenada de bajo costo (Defensoria,

2017).
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Por otro lado, en el Informe Mundial 2020 de Human Rights Watch, en el cual
hace alusion al afio 2019 de Colombia, como un afio en el que grupos como el
Ejército de Liberacion Nacional — ELN, disientes de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia — FARC y grupos sucesores del paramilitarismo
amenazaron de muerte y cometieron actos de violencia contra defensores de
derechos humanos, periodistas, lideres indigenas, lideres afrocolombianos y otros
activistas. Aun, actualmente es posible escuchar en las noticias cédmo en varios
territorios de Colombia contindan las acciones violentas de GAOML o de sus
disidencias, quienes revictimizan a quienes se han desvinculado (Human Rights

Watch, 2020).

Asi, a pesar de los esfuerzos que realiza la UARIV para reparar a las
victimas, es necesario ademas, el apoyo del Estado a través de la articulacion y
trabajo mancomunado de sus instituciones, de manera que se garantice, por un
lado, que no haya mas reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes en todo el
territorio nacional, y por otro, que se creen las condiciones necesarias para evitar la
re victimizacién que aun siguen padeciendo lideres, indigenas, activistas, mujeres,
nifos, nifias y adolescentes y demas poblacion vulnerable; con lo cual se contribuye
al fortalecimiento de la medida de no repeticion. Un ejemplo claro se evidencia a
través del trabajo realizado por el Comité Intersectorial para la Prevencion del
Reclutamiento y Utilizacion de Nifios, Nifias y Adolescentes por GAOML (CIPRUNA)
guien en trabajo armoénico con el ICBF por medio de diferentes acciones y

estrategias previenen el reclutamiento de la nifiez en el territorio nacional:
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En este marco, el ICBF atiende a las victimas del reclutamiento y utilizacion
por GAOML y a su vez aporta a las bases técnicas y operativas para la
prevencién del mismo mediante su participacion en el Comité Intersectorial
para la Prevencion del Reclutamiento y Utilizacibn de Nifios, Nifias y
Adolescentes por GAOML (CIPRUNA). Sobre estas bases el programa
Generaciones con Bienestar del ICBF, focalizado en el 95% de los municipios
gue presentan alto riesgo de reclutamiento y utilizacion de Nifas, Nifios y
Adolescentes, segun la CIPRUNA, provee proteccién integral a los Nifios,

Nifias y Adolescentes con el fin de prevenirlo (ICBF, 2013).

De esta manera, se corrobora que no es unicamente la UARIV la llamada a
garantizar esta medida de no repeticion, sino que aqui juegan un papel muy
importante otras instituciones del Estado como CIPRUNA e ICBF. En ultimas, es el
aparato institucional del Estado quien garantiza de manera armonica la prevencion

del reclutamiento o posteriormente, su reparacion integral.

Con respecto a la medida de indemnizacion, en la pagina web de la UARIV,
se precisa que el 40% de ocho mil noventa nifios, nifias y adolescentes victimas de
reclutamiento ilicito han recibido la medida de indemnizacién, informe presentado
por el director general de la UARIV, Ramon Rodriguez con fecha del 12 de febrero
de 2020. Lo que puede significar un gran avance, sin embargo el 60% restante de
nifios, nifias y adolescentes que han estado esperando por afios recibir esta medida
con el suefio de transformar sus vidas y desarrollar sus proyectos, hace pensar que

no se ha avanzado lo suficiente.

77



Es oportuno mencionar que existen nifios, nifias y adolescentes que no han
recibido informacion adecuada acerca de esta medida, como por ejemplo montos,
0 qué tiempo después de cumplir la mayoria de edad se han enterado de que su
indemnizacién fue girada, pero de la misma manera fue devuelta, ya que no los
contactaron para que la hiciera efectiva en los plazos establecidos, lo que genera
una reprogramacion y mas demoras para reclamar su dinero. En atencion a estas
novedades se cred un Programa de Acompafiamiento para la Inversion Adecuada
de los Recursos (Decreto 4800, 2011, art. 151 y Ley 1448, 2011, art. 134) con el
objetivo de que se diera (como su nombre lo indica), un acompafamiento a las
victimas que reciban la indemnizacion para que inviertan este dinero

adecuadamente, en alguna de las cuatro lineas que plantea la Ley:

1. Formacion técnica o profesional para las victimas o los hijos de estas.

2. Creacion o fortalecimiento de empresas productivas o0 activos
productivos.

3. Adquisicidén o mejoramiento de vivienda nueva o usada.

4. Adquisicién de inmuebles rurales.

A pesar de ello, Giraldo y Jiménez (2015), precisaron que “Gran parte de los
nifios, nifas y adolescentes victimas que hicieron parte de este proceso no recibio
ningin acompafiamiento para la inversiéon de la indemnizacion (...)” (p.8). El
acompafamiento a los nifios, nifias y adolescentes para la adecuada inversion de
los recursos recibidos a titulo de indemnizacién es muy importante, ya que, de no
llevarse a cabo, muchos podrian perder la oportunidad de construir un futuro que

mejore su calidad de vida, como muchos de los jovenes lo manifestaron en las
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entrevistas desarrolladas por el equipo de investigacion de la publicacién “Garantias

y Oportunidades para la Defensa de la Vida”:

No obstante, otros joévenes expresaron que no recibieron
acompafamiento de ninguna institucion o persona en cuanto a la
inversibn de la indemnizacion y que terminaron gastando estos
recursos en la compra de electrodomésticos, ropa, motos, negocios
poco sélidos, pagando deudas y en gastos personales en los que
incluyen el apoyo a los padres, paseos y fiestas. (Giraldo y Jiménez,

2015, p.37).

Como Uultima medida de la Reparacion Integral, esta la medida de
rehabilitacion, de la cual es relevante precisar su importancia e incidencia en las
instituciones mencionadas anteriormente en las otras medidas. Por un lado,
tenemos que la rehabilitacion fisica y psicologica esta a cargo del Ministerio de
Salud y Proteccion Social, el cual ha establecido lineamientos para brindar a las
victimas atencion fisica, a través de atencion médica y técnica, y atencion
psicosocial, todo por medio del Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral
a Victimas PAPSIVI; y por otro lado, el ICBF, la ARN y la UARIV ofrecen programas
de atencion y acompafiamiento psicosocial para los nifios, nifias y adolescentes
victimas de reclutamiento ilicito. Respecto a la estrategia de acompafamiento
psicosocial desarrollada por la UARIV el joven entrevistado manifesto: “recuerdo los
talleres que lo ayudaban a uno a reflexionar y revisar las cualidades negativas y
positivas, y si sirven para tener claridad en las cosas, pensar en el futuro. Eso

contribuyé mucho para mi visualizacion”.
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La medida de rehabilitacion reconoce como factor importante, la necesidad
de abordar en la Reparacion Integral las afectaciones psicolégicas causadas a
nifios, nifias y adolescentes victimas de reclutamiento ilicito. Al respecto es
importante resaltar la sentencia de Freddy Renddn Herrera, alias el “aleman”, como
un precedente significativo en la historia del reclutamiento ilicito colombiano, en el
sentido en que se constituye como el primer incidente de reparacion judicial por
reclutamiento ilicito en el mundo, y en cuanto a las medidas de rehabilitacion
establece “tratamiento psicoldgico o psiquiatrico a los jovenes que fueron expuestos
a multiples eventos traumaticos de terror o miedo intenso”, ordenando que se
implemente un programa de atencion psicolégica individualizada, continua y

personalizada (Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, 2011).

Con este panorama, queda resaltada la importancia de la rehabilitacion
psicologica de los nifios, nifias y adolescentes victimas de reclutamiento ilicito,
ademas se reconoce que constituye consecuencias nefastas de la guerra en la vida
en la nifiez, ya que esta demostrado que el reclutamiento ilicito produce grandes
impactos negativos en ellos, debiendo soportar eventos traumaticos tales como
separacion de su nucleo familiar, cambios abruptos en las actividades cotidianas,
obstaculizacién e imposibilidad de desarrollar sus proyectos de vida, violencia
sexual, padecimiento de enfermedades sin un adecuado tratamiento meédico,
maltrato fisico y psicolégico por parte de miembros de los grupos armados
organizados al margen de la ley y ataques armados de las Fuerzas Militares

(Hurtado, 2017); todo esto puede no solo afectarlos en su dimensiones como seres
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humanos, sino que podria llevarlos a la muerte, tal como lo indic6 el Informe Basta

ya:

El impacto mas notable de la guerra tiene que ver con los dafios que
causd en sus cuerpos y con los traumas, sufrimientos y dafios
psicolégicos y emocionales resultantes de las victimizaciones

padecidas (Centro Nacional de Memoria Historica, s.f.).

Los nifios, nifias y adolescentes victimas de reclutamiento ilicito sufren
efectos tanto en la dimension fisica como en la emocional. Con relacion a la primera,
en contextos de reclutamiento ilicito pueden sufrir de desnutricion, ya que no
cuentan con una alimentacion balanceada; ademas de lo anterior también son
expuestos a enfermedades, a ser heridos en combate y como se indico
anteriormente, a estar en peligro de muerte. Sobre la dimension emocional, la cual
esta asociada al afecto, relacionada con los indicadores psicosociales o0 sociales del
estado de animo (Ramirez, 2014), implica que estos nifios, nifias y adolescentes
sufren entre otros de sindromes depresivos mostrandose irritables y ansiosos,
también podemos encontrar otros sintomas como la culpa, las ideas suicidas, la
desesperanza, sentimiento de minusvalia, dificultad en el suefio, quejas somaticas
o pérdida del apetito. La Sentencia C - 203 de 2005 la Corte Constitucional
Colombiana habla de los efectos de la participacion de los menores de edad en el

conflicto armado refiriendo que:

Los traumas psicologicos derivados de sus experiencias en la guerra,

la separacion de sus familias y la vida como combatientes generan
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complejos cuadros individuales que incluyen angustia, ansiedad,
pesadillas, miedo constante a la muerte, recuerdos persistentes de sus
actos de violencia, dificultades para controlar los comportamientos o
reacciones violentas, problemas de concentraciébn y abuso de
sustancias psicoactivas o alcohol (Corte Constitucional Colombiana,

2005).

También, de acuerdo con lo establecido por el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota (2011) retomando el concepto de la experta Alemana Nina
Winkler en la sentencia dictada contra alias “el aleman” quien sefala que un ser
humano durante su vida estara sometido a 4 o 5 eventos traumaticos, es decir a
eventos en los que sera invadido por miedo o terror con relacion a un evento que lo
afecta directamente; segun la experta los menores que son reclutados asi sea por
un corto periodo experimentan un mayor nimero de eventos traumaticos, lo que
aumenta la posibilidad de que los menores sufran Estrés Pos Traumatico EPT y
otros trastornos psicologicos, por lo que estos nifios, nifias y adolescentes deben
recibir inmediatamente tratamiento terapéutico individual. Haciendo referencia a la
medida de rehabilitacion psicolégica puesta en practica, la experta de la UARIV

expone lo siguiente durante la entrevista realizada: “...creo que en ese momento
agradecian de alguna manera la posibilidad de tener una pequefia parte de
acompafiamiento psicosocial, que es parte de la medida de rehabilitacion, donde

pudieran de alguna manera nombrar esas afectaciones que seguramente en algin

momento se vieron restringidos para poder hacerlo... voy a transmitir las voces de

82



lo que recuerdo, y es que ellos hablaban de un alivio, de un descanso de una carga

gue tenian, y es como la carga del dafo, la carga de las afectaciones”.

Teniendo clara la importancia de la medida de rehabilitacion psicolégica, se
puede indicar que en el proceso de Reparacion Integral son muchos los nifios, nifias
y adolescentes que acceden a esta medida, pero son muchos mas los que no tienen
la oportunidad de hacer parte de un proceso de atencion psicoldgica, contrario a lo

que establece el articulo 182 de la Ley 1448 de 2011, el cual dispone que:

Los nifios, niflas y adolescentes victimas en los términos de la
presente ley, tienen derecho a la reparacion integral. Este derecho
incluye las medidas de indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion,

restitucion y garantias de no repeticion.

La rehabilitaciéon a través de la atencidn psicoldgica, requiere no solo un buen
trabajo interinstitucional, sino un adecuado seguimiento y control de la poblacién
atendida debido a que son varias las instituciones y entidades que brindan este
servicio, pero esto resulta complejo para las instituciones y el Estado, por lo que no
es posible encontrar un registro general del nimero de nifios, nifias y adolescentes
victimas de reclutamiento ilicito que han accedido a la medida de rehabilitacion

recibiendo atencién psicosocial.

Finalmente, se puede decir que la Reparacion Integral en la implementacion
de las cinco medidas que la conforman, constituye un esfuerzo del Estado
colombiano y de la UARIV para garantizar los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes victimas de reclutamiento ilicito, cuyo resultado implica un gran
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avance en un aspecto muy importante y es la verdadera articulacion entre las
entidades del Estado que hacen parte del proceso de Reparacion Integral de estas
victimas, logrando asi informar asertivamente a los nifios, nifias y adolescentes que
desconocen sus derechos, minimizando los tramites y gestiones que deben realizar,
y consolidando un sentimiento de confianza en los nifios, nifias y adolescentes que
hacen parte de dichos procesos; esta articulacion evita el desgaste que se evidencia
en algunas victimas que desean conocer el estado de su proceso y que llevan
muchos afos esperando poder acceder a su Reparacién Integral. A todo lo anterior
contribuye la Ruta de Transito, la cual es fruto del trabajo en equipo y que suma

enormemente a la Reparacion Integral de los nifios, nifias y adolescentes.

Sin desconocer estos avances positivos, es posible encontrar molestias en
las victimas reconocidas y por ende incluidas en el RUV, quienes siguen sin tener
una informacion clara sobre sus procesos, segun expresa la experta de la ARN en
la entrevista realizada “La queja mas comun es el desconocimiento de la Ruta,
después que conocen la Ruta, es la demora en la respuesta, la ineficacia del
sistema... no hay una certeza de en qué momento puedan recibir su reparacion y
eso les genera mucha ansiedad e incertidumbre..”. Al respecto, el director de la
UARIV manifiesta que un 40% de las victimas de reclutamiento ilicito han sido
indemnizadas, pero no existe informacién exacta frente la cifra de nifios, nifias y
adolescentes que han accedido a las otras medidas de reparacion, las cuales son
tan importantes como la indemnizacion. Entonces, se puede pensar que muchos de
los nifios, nifias y adolescentes victimas de reclutamiento ilicito reciben su

indemnizacién, pero ésta ¢resulta ser la Unica medida de la que participen en el
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proceso de Reparacién Integral? De ser asi, entonces la Reparacién Integral no

puede ser entendida como tal.

Esta duda surge, debido a que se escuchan testimonios que expresan su
descontento con relacién a la falta de conocimiento frente a los derechos que tienen
de ser reparados, las dificultades para acceder a la reparacién, las demoras en los
pagos de la indemnizacién, el desconocimiento frente a las medidas de reparacion,
las dificultades de los procesos psicosociales que han iniciado, ya que no perciben
su efectividad, entre otros acontecimientos soportados en la investigacion realizada
por Giraldo y Jiménez (2015) en la publicacion “Garantias y Oportunidades para la
Defensa de la Vida: Experiencias de nifias, nifios y adolescentes en la ruta de

reparacion administrativa en Colombia”.

La Reparacion Integral para nifios, nifias y adolescentes victimas de
reclutamiento ilicito no se esta implementando adecuadamente, en la medida en
gue no todos los que han sido victimas de este flagelo pueden acceder a ella segun
sus necesidades, especificamente quienes se desvincularon de los GAOML antes
de cumplir la mayoria de edad y por sus procesos en las otras instituciones ya han

sido reconocidos como victimas del conflicto armado.

En conclusion, el Estado Colombiano se ha preocupado no sélo por expedir
una normativa que constituya un marco legal de reparacion integral a las victimas
del conflicto armado, y especificamente a los nifios, nifias y adolescentes, sino
ademas, se ha preocupado por crear programas, instituciones y estrategias para

hacer efectiva tal reparacion integral, articulando a través de diferentes Instituciones
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y Ministerios la aplicacion efectiva y garantista de las medidas establecidas en la
normativa; sin embargo, y de acuerdo con lo establecido en sus informes oficiales,
tan solo un 40 % de las victimas (nifios, nifias y adolescentes) han sido
indemnizadas y no existe un registro claro que evidencie la realizacion articulada de
procesos que contribuyan al logro de una verdadera reparacion, lo que significa un
reto enorme para el Estado, sus instituciones y programas: dar cumplimiento total a

los objetivos planteados en la reparacion.
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Conclusiones

Frente a la pregunta de investigacion planteada en esta tesis a saber: ¢como
el Estado colombiano ha concurrido a la reparacién de los nifios, nifias y
adolescentes reclutados ilicitamente mediante la politica de reparacion
administrativa?, a lo largo de esta investigacion se llegd a las siguientes

conclusiones:

El Estado colombiano ha ratificado todos los tratados e instrumentos
internacionales de proteccion de derechos que a nivel Universal y Regional se han
expedido en aras de garantizar y respetar los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes. De manera particular, se puede mencionar que, en nuestro Estado
se han establecido principios tales como los Principios de Paris, y los Principios y
directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de
las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones.
Estos principios fueron firmados y adoptados por el Estado colombiano, lo que se
puede identificar como un gran avance, ya que desde estos principios se ha
orientado el proceso de reparacion que se implementa para las victimas del conflicto

armado.

Ademas de esto, el Estado colombiano se ha centrado en expedir una
normativa que proteja a los nifios, nifias y adolescentes del conflicto armado,
vinculando los elementos establecidos en los Instrumentos internacionales de

proteccion de derechos y dejandolos en consonancia con la Constitucién Politica y

87



la normativa nacional referente a la proteccion de los derechos humanos, frente a
lo que podemos destacar la Ley 975 de 2005 o Ley de Justicia y paz, la Ley 1448
de 2011 o Ley de victimas y restitucion de tierras y el Acuerdo de Paz firmado entre
el Estado Colombiano y las Farc-ep; ademas la Ley 387 de 1997, el Decreto 1290
de 2008 y el Decreto 4800 de 2011. Normativa a partir de la cual las victimas son
protagonistas y el centro de la reparacion. Ademas, se puede afirmar que el Estado
colombiano ha hecho grandes esfuerzos para que lo que dictan estas normas se
materialice en la practica, por esta razon toda la reparacién administrativa esta a
cargo del Estado y no de los victimarios, como si sucede en la reparacion judicial.
Esta reparacion incluye las medidas de satisfaccion, rehabilitacion, restitucion,
garantias de no repeticion e indemnizacion, las cuales buscan proporcionar a los
nifos, niflas y adolescentes victimas de reclutamiento ilegal en Colombia, una

reparacion integral.

El Estado Colombiano también se ha preocupado por crear programas,
instituciones y estrategias para hacer efectiva la Reparacién Integral, articulando a
través de diferentes Instituciones y Ministerios la aplicacion garantista de las
medidas establecidas en la normativa. De esta manera el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el ICBF, la ARN y la UARIV son algunas de las instituciones a
nivel nacional encargadas de hacer efectiva la Reparacion Integral a los nifios, nifias

y adolescentes victimas del delito de reclutamiento ilicito en Colombia.

Sumado a esto tenemos la voluntad politica del Estado en que estos nifios,
nifias y adolescentes, sean agentes activos desde su territorio, dentro de sus

procesos de reparacion, por lo que se creo el Protocolo para la Participacion de
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Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas del Conflicto Armado Colombiano, todo esto
con el debido acompafnamiento de las entidades que tienen responsabilidad en su

reparacion y garantia de derechos.

No obstante, infortunadamente no todos los nifios, nifias y adolescentes
victimas de reclutamiento ilicito del conflicto armado en Colombia han podido
acceder a la reparacion administrativa. De acuerdo con el informe presentado por
el director general de la Unidad para Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
Ramoén Rodriguez (a 12 de febrero de 2020), tan solo un 40 % de ellos han recibido
la medida de indemnizacion, lo que significa un reto enorme para el Estado, sus
instituciones y programas dar cumplimiento total a los objetivos planteados en la
reparacion. Esto obliga también a concluir, que la reparacién administrativa para los
nifios, nifas y adolescentes victimas de reclutamiento ilicito evidencia limitaciones,
ya que para el Estado no es posible garantizar que estas victimas accedan a las
medidas de reparacion segun su necesidad, por lo que en ellas se identifican relatos

de insatisfaccion y desconocimiento frente a sus procesos de reparacion.

Como gran reflexion en el marco de esta investigacion, es posible acotar la
importancia de seguir trabajando en la reparacion integral de la nifiez victima de
reclutamiento ilicito en Colombia; ya que aun es enorme la cifra de esta poblacion
gue se encuentra a la espera de una reparacion para mejorar y proyectar su futuro,
dando otra perspectiva a los impactos psicosociales padecidos por la violencia en
sus territorios. Para lo cual, se hace necesaria su participacion en las formas de
reparacion, pese a la existencia del Protocolo para la Participacion de Nifios, Nifias

y Adolescentes Victimas del Conflicto Armado Colombiano, adoptado por la UARIV.
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Finalmente, a partir de lo analizado en este trabajo de grado, en términos
prospectivos se identifica la importancia de hacer una investigacion profunda acerca
de la reparacion que han recibido los jovenes victimas de reclutamiento ilicito en
Colombia, a quienes ya se les entreg6 la medida de indemnizacién, identificando
qué otras medidas han recibido, y si se han implementado partiendo de sus

necesidades y en concordancia con sus realidades.
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