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Actualmente, las politicas econdmicas se han enfocado en la buena
administracidon macroecondémica, especialmente en lo referente a la
estabilidad de los niveles de precios, y alcanzar altos niveles de
crecimiento econémico, sin que ello se haya visto reflejado en mejores
condiciones de vida y empleo para los ciudadanos.

Por el contrario, los niveles de desigualdad parecen acrecentarse,
teniendo efectos en las posibilidades de consumo y mejoras salariales.
Esta situacidon no ha sido ajena al departamento de Boyaca, por lo que
este libro representa una aproximacion al analisis de las condiciones
actuales respecto al crecimiento econémico de la region.

Durante muchos anos, la desigualdad fue considerada una condicién
necesaria para el crecimiento econdmico, pero recientemente, y en gran
parte debido a la crisis financiera mundial del aho 2008, este tema, ha
ocasionado, lo que podria considerarse un cambio de paradigma, dado
que la creciente preocupacion en torno a los riesgos que conlleva el
aumento de la desigualdad es una cuestion tratada por diversos actores,
economistas de diferentes escuelas y por organizaciones econémicas
internacionales, tales como el FMI, la OCDE y el Foro Econdémico
Mundial.

El cambio de paradigma permite un gran avance, que es el de repensar la
desigualdad, no obstante, esto no es suficiente y exige respuestas a
través del analisis y reorientacion de politicas econdmicas cuyo enfoque
sea corregir la deficiente distribucion del ingreso, especialmente en lo
referente a los salarios que es donde se encuentran las mayores
inequidades y que histéricamente no ha encontrado una respuesta
efectiva en las teorias de crecimiento econémico.

El interés sobre las economias emergentes radica en la importancia que
éstas tienen a escala global dada la fuerte relacidn entre crecimiento y
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desigualdad social. Aspecto que se evidencia al interior de nuestro pais,
en donde la inequidad social parece no disminuir, pese a los mejores
resultados en el desempefo econdmico de algunas regiones.

Mejorar estos crecientes niveles de desigualdad engloba, no sdlo el
crecimiento econdémico medido como un incremento del producto
interno bruto —PIB-, sino también la proteccion y preservacion del medio
ambiente y la calidad laboral; ademas, deberia incluir la distribucion del
ingreso.

Hoy en dia, alcanzar el objetivo del crecimiento econémico abarca el
agotamiento de recursos naturales y el detrimento del trabajo humano.
En Boyaca, particularmente, se han perdido posiciones respecto al pilar
de sostenibilidad ambiental, incluido en el indice Departamental de
Competitividad 2017 del Consejo Privado de Competividad, precisando
que en general se ha mejorado la posicion respecto a afios anteriores.

En este orden de ideas, pensar en el crecimiento econémico de la region,
se convierte en un tema de interés interdisciplinar y que, en
concordancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, debe incorporar
no solo los aspectos sociales sino también una dimensién medio
ambiental. Esto se constituye en una tarea impostergable para la
academia, investigar sobre propuestas alternativas, con una perspectiva
tedrica y metodoldgica hacia la construccidon de una sociedad con una
mirada distinta al cambio social.

Este libro refleja el compromiso de la Universidad Santo Tomas
Seccional Tunja y particularmente de la Division de Ciencias
Econdmicas, Administrativas y Contables, con la investigacion y
contribuir a la busqueda de alternativas para brindar soluciones a las
problematicas de la region.

José Gregorio HERNANDEZ TARAZONA O.P.
Decano Division de Ciencias Econémicas,
Administrativas y Contables

Universidad Santo Tomas Seccional Tunja
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El desarrollo y puesta en marcha de modelos econdémicos que
caractericen, expliquen y pronostiquen el comportamiento de procesos y
fenomenos econdmicos en escalas regionales, nacionales e
internacionales, son objeto de estudio de diferentes organismos y
entidades, dentro de ellas la Academia; que busca, a partir del desarrollo
de investigaciones responder oportunamente a situaciones del entorno e
involucrar al sector productivo y al Estado, como actores relevantes en
la formulacién de politicas publicas que respondan a necesidades
actuales dela comunidad.

De igual manera, el avance econémico y de los sectores productivos
depende no solo del maximo aprovechamiento de los recursos, sino de la
comprension de cada unidad productiva, de los actores involucrados en
ella, de la capacidad de generar innovaciéon y crecimiento en el
desarrollo de productos, el apalancamientoy apoyo al emprendimiento,
a la asociatividad, del estudio histdorico del comportamiento de los
sectores y de las decisiones organizacionales tomadas en virtud de
normas que distribuyan la riqueza y suplan las necesidades de la
poblacién que representan.

En razén a la importancia del tema, el Grupo de Ciencias
Administrativas y Contables de la Universidad Santo Tomas, seccional
Tunja, de la Division de Ciencias Econdmicas, Administrativas y
Contables decididé desarrollar el proyecto Investigaciéon con Impacto
Regional, un libro que retine los resultados de investigaciones actuales
que se articulan a la linea de Economia, Empresa y Region y que
proporcionan una mirada sobre el Crecimiento y Desarrollo econémico
de Boyaca en los altimos afos.

El primer capitulo “La economia del desarrollo y la acumulacion de
activos en los pobres: dificultades del modelo de desarrollo con
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Jfundamento en la tributacion”, busca presentar una revision del modelo
propuesto por el Banco Mundial para la superacién de la pobreza en el
mundo basado en la dotacién de activos a los pobres como medio de
intervencion exitosa de éstos en el sistema de mercado. Los autores,
presentan desde un enfoque critico las limitaciones del modelo que a su
juicio la inviabilidad del mismo para paises con una alta proporcidon de
deuda publica y predominancia de la economia popular.

El segundo capitulo, “Andlisis espacial de la concentracion economicay
poblacional en el departamento de Boyaca como determinante de las
diferencias municipales en los niveles de ingreso y bienestar” analiza la
relacion entre la dinamica de concentracion econémica y poblacional del
departamento de Boyaca con las diferencias municipales en los niveles
de ingreso y bienestar, el marco de analisis se fundamenta en la teoria de
la dependencia locacional planteada por Hotelling (1929). Los autores
proporcionan un estudio de econometria espacial donde concluyen qué
municipios tienen mayor concentracion de ingreso y cdmo el bienestar
no es uniforme a nivel departamental, siendo un reto para la
administracion de gobierno trazar soluciones que garanticen equidad e
igualdad econémica y social.

En el tercer capitulo “El comportamiento economico y la competitividad
de Boyacda en el contexto colombiano, anos 2012 -2016", presenta la
perspectiva del departamento, con relacion al PIB y el reflejo en la
competitividad durante los anos 2013 a 2016. La autora, considera
diferentes indicadores regionales, y con el uso de herramientas, mide la
productividad y competitividad territorial, alcanzado por el
departamento, de manera que se convierta en un insumo para la toma de
decisiones y la formulacién de planes de desarrollo municipales y
departamentales de administraciones futuras.

En el cuarto capitulo “Andlisis del aporte historico de las exportaciones
al PIB de Boyaca 1999-20157, presenta un analisis historico de la
contribucion de esta variable al PIB departamental y las exportaciones,
en el periodo objeto de estudio, mostrando grandes cambios en la
economia regional la cual se ha trasladado, segun el autor, de un sector
primario muy dinamico a un sector servicios en crecimiento y
posicionandose de manera importante.
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Finalmente, en el quinto capitulo “Etapas aplicadas a la practica de la
Responsabilidad Social Empresarial para las MiPymes del Corredor
Industrial de Boyaca”, las autoras exponen aspectos clave internos y
externos en relacién a la gestion de la responsabilidad social
empresarial del corredor Industrial de Boyaca, proporcionando una
herramienta que ofrece acciones que permiten mejorar las estrategias de
negociosy generar una cultura empresarial para las Mipymes efectiva.

Para concluir, quiero agradecer a los docentes investigadores que han
hecho parte de esta obra y que aceptaron el reto de construir
conjuntamente una investigacion de caracter académico que permite
conocer la situacion econémica actual del departamento de Boyaca,
Colombia. Igualmente agradezco al equipo de la Division de Ciencias
Econdmicas, Administrativas y Contables, al Departamento Editorial y
de Publicaciones y al sefior Rector por su labor en favor del crecimiento
de la investigacion en el pais.

Nataly Yohana Callejas Rodriguez

Lider de Investigacion

Division de Ciencias Econdmicas, Administrativas y Contables
Universidad Santo Tomas, Seccional Tunja
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La economia del desarrollo y la acumulacion de activos
en los pobres: dificultades del modelo de desarrollo con
fundamento en la tributacion.

Andrés Preciado Tryjillo.
Carolina Herrera Parra.

Resumen.

El concepto de pobreza y de desarrollo son dos caras de la misma
moneda que han convivido desde la aparicion del segundo término en la
esfera econémica durante la segunda posguerra a mediados del siglo
anterior. Esta dualidad ha permitido que desde la accidon estatal se
hayan promovido diferentes iniciativas -que en relacion con la
concepcion del desarrollo- en la buisqueda de poner fin a las precarias
condiciones de vida que padece la poblacidn pobre alrededor del mundo.
Organizaciones multilaterales como el Banco Mundial han propendido
por generar modelos sobre la problematica de los pobres, abordando
enfoques determinados y sugiriendo que dichas “recetas” tendran éxito
desestimando las particularidades de los territorios y las comunidades
que las apliquen.

El presente trabajo busca realizar una breve revision sobre el modelo
propuesto por el Banco Mundial para la superacion de la pobreza en el
mundo basado en la dotacién de activos a los pobres como medio de
intervencion exitosa de éstos en el sistema de mercado. Con tal fin, el
trabajo realiza una exposicion del modelo desde la perspectiva del
propio Banco, asi como también plantea una vision critica al mismo que
muestra las limitantes existentes a partir del manejo de las
organizaciones supranacionales de financiamiento, los esquemas de
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captura de recursos por parte de las entidades financieras de crédito
nacionales, y la consecuente tasa impositiva que asumen quienes
deciden dotarse de activos para intervenir en el sistema de mercado;
estos elementos permiten establecer la inviabilidad del modelo, sobre
todo en paises con una alta proporciéon de deuda publica y
predominancia de la economia popular.

Introduccion.

Las condiciones de precariedad que afronta la poblacién mundial’ que
vive en condiciones de pobreza revisten una arista de atencion por parte
de la comunidad internacional, y especialmente, por los organismos
estatales quienes son los principales encargados de proveer respuestas
alos interrogantes que este mal plantea. En esta direccidn, los gobiernos
nacionales -especialmente aquellos que se encuentran en vias de
desarrollo- han adoptado una serie de medidas que consisten en la
provision de oportunidades a los pobres con el fin de que éstos superen
su condiciéon a partir de la intervencion efectiva en el sistema de
mercado.

La provision de oportunidades de acceso a activos por parte de los
pobres -activos fisicos como la vivienda o no fisicos como la salud y la
educacion- se ha concentrado en una intervencion del tipo subsidio a la
demanda, en cuyo caso, el beneficiario se permite elegir entre un diverso
mundo de oferentes de activos -denominado tercer sector y donde juegan
un papel privilegiado la empresa privada y las ONG“s- asegurando la
calidad en la prestacidon del servicio y la consecuente eficiencia del
mercado en la provision de servicios publico no estatales.

1 De acuerdo con datos del Banco Mundial, cerca de 1100 millones de personas habian salido
de la pobreza extrema -vivir con menos de 1,90 ddlares al dia- en 2013, cifra que es bastante
mds alentadora ya que para 1990 el ntimero de personas en esta condicién sobrepasaba los
1850 millones de personas. Esta parece ser una cifra alentadora, sin embargo, no se
menciona el niimero de personas que se encuentran en condicién de pobreza, ni tampoco de
conceptos de pobreza que superen la suficientemente criticada consideracion por medicion
del ingreso medio. Cifras tomadas de http://www.worldbank.org/en/topic/
poverty/overview# 1



Crecimiento y Desarrollo Econéomico de Boyaca

Dentro del nuevo enfoque que se ha adoptado, se tiende a
responsabilizar al sistema y a los mismos pobres de su condicion. Es por
€so, que se propone un marco de intervencion en la cual se dote a estos
grupos de poblacion de activos acumulables que les permitan
interactuar dentro del esquema de economia de mercado que rige en la
actualidad y el cual se asume, asigna los recursos perfectamente.

Ahora bien, el modelo de mercado que propone al Estado como un ente
regulador de la accidon de las empresas y los individuos, restringe la
esfera de accidn respecto de la distribucion de los resultados del
esfuerzo econémico entre los intervinientes en el sistema, es decir, deja
al libre juego del mercado la posibilidad de accion sobre la redistribucion
de los recursos y los beneficios de la accion econémica. Esto es una
realidad desde que se propusieron las reformas estructurales del
Consenso de Washington -de primera y segunda generacién- que
obligaron a la reduccion de la intervencion estatal en la esfera
econdmica. Los subsidios a la oferta fueron reemplazados por
intervenciones sobre los demandantes, entendiendo que éstos
encuentran en un sistema abierto las mejores posibilidades para que
accedan exitosamente a los frutos del crecimiento econémico’.

Las fuentes tedricas que se propone manejar en el presente trabajo
tienen directa relacion con dos —de las muchas- vertientes de analisis y
de abordaje sobre la problematica de la pobreza, a saber: la propuesta
desde el mainstream liderado por el Banco Mundial, el cual presenta una
perspectiva de solucion de la pobreza impulsada por la proliferacion de
las fuerzas que proveen recursos provenientes al mercado, en la mayor
cantidad de esferas de la accion humana. En esta linea, la pobreza es
delimitada como el producto de la ineficiente intervencion del individuo
en el libre juego de las fuerzas del mercado, aceptando en parte que
algunas de los resultados de esa intervenciéon son producto de

2 Paradar cuenta del cambio normativo desde los Estados y su enfoque hacia los subsidios a la
demanda, el caso del acceso a la vivienda en Colombia resulta un buen ejemplo. Para
mencionar el cambio de tendencia corresponde la revision de las leyes: 25 de 1981, 21 de
1982,9de 1990, 3de 1991, 101 de 1993, 617 del 2000, 633 del 2000, 1114 del 2006, 1537 de
2012, entre otras.
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condiciones de inequidad al comienzo de la intervencion, es decir, los
pésimos resultados obtenidos por los pobres en el mercado subyacen de
deficientes condiciones de arrancada en la carrera que es el mercado. A
esta consideracion frecuentemente se le denomina como deficiencia en
la dotacion inicial de activos de intervencion en el mercado.

La segunda vertiente de analisis esta caracterizada por los
planteamientos desde la otra orilla, es decir, aquella que analiza el
cambio en el papel del Estado dentro del actual contexto de
liberalizacion econdmica y globalizaciéon comercial. Para caracterizar
esta propuesta, se eligieron los aportes realizados por Giraldo (2007,
2009, 2016) y un pequeno aporte desde los significados de la
descentralizacion y el papel de la gestidn publica proveniente del Centro
Latinoamericano de Administracion para el desarrollo CLAD (1998). Las
variables relevantes a adoptar tienen que ver con la pérdida de
relevancia del papel del Estado en la regulacion y administracién de los
servicios publicos —que a partir de las reformas estructurales empiezan
a ser de caracter no estatal-, entendiendo que estos servicios publicos
(salud, educacion, saneamiento, entre otros) hacen parte de la dotacion
de activos con que debe contar el ciudadano considerado pobre, y que el
mercado debe proveer en condiciones de subsidios a la demanda y no a
la oferta.

El objetivo del presente trabajo es describir el modelo propuesto a la luz
de las condiciones del paradigma predominante del mercado, realizar
una revision a partir de posiciones que dialogan desde la esquina critica,
y establecer puntos de encuentro y divergencia entre ellas. Para
responder a la pregunta de si se trata de brindar oportunidades a los
pobres como mecanismo de accidn para que salgan de la pobreza, se
plantean cuatro secciones: primero, una de consideraciones alrededor
del desarrollo y su relacion con la pobreza teniendo como foco la accion
del Estado frente a los pobres; segundo, presentar la estrategia de
acumulacion de activos propuesta por el Banco Mundial; tercero,
algunas anotaciones desde el costado critico al modelo, y finalmente
una seccion de conclusiones.
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Analisis espacial de la concentracion econdmica y
poblacional en el departamento de Boyaca como
determinante de las diferencias municipales en los
niveles de ingreso y bienestar.

Alexander Carvagjal
Clara Patricia Guzman Silva

Resumen:

Este articulo tiene como objetivo analizar la relacion entre la dinamica
de concentracion econdmica y poblacional del departamento de Boyaca
con las diferencias municipales en los niveles de ingreso y bienestar. El
marco de analisis se fundamenta en la teoria de la dependencia
locacional planteada por Hotelling (1929). Para el cumplimiento del
objetivo propuesto, se realiza un estudio de econometria espacial
mediante mapas descriptivos, estimacion de medidas de
autocorrelacion espacial e igualmente la estimacion de un modelo de
regresion espacial. Las variables utilizadas son el Valor Agregado
Municipal, Poblacién municipal y Valor Agregado Municipal Per-Capita,
con datos de 123 municipios para el periodo 2011-2014. Los resultados
obtenidos muestran que existe concentracion, en algunos municipios,
de las actividades econdmicas, numero de habitantes y niveles de
ingreso y bienestar.

Introduccion:

En 1929 el Economista Harold Hotelling planteé la teoria la
interdependencia locacional, en la que concluia, que la actividad
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econdmica tiende a la concentracion afectando negativamente el
bienestar social (Gaviria Rios, 2010, pag. 98). El trabajo aqui presentado
busca comprobar la validez de la hipotesis de Hotelling en los 123
municipios el departamento de Boyaca. Para el logro de este propdsito se
hace uso de algunas técnicas de analisis estadistico de datos espaciales
que pertenecen a la rama de la econometria denominada econometria
espacial, a saber: 1. Mapas de cuantiles, 2. Mapas condicionales, 3.
Andlisis LISA y 4. Regresion Espacial. Las estimaciones se realizaron
con los datos de las variables Valor Agregado Municipal, Poblacion
Municipal y Valor Agregado Municipal Per-Capita; las tres variables se
analizaron para el periodo 2011-2014.

Los resultados obtenidos muestran que no se puede rechazar la
hipotesis planteada por Hotelling (1929). El trabajo termina
recomendando algunas consideraciones de politica econémica a los
gobiernos locales del departamento de Boyaca.

Prolegdmenos y generalidades del estudio realizado.

Los niveles de ingreso y bienestar de los habitantes de los municipios de
Boyaca son desiguales, en general, en el departamento existen
municipios que son puntos de concentracion de la actividad econémicay
de la poblacion. Por otra parte, los restantes municipios presentan
actividad econémica y numero de poblacién baja, y <dependiendo de su
localizacion relativa frente a los puntos de concentracion> sus
habitantes deben asumir mayores costos de transporte para abastecerse
de bienesy servicios y realizar actividades laborales.

Lo anterior deriva en el objetivo principal de este estudio, que consiste
en analizar la relacion entre la dinamica de concentraciéon econémica y
poblacional del departamento de Boyaca con las diferencias
municipales en los niveles de ingreso y bienestar. Igualmente, de este
propdsito fundamental se desprenden los siguientes objetivos
especificos:

1. Establecer en qué medida la dinamica econdémica en el
Departamento de Boyaca genera flujos de concentracion municipal
de la actividad productiva y poblacional.

33
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2. Identificar municipios que fungen como puntos de concentracion
econdmicay poblacional en el Departamento de Boyaca.

3. Determinar la existencia de desigualdades en el nivel de ingreso y
bienestar de los habitantes de Boyaca de acuerdo a su ubicacion
geografica.

Por otra parte, con este trabajo se pretende demostrar la hipotesis que
considera que la dindamica econémica en Boyaca, inevitablemente,
genera concentracion de la produccion y de la poblacion en puntos
geograficos, y que esto, disminuye los niveles de bienestar de los
municipios mas alejados de dichos puntos. Esta hipotesis se basa en el
planteamiento de Hotelling, quien, en su teoria de la interdependencia
locacional ™, concluyé que la dindmica de concentracién de la actividad
econdmica afecta en forma negativa el bienestar social” (Gaviria Rios,
2010, pag. 98).

En resumen, la pregunta general de investigacion es iCual es el
funcionamiento de la relaciéon entre la dinamica de concentracion
econdmica y poblacional del departamento de Boyaca con las
diferencias municipales en los niveles de ingreso y bienestar? Y de esta
pregunta, se desprenden tres preguntas especificas a saber: ¢Cuales
métodos pueden ser utilizados para medir la generacion de flujos de
concentracion municipal de la actividad productiva y poblacional
desarrollados por la dinamica econémica en Boyaca? ¢Como identificar
los municipios que fungen como puntos de concentraciéon econdémica y
poblacional? iDe qué manera se puede determinar la existencia de
desigualdades en el nivel de ingreso y bienestar de los habitantes de
Boyaca de acuerdo a su ubicacion geografica?

La importancia de este trabajo radica en que busca explicar las causas de
la desigualdad econémica en Boyaca. Incluye el estudio de la
concentracion econdmica en el espacio geografico como determinante
de la desigualdad existente. Los resultados obtenidos brindaran
herramientas a los gobiernos municipales para realizar medidas de
politica econémica que contrarresten la concentracion econémica en

10 Esta teoria se expondra en el apartado marco tedrico de este trabajo
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ciertos puntos del territorio Boyacense. Se parte de la base de considerar
la desigualdad econémica como un fenémeno real, como lo han
mostrado informes de entidades gubernamentales, por ejemplo en el
boletin técnico “Pobreza monetaria en Boyaca 2017” el Departamento
Nacional de Estadistica DANE indic6 que el Coeficiente de Gini en el afio
2017 fue de 0.514 frente al 0.530 de 2016 y a nivel nacional el Gini 2017
fue de 0.508 (DANE, 2017, pag. 8), por tanto, el nivel de desigualdad
economica departamental mejord en 2017 con respecto a 2016, pero es
mayor que el nivel de desigualdad econdmica nacional.

La teoria que sustenta este trabajo es presentada por Hotelling (1929)
denominada “Interdependencia locacional”, en la cual, se estudian las
decisiones de localizacidon de las empresas en ciertas areas geograficas
de un mercado a un precio establecido. El modelo plantea unos
supuestos que condicionan el comportamiento de la demanda, en
general, se supone constantes los costos de transporte por unidad de
distancia en un mercado lineal, en este mercado los consumidores se
distribuyen de manera uniforme y sus demandas son inelasticas
(Brown, 2005, Pag. 17). Para entender el proceso de concentracion de la
localizacion empresarial, supdngase dos empresas que se pueden ubicar
en cualquier lugar del mercado lineal y sin costos de desplazamiento; la
ubicacidon de una empresa dependera de la ubicacion de la otra empresa,
las dos empresas “para evitar una mayor area de mercado de su
competidor, tienden a ubicarse mas cerca entre si” (Lopez, & Murcia,
2014, pag. 79), por tanto, la decision de localizacion de una empresa
esta condicionada por la ubicacién de la otra empresa. El modelo
concluye que “el equilibrio locacional implica necesariamente la
concentracion de los vendedores en un solo punto” (Brown, 2005,

pag. 17).

Este proceso se puede observar graficamente en la figura 1 donde las
empresas Ay B se ubican en el centro del mercado para abarcar la mayor
cantidad de consumidores posibles; a y b representan la cantidad de
consumidores mas cercanos a las empresas A 'y B, estos consumidores
presentan nulos costos de desplazamiento; X e Y indican la cantidad de
consumidores que asumen costos de transporte para adquirir productos
en la empresas Ay B, es claro que a mayor distancia del centro, mayor
costo de transporte debe asumir el consumidor.
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Iustracién 1: Ubicacion de dos empresas en el modelo de Hotelling

Fuente: Elaboracién propia

De acuerdo con Gaviria Rios (2010) se pueden expresar las funciones de
beneficios de las dos empresas asi: ma= Pa(a + x) y w8 = Pp(1 - a + -x)
donde 7y Prepresentan el beneficio y el precio respectivamente.

Lo teoria presentada por Hotelling (1929) es importante para este
trabajo porque: 1. Explica el mecanismo de aparicion de lugares
geograficos que actiian como centros de concentracion econdmica, y 2.
Permite deducir el proceso de desigualdad que genera la localizacion
centralizada de las actividades econdmicas'’. En la Figura 1, es claro que
los consumidores ubicados en a y b tienen mayores niveles de beneficio
(menores costos de desplazamiento) que los ubicados en x e y; esto es,
los costos de transporte de Ca < Cx y C» < Cy. Suponiendo quex = [x1, xz,
..., Xof y donde 1 representa mas cercania a la ubicacion de la empresa A,
por tanto, se tiene que Cx1<Cx2<,...,Cxn-z. También, es necesario
comprender que la desigualdad no solo se puede medir en términos de
beneficio al consumidor sino también, en diferencias de costos de
desplazamientos para cumplir actividades laborales que conllevan a
migraciones poblacionales hacia los centros de mercado.

11 Entiéndase actividades econdmicas y concentracién econdémica como actividades privadas,
es decir son incluir entidades estatales.
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El comportamiento econdmico y la competitividad de
Boyaca en el contexto colombiano, afios 2012-2016

Ruth Jacqueline Botia Sachica
Resumen.

El crecimiento econémico de una nacién y/o region se mide con el
indicador Producto Interno Bruto (PIB). Analizando la produccién de
bienes y servicios en la economia boyacense durante cinco afios,
conociendo la contribucion y participacion regional y nacional de
Boyaca, por ello, el objetivo general de la investigacion presenta el
panorama del departamento, con PIB frente al crecimiento y el reflejo en
la competitividad durante los afios 2013 a 2016. El método aplicado es
descriptivo de tipo cualitativo, analizando informacidén secundaria a
través de observacion estadistica sobre diferentes sectores estudiados y
la medicion de indicadores regionales, herramientas que evidencian
avances de productividad y competitividad territorial a fin de ser tenidas
en cuenta en los planes de desarrollo departamental futuros. Se
pretende que los resultados sean considerados en la formulacion de
acciones, por medio de politicas, apertura y diversificacion de mercados,
desarrollo tecnolédgico, entre otros; que conlleve a resultados efectivos 'y
decisivos para los boyacenses.

Introduccion.

Se realiza una descripcion de la realidad econémica a nivel
departamental, teniendo en cuenta la participacion de actividades
productivas a nivel regional y nacional. Los datos estudiados buscan ser
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una contribucion para diferentes entidades, organizaciones y gremios
responsables de formular politicas publicas de desarrollo econémico y
factores de competitividad, teniendo en cuenta los indicadores anuales
como el PIB medido por el DANE y el indice de competitividad
departamental (IDC), medido desde el afno 2013 al 2016 por el Consejo
Privado de Competitividad y Centro de Pensamiento en Estrategias
Competitivas (CEPEC) de la Universidad del Rosario; para apoyar a las
regiones y utilizar herramientas que evidencien los avances en materia
de productividad y competitividad territorial a fin de ser tenidas en
cuenta en los planes futuros de desarrollo departamental.

A lo largo del analisis se hace un comparativo de los indicadores PIB y
IDC, para identificar si hay o no articulacion con el plan de desarrollo
departamental, del periodo 2012-2015 con respecto a lo planeado y
ejecutado, y la realidad de las regiones frente a indicadores. Contar con
informacién confiable, permite estudiar las economias en el tiempo,
para compartir con entes del orden publico y/o privado, responsables de
contribuir en la formulacién y aplicacion de politicas publicas en apoyo
al crecimiento y participacion de las principales actividades econdmicas
enlaregiony su aporte nacional.

Se toman como fuente de informacion documentos elaborados por el
DANE y el Banco de la Republica en los informes de coyuntura
econdmica regional-ICER que contienen informacidon territorial
actualizada y confiable; contando con informacion de las cuentas
nacionales coyunturales del Producto Interno Bruto calculado por el
DANE en Cuentas Departamentales y el Indice Departamental de
Competitividad realizado por el Consejo Privado de Competitividad y la
Universidad del Rosario paralosanos2013a2016.

El capitulo da respuesta al problema planteado ¢Qué impacto tiene la
informaciéon de indicadores agregados y variables econémicas en
Boyaca, frente al comportamiento de sectores productivos durante los
ultimos 5 afos (2012-2016) desde la academia, la empresa y el estado?

La descripcion da solucidn al objetivo general planteado de presentar el
panorama del departamento de Boyaca, tomando como referente el
Producto Interno Bruto frente al crecimiento y el reflejo en la
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competitividad durante los afios 2013 a 2016. Esto, basado en conocer
los indicadores mas relevantes y las principales variables de Boyaca,
frente a las decisiones de politica piblica implementadas en beneficio de
las comunidades.

Inicialmente se da a conocer qué indicadores son relevantes para
decisiones de politica publica en Boyaca, contando con informacién de
indicadores e indices en diferentes periodos, los cuales permiten conocer
la situacion real de Boyacd, constatando con los planes de desarrollo
departamental y su articulacion o no, desde el punto de vista
economico con las acciones de productividad, competitividad y el
crecimiento regional y nacional. El analisis de la informacidn se soporta
con datos estadisticos, articulados con diferentes escenarios
socioecondémicos y la situacion regional en las diferentes areas
productivas del departamento de Boyaca; revisados con informacion
econdmica de indicadores de crecimiento econémico, competitividad y
las acciones ejecutadas en los planes de desarrollo departamental.

La investigacion es cualitativa-descriptiva, considera previamente
informacidon del departamento de Boyaca, tomada de forma légica y
planificada, la cual requiere de un analisis tedrico de datos e indicadores
seleccionados para identificar el escenario, desde el cual se intenta
recoger informacidn pertinente para dar respuesta a las cuestiones de
investigacidn, sobre el comportamiento econdémico, la competitividad y
productividad.

Se intenta identificar cuales han sido las estrategias aplicadas, dirigidas
a las actividades mas destacadas, competitivas, productivas, que
contribuyen al proceso de desarrollo departamental y nacional. El
articular informaciéon estadistica e indicadores de competitividad,
permiten conocer qué politicas se han disefiado e implementado,
contrastada con la realidad econémica departamental. Boyaca se ha
caracterizado por una economia primaria desde mediados de siglo XX,
estas actividades se vieron alteradas con la introduccion de politicas
estatales con tendencia de buscar unidades dependientes, de
crecimiento econdémico ligado a un progreso tecnoldgico y la
identificacion de sectores econdmicos dependientes: “La convergencia
estratégica de las grandes empresas y de los territorios conduciria
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inexorablemente al fortalecimiento de procesos de desarrollo local, cuya
conceptualizacion se aproxima a la de Perroux” (Vasquez & Conti, 1999,
pag. 327).

El resultado de diagndstico obtenido por el programa de competitividad
de Boyaca, estudio realizado por Econometria en 1998 y desarrollado
por la Corporacidén Colombia Internacional, formuld un programa de
competitividad integrado a programas nacionales e internacionales,
mostroé los primeros resultados de informacién obtenida de estudios e
indicadores econémicos de la producciéon departamental, validados por
diferentes agentes privados y publicos identificando los sectores de
turismo y artesanias, agroalimentario, mineria, industria y servicios de
educacion superior. A partir del afio 2013 el Indice de Departamental de
Competitividad (IDC), realizado por el Consejo Privado de
Competitividad y CEPEC (Centro de Pensamiento en Estrategias
Competitivas) de la Universidad del Rosario, consideran, importante
medir la competitividad como insumo de estudio, para conocer las
politicas publicas de las regiones. Estas mediciones son insumos que
contribuyen a la implementacion de estrategias que apalanquen una
mayor competitividad, ya sea de las empresas, de las regiones o de los
paises: “Estamos seguros de que la medicion permanente del
desempeno territorial en areas relevantes de la competitividad es un
insumo importante para el proceso de toma de decisiones en las regiones
del pais” (Consejo Privado de Competitividad y Universidad del Rosario,
2013, pag.9).

Como en la gran mayoria de los paises latinoamericanos, este esfuerzo,
concentrado por parte del Estado en el desarrollo de una infraestructura
productiva tuvo un logro aceptable como efecto de modernizacion
regional, pero paraddjicamente contribuy6 a agudizar las disparidades
regionales y no alcanzo a gestar la integracién espacial; salvo contados
casos, el esfuerzo no fue suficiente para consolidar macro unidades
econdmicas fuertes y empresas dependientes que por su desarrollo
fueran elementos reconocibles del proceso de crecimiento global. El
desarrollo industrial en Boyaca, constituye un ejemplo fehaciente tanto
de los alcances y efectos positivos de su implementacién, como de su
agotamiento e impacto en la economia y la sociedad: “Entretanto, el
resultado del PIB boyacense en 1998 fue el reflejo del desempefio
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negativo de la industria, afectada por la crisis siderurgica que se
desencadend por la compleja situacion financiera e inmobiliaria que
para esa €poca vivid el pais y que le impactd directamente dada la
estrecha relacion entre estos sectores (la industria siderdrgica tiene su
principal mercado en los sectores de infraestructura e inmobiliario)”
(Reina & Rubio, 2016, pag. 9).

Lo anterior, se ha visto afectado mas por el juego de intereses en el que se
involucraron los agentes politicos y econémicos locales, atn hoy mas
que nunca, monopolizan las redes de poder, intereses individuales y de
grupos que sostienen los mecanismos de dominacion gremial puablicos y
privados. Es notoria la propension del estudio y en general de los
diagnosticos sobre Boyaca a confundir los signos de la crisis con los
factores causales. En el mismo plano, se colocan aspectos atribuidos a
la debilidad e incapacidad del sector privado para readecuarse a los
cambios en los mercados con la pobreza y marginalidad territorial;
mientras el primero constituye una limitante para el desarrollo, el
segundo, es expresion propia del tipo de desarrollo y del sistema de
relaciones generadas por su operacion.

Aporte del Producto Interno Bruto - PIB

La realizacion de la investigacion pretende hacer un analisis al
comportamiento de la economia boyacense y su aporte al PIB (Producto
Interno Bruto) en la region oriental y la nacional, y conocer la
clasificacion de la competitividad departamental y nacional en las
cuatro etapas de desarrollo. Por otro lado, en el proceso de investigacion
se encuentran estadisticas, pero las fuentes o informacién secundarias
basados en hechos reales no son insuficientes en estudiar indicadores
destacados y articulados con planes de desarrollo a nivel
departamental, en aspectos de crecimiento econémico, competitividad,
productividad y politica publica, tomando en cuenta indicadores macro,
sus variables y las realidades para entender su comportamiento
histérico a nivel econdémico, productivo, politico, social, etc., se
analizada principalmente desde la economia definida como: “Ciencia
que estudia los métodos mas eficaces para satisfacer las necesidades
humanas materiales, mediante el empleo de bienes escasos” (Real
Academia Espafola, 2018).
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La investigacion pretende dar importancia a la informacién disponible
realizada por algunas entidades y la utilidad de estas; para formulacién
de planes y proyectos a nivel departamental, tendientes a contar con
informacidén confiable para una efectiva identificacion de las
prioridades de politicas publicas dirigidas a solucionar problemas y
necesidades de los boyacenses. Ademas, del aporte econémico de
indicadores macroecondémicos, se puede identificar los sectores mas
destacados o por mejorar, la proyeccion o no en los de planes de
desarrollo y su aporte a la economia departamental y nacional; todo
esto, merece especial atencion desde las diferentes perspectivas
gubernamentales como formuladores de politica y su coherencia de
desarrollo departamental con el sector productivo y la academia.

De igual manera, se consideran los estudios regionales de
competitividad a través del Indice Departamental de Competitividad,
relacionado con el Producto Interno Bruto, para analizar y validar la
realidad departamental presente y futura, que requieren gran atencion
desde loregional y nacional.

El Producto Interno Bruto - PIB de Boyaca.

El crecimiento econdmico analizado, se aborda a través del producto
interno bruto (PIB), su comportamiento ya sea por aumento o
disminucion de la producciéon de bienes y servicios en cualquier
economia abierta o cerrada durante un ano, consolidado anualmente en
Colombia por el Departamento Administrativo de Estadistica, DANE. El
PIB es tomado a precios constantes 2005:" pues permiten analizar la
informacion de forma real, no tiene en cuenta el efecto de los precios, de
un ano a otro para el periodo estudiado de 2012-2016 en Boyaca. Estos
datos estadisticos buscan estudiar cuales son las causas que

13 PIBreal: Valores a precios constantes por encadenamiento: Las Cuentas Nacionales a precios
constantes son aquellas a las que se les ha eliminado el efecto de la variacién de los precios.
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/fichas/metodologia CD-01_V5.pdf.

PIB nominal: Primero se realiza el cdlculo de la serie a precios constantes utilizando un
indicador de volumen y luego se hace el calculo a precios corrientes utilizando un indice de
precios adecuadamente seleccionado y se desestacionalizan las series obtenidas a precios
corrientes y a precios de 2005 por encadenamiento. https://www.dane.gov.co/files/
investigaciones/fichas/Cuentas_trimestrales b2000 _marzo 17.pdf
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intervinieron positiva o negativamente, sobre el ritmo de la economia,
dando importancia y énfasis cuando se presenta una expansion de la
capacidad productiva del departamento en la regidon y el pais.

Desde 1998, cuando se realizd el primer estudio para el programa de
competitividad en Boyaca por la empresa Econometria con el fin de
definir el nuevo Plan de Competitividad para el periodo 2009-2032,
como politica de competitividad del pais, resumida en el Documento
CONPES 3527 Politica Nacional de Competitividad y Productividad.
Cuyos pilares son: (1) desarrollo de sectores o cluster de clase mundial,
(2) promocidn de la productividad y el empleo, (3) formalizacion laboral
y empresarial, (4) promocion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion,
y (5) estrategias transversales. (Consejo Nacional de Politica Econdmica
y Social - CONPES, 2008, pag. 7).

Se destaca, desde 2008, los esfuerzos de los diferentes programas de
competitividad para Boyaca en identificar y proyectar diferentes
sectores y actividades econémicas del departamento, sobresaliente por
su dinamismo como: agropecuario, mineria, turismo, industria y
educacion; con el fin de ser productivos, ajustados a una modernidad,
una actualizacidn, e innovacion ajustada a una globalizacién con
infraestructura adecuada, para llegar a nuevos mercados nacionales e
internacionales. La competitividad tiene en cuenta aquellas ventajas
comparativas y competitivas™ de cada una de las regiones del pais,
sobresalientes con esfuerzo, participacion y articulacion de los sectores
publico, privado y la academia, para llegar a obtener mejores beneficios
y condiciones de vida de su poblacion en general, para conseguir un
desarrollo y crecimiento econdmico de acuerdo a las condiciones propias
delaregion y su aporte al pais: “La propuesta se establecio a partir de las
ventajas competitivas del departamento para lograr el desarrollo de
Boyaca, por lo cual se identific6 un portafolio de programas, proyectos y

14 Econometria S. A. y la Corporacién Colombia Internacional, para la Gobernacion de Boyaca.
1998. Pag. 21. Para lograr estos propdsitos, y dadas las exigentes condiciones de
competencia en el mercado nacional y en los externos, es necesario que el departamento
desarrolle las ventajas competitivas provenientes tanto del desarrollo tecnolégico como de
otros servicios de apoyo tales como la informacién y la promocién de la calidad, ya que las
ventajas comparativas derivadas de la dotacién de recursos naturales no son suficientes
para asegurar la competitividad de la produccidn.
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acciones en los sectores productivos, los que se plantearon para los
sectores de turismo, y artesanias, agroalimentario, mineria, la industria
y servicios de educacidon” (Confecamaras &. Sistema Nacional de
Competitividad, 2007, pag. 13).

El departamento de Boyaca, estd ubicado a nivel geografico en
Colombia, en la region oriental, junto a otros departamentos como
Cundinamarca, Meta, Norte de Santander y Santander. Es una de las
regiones del pais con importantes recursos naturales, destacandose la
produccion agropecuaria y la explotacion de minas, en participacion
dentro del producto interno bruto PIB nacional; otras actividades
econémicas como la industria sidertrgica, la actividad comercial con
gran participacion departamental y el sector turismo por su riqueza
paisajista, naturaleza, historia, cultura, gastronomia y artesania, entre
otras.

Boyaca esta dentro de los cuatro principales productores agricolas del
pais (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, 2011), con
producciéon tradicional de economia campesina, y a una variedad de
climas y condiciones naturales, ademads, es caracterizado por gran
cantidad de tierra utilizada en la region en su estructura de tenencia y la
propiedad de la tierra, de acuerdo al Esquema de Ordenamiento
Territorial, Sistema Econdmico - ESAP; conjuntamente, registra un
proceso acelerado con un aumento en el altimo bienio de 4,7%. (Banco de
la Republica, 2013, pag. 21)

La agricultura se ha tecnificado poco a poco, permitiendo un desarrollo
por parte de poblacion rural; se encuentran cultivos de papa, siendo el
segundo productor a nivel nacional, cebolla, yuca, maiz, cebada, trigoy
frutas y hortalizas, entre otros; de gran variedad por la diversidad de
tierras y climas de la region. Por el uso del recurso tierra es muy
productiva y fructifera, llegando a convertirse en una fuente importante
de alimentos agricolas del pais, por su vocacidon de gran productora de
alimentos, segun lo dijo el secretario del Fondo de Fomento
Agropecuario. (Ochoa, 2012)

El sector pecuario se ha caracterizado por la produccién ganadera de
especies de vacunos, ovinos, porcinos y en una menor produccion, las
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aves de corral. De este sector se obtiene gran variedad de productos
lacteos y carnicos. La mineria se ha ido formalizando debido a que las
grandes explotaciones se realizan de forma casi artesanal,
destacandose productos como el carbdn coquizable y metalurgico, yeso,
arena, marmol, caolin, zinc, caliza, roca fosfdrica, mineral de hierro y
arcilla. Extrae carbon de gran calidad de las principales reservas de 19
municipios, caracterizados por ser mineros: “Segun el altimo censo
minero hecho por el Ministerio de Minas y Energia (MME), de las 14.357
unidades de produccion minera (UPM) censadas en Colombia, el 18%
estan ubicadas en Boyaca” (Ministerio de Minasy Energia, 2012, p. 54).
Las esmeraldas de Muzo, certificadas para exportacion por su calidad y
famosas por su belleza, pureza y calidad. Boyaca fue el principal
productor de esmeraldas en Colombia en el primer trimestre de 2016, la
produccion del pais fue de 725.670 quilates. Concentra el mayor namero
de esmeraldas del mundo. A pesar de la gran cantidad exportada del 95%
de la produccidn por el sector nacional, el presidente de Fedesmeraldas
anota que después de 2011, se ha visto rezagado en los dos ultimos
anos, pues ha perdido su primer lugar como exportador de la piedra. El
petroleo se encuentra en buena parte del territorio del departamento, y
se proyectan exploraciones nuevas en algunos municipios, indicando
que hay grandes reservas aun sin explorar.

Es muy significativa la industria manufacturera; el potencial eléctrico,
térmico e hidraulico cuenta con la termoeléctrica de Paipa y la
hidroeléctrica de Chivor; el gas, agua y el sector de la construccion; el
desarrollo de la industria de hierro, acero y carbones metalurgicos. El
departamento en la primera década del siglo XXI, registro el 19,3% de
aporte al PIB, con lo que bastd para superar a Norte de Santander y
Arauca, los cuales aportaron en su orden 9,1% y 1,6% (Banco de la
Republica, 2013, pag. 28).

El sector industrial, ubicado en el corredor Tunja-Duitama-Sogamoso,
se encuentras las industrias mas pujantes y generadoras de empleo en el
pais, como lo son: Siderurgica, metalmecanica, cementos, transporte,
bebidas, cerveceria, metalmecanica, licores y energética. La actividad
industrial en produccién de acero en la siderurgica, actualmente
realizada por el grupo empresarial brasilero Votorantim Group, produce
el 30 % de acero en Colombia; la Siderturgica Nacional (SIDENAL) de

65



66

Crecimiento y Desarrollo Econémico de Boyaca

Colombia, dedicada a la fabricacién de productos de acero resistentes a
sismos para el sector de la construccién y la industria metalmecanica y
SIDEHORNASA. Estas empresas son las mdas importantes y modernas
del pais, de igual manera, se encuentran empresas importantes en la
produccion de carrocerias para camiones y buses, muebles, calzado,
articulos de cuero y madera, y productos alimenticios, entre otros.

Ilustracién 2: Boyaca, Division Politica segiin municipios.
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Los aspectos sociales y econdmicos estan soportados por algunos
indicadores mas notorios y actualizados con datos DANE, Instituto
Geografico Agustin Codazzi y el DNP (Departamento Nacional de
Planeacion). Estos evidencian su realidad, evolucidn y permiten
comparar la importancia del estudio y analisis.



Tabla 6: Caracteristicas Generales del Departamento
de Boyaca (Colombia)

Extension territorial: 23.189 Kms2
Participacion territorial en el total nacional: 2,03%
Densidad poblacional (personas por Km2): 55,04%

Numero de municipios al 2015:

123 distribuidos en 13 provincias

Participacion del PIB departamental
en el total nacional:

Afo 2005: 2,41% Afio 2016: 2,6%

Poblacién bajo la linea de pobreza:

Afio 2005: 58,3% Afo 2016: 33,0%

Poblacion bajo la linea de indigencia:

Ao 2005: 34,42% Afio 2016: 10,06%

Distribucién de ingreso (indice Gini*):

Afo 2005: 0,56% Ano 2015:  0.53%

Personas con NBI (%) Total

Afio 2011: 30,8% | Afo Junio 2012: 30,77%

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
Instituto Geografico Agustin Codazzi, DNP - Direccion
de Desarrollo Social. (2016)

* En el coeficiente de Gini, O corresponde a una distribucion
perfectamente equitativa del ingreso (todos tienen el mismo ingreso)y 1
a una distribucion perfectamente inequitativa (una sola persona tiene
todo el ingreso y el resto no tiene nada). En otras palabras, mientras

mas cerca de O esté el indice de Gini mas equitativa es una sociedad.

Tabla 7: Aspectos Poblacionales del Departamento de Boyaca

Aspectos Poblaciones Valores
Total poblacion en el departamento a 2015 1.278.784
Porcentaje poblacion departamento del total nacional 3,69%
Total poblaciéon en cabeceras (urbana) 729.998
Total poblacion resto (rural) 548.109
Total poblacion hombres 640.710
Total poblaciéon mujeres 637.397
Poblaciéon (>15 o < 59 aiios) - potencialmente activa 758.850
Poblaciéon (<15 o > 59 aiios) - poblacion inactiva 634.595

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. (2016)

67



86

Crecimiento y Desarrollo Econémico/de Boyaca

Analisis del aporte historico de las exportaciones
al PIB de Boyaca 1999-2015

John Jairo Martinez Alvarez
Resumen

El objetivo del presente capitulo es evidenciar el comportamiento de las
exportaciones del departamento de Boyaca durante el periodo 1999 -
2015, realizando un analisis histérico de la contribucion de esta
variable al PIB departamental. La investigacion se realiza a través de
datos obtenidos por las diferentes entidades, como el DANE, ICER
Boyaca y otras investigaciones y tesis, que registran estos
comportamientos macroecondmicos del pais y sus regiones, datos que
indican los periodos por el que ha pasado la economia nacional y como
ha influido en el desarrollo, crecimiento de las exportaciones y el
progreso del departamento, que se observara mediante la variacion del
PIB. De igual forma se comprobara, a manera de conclusion, la forma
como ha venido cambiando la economia local en el sector primario,
donde ha trasmutado una economia, basada en la agricultura y
ganaderia, a una economia de servicios; también se analizara cémo las
importaciones cada ano han sido consistentes, es decir han crecido afio
a ano, relegando los productos del departamento al consumo interno.

Introduccion

La economia del departamento de Boyaca-Colombia, cuenta con una
gran fortaleza; sus campos son fértiles, sus aguas abundantes, su
posicion privilegiada y su infraestructura vial moderna, que le permite
ofrecer sus productos facilmente al mercado nacional e internacional.
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En este departamento predominan las actividades agricolas y mineras
en un alto porcentaje, es decir, la economia departamental esta basada
en el sector primario.

Durante los anos estudiados, 1999-2015, muestra indices bastantes
contradictorios (Figura 11) en donde la variacion de las exportaciones,
importaciones, balanza comercial y el PIB, han tenido comportamientos
impredecibles que llevan a la economia regional a tomar rumbo hacia
otros sectores, con el fin de lograr un mejor sostenimiento a largo plazo.
Se observara como desde 1999 hasta el 2002 las exportaciones tuvieron
un crecimiento constante pero que a pesar de esto el PIB en el ano 2001
fue negativo (-0,5 %), debido al cambio estructural que estaba teniendo
la economia nacional en ese momento de la historia. Se analiza
igualmente como a partir del aho 2003 hasta 2006 existe una evolucion
positiva en cuanto al PIB, logrando llegar al 12,9 % en 2007 y teniendo
una balanza positiva de mas de 72 millones de délares, solo para 2003
que es considerado el mejor ano de crecimiento. Para el 2012, el
departamento realiza mas importaciones que exportaciones
traduciéndose en una balanza deficitaria en mas de 78 millones de
ddlares.

“En una perspectiva claramente keynesiana, se asocia el crecimiento
de la economia regional a la dinamica de la demanda agregada, cuyo
componente auténomo principal es el rubro de exportaciones. En su
modelo de crecimiento restringido por la balanza de pagos, Thirlwall
(2003) muestra que en una economia abierta la principal restriccion
al crecimiento de la demanda es el saldo en la cuenta corriente de la
balanza de pagos, planteando como una proposicion fundamental
que ninguna economia puede crecer mas rapido que la tasa
consistente con el equilibrio de la cuenta corriente”, (Gaviria, 2010,

p. 19).

Cierra esta tabla en 2015, en donde se observa una balanza comercial
positiva y un PIB de 3.5 %, gracias al jalonamiento del sector terciario
principalmente. El sector primario, que era el llamado para tener los
mejores resultados econémicos, por las tierras y la mano de obra, se
encuentra en declive por circunstancias: apertura econdémica, la
importacion de productos agricolas, la pérdida de dinamismo en los
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sectores y la baja agregacion en sus productos, como se evidenciard en el
transcurso de esta investigacion.

Boyaca: alta produccion, baja exportacion

El departamento contribuye con la economia nacional con produccion de
bienes de exportacion, la gran mayoria del sector primario: agricultura,
ganaderia, caza, pesca, explotacion de minas, industria manufacturera
y servicios, que incrementan el PIB departamental y hacen crecer la
economia nacional; pero al realizar un analisis historico sobre el aporte
de estos bienes a las exportaciones, como consecuencia directa al PIB del
departamento, nos muestra que para los afos de la investigacion, 1999
— 2015, ha existido un comportamiento desigual y con tendencia a la
baja en estos renglones de la economia boyacense.

Por la variedad de climas y suelos, el departamento tiene ventajas
competitivas y comparativas, pero no se han consolidado para tener un
rengldn fuerte de exportaciones que se traduzca en un aporte real al PIB
y poder tener mejores perspectivas de ofrecer bienes al mercado exterior,
que se traduzca en un mayor crecimiento econémico de la regiéon y un
mejor PIB per capita para sus habitantes.

Resulta relevante la realizacion de este analisis ya que permite
visibilizar los errores cometidos en las practicas de exportacidn, que
genera un bajo PIB departamental, y sea por desconocimiento de las
mismas reglas exportadoras, o por no ofrecer productos con un alto
valor agregado, el departamento esta siendo relegado a posiciones
secundarias dentro del sector exportador. De igual forma, al analizar
cuales son los principales productos boyacenses y cuales sus principales
mercados se observara que muchos de los bienes producidos o extraidos
en territorio boyacense, como las esmeraldas del occidente del
departamento (Muzo, Quipama, Borbur), tienen como finalidad el
mercado internacional, pero realizado a través de Bogota o Medellin, en
donde se genera un valor agregado a las esmeraldas por la talla y son
embalados para el mercado exterior, no en bruto como salen de Boyaca
sino como joyas de un valor apreciable, figurando como exportaciones
de la capital, incrementando su PIB. Esta seria una razén mas por lo cual
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no existen registros de exportaciones boyacenses con respecto a este
bieny que el PIB del departamento sea bajo.

Las exportaciones se constituyen como el principal factor de crecimiento
de un pais, y por ende, de un departamento que se traducira en fuentes
de empleo, mayor tecnificacidon, educacion y de calidad de vida. En el
periodo analizado, 1999-2015, se denot6 una produccidon constante; sin
embargo, se perdid participacion frente al PIB del departamento a partir
de 2004, (Boyaca en Cifras, 2015), motivo por el cual se hace necesario
saber: ¢Cual ha sido la contribucién que han tenido las exportaciones de
bienesy servicios al PIB del departamento de Boyaca?

La agricultura, ¢vocacion boyacense tipo exportacion?

El estudio sobre la historia de las exportaciones boyacenses y su
contribucion al PIB regional nos ha mostrado un comportamiento
desigual, que hace encausar las investigaciones al analisis de las
diferentes raices econdmicas, agricolas o comerciales e inclusive de
servicios, a fin de establecer cuales son los factores positivos que han
permitido su desarrollo y como las exportaciones han evolucionado a
través del tiempo dentro del contexto nacional, pero han realizado un
retroceso en el medio regional del departamento, “... en la década
pasada se puede observar dos subperiodos: 1990-1996, cuando se
registro un ritmo de crecimiento de 5.7 % y el periodo 1997-2002 cuando
este crecimiento se situd en el 3.0 %; para el afio 2002 la economia
boyacense mostré el mismo nivel de 1995, siendo el segundo tramo de la
década pasada, cuando experimenté un bajonazo, coincidiendo con los
anos de mayor inestabilidad en el pais”, (Rodriguez, 2005, p.102).

El analisis histérico del comportamiento de las exportaciones
evidenciara el crecimiento o disminucidn del PIB, de acuerdo al nivel de
exportaciones realizadas y su aporte a las exportaciones del
departamento al pais. El desarrollo econémico que ha tenido la region
boyacense desde 1999 hasta el 2015, utilizando el PIB como
instrumento indicativo y resultado de las exportaciones realizadas. Se
puede observar que el departamento nunca ha tenido una vocaciéon
exportadora generadora de divisas, a pesar de su propension
eminentemente agricola, que deberia ser una ventaja comparativa con
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Etapas aplicadas a la practica de la Responsabilidad
Social Empresarial para las MiPymes del Corredor
Industrial de Boyaca

Alba Rocio Robles Gonzalez
Ruth Jacqueline Botia Sdachica

Resumen

Las MiPymes de Boyaca deben reconocer el beneficio de la
Responsabilidad Social Empresarial de las empresas multinacionales
que operan en el corredor Industrial de Boyaca generando ventajas
competitivas e identificando las etapas basadas en acciones de impacto
en la comunidad y sus trabajadores. La investigacion indaga aspectos
internos y externos de las empresas involucradas en este estudio,
permitiendo crear un fundamento a la implementacion y seguimiento de
la RSE para las Mipymes. Como resultado del proyecto se contribuye a la
difusion de este tema, en los pequenos empresarios del departamento,
destacando los beneficios de ser socialmente responsables, con buenas
practicas generadas por las grandes empresas, destacandose una
imagen positiva hacia la responsabilidad social impactando en su zona
de influencia. El resultado define una herramienta que enmarca
acciones a emprender para afianzar la importancia de la RSE, como una
estrategia de negocio que permita generar una cultura en los
empresarios Mipymes de Boyaca.

Introduccion.

Esta guia tiene por objetivo proponer una serie de pasos aplicados a la
responsabilidad social de las Pymes en Boyaca, entendiendo que este
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sector debe ser mas dindmico hacia el tema lo que le permitira la
sustentabilidad y sostenibilidad de su gestidon econémica, financiera y
social.

Por otra parte, se ha visto en Boyaca la participacién activa de las
empresas pertenecientes al Corredor Industrial objeto de investigacion,
es por esto, que es importante proveer de una herramienta a los
pequenos empresarios, permitiendo crear una conciencia de
responsabilidad hacia la sociedad, esta le permitira incorporar un
reconocimiento del sector donde esta actuando en materia de RSE.

Por ultimo, la difusion de esta guia le permitira a las Pymes conocer mas
afondo del tema, e identificar los aspectos que se desarrollan. Esta
responde a muchas respuestas, se plantean temas concretos con el fin de
iniciar el proceso partiendo de un diagnostico, donde se identifican los
grupos de interés (stakeholders) y luego se dan los lineamientos
financieros de medicion y los econdmicos.

Dentro de la problematica de los procesos de la RSE se debe tomar en
cuenta, la definicién de la Comision Europea: “como la integracion
voluntaria, por parte de las empresas, de las preocupaciones sociales y
ambientales en sus operaciones comerciales y en sus relaciones con sus
interlocutores”. (Comision de las Comunidades Europeas, 2001, pag. 7).

La cultura en general de la RSE a nivel empresarial no debe ser tomada
como una cultura de beneficencia, estan hechas para ser rentables. Esto
implica que deben tener una posicion positiva hacia aspectos como:
rentabilidad productividad, valor compartido, sostenibilidad y cultura
organizacional.

Colombia, se concentra mas en los resultados obtenidos en indicadores
de crecimiento econémico y el PIB, mediciones que no dan respuesta real
ni favorecen el desarrollo del pais, por el contrario, no se preocupa por
los indices de desarrollo humano y calidad de vida, por esta razdn el pais
no se ha encaminado a considerar las verdaderas problematicas en las
MiPymes, solamente de forma voluntaria las grandes empresas han
venido implementando politicas de responsabilidad social con el fin de
generar rentabilidad, sostenibilidad y liderazgo. Es por esta razon, el
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pais no esta encaminado a acatar sus verdaderas problematicas, pues
tiene su concentracion enfocada en otros indicadores como mecanismos
de medicidn que finalmente no dan cuenta real ni favorecen el desarrollo
del pais.

Para generar un apoyo hacia la aplicacién de la RSE en las empresas del
corredor industrial de Boyaca, ubicadas en Tunja-Duitama-Sogamoso, y
contribuir a guiar el proceso de implementacion, se parte de los aspectos
de clasificacion de las MiPymes en Colombia ley 905 de 2004 la cual
modifica la Ley 590 de 2000, a nivel nacional la clasificacion esta
definida segiin el namero de trabajadores y seguin sus activos totales,
debido a que la MiPymes en Colombia alcanzan a cumplir el numero de
trabajadores segun la ley (entre 51 y 200 trabajadores), pero se toma
como referente sus activos totales que van entre 5.001 a 30.000 SMMLYV.
Segun la revista Dinero en el pais existen mas de 2,5 millones de micro,
pequenas y medianas empresas, estas representan el 90% del sector
productivo nacional y son responsables del 35% del PIB, generando el
80% de empleo seglin los datos del DANE. Es de destacar, en Boyaca las
pequenas y medianas empresas registraron un crecimiento del 26,8%
con mayor contribucion a la creacién de empresas entre 2016-2017.
(Revista Dinero, 2016).

Las MIPYMES conforman el 97.7% del total de empresas en el
departamento, siendo comun en ellas, problemas estructurales en
desarrollo tecnoldgico, capacidad gerencial, generacion de valor
agregado y en acceso a mercados (Gobernacion de Boyaca, 2008, pag.
38). Los retos principales a afrontar por las Pymes en Colombia, lo que
involucra al departamento, esta en iniciar a innovar y preparasen para
acceder a los mercados nacionales e internacionales, buscando los
espacios para iniciar negocios con las regiones y los paises.

Boyaca debe generar el fortalecimiento de este sector tomando como
guia la responsabilidad social empresarial de las empresas que
conforman el corredor industrial, apoyando programas hacia la
responsabilidad social como el caso de Bavaria, en programas de zonas
libres de pobreza extrema alrededor de su planta en Tibasosa - Boyaca,
apoyando acciones en emprendimiento, generacion de ingresos, mejora
de vivienda y educaciéon. Desde 2015, la empresa GENSA ha venido
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consolidando su liderazgo en proyectos adecuados a las necesidades de
los productores de carbon y sus familias en Termo Paipa Boyaca.

La empresa Acerias Paz del Rio-Votorantim, en RES en desarrollo
econémico local, en educacién, proteccion del medio ambiente,
fortalecimiento de proyectos sociales, proyecto de redes que permite la
unién entre dos grandes empresas de Boyaca ARGOS y LAFARGE
HOLCIM para emprender una apuesta de crecimiento y fortalecimiento
de los pequenos y medianos empresarios de la region. Lo anterior,
permite ser guia para las demdas Pymes de Boyacd, en tomar como
modelo a seguir en las buenas practicas de estas empresas industriales,
por su contribucion al departamento y sus comunidades en la
responsabilidad social empresarial.

El proposito general consiste en identificar las etapas basadas en las
acciones de Responsabilidad Social Empresarial para las empresas
MiPymes ubicadas en el corredor industrial de Boyaca. Para el desarrollo
y cumplimiento de esta investigacion se debe: reconocer las etapas de
aplicacion para un modelo de Responsabilidad Social Empresas en las
empresas MiPymes; distinguir las buenas practicas y proponer algunos
principios orientados a la responsabilidad social, que sirvan de apoyo a
suimplementacion de acuerdo a lanorma ISO-26001-2010.

La hipdtesis argumentada busca determinar los resultados de las
practicas en RSE aplicadas al sector indicado, como han contribuido a
mejorar la calidad de vida de las comunidades establecidas en éste. Para
dar solucion a la hipétesis se plantean las siguientes perspectivas: ¢Las
practicas en RSE de las empresas son viales para su implementacion en
las empresas Pyme en Boyaca?, ilLas etapas propuestas sobre RSE,
ayudan a mejorar la gestion de las empresas del corredor industrial, en
la aplicacion de practicas de responsabilidad social?

La fase de metodologia desarrollada busca indagar aspectos internos y
externos, utilizando una investigacion descriptiva para indagar
articuladamente de las grandes empresas desde la vision de la
responsabilidad social, con el objetivo de crear un fundamento a la
implementacion y seguimiento de la RSE para las Mipymes en generar
competitividad.
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eficiencia financiera de los recursos de cara al pago de la deuda publica,
acrecentando cada vez mas la deuda social sin dar solucién ni a la
pobreza, ni ala desigualdad.

Brindar oportunidades a los pobres es parte importante de la respuesta,
sin embargo, la atencidon a variables de orden externo es todavia mas
relevante si se quiere garantizar que la intervencidn de los pobres en el
mercado tenga un alto nivel de efectividad en la lucha contra la pobreza.
Las normas de los organismos financieros internacionales y la
confabulacion de grupos econémicos internos, que sirven de conducto
para su aplicacién en el orden nacional, aiin son temas que ponen el palo
enlarueda al desarrolloy por tanto al fin de la pobreza.
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estado por debajo del consolidado del pais y por lo mismo nunca ha
participado mas del 2.9 % en el PIB nacional.

De otra parte, la economia boyacense ha sufrido cambios en su
composicion sectorial con una ligera tendencia a la industrializacidon y
una gran apertura al sector de los servicios, principalmente los
turisticos y financieros, pero sin dejar su propension agricola y minera.
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Los beneficios y ventajas de incorporar la RSE son multiples, el iniciar
este proceso en las Mipymes crear acciones directamente con las partes
interesadas tanto internas como externas para las empresas.

Dentro las etapas, se busca la sinergia entre los actores de la empresa,
gobierno y sociedad civil, que le permita multiplicar los resultados de su
aporte a la solucidon de problemas sociales en el entorno donde actua.
Las etapas planteadas permiten a las Mipymes dar los primeros pasos en
el campo de la RSE, iniciando con el diagndstico de su contexto para
crear estrategias hacia el desarrollo de las necesidades y expectativas de
la comunidad que impacta las organizaciones. Conocer e identificar las
diferentes maneras de participar comunitariamente desde lo ambiental,
econémicoy social, con proyectos que impacten en el proceso de la RSE.
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