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Resumen

La evasion de activos e inclusién de pasivos inexistentes en Colombia es un problema
grave que tiene implicaciones y repercusiones legales significativas. Este fenébmeno se refiere a
practicas fraudulentas en las que los individuos o entidades ocultan activos para evitar el pago
de impuestos o inflan pasivos inexistentes para reducir su base imponible, ademas de las
sanciones penales, los evasores de impuestos pueden enfrentar sanciones tributarias graves.
Estas pueden incluir multas por el monto evadido, recargos e intereses sobre impuestos no
pagados, y la pérdida de beneficios fiscales.

Legislacién colombiana sobre evasion fiscal en Colombia cuenta con una serie de leyes
y regulaciones destinadas a combatir la evasion (Nacion, 2018 ) fiscal y las practicas contables
fraudulentas. Estas incluyen el Cédigo Penal, el Cédigo de Comercio, la Ley de Régimen
Tributario y la Ley de Lavado de Activos, la evasion fiscal y la manipulacion de activos y pasivos
en los estados financieros pueden constituir delitos penales en Colombia. Los individuos o
entidades que sean encontrados culpables de tales practicas pueden enfrentar penas de prision,
multas significativas o ambas. Las personas o entidades afectadas por la evasioén de activos e
inclusion de pasivos inexistentes pueden buscar reparacion a través de acciones civiles. Esto
podria implicar demandas por dafios y perjuicios causados por el fraude contable o la evasion
fiscal.

Palabras Clave: Evasion, Impuesto, Activos, Pasivos.

Abstract

The evasion of assets and inclusion of non-existent liabilities in Colombia is a serious
problem that has significant legal implications and repercussions. This phenomenon refers to
fraudulent practices in which individuals or entities hide assets to avoid paying taxes or inflate
non-existent liabilities to reduce their tax base. In addition to criminal penalties, tax evaders can
face serious tax penalties. These may include penalties for the amount evaded, surcharges and
interest on unpaid taxes, and loss of tax benefits.

Colombian legislation on tax evasion in Colombia has a series of laws and regulations
aimed at combating tax evasion and fraudulent accounting practices. These include the Penal
Code, the Commercial Code, the Tax Regime Law and the Money Laundering Law, tax evasion
and the manipulation of assets and liabilities in financial statements can constitute criminal

offenses in Colombia. Individuals or entities found guilty of such practices may face prison
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sentences, significant fines, or both. Individuals or entities affected by the evasion of assets and
inclusion of non-existent liabilities may seek redress through civil actions. This could involve
claims for damages caused by accounting fraud or tax evasion.

Key Word: Evasion, Tax, Assets, Liabilities.

Introduccioén

La evasion de activos y la inclusion de pasivos inexistentes son practicas financieras
ilegales que conllevan implicaciones y repercusiones legales significativas en Colombia y en
cualquier otro pais. Estas actividades fraudulentas suelen estar vinculadas a esquemas de
lavado de dinero, fraude fiscal, corrupcién y otras formas de delitos financieros. En el contexto
colombiano, donde la economia est4d en crecimiento y el mercado financiero se esta
expandiendo, combatir estas practicas es fundamental para mantener la integridad del sistema
financiero y promover la transparencia y la confianza en el mercado.

Las implicaciones legales de la evasion de activos e inclusion de pasivos inexistentes en
Colombia son diversas y van desde sanciones administrativas hasta procesos penales. En primer
lugar, el Cddigo Penal colombiano tipifica diversas conductas relacionadas con el fraude
financiero, el lavado de dinero y la corrupcion, entre otras. Aquellos que participan en la evasion
de activos y la inclusién de pasivos inexistentes pueden enfrentar cargos penales que conllevan
penas de prision, multas y otras medidas punitivas.

Ademas de las consecuencias penales, quienes estan involucrados en estas practicas
fraudulentas también pueden enfrentar sanciones civiles y administrativas. Las autoridades
colombianas, incluidos entes como la Superintendencia Financiera, la DIAN (Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales) y la Unidad de Informacién y Analisis Financiero (UIAF), estan
facultadas para imponer multas, revocar licencias y tomar otras medidas regulatorias contra
individuos y entidades que participen en actividades ilegales relacionadas con la evasion de

activos y la inclusién de pasivos inexistentes.

Problematica

¢, Cudles son las implicaciones y repercusiones legales de la evasion de bienes e inclusiéon de

pasivos inexistentes en Colombia?
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Objetivos

Objetivo General

Analizar las implicaciones y repercusiones legales de la evasion de bienes e inclusion de
pasivos inexistentes en Colombia, con el fin de comprender el impacto juridico de estas practicas

en el sistema financiero, la economia y la sociedad colombiana.

Objetivos Especificos

Identificar la normatividad tributaria que actualmente contempla la figura de evasién de
activos e inclusién de pasivos inexistentes

Identificar las principales figuras utilizadas por los contribuyentes para la evasién de
bienes e inclusién de pasivos inexistentes con sus implicaciones legales y tributarias

Analizar el proceso administrativo y tributario que se debe llevar a cabo para subsanar los

requerimientos por evasion de activos

1. Normatividad tributaria aplicable a la evasion de activos e inclusion de pasivos

inexistentes

Para entender el alcance de la normatividad empezaremos reconociendo conceptos
actuales y que rige a la evasion de activos e inclusion de pasivos inexistentes en Colombia las
cuales tienen implicaciones legales significativas.

La omisiéon de activos ocurre cuando un contribuyente no declara ciertos activos con el
objetivo de ocultar parte de su patrimonio. En la declaracién de renta, los contribuyentes estan
obligados a declarar todos los activos, bienes o derechos que posean, tanto en el pais como en
el extranjero. La omisién de activos generalmente conlleva una omision de ingresos, ya que los
activos omitidos a menudo estan relacionados con los ingresos utilizados para adquirirlos.

Los contribuyentes que omiten activos o incluyen pasivos inexistentes estan sujetos a
sanciones. La sancion por inexactitud es del 200% del mayor valor del impuesto a cargo
determinado cuando se omiten activos o se incluyen pasivos inexistentes. Esta sancion aplica
tanto para omision de activos como para inclusion de pasivos inexistentes. En casos de periodos

revisables, la sancion es igual. (Presidencia de la Republica de Colombia, 1989, Decreto 624)



IMPLICACIONES LEGALES DE LA EVASION DE BIENES EN COLOMBIA 9

El contribuyente que de manera dolosa omita activos o presente informacion inexacta en
relacion con estos, o declare pasivos inexistentes en un valor igual o superior a 7,250 salarios
minimos legales mensuales vigentes, puede enfrentar pena privativa de libertad de 48 a 108
meses y multa del 20% del valor del activo omitido o declarado inexactamente. (Congreso de la
Republica de Colombia, 2022)

Si el valor de los pasivos inexistentes o activos omitidos es igual o superior a 100 salarios
minimos legales mensuales vigentes, la pena privativa de libertad aumenta a 8 a 14 afios y la
multa es del 30% del valor correspondiente. Los contribuyentes pueden regularizar activos
omitidos y pasivos inexistentes mediante procesos de normalizacién tributaria. (Congreso de la
Republica de Colombia, 2000)

La evasion de activos e inclusion de pasivos inexistentes son practicas financieras ilicitas
gue socavan la integridad del sistema econdémico y financiero de Colombia. Estas conductas,
gue implican ocultar activos para evitar obligaciones tributarias y crear pasivos ficticios para inflar
los estados financieros, tienen graves implicaciones legales y econémicas. Este informe se
propone analizar en detalle las implicaciones y repercusiones legales de estas acciones, con el
objetivo de contribuir al fortalecimiento del marco legal y la prevencién de estos delitos.

Evolucién del Concepto de Evasion de Activos e Inclusion de Pasivos Inexistentes:
La evasion de activos ha evolucionado con el desarrollo de nuevas tecnologias financieras y la
globalizacién de los mercados. La inclusion de pasivos inexistentes, por otro lado, ha surgido
como una estrategia para manipular la informacion financiera y obtener beneficios indebidos.

La evasién de activos se refiere a la ocultacion de bienes o ingresos para evitar el pago
de impuestos u otras obligaciones financieras. La inclusién de pasivos inexistentes implica
registrar deudas ficticias en los estados financieros para inflar los activos netos de una empresa
o entidad.

Normativas Colombianas y Estandares Internacionales: En Colombia, la evasién de
activos e inclusién de pasivos inexistentes estan tipificadas como delitos en el Codigo Penal y
son sancionadas con penas de prisiéon y multas. Ademas, Colombia ha adoptado estandares
internacionales, como los establecidos por el Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI),
para combatir el lavado de activos y la financiacion del terrorismo. (Congreso de la Republica de
Colombia, 1995)
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Responsabilidad Penal y Sanciones:

Los individuos y entidades que participan en la evasion de activos e inclusion de pasivos
inexistentes pueden enfrentar cargos penales, que pueden resultar en penas de prision y multas
significativas. (Congreso de la Republica de Colombia, 2000, Ley 599, Art.402)

Confiscacion de Bienes y Recuperacion de Activos:

Ademas de las sanciones penales, las autoridades pueden confiscar los bienes obtenidos
ilicitamente a través de estas practicas y buscar la recuperacion de activos para compensar a las
victimas.

Dafos y Perjuicios:

Las personas y entidades afectadas por la evasion de activos e inclusién de pasivos
inexistentes pueden buscar compensacion por los dafios y perjuicios sufridos, lo que puede
resultar en costosos litigios y dafios a la reputacion.

Dafio a la Economia Nacional:

Estas practicas tienen un impacto negativo en la economia al reducir los ingresos fiscales
y distorsionar la competencia en el mercado, lo que afecta el desarrollo econémico y social del
pais.

Pérdida de Confianza en el Sistema Financiero:

La revelacion de casos de evasion de activos e inclusion de pasivos inexistentes socava
la confianza en el sistema financiero y puede generar una percepciéon de falta de transparencia
y solidez en el mercado.

Impacto en la Credibilidad del Pais ante Inversionistas Extranjeros:

La deteccién de practicas fraudulentas puede afectar la percepcién de Colombia como un

destino seguro para la inversion extranjera, lo que a su vez puede tener consecuencias negativas
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en el flujo de capitales y el crecimiento econémico. (Congreso de la Republica de Colombia,
1995).

2. Malas précticas tributarias, implicaciones y repercusiones frente a la evasién de

activos

La evasion de activos e inclusion de pasivos inexistentes en Colombia pueden tener
graves implicaciones legales y repercusiones tanto a nivel individual como empresarial. Algunas
de estas implicaciones y repercusiones son:

Responsabilidad Penal: La evasion de activos y la inclusién de pasivos inexistentes
pueden constituir delitos penales en Colombia, como fraude, falsedad en documentos privados
0 publicos, lavado de activos, entre otros. Quienes estén involucrados en estas practicas.
(Congreso de la Republica de Colombia, 2016)

Sanciones Administrativas: Las autoridades regulatorias y de supervision, como la
Superintendencia de Sociedades y la Unidad de Informacion y Andlisis Financiero (UIAF),
pueden imponer sanciones administrativas a empresas y personas involucradas en la evasion
de activos e inclusibn de pasivos inexistentes. Estas sanciones pueden incluir multas
significativas y la inhabilitacion para ejercer cargos directivos o administrativos.

Responsabilidad Civil: Las personas o entidades afectadas por la evasion de activos e
inclusion de pasivos inexistentes pueden interponer demandas civiles para reclamar dafios y
perjuicios. Esto puede resultar en indemnizaciones econémicas considerables para compensar
el dafio causado.

Reputacion y Credibilidad: La revelacion de practicas fraudulentas puede tener graves
consecuencias en la reputacién y credibilidad de las empresas y personas involucradas. Esto
puede afectar su capacidad para hacer negocios en el futuro y generar desconfianza por parte
de clientes, proveedores, y socios comerciales.

Impacto Econdmico: La evasion de activos y la inclusion de pasivos inexistentes pueden
tener un impacto negativo en la economia, al socavar la confianza en el sistema financiero y
generar distorsiones en los mercados. Esto puede afectar el crecimiento econdmico y la
estabilidad financiera del pais. (Banco BBVA, 2023)

Fraude Fiscal: La evasion de activos puede constituir un fraude fiscal grave, ya que
implica ocultar ingresos o activos para evitar el pago de impuestos debidos al Estado. Las
autoridades fiscales pueden imponer multas severas e incluso emprender acciones legales

penales contra los responsables.
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Lavado de Dinero: La inclusion de pasivos inexistentes puede estar relacionada con
actividades de lavado de dinero, donde se utilizan transacciones financieras falsas para ocultar
el origen ilicito de fondos. El lavado de dinero es un delito grave en Colombia y puede resultar
en sanciones penales, incluida la confiscacion de activos. (Vargas Cuellar, 2022)

Falsificacion de Documentos: La creacion de pasivos inexistentes generalmente
implica la falsificacibn de documentos financieros, como facturas o contratos. Este tipo de
actividad puede constituir un delito de falsificacion, con penas que pueden incluir multas y prision.

La evasion de activos e inclusién de pasivos inexistentes en Colombia son significativas
y pueden tener consecuencias graves tanto para los individuos como para las empresas
involucradas, asi como para la economia en general. Es fundamental cumplir con las leyes y
regulaciones aplicables y adoptar practicas empresariales éticas y transparentes para evitar
estas consecuencias.

Se discutieron las perspectivas futuras para la evasion tributaria en Colombia y se
plantearon escenarios alternativos en funcién de posibles cambios en la politica fiscal y las
condiciones econdmicas. Se exploraron estrategias para fortalecer la recaudacion fiscal y

promover la transparencia y el cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales.

3. Figuras tomadas por los contribuyentes en la evasion de bienes en Colombia

En Colombia al momento de iniciar procesos de investigacion y fiscalizacion, la
administracion tributaria es drastica en evidenciar la procedencia de los bienes de los
contribuyentes, es por esto por lo que la evasion de bienes es la situacibn mas comun en justificar
los enriquecimientos sin tener alguna procedencia, aqui mencionaremos algunas de las
situaciones reconocidas. (Moreno Villorina & Riafio Pineda, 2023)

La obligacién de los contribuyentes es realizar el pago de impuesto al patrimonio el cual
corresponde a un aporte de un porcentaje si el valor de su patrimonio liquido supera los 72.000
UVT. (Presidencia de la Republica de Colombia, 2023).

a. Teniendo en cuenta la informacion anterior es aqui donde se evidencio que las personas
naturales son las mas recurrentes en el tema de la evasion de bienes ya que el algun
caso es mas la falta de conocimiento de la norma.

b. Las personas optan por realizar traspaso de sus bienes entre familiares y amigos con el
fin de no superar los topes obligatorios para declarar. A esta situacion es calificada como

testaferrato y penalmente es sancionable.
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c. La no explicacion de los pasivos inexistentes o no soportados, esto lo utilizan para
disminuir el valor base del patrimonio liquido y adicional en casos de separaciones
conyugales es muy comun que las personas presenten mas deudas que bienes esto con
el fin de realizar la liquidacién conyugal se evidencie que la persona no tiene liquidez.

d. La disminucion de saldos de inventarios este caso es comln ya que realizar esta
operacién realizaria un aumento en costos, y les ayudaria para el momento de la
liquidacion del impuesto a cargo en la declaracidon de renta el valor a pagar también

disminuya.

4, El rol de la educacién y la cultura tributaria en la prevencion de la evasidn

La educacion tributaria desempefia un papel fundamental en la prevencion de la evasion
fiscal y en la promocion de una cultura de cumplimiento tributario en Colombia. Se destaca su
importancia como herramienta para informar a los ciudadanos sobre sus responsabilidades
fiscales y para fomentar una mayor conciencia tributaria en la sociedad. (Universidad de los
Andes, 2024)

En cuanto a las estrategias de educacion tributaria, es esencial analizar aquellas que han
tenido éxito en otros contextos internacionales y evaluar como pueden adaptarse al entorno
colombiano. Se proponen iniciativas de sensibilizacion y capacitacion dirigidas a diversos
sectores de la poblacion, incluidos estudiantes, empresarios y funcionarios publicos, con el
objetivo de aumentar la comprension y el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Ademas, se plantea la necesidad de promover una cultura tributaria basada en valores
de equidad, solidaridad y responsabilidad ciudadana. Esto podria lograrse a través de campafas
de comunicacién que resalten el impacto positivo de los impuestos en el desarrollo del pais y que
alienten el cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales.

Para integrar la educacion tributaria de manera mas efectiva en la sociedad, se propone
su inclusion en el curriculo escolar y universitario. De esta manera, se formaria a ciudadanos
desde una edad temprana en aspectos relacionados con el sistema tributario, utilizando métodos
pedagdgicos que estimulen la reflexion critica sobre temas fiscales.

Por ultimo, se plantea la importancia de evaluar periddicamente el impacto de las
estrategias de educacion tributaria implementadas. Esto permitiria medir la efectividad de estas
iniciativas y realizar ajustes segun sea necesario para mejorar la conciencia tributaria y el

cumplimiento de las obligaciones fiscales en la poblacion colombiana.
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Conclusiones

Las implicaciones legales de la evasion de bienes e inclusion de pasivos inexistentes en
Colombia es un tema relevante que el estado debe investigar a fondo, lo que permite un analisis
exhaustivo y la formulacién de recomendaciones significativas para que el estado tome medidas
correctivas ante esta problematica.

La omision de activos y la inclusién de pasivos inexistentes no solo representan un
incumplimiento de las obligaciones tributarias, sino que también tienen repercusiones
socioecondmicas significativas. Estas practicas erosionan la confianza en el sistema tributario,
socavan la equidad fiscal y distorsionan la competencia en el mercado, lo que puede afectar
negativamente el crecimiento econdémico y el bienestar social.

Por otra parte se analizaron que existen muchos desafios en la Aplicacién de la
Normativa a pesar de la existencia de leyes y regulaciones destinadas a combatir la evasion
fiscal, su aplicacién efectiva presenta desafios importantes. Estos incluyen la complejidad de los
esquemas de evasion, la falta de recursos y capacidades de las autoridades fiscales, y la
necesidad de mejorar la coordinacién entre diferentes organismos encargados de la fiscalizacion
y la persecucion de delitos fiscales.

Es importante la Prevencion y Deteccion Temprana; si bien es crucial perseguir y
sancionar a los infractores, es igualmente importante implementar medidas preventivas y
mecanismos de deteccion temprana para abordar las causas subyacentes de la evasion fiscal.
Esto implica promover una cultura de cumplimiento tributario desde una edad temprana, mejorar
la educacion tributaria y financiera de la poblacién y fomentar la transparencia y la integridad en
las practicas empresariales.

Adicional a lo anteriormente mencionado es pilar fundamental dada la naturaleza
transnacional de la evasion fiscal, la cooperacién internacional es esencial para combatirla
eficazmente. Colombia debe seguir participando activamente en acuerdos y mecanismos de
intercambio de informacién a nivel global, asi como fortalecer sus lazos de colaboraciéon con
otros paises y organismos internacionales para detectar y perseguir a los evasores fiscales.

La promocion de la transparencia y la Etica Empresarial ademas de las medidas
regulatorias y punitivas, es fundamental promover una cultura empresarial basada en la
transparencia, la ética y la responsabilidad social. Las empresas deben adoptar précticas de
gobierno corporativo soélidas, implementar controles internos eficaces y cumplir con las
normativas fiscales y contables de manera rigurosa para evitar la tentacion de incurrir en evasién

fiscal.
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La Implementacion de Politicas Antievasion si bien existen desafios significativos en la
lucha contra la evasion fiscal, también hay oportunidades para mejorar la eficacia de las politicas
antievasion. Estas incluyen el uso de tecnologias avanzadas de fiscalizacion, la promocién de
la colaboracién publico-privada en la prevencion del fraude fiscal y la adopcion de enfoques
innovadores en la educacion tributaria y la concienciacion ciudadana.

En el desarrollo legislativo, el modelo del Estatuto Tributario colombiano claramente
privilegia la persuasion sobre la persecucién, razon por la que la metodologia de recaudo forzado
0 provocado se fundamenta en el requerimiento para corregir y luego si, en el empleo de los
mecanismos propios del derecho administrativo sancionatorio, por la via de las sanciones y
multas por vencimiento de plazos y las derivadas de inexactitudes en las declaraciones
tributarias. En el desarrollo legislativo, el modelo del Estatuto Tributario colombiano claramente
privilegia la persuasion sobre la persecucién, razon por la que la metodologia de recaudo forzado
o provocado se fundamenta en el requerimiento para corregir y luego si, en el empleo de los
mecanismos propios del derecho administrativo sancionatorio, por la via de las sanciones y
multas por vencimiento de plazos y las derivadas de inexactitudes en las declaraciones
tributarias. De hecho, aun en las legislaciones en las que la defraudacion o evasion tributaria es
un delito, se establece un mecanismo de salida, un sistema de extincion de la accién penal,
cuando el pago de lo debido, mas sanciones, se produce. (Congreso de la Republica de
Colombia, 2000, Ley 599, Art.402)

Lo que claramente no puede ocurrir es que, de una parte, el 6rgano de persecucion penal
se convierta en el instrumento mas efectivo de recaudo tributario con la amenaza de prision,
mas alla de la necesaria eficiencia que se reclama de la Administracion Tributaria y de otra, que
cuando el contribuyente persuadido corrige y paga, incluidos los valores por inexactitudes,
multas e intereses, la Fiscalia decida continuar la persecucién penal alegando falsedades
documentales y otros delitos. Ya en los Ultimos tiempos y como consecuencia de los procesos
legislativos en los que intervienen las autoridades de persecucidn penal con iniciativa legislativa
propia y el Gobierno, a través de la DIAN, el lenguaje de la persuasién esta cambiando por el de
la intimidacién y el uso de la accion penal como herramienta de recaudo. A ello ha contribuido
la constitucion de grupos especiales de recaudo integrados por funcionarios administrativos de
la DIAN.
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