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Participacion politica y migracion
Estado del arte sobre la interaccion de las comunidades migrantes en el
campo politico.
Resumen
Uno de los desafios en los procesos migratorios es la participacion politica de las
comunidades migrantes en el lugar de destino, ya que existen politicas publicas que no estan
encaminadas al reconocimiento de los actores migrantes, y hacen de los procesos de
participacion politica un problema para la integracion de las comunidades migrantes con la
sociedad civil de los paises de acogida. Las asociaciones, organizaciones y el enfoque
transnacional son los conceptos claves para darle desenvolvimiento a este articulo, el cual
presenta un estado del arte en torno a los procesos de participacion politica de las
comunidades migrantes en Iberoamérica, con el fin de correlacionar enfoques teoricos y

metodoldgicos de las diferentes investigaciones académicas de Iberoamérica.

Palabras claves:  Migracion internacional,  asociaciones,  organizaciones,

transnacionalismo, politicas publicas, participacion politica, cultura y Estado.
Abstract

One of the challenges in migration processes is the political participation of migrant
communities in the place of destination, since there are public policies that are not aimed at
the recognition of migrant actors, and make political participation processes a problem for
the integration of migrant communities with the civil society of host countries. Associations,
organizations, and the transnational approach are the key concepts for the development of
this article, which presents a state of the art on the processes of political participation of
migrant communities in Ibero-America, in order to correlate theoretical and methodological

approaches of the different academic researches in Ibero-America.

Keywords: International migration, associations, organizations, transnationalism, public

politics, political participation, culture and State



Introduccion

La Organizacién Internacional para las Migraciones, OIM, define a un migrante como
“cualquier persona que se desplaza o se ha desplazado a través de una frontera internacional
o dentro de un pais” (OIM, 2020). El fendmeno migratorio conlleva un sin numero de
desafios sociales que la academia se ha encargado de estudiar y analizar durante los ultimos
afios. Las complejidades sociales por las que se han visto enmarcadas todas aquellas personas
que deciden salir de su pais por diferentes razones es un determinante mas para que el campo

académico siga haciendo frente a este fendmeno social a través de sus investigaciones.

Uno de los espacios mas importantes en los que se ven inmersos los inmigrantes son los
procesos de integracion que se llevan a cabo a través de asociaciones y organizaciones en el
pais de origen. Por medio de estos mecanismos de acopio los inmigrantes participan
politicamente, no de una manera directa y convencional con organismos del Estado, sino de
una manera no convencional, es decir que a traves de las asociaciones y organizaciones los
inmigrantes cooperan y trabajan de manera organizada para tener reconocimiento y asi poner

en tema de discusion las situaciones que los aquejan socialmente.

La participacion politica es un aspecto esencial de la ciudadania y se ve representado a través
de mecanismos que permiten su pleno desenvolvimiento, en el cual los migrantes buscan ser
parte de los procesos de participacion, ya que los migrantes se asocian, se integran y se
incorporan a la sociedad receptora. Estos espacios aportan a la creacién de mecanismo que
permiten a las poblaciones migrantes contribuir a los debates y a la toma de decisiones que
los concierne como actores activos. Una de las premisas mas importantes es la que nos ofrece
La Carta Internacional de los Derechos Humanos, quien: “establece que los derechos
politicos deben ser gozados por todas las personas en el mundo y son inalienables. Desde un
enfoque de derechos, debemos avanzar en promover legislaciones que favorezcan la
participacion politica de los migrantes para asi construir una sociedad més inclusiva” (Pisani,
2016)

No solo la participacion politica es inherente a los procesos migratorios contemporaneos,
también dentro de este fendmeno se atafie conceptos que aportan a la reflexion de este
fendmeno dinamico y transversal para todos los paises expulsores y receptores de poblacion

migrante. El transnacionalismo es un enfoque tedrico que permite un analisis claro sobre las



relaciones sociales, culturales, familiares y politicas que trascienden la territorializacion,
contrario a las teorias de enfoque econémico, push-pull y de la dependencia que nos han

brindado una mirada tradicional al estudiar el fendmeno migratorio.

Por consiguiente, es claro que los paises expulsores y receptores de poblacion migrante han
trabajado en la creacion de politicas publicas para brindar un alivio a las complejidades
sociales que surgen a partir de la migracion, sin embargo, las politicas publicas han estado
en su mayor medida al control y regulacion de migrantes, y han dejado de lado otros ambitos
sociales que son importantes para entender el fenOmeno migratorio. Es por eso que la
transversalidad de la norma es indispensable para que las politicas publicas estén fuera de la
normatividad, den campo para que los migrantes participen en el &mbito de lo publico y lo
politico.

En este orden de ideas la migracion contemporanea en el &mbito politico es importante para
la construccion de los Estados contemporaneos, los flujos de personas entre paises responden
a vacios institucionales que de antemano deben ser modificados ante los retos que plantean
las sociedades. Para Romina, “la migracion es un fendmeno que hace a la condicion humana
y que constituye histéricamente a las sociedades, su estudio sigue siendo ain materia de
diferentes marchas y contramarchas en pos de lograr un tratamiento analitico consensuado e

integral” (Romina, 2011, pag. 10)

Este articulo se contextualizo geograficamente en la produccion académica iberoamericana,
con el interés de acercarse teéricamente a los campos de estudio que han dado proximidades
a tan complejo fenébmeno social, y responder a la pregunta (Cémo se ha elaborado la
investigacion en Iberoamérica en torno a la participacion politica de las comunidades
migrantes internacionales? De este modo se realizé un estado del arte sobre investigacion y
produccion académica en Iberoamérica, con el fin de evidenciar, analizar y contrastar
enfoques teoricos que han dado respuesta al fendmeno de la migracion y la participacion

politica de las comunidades migrantes.

El hilo expositor se ha divido en cuatro apartados: primero, se explica metodolégicamente la
elaboracion del articulo de revision; segundo, se expone y se contrasta los diferentes enfoques
académicos entorno a las asociaciones, organizaciones y enfoque transnacional que han

permitido y contribuido a la participacion politica de los migrantes; tercero, se explica el



papel de las politicas pablicas y la importancia de la transversalidad de la norma para una
participacion politica solida de las comunidades migrantes, y, por Gltimo, se comparte un
analisis a modo de conclusion sobre los aportes teoricos encontrados a lo largo del

documento.
Marco Metodologico

El documento se inscribe bajo el paradigma historico hermenéutico, este como instrumento
de remitirse a textos que hacen del articulo una produccién académica importante para la
construccion del estado del arte. Se realiz6 un rastreo en base de datos de revistas cientificas
con énfasis en ciencias sociales, especificamente en sociologia como: RIS (Revista
Internacional de Sociologia), Papers (Revista Sociologica), Revista Comillas, Revisoci
(Revista socioldgica de México), Dianlet (Revista de ciencias humanas y sociales), RCS
(Revista Colombiana de Sociologia) y CLACSO (Consejo Latinoamericana de Ciencias
Sociales) con una sumatoria total de 32 articulos, 4 informes de organizaciones

internacionales, 1 tesis de posgrado y 1 libro.

Esta produccién académica de inscribe bajo las categorias de analisis a trabajar, con el fin de
dar respuesta al fenémeno de la participacion politica de las comunidades migrantes. De este
modo se realizo analisis, correlaciones y triangulaciones tedricas de las siguientes categorias:
asociaciones, organizaciones, participacién politica, migracion internacional, politicas

publicas y Estado, que dieran procedencia al articulo.

El desarrollo tuvo diferentes etapas de orden légico, primero, se organizé las categorias de
andlisis, segundo, busqueda de bibliografia académica y cientifica producida en
Iberoamérica, tercero, organizar la informacion y los autores por postulados tedricos y

categorias relacionadas, y, por ultimo, cruce, correlacion y construccion de informacion.
Asociaciones, organizaciones y transnacionalismo

Uno de los espacios de gran incidencia politica y de gran importancia para las comunidades
migrantes, son las asociaciones u organizaciones, ya que por medio de estas se crean procesos
de asociacion y cooperacion para su reconocimiento e integracion. “La participacion en
asociaciones se abre tanto a inmigrantes indocumentados que ven en ellas una forma de

sumarse a la denuncia colectiva 0 a un espacio de proteccion” (Garreta & Llevot, 2013),



como a inmigrantes asentados e incluso con nacionalidad, segun Bermudez, con el fin de
“mantener un campo propio de accidn con objetivos de indole econémica, politica y cultural”
(2016, pag. 308).

Los procesos y espacios de participacion no son ajenos a los migrantes dado que tienen como
derecho participar politicamente en su lugar de origen y en su lugar de destino. Los Estados
deben responder a los retos que plantea la migracion, y con eso promover legislaciones que
favorezcan la participacion politica de los migrantes. Pérez, mediante el articulo de La
Participacion Politica de las Comunidades Migrantes en Espafia, identifica que el analisis
de la participacion politica de los inmigrantes es agquella que considere a las asociaciones de
migrantes como un vehiculo primordial del proceso de integracién (Pérez, 2018, pag. 485).
Es decir que mediante la relacion de las asociaciones con los poderes publicos se lleguen a

generar recursos de apoyo e integracion de la comunidad bajo una vision integral.

Las asociaciones son uno de los espacios que conllevan a cambios. Martin, mediante el texto
Las asociaciones de inmigrantes en el debate sobre las nuevas formas de participacion
politica y de ciudadania: reflexiones sobre algunas experiencias en Espafia, presenta una de
las formas concretas de participacion de las poblaciones inmigrantes dentro de la sociedad
de instalacion: “la que tiene lugar a través de sus propias asociaciones, asi como las
posibilidades de accion que estas tienen en la agenda politica” (Martin, 2004, pag. 116). Por

consiguiente, Blanch, apunta a que:

Todas las asociaciones plantean, como finalidad prioritaria, el bienestar de los miembros del
grupo etniconacional, sobre la base de que la participacion de la poblacién inmigrada en la
comunidad de residencia es un requisito indispensable para su integracion. En este sentido,
el asociacionismo entre inmigrantes facilita la participacion en la comunidad de acogida a la
vez que ayuda a superar ciertas dificultades que deben afrontarse en las primeras fases del
proceso migratorio: falta de familiarizacién con objetos e instituciones de uso cotidiano,
situaciones de aislamiento y soledad, desconocimiento de la lengua y la cultura del pais de
acogida, etc. (Morell, 2005, pag. 136)

Uno de los objetivos principales que tienen las asociaciones de inmigrantes es interpelar ante
los Estados para buscar soluciones que dignifiquen su entorno social, o simplemente una

resolucion de los asuntos que afectan a la poblacion migrante. Resoluciones encaminadas a



la busqueda del mejoramiento del equipamiento de necesidades basicas como: vivienda,
salud y educacién. Las asociaciones de inmigrantes, a pesar de los esfuerzos que realizan
para que su capacidad y experiencia en el &mbito de la integracion sean reconocidas por parte
de los poderes publicos, principalmente en lo que respecta a las decisiones politicas que les
conciernen, encuentran dificultades, es el caso de Espafia como lo evidencia Martin, quien

indica que:

Las asociaciones llevan a cabo, con o sin el apoyo de fondos publicos, actividades destinadas
a la acogida y la integracion de los inmigrantes. Las asociaciones juegan un papel muy
importante en el conjunto de practicas que integran la politica de inmigracion en la medida
en que las acciones que desarrollan son el resultado, bien de la ausencia de accién de los
poderes publicos (en la mayoria de los casos), bien de la delegacion de competencias a través
de la financiacion de proyectos de accidn social. Sin embargo, a pesar de esta posicion
destacada en las préacticas de la integracion, las asociaciones de inmigrantes no participan en
la toma de decisiones politicas, ni en el ambito estatal, ni en el de las comunidades autbnomas
o0 en el ambito local (Martin, 2004, pag. 122)

El proceso de socializacion de los migrantes es inherente a la creacion y permanencia de las
asociaciones, son estas las que brindan mayor proporcionalidad de integracion y
participacion en las sociedades de recepcion. Gadea y Albert, sefialan que: “las asociaciones
en la vida de los migrantes resulta indiscutible, son un lugar extraordinario para la interaccion
social, proporcionan una base estable en un contexto cambiante y se configuran, ademas,
como agentes mediadores, tanto al interior del colectivo como entre los integrantes de la
asociacion y la sociedad de recepcion” (Gadea & Albert, 2011, p4g. 11). Mientras que, Arifio,
apunta a que: “las asociaciones no es mas ni menos que la cooperacién voluntaria entre
personas que se organizan formalmente para lograr determinados intereses comunes” (Arifio,
2002).

En este orden de ideas las asociaciones para los migrantes es un espacio que proporciona
seguridad en la medida que se organizan y se ayudan entre ellos para su posicionamiento en
el lugar de origen. Dado que, el paso de contexto de la comunidad migrante de un lugar a
otro, en este caso, ese otro lugar desconocido y nuevo plantea un nimero de desafios que
ellos como sujetos migrantes estan en situacion de afrontar, y construir vinculos sociales

centrados en el reconocimiento, la inclusion, la equidad y la participacion. Estos procesos



organizativos por la que se ven enfrentados los inmigrantes necesita una revision respecto a

sus procesos de composicion, en palabras de Gonzalez:

La dimension organizativa supone examinar el proceso de configuracion e identificacion
como actores colectivos de la poblacién inmigrante, su proceso de articulacion y organizacion
en las sociedades de destino y las distintas estrategias y acciones que despliegan para
demandar respuestas a su problemaética y reiniciar su vida en el nuevo contexto en el que
estan inmersos. Esto reviste un interés particular, de orden teérico y en la perspectiva de
interpretacion del tema migratorio, especialmente por tratarse de procesos organizativos que

discurren en un contexto de movilidad permanente (Gonzélez, 2007, pag. 534).

Es importante identificar los modos en el que los inmigrantes se desenvuelven en una sociedad
diferente a la de su origen, cdmo viven, trabajan y participan politicamente a partir del vinculo
asociativo y organizativo. A mediado de la década de los ochenta los estudios de los procesos
migratorios giran en torno a nuevos estudios que son atractivos para las ciencias sociales, la
dimensidn politica empieza a tener un renovado campo de analisis dentro de los procesos
investigativos, ya que a mediados de los ochenta se acelerd la participacion de regiones,
paises y destinos que anteriormente no habian sido foco principal para las comunidades
migratorias. El desarrollo tecnoldgico intervino en las cotidianidades de las poblaciones,
herramienta que permitié comunicacion constante de los migrantes con los lazos personales

de origen.

Una de las interesadas en este tema es Calderon, quien evidencia que a partir de lo anterior
se abrid un sinnimero de nuevas posibilidades para estudiar la experiencia politica de los
sujetos en un ambiente movil, dinamico, cambiante, como se considera a la migracion
contemporanea, ya que muchas de las dimensiones de estudio son cambiantes y entran en

juego caracteristicas particulares que hacen del estudio de este campo algo mas sustancial.

Uno de los ejercicios trascendentales para sobresalir en la socializacion politica es tener un
alto grado de organizacion. Calderon, En el texto El estudio de la Dimension Politica dentro
del Proceso Migratorio ilustra claramente el hecho recurrente entre los migrantes
internacionales, quienes desarrollan diferentes formas de participacion social a través de

organizaciones. Lo relevante es que “estas organizaciones muestran una intensa actividad



que no se limita al espacio en que los migrantes viven como extranjeros, sino que tiene un

caracter transnacional” (Calderon, 2006, pag. 63)

Las organizaciones no solo permiten su visibilidad, sino que su participacion conjunta,
encaminada a un mismo fin permite que las organizaciones y asociaciones empiecen a tener
un espacio mas amplio dentro del aspecto politico, su incidencia consolida discusiones
trascendentales dentro de los organismos de los Estados. Para esto las organizaciones y
asociaciones de migrantes deben encaminar a forjar grupos “racionalmente organizados que
persiguen determinados fines y cuyo surgimiento depende de los recursos organizativos de
que dispongan” (Berrio, 2006). Esos recursos no solo a través de su organizacion sino desde
diferentes esferas sociales que hacen de su participacion politica un ejercicio mas
solido. Algo a tener claro es la composicién de la politica, esto para que su participacion
como organizacién o asociacién tenga notoriedad ante el pais de acogida.

Por politica entendemos, por tanto, desde la relacién mas elemental que los sujetos establecen
con la autoridad, el poder, en sus maltiples formas: familia, religion, sistema politico, Estado,
hasta las expresiones y actividades que buscan incidir en dichas relaciones de poder a través
de la participacion politica directa en sus maltiples vias: activismo civico y partidista, y por
la via electoral (Calderon, 2006, pag. 46)

En cualquiera de los casos, las practicas cotidianas de los inmigrantes tejen unos sélidos
vinculos comunitarios, al tiempo que representan un claro ejercicio de participacién en las
actividades civicas. Estas practicas cotidianas hacen efectivo una suerte de reconocimiento,
cuando menos parcial, en tanto que seres plenamente sociales (Sassen, 2003). El
reconocimiento es un constante flujo de dinamicas que las comunidades migrantes tienen
como desafio en su lugar de origen, dado que el encuentro cultural, politico, social y
econdmico son centrales dentro de su cotidianidad. La prioridad se halla en la politica, puesto
que, “si no hay participacion politica de los inmigrantes en la sociedad de acogida, no hay
sentimiento de pertenencia, ni conciencia de identidad, y dificilmente cabe hablar de

integracion social de los inmigrantes” (Lucas, 2009)

Por consiguiente, Alvarez, en su libro Capital Social de las Asociaciones de Inmigrantes.
Asociaciones bolivianas, colombianas, ecuatorianas, y peruanas en Barcelona, Bilbao

Madrid y Valencia, nos muestra como “las organizaciones de inmigrantes incrementan el



capital social del colectivo inmigrante y aumentan los recursos y capacidades de las personas
concretas que pertenecen a dicho colectivo, facilitando su incorporacion a la sociedad de
recepcion” (Alvarez, 2013). Esto de entrada permite a los inmigrantes participar con claridad
y formacidn sociopolitica ante la sociedad de acogida. En correspondencia con Bourdieu, el
capital social adquirido de los inmigrantes por las organizaciones facilita el reconocimiento
y ascenso social de los mismos. Dado que, “la vida politica de los inmigrantes individuales
no nacionalizados es inexistente, estos mismos inmigrantes, cuando se articulan en
organizaciones propias, adquieren una visibilidad publica y una capacidad de participacion
social previamente inimaginables. Estas organizaciones dotan de poder civico a los

inmigrantes” (Alvarez, 2013)

Uno de los paradigmas mas recurrentes en el estudio de la participacion politica de los
migrantes es el enfoque transnacional, ya que concierne a que las asociaciones de las
comunidades migrantes dialoguen con los paises de acogida. Basch, Glick Schiller y Szanton
Blanc, definieron originalmente el transnacionalismo como “el conjunto de procesos por los
cuales los inmigrantes crean y mantienen relaciones sociales multidimensionales que
vinculan las sociedades de origen con las de destino” (Lacomba & Cloquell, 2017, pag. 47).
Se crean vinculos que trabajan en pro de la misma comunidad migrante para su
reconocimiento e integracion en diferentes esferas de la vida social, especialmente en la
esfera politica, ya que a traves de la organizacion y cooperacion entre diferentes asociaciones
se logra mantener una red de relaciones sociales entre las personas de diferentes naciones.
Bajo esa misma linea de analisis, Hernandez, mediante su investigacion nos indica que “las
personas se convierten en agentes politicos transnacionales, lo cual denota un intercambio de
ideas, cuestiones y conflictos entre los individuos, los grupos y las entidades politicas en dos
0 mas paises” (Hernandez, 2020, pag. 155)

Una de las organizaciones que nos ofrece un aporte significativo para entender de manera
mas clara el enfoque transnacional es la Organizacion Internacional para las Migraciones,
OIM, la cual dice que “el transnacionalismo crea un mayor grado de conexion entre personas,
comunidades y sociedades a través de las fronteras, aportando cambios al panorama social,
cultural, econdmico y politico de las sociedades de origen y de destino” (OIM, 2010). Este

enfoque nace como la necesidad de analizar los movimientos migratorios contemporaneos,



puesto que, las relaciones de los migrantes se construyen a partir de practicas transnacionales.

En palabras de Martinez:

El concepto surge fruto de la basqueda de un nuevo marco conceptual para explicar la
diversidad y complejidad de los movimientos migratorios, desde una Optica interdisciplinaria,
que vincula elementos macroestructurales y microestructurales. Se trata de explicar lo que las
teorias tradicionales no advirtieron, esto es el intercambio de practicas, costumbres y recursos
entre las areas de recepcion y las comunidades de origen de las personas migrantes (Martinez,
2009, pag. 19)

Por otra parte, el concepto de la comunidad transnacional para algunos autores es “el conjunto
de personas que quedan unidas por lazos transnacionales y que pertenecen al grupo de
migrantes, a las comunidades de origen y a las comunidades de destino” (Blanco, 2007, pag.
21). No obstante, esta mirada de las comunidades transnacionales trae cuestionamientos que
no son ajenos al fendmeno migratorio contemporaneo. Canales y Zlolniski, indica que, las
comunidades transnacionales no se pueden mirar Gnicamente en términos de redes de
solidaridad y reciprocidad ante los efectos negativos de la globalizacién, sino que, al mismo
tiempo genera “la reproduccion de tensiones, conflictos y contradicciones que se dan en su
seno y que, como tales, contribuyen a recrear el marco de desigualdad estructural que

condiciona la reproduccion social de sus miembros” (Canales & Zlolniski, 2014)

Locomba y Cloquell, bajo su investigacion profundizan el analisis de la dimension y
potencial transnacional de las practicas de desarrollo de las asociaciones de inmigrantes a
través de un estudio de caso entre colombianos residentes en Espafia. Donde “la accion de
los migrantes y sus organizaciones, junto con el papel de los estados, habrian permitido crear
nuevos vinculos y contribuido a dibujar un campo social transnacional, hasta ahora
inexistente, conectandose y conectando a instituciones de desarrollo del pais de destino y el
de origen” (Lacomba & Cloquell, 2017, pag. 45)

Algo que se debe aclarar es que el enfoque transnacional nos ofrece un amplio analisis del
papel del Estado en el fendmeno migratorio, ya sea como expulsor o receptor de poblacion
migrante. Y frente a esto la perspectiva de analisis del Estado puede pensarse desde dos
posibles direcciones. La primera, tomando en consideracion cuales son “los Estados que, por

diferentes motivos, resultan atractivos y se convierten en polos de atraccion frente a la



decision de migrar” (Romina, 2011, pag. 7). Puede también tenerse en cuenta cual es la
normativa, y su caracter selectivo que favorece dicho movimiento (las leyes que desde un
Estado regulan la recepcion de migrantes). De ahi resulta una preferencia para algin conjunto
de migrantes el seleccionar un lugar sobre otro, o incluso ir un poco mas all4, que mediante
las leyes de un Estado que regule la recepcion de migrantes sea atraer determinadas

poblaciones migrantes.

En otra direccion del analisis podemos sostener que existen Estados que, por distintos
motivos en diferentes periodos de su historia se han convertido en expulsores de poblacion.
Dentro de esta migracion también ha existido cierta selectividad, dado que no toda la
poblacion posee las mismas oportunidades para salir de su pais (Romina, 2011, pag. 7)

Romina (2011), explica lo anterior con lo sucedido en la Argentina a mediados de los afios
sesenta, en donde ciento de académicos y cientificos se vieron en la obligacién de dirigirse a
otros paises por la coercion de la dictadura militar. En pocas palabras los Estados se
convierten en escenario importante de las causas y consecuencias de atraccion y rechazo de
los movimientos migratorios. Lo mismo ha sucedido en Colombia con el desplazamiento
interno o externo producto de un conflicto armado interno de origen sociopolitico de los

ultimos afios.

Sin embargo, también existe la selectividad migratoria desde la perspectiva del sujeto,
Romina, A. plantea dos puntos de andlisis para esta selectividad migratoria; quienes son los
sujetos que migran y, por otra parte, quienes son los sujetos que por posibilidades externas
pueden hacerlo. La produccion académica sobre el fendmeno migratorio advierte “en
concordancia con Mazzeo, que las motivaciones que originan los movimientos migratorios
nunca aparecen en forma pura, sino que las mismas suelen ser una combinacién de diversas

circunstancias” (Romina, 2011, pag. 7)

Por otra parte, Levitt y Schiller, nos brindan otra direccion de analisis mediante su texto
Perspectivas internacionales sobre la migracion: conceptualizar la simultaneidad, ya que,
el uso de una oOptica transnacional también llama la atencion hacia la naturaleza cambiante
del activismo politico y del Estado-nacion, junto con la forma como estos se ven
modificados, y modifican, los campos sociales transnacionales en los que estan insertos

(Levitt & Schiller, 2004, pag. 62). Es decir que toda comunidad migrante mediante su



ejercicio de asociacion entra a participar en una variedad de practicas politicas que
trascienden a diferentes espacios, en este caso, no se debilita el Estado-nacion, sino que, por
el contrario, lo que se ve es una reconfiguracion del Estado, dado que las complejidades
sociales que trae consigo un movimiento migratorio y sus procesos de participacion genera

nuevas funciones, formas y responsabilidades que tienen que ser atendidas.

Pero no todos los Estados de origen de los migrantes son iguales. Algunos varian respecto a
su disposicion y capacidad, para estimular el activismo transnacional, asi como sobre qué tan
dispuestos estan a conceder derechos politicos a los emigrantes y sus descendientes,
incluidos, entre éstos, el derecho al voto mientras vivan en el extranjero. (Levitt & Schiller,
2004, pag. 75).

El activismo politico se da a partir de vacios institucionales que las asociaciones y la
poblacion civil se ven en condiciones de afrontar. Los procesos de participacion politica de
los migrantes dentro de las asociaciones ponen sobre la mesa discusiones de primera agenda
que los Estados de acogida no deben pasar por alto, dada la magnitud de las dinamicas
sociales de la migracion contemporanea. De esta manera, el papel del “Estado ha sido
fundamental en la conformacién del transnacionalismo politico, el cual ha dado paso no sélo
a un incremento del padron y de los votantes en términos absolutos o a la conformacién de
partidos, movimientos politicos, sino a la constitucién de los migrantes como actores

politicos activos” (Ramirez, 2018).

Ramirez, elabora una reflexion teérica acerca del transnacionalismo politico y la antropologia

del Estado a partir del ejercicio politico de los ecuatorianos en el extranjero. El sefiala que:

Que el activismo en los Estados de origen podria entenderse principalmente como un
problema de politica interna: como una respuesta para reforzar el consenso interno, reafirmar
la identidad nacional o proveer, incluso marcar, una nueva fase en la historia politica del pais
donde se incluyen nuevos derechos a minorias que han sido histéricamente invisibilizadas en
la arena politica, es decir lo que en teoria politica se llama ampliacién de la comunidad
politica por medio de la incorporacion de nuevas categorias sociales en calidad de sujetos

politicos (Ramirez, 2018)

Es decir, la ampliacion de la comunidad politica se genera a partir de la participacién de las

minorias que histéricamente no han tenido ese derecho, o si lo han tenido, ha estado relegado



por estereotipos que clasifican a los migrantes en personas no capacitadas o no con el mismo
derecho que el resto de la poblacién civil de un pais de origen. Esta ampliacion es el conjunto
de acciones llevadas a cabo por personas, en este caso migrantes que no estan necesariamente
involucrados de manera directa en las decisiones democraticas del pais receptor, pero que a
medida que se involucran en las agendas politicas hacen de su paso un lugar practico en los

procesos politicos.

Lo que parece claro es que el interés politico transnacional de los migrantes no desaparece
con el tiempo ni es reemplazado por las preocupaciones de la situacion politica en el pais de
residencia. Del mismo modo, no todos los migrantes participan en actividades politicas, y si
participan no lo hacen con la misma intensidad ni en el mismo grado (Cortés & Sanmartin,
2010).

La transversalidad de las politicas publicas y otros espacios de participacion

Uno de los espacios académicos que brinda investigaciones acerca de las migraciones es el
seminario permanente de migraciones en Buenos Aires, el cual refleja los intereses y
preocupaciones de los profesionales en el tema en las politicas publicas, las politicas
migratorias y la nocién de ciudadania. Uno de los conceptos importantes a trabajar al
momento de hablar de politicas publicas y politicas migratorias es la transversalidad dado a
la complejidad misma de la norma, entenderla no meramente en el ambito normativo del
control y regulacion de entrada y salida de migrantes de un Estado sino llevarla a otros

ambitos sociales.

Se plantea una postura amplia que involucra desde las fiestas de colectividades organizadas
por los distintos gobiernos, pasando por las politicas de salud, de educacion hasta leyes
vinculadas con la regulacién del servicio doméstico. Segun lo expresado, es importante dar
cuenta de que la migracion no sélo se ve afectada por las politicas que especificamente la
regulan, sino también por todas las otras politicas publicas que de manera indirecta o
transversal inciden en la vida de las personas migrantes en la sociedad de destino (Novick,
2020)

Uno de los lugares importantes que tuvieron las politicas publicas para pensar las migraciones
en la mitad del siglo XX, fue la dictadura militar de Argentina, en donde las politicas

culturales permitieron una entrada al campo de lo pablico y desde ahi construir el relato de



las colectividades migrantes europeas, frente a su paso y permanencia en Argentina. Del cual
los autores manifiestan que estas colectividades migrantes permitieron una visibilizacion y

encuentro de la ciudad y sus habitantes por medio de una politica urbana o cultural.

El escenario de la cultura dentro de los procesos migratorios sirve para que las comunidades
de migrantes por medio de este campo expongan sus identidades que sean reconocidas a nivel
politico. Por eso es importante que la cultura sea entendida como un disparador de la
participacion politica y sea insumo basico para la construccién de la autonomia politica de

los migrantes (Amescua, Luque, & Urbano, 2013)

Existe un desafio que presentan los movimientos migratorios contemporaneos frente a la
insercion de politicas publicas que favorezcan y trabajen en pro de sus condiciones sociales,
culturales, politicas y econdmicas, es la apatia politico social de los lugares de origen. Si
pensamos la actualidad desde una mirada mas abarcativa en torno a las politicas publicas
hacia las comunidades migrantes, podriamos zanjar “las profundas tensiones que adn
enfrentan los grupos migrantes latinoamericanos para quienes —en palabras de
Penchaszadeh— la percepcion social es mucho més contradictoria y estigmatizante” (Novick,
2020)

Las actitudes xen6fobas revelan la necesidad de que “las politicas publicas trabajen también
en la percepcion social de las migraciones” (Novick, 2020). Dado al entramado social que el
fendmeno migratorio conlleva como: relaciones sociales, politicas, culturales y econdémicas
que hacen de este una complejidad mayor al momento de analizarlo. Sin embargo, las
asociaciones de comunidades migrantes ejercen un control y conjunto de trabajo en equipo

que puede encontrar buenos resultados en la agenda politica.

Por lo general la formulacion de las politicas publicas nace de la determinacion de los paises
participes de los fendmenos migratorios, esto como respuesta a la demanda de las
necesidades de los grupos migratorios, en ellos se resume un nimero de necesidades que

deben ser de primera agenda politica.

Las politicas publicas generalmente se definen desde el punto de vista de la “decision” del
gobierno. Sin embargo, las politicas publicas son, o deberian ser, el resultado de las demandas
de los diversos grupos sociales; en el caso de los migrantes, estas demandas pueden entrar o

no en la agenda de gobierno, que es el conjunto de problemas, demandas, cuestiones, asuntos,



que los gobernantes han seleccionado y ordenado como objetos de su accion (Palma &

Jiménez, S.f)

Dominguez, mediante un informe de investigacion retrata la participacion de un grupo de
inmigrantes mexicanas que se organizé politicamente para hacer valer su derecho a la
vivienda a pesar de no contar con un estatus migratorio regular en el pais de origen
(Dominguez, 2018). Se trata de la participacion no electoral, de como los migrantes a través
de un proceso conjunto logra interpelar ante organismos del Estado para mejorar sus
condiciones de vida. El voto es “solo una de las modalidades de participacion politica que un
individuo puede ejercer, y los resultados electorales son sélo un indicador parcial de la
actividad politica ciudadana en una sociedad” (Amescua, Luque, & Urbano, 2013). La
participacion no electoral incluye peticiones, manifestaciones o huelgas, sin ser

necesariamente ciudadanos.

En Sudamérica, la mayor parte de los paises reconocen la participacion electoral de los
extranjeros en mayor o menor medida. A nivel municipal pueden votar en Bolivia, Chile,
Colombia, Paraguay, Peru y Venezuela, entre otros. En el caso de Peru, se da una curiosa
exclusion para aquellos extranjeros que viven en municipios de frontera. En el caso de
Bolivia, se aplica el principio de reciprocidad internacional. Es decir, permite votar a los
nacionales de aquellos Estados que también reconozcan ese derecho a los bolivianos. Chile y
Uruguay extienden amplios derechos electorales al reconocerles su participacion en todas las
elecciones (Modolo, 2013)

De este modo la inclusion politica de los migrantes es un reto para los Estados
contemporaneos, dado que su participacion y visibilidad no se da solo por lo electoral sino
por mecanismos civilistas que hacen de la comunidad migratoria un actor vivo en la agenda
publica. La participacion politica recae sobre todos los individuos y los migrantes no son la

excepcion, es un derecho universal que se les debe respetar.

La participacion es por naturaleza democratica. Por tanto, si un individuo participa, adquiere
la capacidad, en mayor o menor medida, de influir en las decisiones del grupo. Participar en
muchas de las organizaciones y actividades que se realizan en algunas localidades urbanas y
rurales marginadas, no implica en la mayoria de los casos tomar parte de las decisiones, sino

cooperar dentro de un esquema, donde deciden los que estan autorizados para hacerlo por su



antigliedad, por el tamafio de sus redes de parentesco o lugar que ocupan en la organizacion

de los eventos o transacciones clave de la comunidad (Amescua, Luque, & Urbano, 2013)

Es indudable que la participacion politica y social de las comunidades migrantes en su lugar
de origen apunten en un mayor grado al reconocimiento humano, dado que sus grados de
vulnerabilidad atentan contra su integridad fisica, psicolégica y emocional. Por eso la
intencion de cooperatividad de las comunidades migrantes puede llegar a tan anhelados

espacios dentro de las discusiones politicas, y asi transformarlas.

No obstante, estos niveles de cooperatividad o de incorporacion politica del migrante traen
consigo cuestionamientos que consisten en saber si el migrante lo consideran como sujeto en
igualdad de derechos y obligaciones respecto a los sujetos nacionales. Ya que, los niveles y
esferas de participacion en un entorno social varian dependiendo de los intereses a trabajar,

de este modo se evidencia si se le reconoce o excluye al migrante.

Hay que tener en cuenta las configuraciones sociales y culturales que acarrean sobre las
comunidades migrantes, configuraciones en todos los campos de la vida, en especial el campo
politico, no es lo mismo su participacién politica en su lugar de origen a su participacion en
su lugar receptor, esto conlleva una serie de cambios sociales que hacen de la comunidad

migrante un fenémeno dindmico.

Asi mismo, las redes y las formas de participacion social en el pais de acogida, o en el exilio,
se transforman respecto a los modos de participacion en el pais de origen, adquieren otros
significados, aparece la necesidad de la busqueda de sentido y adaptacion entre el deseo y la
capacidad real que se tiene para vincular sus intervenciones asociativas y militantes con sus

organizaciones de origen (Mut, 2009)

Lucas, nos indica que el principio del pluralismo politico, basico en democracia, “exige
revisar las condiciones del reconocimiento del acceso a los derechos politicos y a la
ciudadania por parte de los inmigrantes, afrontar un cambio cualitativo en la dimension mas
decisiva, la mas relevante, del proceso de transformacion social que implica la presencia de
los inmigrantes de forma estable” (Lucas, 2009). Es decir que es momento de una
transformacion respecto a lo tradicional de las politicas migratorias, es hora de encaminar las

politicas de presencia y permanecia, o en palabras de Lucas, hacia una integracion politica,



que, en gran medida, es una manifestacion de ese nuevo pluralismo que necesitamos (Lucas,
2009)

El principio del pluralismo politico, basico en democracia, exige revisar las condiciones del
reconocimiento del acceso a los derechos politicos y a la ciudadania por parte de los
inmigrantes, afrontar un cambio cualitativo en la dimension mas decisiva, la més relevante,
del proceso de transformacion social que implica la presencia de los inmigrantes de forma
estable. Un cambio que supone un paso adelante respecto al tradicional objetivo de las
politicas de inmigracion, centradas en los procedimientos y en los modelos de reclutamiento,

circulacion y primera acogida de los flujos migratorios (Lucas, 2009)

Lo importante frente a este rotundo cambio de las politicas tradicionales, es volcar las
politicas centralizadas, que no exista una mirada unipersonal, sino plural ante el fenémeno
migratorio. Lucas (2009), indica que sean politicas de inmigracion coordinadas, dejar de
tratar el asunto como un problema exclusivamente de fronteras y seguridad, para tratarlo

como un asunto de derechos y ciudadania.

Es evidente que hablar de los nuevos sujetos de la integracion politica exige ampliar la
participacion en el espacio publico plural y la propia extension del mismo. El punto de
referencia es la definicion de ciudadania y, desde ella, los cauces e instituciones de
participacion y presencia publica de los inmigrantes, con especial atencion al reconocimiento
y a la garantia de los derechos politicos, que no son sélo el derecho al sufragio, sino también

los de participacion (Lucas, 2009).

Por otra parte, Méndez, mediante su texto EI Reconocimiento del Derecho a la Participacion
Politica de los Inmigrantes: Algunas Experiencias, expone un analisis del “reconocimiento
que diversos paises han realizado del derecho al sufragio activo y pasivo a los no nacionales
residentes” (Méndez, 2008). La autora manifiesta que mientras que se ha producido un
avance claro en el reconocimiento de los derechos civiles, econémicos y sociales de los
inmigrantes en los paises en los que residen, si bien limitados en su alcance, en “la mayor
parte de los paises no se puede hablar de un avance similar en el caso de los derechos
politicos, especialmente en lo que se refiere al derecho de voto y de ser elegido” (Méndez,

2008)



Existe una razon por parte de algunos Estados que adjudicar los derechos politicos, en este
caso el derecho al voto y ser elegido a las comunidades migrantes es contraproducente para
algunos sectores de la sociedad, ya que los migrantes al no tener un sentido de pertenecia y
no comulgar con los intereses de los nacionales, no son privilegiados a esos derechos

politicos.

Reconocer el derecho de voto a los no nacionales se presenta asi como una “rebaja” de los
privilegios de los ciudadanos nacionales de ese Estado, o incluso como una amenaza a sus
intereses, dado que, siguiendo con la equiparacion anterior, por “definicion” los nacionales
de un Estado son quienes comparten ese interés y, de acuerdo con esta vision, incorporar a
no nacionales implica incluir en la comunidad a personas que no tienen ese vinculo comdn

que se presupone a los nacionales y admitir una suerte de “injerencia externa” (Méndez, 2008)

No obstante, Araujo, nos muestra una ruta de andlisis de la relacion de Estado, migracién y
participacion politica desde las formas de operar los Estados frente al derecho al voto en la
region Andina. El texto Estado y voto migrante: una radiografia de la Region Andina, aporta
al debate en torno al Estado, la migracion y la participacion politica a partir de un “analisis
comparativo de Colombia, Peru, Bolivia y Ecuador sobre las distintas acciones que han
llevado a cabo los Estados de la region Andina para otorgar y organizar la participacion

politica de los migrantes a través del voto” (Araujo, 2010).

La ampliacion de derechos politicos para los migrantes esta relacionada con procesos
politico-institucionales especificos de los paises de origen. Cambios en los marcos
normativos como producto del retorno a la democracia, o dindmicas de conflictos por el poder
estatal, asi como demandas de otros sectores sociales, son algunos de los factores que se
convierten en plataformas claves para posicionar el tema de la participacion de los migrantes

en la politica nacional (Araujo, 2010)

En los cuatro paises la reglamentacién de la participacion politica de los emigrados, coincide
con los cambios estructurales que ha tenido cada Estado en términos normativos, sobre todo
mediante las reformas constitucionales que han sido foco principal para coincidir con la
reglamentacion y otorgacion al derecho al voto. Algo que difiere son las distintas formas de

ejecucion de este ejercicio en cada nacion.



Respecto a la forma de votacion, en los cuatro paises el voto es personal, directo y se lo realiza
en los consulados o en un local habilitado como recinto electoral. En los cuatro casos el voto
se realiza el mismo dia de las elecciones en territorio nacional, a excepcion de los recintos
electorales ubicados en lugares distantes como Asia, donde debido al cambio en los husos

horarios, las elecciones generalmente se realizan el dia anterior (Araujo, 2010).

Que la participacién politica de las comunidades migrantes se dé o no es un tema de primera
instancia. De segunda instancia y de mayor importancia es con qué grado de eficacia se
cumplen esos derechos de participacion en los destinos de origen. Si verdaderamente se

cumple ese derecho o si presenta alguna restriccion y obstaculo al momento de ser veridico.

Uno de los textos que nos permite tener un andlisis frente a lo anterior es el texto de Miravet,
que se titula Algunos problemas para la participacion civica y politica de los inmigrantes,
este trabajo de Miravet, intenta ofrecer una vision panoramica de los obstaculos con los que
tropieza la participacion civica y politica de los inmigrantes, centrando “el analisis no so6lo
en las restricciones legales vigentes, sino en factores de orden diverso como el nuevo
contexto geopolitico, las caracteristicas de la movilizacion de las comunidades de
inmigrantes o las condiciones que ofrecen las democracias occidentales para la integracion

politica de los extranjeros” (Miravet, 2002).

El autor indica que en la plena participacion e inclusiéon de los extranjeros se encuentra
diferentes obstaculos y limitaciones para su pleno desarrollo, estas limitaciones el autor la

diferencia del siguiente modo:

o Tradiciones histéricamente arraigadas al Estado nacion bajo ideas, premisas y
principios que derivan restriccion al campo politico para las comunidades migrantes

o El ejercicio de los derechos de participacion, es decir, las limitaciones y las
dificultades existentes en los distintos escenarios en los que se articula la
participacion de los extranjeros

o La distancia entre el modelo normativo de democracia que parece reclamar la
concepcion de la integracion civica y las caracteristicas y el funcionamiento de los

sistemas democraticos realmente existentes.

Otra de las limitaciones es la discriminacion y hostilidad hacia los migrantes, dado que los

ven ajenos a los otros, diferentes, y en cierto caso peligrosos para las dindmicas de



convivencia de una nacién. Ante esta situacion existe un sinnimero de imaginarios y
representaciones que se les adjudica a los migrantes y que son fuente de estudio para la
academia.

La percepcion del inmigrante como un sujeto ajeno al “nosotros” entendido como cuerpo
politico homogéneo no es sélo un fendmeno coyuntural. La limitacién o privacién de los
derechos politicos a los extranjeros (o a determinada clase de extranjeros) se asienta, también,
en el arraigo de un conjunto de argumentos tradicionales que giran alrededor de los pilares y
las presunciones sobre los que histéricamente se ha edificado el Estado-nacién como modelo
de organizacion juridico politica y que experimentan renacimientos episddicos justamente en

coyunturas como la actual (Miravet, 2002)

Frente a lo anterior, el autor toma como propuesta “la integracion civica” para enfrentar las
limitaciones que existen ante el ejercicio de participacion de los extranjeros. Esta propuesta
estd encaminada a la inclusion politica del inmigrante, a los procesos de incorporacion a la

sociedad de llegada y su reconocimiento como actor politico en la sociedad.

La “integracion civica” como propuesta normativa enfatiza, en todo caso, la idea de que los
inmigrantes no son, o no deben ser, solo, destinatarios de derechos laborales y politicas
sociales sectoriales, sino actores o participes en la determinacion de sus perfiles normativos
y en el disefio de sus contornos, de ahi la necesidad de su incorporacion a la ciudadania

politica a través de la residencia (Miravet, 2002)

Por otra parte, la Organizacién de las Naciones Unidas, ONU, nos ofrece una breve reflexion
y analisis sobre la importancia de la participacion civica, en donde debe existir una relacion
conjunta entre diferentes actores que puedan contribuir de manera integral a la inclusion y

participacion de la poblacion migrante.

La inclusion de los migrantes en la formulacion de politicas ayuda a crear confianza entre
quienes formulan las politicas, las comunidades de migrantes y otros sectores de la poblacion,
ademas de contribuir a aumentar la identificacion de los migrantes y la voluntad de cooperar
y apoyar la ejecucion de las politicas. Tal participacion civica de los migrantes contribuira

profundamente con los esfuerzos para “que nadie quede atras” (ONU, 2013)

La migracion internacional es en la actualidad una de las cuestiones mas prominentes de la

agenda mundial y, desde luego, de las agendas regionales y nacionales, debido a la escala,



complejidad, heterogeneidad y multiplicidad de propositos del fendmeno migratorio (Leite
& Giorguli, 2009). Es importante entender las multiples dimensiones de analisis que nos
pone en mesa de discusion el fendmeno migratorio, hablar del ambito politico en relacion
con los procesos migratorios es importante para la construcciéon y consolidacion de los

estados contemporaneos.

No se puede hablar de migracion y politicas publicas sin considerar la cuestion de los
objetivos, visiones o propositos que se persiguen: la Politica, con mayusculas. Los objetivos
deben ser concretos y especificos en el espacio y en el tiempo, y en este aspecto reside parte
de la complejidad de la tarea (Leite & Giorguli, 2009).

Conclusiones

Las asociaciones de migrantes resultan siendo un espacio amplio e importante para la
participacion politica de la comunidad migrante, no una participacién convencional en
relacion al convenio o pactos con organismos del Estado, sino a su propia gestion, a su modo
de cooperacion y de organizacién entre objetivos a fines que mejoren sus condiciones de
vida, es decir una participacion no convencional, la cual genera un amplio reconocimiento y
oportunidades de integracion ante el pais de origen. En las asociaciones se permiten crear
vinculos que hacen del espacio un lugar seguro, en donde los migrantes encuentran un lugar
donde poder vincularse por medio redes familiares, amigos o terceros, que terminan siendo

el puente de acceso a estos espacios.

Algo importante que tienen las asociaciones y que es materia de estudio es la no
territorializacién de estas organizaciones, ya que estas trascienden fronteras y asi configuran
espacios a través de las relaciones sociales. No obstante, ain siguen existiendo limitaciones
en el derecho universal de la participacidn politica de los migrantes, limitaciones que se
siguen reproduciendo, entre estas, las dificiles vias de participacion, el poco reconocimiento
que se le da a los migrantes y los prejuicios y estereotipos que hacen de las condiciones

sociales de los migrantes una sensacion de vulnerabilidad.

El fendbmeno de la migracion internacional es tema de primera agenda, la academia ha
respondido correctamente a los retos que plantea este fenomeno, sin embargo no solo la
academia debe hacer frente, sino los estados y gobiernos deben tomar con importancia esos

procesos sociales por los que se ven inmersos millones de personas que salen de sus paises



por diferentes razones, una de esas son los vacios institucionales, a traves de estos se deben
implementar politicas publicas encaminadas al reconocimiento, participacion e integracion
de los migrantes bajo una mirada integral que aporte a la democracia de un pais, esto es

verdaderamente significativo para la construccién de los estados contemporaneos.

Uno de los enfoques que ha cogido fuerza en los ultimos afios y que responde a un analisis
diferente a los enfoques tradicionales, es el enfoque transnacional, en este punto cabe resaltar
la significacion que le han dado los articulos cientificos indagados. Puesto a través de estos
se indico el papel del transnacionalismo, la transversalidad de la norma y la importancia de

la cultura dentro de este fendmeno.

Se puede decir que, en Iberoamérica, especialmente en Espafa existe un amplio reporte de
investigaciones relacionadas a la importancia del papel de las asociaciones, pero este papel
protagonizado por la comunidad migrante, y como estas asociaciones responden a una logica
transnacional, porque la migracion es un campo de estudio que adjunta diversas variables

sociales entre esas y de la que se tuvo interés fue la del campo politico.

Algo a tener en cuenta y del que expreso, es que las futuras investigaciones relacionadas con
la migracion internacional, sea de incumbencia ampliar el analisis hacia un malestar social
que ha cargado de desconsuelo a los migrantes, ese malestar social es la apatia politico social
que se ha encargado de discriminar, apartar y sefialar a todas aquellas personas que han tenido
que salir de su pais por diferentes motivos. Ante esto se debe planear una participacién
conjunta entre organizaciones y gobiernos que construyan espacios y situaciones que ayuden

a disminuir esta dificultad por la que se ven atravesados los migrantes.
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