Informe sobre la participacion de la Universidad Santo Tomas en OCAD

Inicialmente, quiero agradecer a ASCUN por designar a la Universidad Santo Tomas como
una de las representantes de las IES, al participar como integrante del vértice de
universidades en el Organo Colegiado de Administracion y Decision del Fondo Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del Sistema General de Regalias (OCAD), responsabilidad que se
ha llevado a cabo por un periodo de dos afios, comprendido entre agosto de 2014 y junio
del 2016.

De manera general, el OCAD del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion esta
constituido por tres veértices: 1) el Gobierno nacional, conformado por el Departamento
Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - Colciencias, Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, Ministerio de Educacion Nacional,
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Departamento Nacional de Planeacion; 2)
Los departamentos de Santander, Caldas, Choco, Tolima, Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y c) el de la universidades: Universidad de Caldas, la
Universidad Nacional de Colombia, la Universidad CES, la Universidad de Cordoba y la

Universidad Santo Tomas.

Bajo este panorama, la Universidad Santo Tomas participé en el OCAD como integrante
del vértice de universidades, desde la sesién nimero 14 a la 30, con un total de 16 sesiones
de OCAD vy de igual numero de sesiones de PRE - OCAD. En consecuencia, para este
informe ejecutivo se toma como referente el acta que se escribié durante la sesion nimero
treinta de 2016.

A continuacion se presenta una tabla con la informacion suministrada por los

departamentos:



Tabla 1. Proyectos registrados en el Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas
— SUIFP

Tréamite No. Proyectos

Proyectos registrados vigentes en el SUIFP — SGR para 88
aprobacion del OCAD del FCTel.

Proyectos con respuesta de continuidad por parte de la entidad territorial para

continuar su tramite

Proyectos con tramites de verificacion de requisitos por parte 8

de la secretaria técnica en el afio 2016

Proyectos sin tramites solicitados a la secretaria técnica en el 27
afo 2016
Subtotal 35

Proyectos sin respuesta de continuidad por parte de la entidad territorial

Proyectos que a la fecha no cuentan con respuesta de 53

continuidad por parte de la entidad territorial

Subtotal 53

TOTAL GENERAL 88

Fuente: Acta N°. 30 del OCAD

Como podemos observar, de 88 proyectos registrados en el Sistema Unificado de
Inversiones y Finanzas Publicas — SUIFP, solamente 35 fueron confirmados por 27
gobernaciones para seguir en tramites. De lo cual se puede desprender que 35 proyectos
quedan pendientes, es decir, no se sabe si van a continuar su tramite o no. Mientras que de
los 35 proyectos que ya se ha confirmado su continuidad, 8 se encuentran en tramites

adelantados.

Lo anterior indica que, aunque son muchos los proyectos de investigacion que se han
registrado en el SUIFP — SGR, queda todavia una tercera parte por confirmar. Ademas el
OCAD no puede establecer unos tiempos de respuesta para que las gobernaciones se



pronuncien, ya que no existe ningin lineamiento legal para ello. A lo cual habria que
adicionar los proyectos con ajustes o modificaciones que vienen del 2015; asi, por ejemplo,
de 61 solicitudes continGan 29 y de esas 18 se encuentran en tramite. En sintesis, la
expectativa de tener muchos proyectos de investigacion aprobados para final de afo, es

poco probable.

Teniendo en cuenta que legalmente no se pueden establecer unos tiempos, se propone que
Colciencias apoye a los departamentos de una manera méas directa. Aunque la Direccion
General de Colciencias ya viene realizando un acompafiamiento a las gobernaciones, se
compromete, teniendo presente los comentarios hechos por los miembros del OCAD, a

Ilevar a cabo un ejercicio de apoyo mas especifico y en cada una de las regiones del pais.

Frente a los saldos disponibles por entidad beneficiaria de recursos del FCTel del SGR, se
encuentra que los diferentes departamentos cuentan con unas sumas importantes. Por
ejemplo, el departamento del Guainia tiene 8.907.004.347, siendo el de menor presupuesto;
mientras que Bolivar cuenta con 114.712.067.122, siendo este el de mayor saldo. Lo
preocupante no es la cantidad de recurso que se tiene sin invertir, sino el bajo nivel de
aprobacion de los recursos del FCTel. El caso de San Andrés es el mas extremo, pues

durante el tiempo que lleva el fondo no se le ha aprobado ni un solo proyecto.

En el OCAD se reconoce que existe un problema estructural del sistema de regalias, pero
que no solo es exclusivo del Fondo de Ciencia, Tecnologia e innovacion, ya que también
depende del presupuesto general de la nacion y de los presupuestos de las entidades
territoriales. Asi mismo, el director del DNP presenta unos indices realmente preocupantes:
cerca del 55 % de los municipios del pais presentan niveles medios y criticos en torno a
estructuracion de proyectos, para lo cual se ha venido implementando una estrategia de

acompafiamiento en estructuracion y ejecucion.

Por ultimo, las palabras del presidente del OCAD son muy dicientes: “tristeza nos da que el
fondo tenga cinco billones de saldos™. Esto nos muestra una realidad en la que afio tras afio,

el presupuesto asignado y aprobado viene desde el 2012 en cuerva decreciente.



