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Resumen

Se analiza las sanciones aplicadas a los revisores fiscales en Colombia, abordando el marco
tedrico y conceptual de su funcion, las normativas legales, y el impacto de sus incumplimientos
éticos y profesionales. La revisoria fiscal en Colombia tiene una larga trayectoria en el pais,
garantizando la integridad de la informacion financiera y el cumplimiento normativo. La
investigacion se enfoca en las sanciones impuestas por la Junta Central de Contadores, que pueden
incluir amonestaciones, multas, suspensiones, o cancelaciones de la inscripcion, dependiendo de
la gravedad de la falta cometida.

Se destaca la importancia de la ética profesional y las normativas establecidas en la Ley 43
de 1990, la cual define las responsabilidades y principios que deben guiar el trabajo de los
contadores y revisores fiscales. Se revisan también las causas mas comunes de sanciones, como la
falta de verificacion adecuada de operaciones y la omision de reportar irregularidades. La
metodologia empleada es descriptiva y utiliza un enfoque mixto para analizar las sanciones a lo

largo de los afios recientes, con un énfasis en la transparencia y la ética profesional.

Palabras claves: revisoria fiscal, sanciones, ética profesional, causas comunes.
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Abstract

This analysis addresses the sanctions imposed on fiscal auditors in Colombia, examining
the theoretical and conceptual framework of their funcién, legal regulations, and the impact of
their ethical and professional violations. Fiscal auditing in Colombia has a long history in the
country, ensuring the integrity of financial information and regulatory compliance. The research
focuses on sanctions imposed by the Central Board of Accountants, which can include warnings,
fines, suspensions, or cancellations of registration, depending on the severity of the infraction.

The importance of professional ethics and the regulations established in Law 43 of 1990
are highlighted. This law defines the responsibilities and principles that should guide the work of
accountants and fiscal auditors. The study also reviews the most common causes of sanctions, such
as inadequate verification of transactions and the omission of reporting irregularities. The
methodology used is descriptive and employs a mixed approach to analyze sanctions over recent

years, with an emphasis on transparency and professional ethics.

Keywords: forensic auditing, sanctions, professional ethics, common causes



ANALISIS DE LAS SANCIONES A LOS REVISORES FISCALES 11

1. Anélisis de las sanciones a los revisores fiscales en el ejercicio de su profesion en Colombia

1.1 Planteamiento del problema

El ejercicio de la profesion de contador publico lo establece el Codigo de Etica en la Ley
43 de 1990 y el Decreto Unico Reglamentario en materia tributaria (DUR) 2420 de 2015, los cuales
establecen principios como integridad, objetividad, independencia, responsabilidad, confiabilidad,
respeto entre colegas y ejercicio con transparencia, cumpliendo las normas. Es aqui en donde a
menudo fallan algunos profesionales del gremio y esto conlleva a ser sancionados, por actos de
corrupcion y no observancia del cédigo de ética de la Contaduria, en su mayoria por revisores
fiscales (Garcia et al, 2021).

Dentro de las funciones que puede desemperiar un profesional de la Contaduria Publica
esté la de Revisor Fiscal, al cual se compete y se le faculta para dar fe de la razonabilidad de los
estados financieros de una empresa o entidad, también esta autorizada para firmar declaraciones
tributarias, validar informes y hacer recomendaciones para el saneamiento financiero de una
entidad.

Con la adopcién de las Normas Internacionales de Informacién Financiera y
adicionalmente las Normas Internacionales de Auditoria, surgen algunas confusiones con los
denominados “garantes de la informacion financiera”, ya que en los diferentes paises de
Latinoamérica el ejercicio de la revisoria fiscal es desarrollada por diferentes organismos o
instituciones con distinta designacién como en Argentina, en la cual se llama (sindico o auditor
externo), Bolivia (sindico o fiscalizador interno o inspector de vigilancia), Brasil (auditor
independiente), Chile (inspectores de cuentas) y en Ecuador, México y Venezuela (comisario)

(Chivata et al. 2016). Asi mismo, en Latinoamérica existen otras instituciones u organismos
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designados para controlar y velar por que se cumpla el Cédigo de Etica para profesionales de la
Contabilidad de cada pais, las cuales ejercen algunas de las funciones que reglamenta la Junta
Central de Contadores en Colombia, se puede concluir que la Revisoria Fiscal es Unica y solo
existe en Colombia puesto que no tiene equivalencia con sus similares de otros paises.

Segun la Ley 43 de 1990, en su Articulo 203, en Colombia el Revisor Fiscal es denominado
“el garante de la informacion financiera”, esta figura tiene la funcidn de verificar, vigilar, y
fiscalizar todas las actividades administrativas y financieras que se ejecutan en las empresas,
incluyendo en esta tarea elementos basicos de Auditoria, en la cual se tiene el control de la
profesion contable.

Asi mismo, la Unidad Administrativa Junta Central de Contadores en la Resolucion 0604
de 2020, en el cual se adopta el procedimiento de los procesos disciplinarios para la profesion de
la Contaduria Publica, establece en el articulo 3, numeral 12 que la sancidn es una consecuencia
juridica de caracter administrativo que la impone el Tribunal Disciplinario a formadores o
entidades que presten servicios de la ciencia contable, cuando en ejercicio de la profesion
trasgredan el Estatuto Etico establecido en la Ley 43 de 1990 (art. 23); la sancion impuesta puede
ser: amonestacion, multa, suspension o cancelacion de la tarjeta profesional.

En Colombia, la Revisoria Fiscal es ejercida exclusivamente por contadores publicos la
cual esté establecida en el Cddigo de Comercio en los articulos 203 a 207. La profesidn de contador
publico en el encargo de la revisoria fiscal debe ser vista desde el &mbito netamente social ya que
su labor puede beneficiar o afectar a la colectividad, pues del recaudo de los tributos depende el
sostenimiento de las instituciones del Estado y por ende su correcto funcionamiento (Vargas y
catdlico, 2020). Es por ello que, el ordenamiento juridico colombiano prevé una serie de faltas y

sanciones para los Contadores Publicos que no desempefien correctamente su profesion.
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En los ultimos afios el rol de Revisor Fiscal se ha visto incluida en diferentes situaciones
desafortunadas como: quiebra de grandes empresas, flujo de dinero ilegal, lavado de activos,
triangulacion empresarial, alteracion de estados financieros, presion social y econdmica del
entorno, escandalos de corrupcion en empresas del pais como lo fueron (Interbolsa, SaludCoop,
Odebrecht) que han sido punto de partida para una revision del desempefio del Contador en las
compafiias, sobre sus responsabilidades en los fraudes que se han dado, en este sentido de acuerdo
con los lineamientos normativos nacionales y las Normas Internacionales de Auditoria (NIA),
estos hechos se debe a que es funcion del revisor fiscal identificar los errores y omisiones de la
direccion y gobierno de las empresas sobre los riesgos existentes y los eventos que no son
registrados y aquellos que se contabilizan de forma errada por el incumplimiento de los principios
éticos (Valencia, 2017).

Asi, la Revisoria Fiscal en Colombia ha sido cuestionada por algunos actos de corrupcion
tanto en el sector publico como privado, pero estos son casos especificos que no se pueden
generalizar, a pesar del dafio para la reputacion de la profesion, lo mas preocupante es que las
investigaciones y las sanciones no se concreten en la practica. En este sentido, bajo la
responsabilidad que recae sobre la revisoria fiscal, es importante evaluar su funcion de
fiscalizacion, que se espera sea oportuno y satisfactorio (Naranjo et al., 2022).

Un alto ndmero de contadores publicos sancionados y la cancelacion de la tarjeta
profesional son consecuencia del desconocimiento de la normativa y de la falta de actualizacion y
de ética de personas que dejan de lado los principios éticos y responsabilidades, prestandose a la
alteracion de los estados financieros, de manera consciente y voluntaria, casi siempre por dinero.

Dada la anterior situacion problematica se propone la investigacién orientada a dar

respuesta a la siguiente pregunta: ¢Cudles son las sanciones mas frecuentes impuestas en el
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ejercicio de la profesion Contable en el area de Revisoria Fiscal en el Area Metropolitana de

Bucaramanga?

1.2 Justificacion

El contador publico que ejerce como revisor fiscal en las diferentes empresas y entidades
es visto como un profesional que debe tener honestidad, rectitud e integridad y brindar confianza
en la informacién emitida de lo que da fe puablica, pero en los ultimos afios el indebido o
inapropiado comportamiento, el incumplimiento de la ética profesional, los constantes cambios en
la tributacion, la falta de conocimientos de las nuevas disposiciones legales, puede llevar a mala
interpretacion de la norma, la vulneracion o el no cumplimiento de lo estipulado en las normas
legales, la inadecuada formacion académica, las bajas remuneraciones econdmicas por la labor
prestada y muchos més factores, ha generado que el nimero de profesionales sancionados por
entes que ejercen control y vigilancia en el pais aumente, evidenciando la falta de planeacion,
preparacion y ejecucion de las funciones que conlleva el ser revisores fiscales.

En la actualidad en Colombia se debe reflexionar sobre los peligros que entrafia para la
profesion el actuar como Revisor Fiscal y no cumplir con las funciones, responsabilidades y
normas de la ejecucion del cargo. Puede decirse que existe consenso en que si un profesional de la
Contaduria, es hallado culpable de cometer un delito al ocultar, alterar o presentar informacién
financiera falsa, habiéndose garantizado el debido proceso y ejercido su derecho a la defensa,
entonces se justifica la imposicion de una sancién. Tener un conocimiento actualizado sobre esta
cuestion es de interés en el propdsito de estar vigilantes y ejercer el control que garanticen el buen

nombre de la profesion.
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Desde una perspectiva académica, de la profesion contable, de la revisoria fiscal y desde
el interés social es pertinente y relevante conocer qué sanciones han sido impuestas a revisores
fiscales en Colombia y en el area metropolitana de Bucaramanga. Conocer las causas y los hechos,
las sanciones impuestas y la funcionalidad del tribunal disciplinario todo esto permite tener una
perspectiva sobre la transparencia, el cumplimiento del cddigo de ética y de como enfrentan
practicas de corrupcion en el ejercicio de la profesion, salvaguardando asi la responsabilidad

profesional y social.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo general
Analizar las sanciones que son impuestas a los profesionales que ejercen el cargo de

Revisores Fiscales en Colombia.

1.3.2 Objetivos especificos
Identificar los principios y el Codigo Etico que tiene el Revisor Fiscal, cuya no observancia pueden
llevar a procedimientos sancionatorios y suspension de sus facultades.

Investigar las causas mas comunes de las sanciones impuestas a profesionales de las
Ciencias Contables en el rol de Revisores Fiscales en Colombia.

Determinar las principales caracteristicas de las sanciones impuestas a los Revisores

Fiscales en Colombia.
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2. Marco referencial

2.1 Marco teorico

La revisoria fiscal ejerce una funcion importante en las organizaciones ya que dan garantia
de la integridad de la informacion financiera y el cumplimiento normativo, al tiempo que promueve
la confianza y la transparencia a las empresas. Como lo describe Lépez (2005), “la revisoria fiscal
en Colombia presenta una trayectoria que compromete mas de un siglo de impacto en la economia
del pais, a través del desarrollo de la funcion de vigilancia y control en las Organizaciones, a fin
de lograr una certeza en relacion con el manejo de estas” (p.20).

En este orden de ideas, la presente investigacion se orienta a indagar las sanciones que se
imponen a Revisores Fiscales, en caso de que no cumplan con sus responsabilidades de manera

adecuada. Estas sanciones pueden variar dependiendo de las circunstancias y son reguladas.

Tabla 1. Investigaciones sobre sanciones a revisores fiscales en Colombia
Fuente Autor Problema Conclusion
Los profesionales que ejercen la
revisoria fiscal en Colombia

Trabajo de Grado para — . ¢Cuéles son las conductas deben estar capacitandose
o Maira Liliana Cardenas . . .
Especialista Parada sancionadas mas recurrentes constantemente y actualizandose
Universidad libre de Marilyn Michell en el ejercicio de la profesién en los cambios tributarios y
Colombia contable especialmente en el nuevas normas para no llegar a

(2021). Martinez Cadena area de larevisoria fiscal? perjudicar a los contribuyentes

que asesoran.

“Es necesario que las partes
relacionadas desde el principio o
comienzo del acuerdo contractual

Trabajo de Qr_ado Para aren Julieth Vasquez . . se dejen por escrito todas y cada
Especialista ¢En qué radica el problema L
o Romero . . una de las obligaciones de las
Universidad Gran . actual de independenciaen la ; o

. Yenry Valentin Lo partes interesadas, permitiendo un

Colombia . . Revisoria Fiscal? . . -
(2018) Vel&squez Rivas. fluo de la informacion
' transparente.” (Vazquez et al.,

2018).

¢Clmo ha sido la actuacion En Colombia es importarte
de la JCC en relacion con las desfortalecer los  controles
sanciones aplicadas al  disciplinarios, entes de control, la

Trabajo de Grado para Emily Dayana Jara
Contador Publico Ortiz
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Fuente Autor Problema Conclusion
Universidad Icesi Carmen Alicia contador publico por legislacion, para poder disminuir
(2019). Londofio Arteaga conductas que vulneranla los casos de falta de ética y
ética profesional? conducta de los profesionales que

ejercer el rol.

Un problema en la revisoria fiscal
es algunos casos es la formacion
de la persona, cuando se deja todo
el ejercicio de la ética y la moral.

Diana Patricia ¢ Qué se ejerce en Colombia:

Ensayo Critico p ey .
Y Marulanda Marin revisoria o auditoria?

Andlisis de las sanciones al Las sanciones que se imponen al
contador publico y revisor revisor fiscal cuando se han
Gabriel Cortés Rojas  fiscal teniendo en cuenta la quebrantado los principios éticos
ética como norma de y de moralidad.
legalidad

Trabajo de Grado para
Contador Publico
Universidad Cundinamarca
(2022).

2.2 Marco conceptual

La ley 43 de 1990 en el articulo primero define que, el Contador Publico es la persona
natural que tiene la facultad para dar fe pablica de hechos propios del &mbito de su profesion,
dictaminar sobre estados financieros, y realizar las demas actividades relacionadas con la ciencia
contable en general (p.6).

El Contador Publico puede ejercer en diferentes campos como profesional independiente,
Auditor o Revisor Fiscal. EI Contador Publico independiente es trabaja de manera autonoma, sus
modalidades de contratacién son por prestacion de servicios, sus honorarios provienen de llevar
varias contabilidades a diferentes empresas. (Granados, 2013). El Revisor Fiscal tiene por funcion
verificar, vigilar, y fiscalizar todas las actividades administrativas y financieras que se ejecutan en
las empresas. El auditor es aquel profesional que realiza una actividad de diagnostico y analisis
para evaluar, mediante el contraste de diversos documentos, el grado de adecuacion de éstos con
respecto a las normas establecidas que caracterizan una situacién ideal (Ochoa, 2012).

La ley 43 de 1990 en el articulo 8, establece que los Contadores Publicos estan obligados

a observar las normas de ética profesional, y el articulo 35 describe el Cadigo de Etica Profesional,
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por lo cual la ética y la profesion estan reguladas por la ley. La ética profesional es la que rige el

comportamiento y las decisiones de las personas en el &mbito de su profesion.

2.3 Marco espacial

En Colombia cada sector econdmico tiene una especialidad en el desarrollo de su actividad
productora de renta, las cuales deben ser valoradas juiciosamente por la Revisoria Fiscal aplicando
los diferentes principios éticos con el fin de minimizar procedimientos sancionatorios, tanto para
la sociedad como para el profesional que da un dictamen objetivo que salvaguarda su funcién como
garante de la informacidn. En este orden de ideas, este tema de investigacion se sitia en Colombia

y particularmente en el area metropolitana de Bucaramanga.

2.4 Marco legal

Los contadores publicos en Colombia se rigen por normas, leyes y decretos que regulan la
profesion, las cuales establecen responsabilidades, deberes y requisitos que se deben cumplir en el
ejercicio de la profesion contable. Algunas normas que regulan la labor de los Revisores Fiscales

se presentan en la tabla 2.
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Tabla 2. Normas que regulan la profesion contable en Colombia

Norma

Descripcion Aplicacion

Ley 45 de 1960

Toda via sigue vigente, si bien fue adicionada por la ley
43 de 1990, indica el perfil profesional y la
responsabilidad social del Contador Publico

Reglamentacion el  ejercicio
de la profesion de Contador
publico

Ley 43 de 1990

Define las funciones y responsabilidades de los
Establece las normas generales contadores publicos, la creacién del Consejo Técnico de
sobre la profesion de la la Contaduria Pablica, y regula aspectos como la
Contaduria Pablica en Colombia matricula profesional.

Decreto 2649 de 1993

de Establece las normas contables que deben seguirse en la
preparacion de estados financieros y otros informes
financieros.

Regula  los  principios
contabilidad  aceptados en
Colombia.

Ley 1314 de 2009

Adopto las Normas Internacionales de Informacién
Regula los principios y normas de  Financiera (NIIF) como marco normativo para la
contabilidad e informacion preparacion de estados financieros en el pais. También
financiera y de aseguramiento de cre6 la Superintendencia de Economia Solidaria y la
informacion en Colombia Superintendencia de Sociedades.

Decreto 302 de 2015

El cédigo ético IESBA es consonante con codigo ley 43
Decreto que reglamenta la ley de 1990, El revisor Fiscal debe aplicar las NIA, NITA,
1314 de 2009 NICA, NIEA, ISAE, NICC

2.5 Marco temporal

En esta investigacion se describen las sanciones impuestas por la Junta Central de

Contadores de Colombia y su Tribunal de Etica a profesionales que han trasgredido el Codigo de

Etica, cuya sancion corresponde a los afios 2021, 2022 y 2023.

3.1 Tipo de estudio

3. Metodologia

Estudio de tipo descriptivo respecto de las sanciones que se aplican a los Revisores Fiscales

en el ejercicio de su profesiébn en Colombia. Segun Hernandez et al. (2008), los estudios

descriptivos se orientan a la caracterizacion de hechos, fendmenos y comunidades de manera muy

aproximada a como se presentan en la realidad.
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3.2 Enfoque de investigacion

El enfoque de investigacion es mixto, es decir combina informacion cuantitativa
procedente de datos y cifras de estudios de la profesion contable; con informacién cualitativa
relativa a la categoria de estudio: sanciones, infracciones, factores y causas de sancion, gradualidad
de las sanciones.

Segun Méndez (2008), los estudios mixtos permiten la profundizacion del conocimiento al
integrar informacion cuantitativa, que se complementa con la informacion cualitativa, las cuales
contrariadas con los referentes tedrico-conceptuales permiten la triangulacion y el analisis

integrado.

3.3 Disefio de investigacion

El disefio de investigacion es no experimental, transversal, es decir no se realiza
manipulacién de variables, es transversal porque la recopilacion de la informacion y el proceso de
evaluacion se realiza en un Unico momento. Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2008) los
disefios no experimentales permiten la caracterizacion de un objeto de estudio tal como se presenta

en un momento dado; en este caso sin haber seguimiento de su evolucion en el tiempo.

3.4 Poblacion y muestra

La poblacion son el total de Contadores Publicos que ejercen el cargo de Revisor Fiscal en
el Area Metropolitana de Bucaramanga. Pertenecientes al capitulo de Contadores Seccional
Santander. Dado que no es significativa la cantidad de Revisores Fiscales, no se considera

pertinente seleccionar una muestra.
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3.5 Procedimiento — fases

La investigacion se realizo con las siguientes fases

Fase 1. Revision documental se literatura cientifica sobre Revisoria Fiscal, sanciones y
procedimiento sancionatorio. En este propdsito se consultaron bases de datos y repositorios como
Google Académico, Scielo, Redalyc, Dialnet, Scopus, entre otros.

Fase 2. ldentificacion de principios y el Codigo Etico del Revisor Fiscal, cuyo
incumplimiento puede dar lugar a sanciones.

En este proposito se revisd la normatividad que regula el ejercicio de la Contaduria. Ley
43 de 1990, que reglamenta la profesion y el Estatuto Organico del Contador, también el Codigo
de Etica de la IFAC, como organismo que establece las normas para el ejercicio de la Contaduria
a nivel mundial.

Fase 3. Identificacién de causas mas comunes de las sanciones impuestas a Revisores
Fiscales en Colombia

En este proposito se consultan las paginas del Consejo Técnico de la Contaduria Publica
en Colombia. Ley 43 de 1990 y principios basicos de ética profesional: integridad, objetividad,
confidencialidad, competencia profesional, independencia, responsabilidad, observacion de la
normatividad, difusion y colaboracion, respeto entre colegas.

Fase 4. Determinacion de las caracteristicas de las sanciones impuestas a Revisores
Fiscales en Colombia

En este propdsito se cuantifican las sanciones dependiendo de su naturaleza, y se
caracteriza la sancion, recibida por parte de la autoridad competente (Consejo Técnico de la

Contaduria Publica).
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Cronograma de actividades

Figura 1. Cronograma de actividades

Afio 2024
Meses Abril Mavo Junio Julio
}EM ANAS

Actividades

Ajuste a la propuesta segin
concepto de supervisores
Eevizion y ajustes de
objetivos

Desarrclle del marco tedrico
Eecoleccion de la
informacion

Procesamiento de datos
Analizis de rezultados
Organizacion v redaccién de
capitulos de la tesis

Primer borrar v presentacién
al director

Correccion

Fedaccion definitiva
Presentacion definitiva

4. Resultados
En el presente capitulo se desarrollan los objetivos especificos de la investigacion,
primeramente, se describen los principios y el Codigo Etico del Revisor Fiscal cuya no observancia
puede derivar en la imposicion de sanciones; seguidamente se exponen las causas mas comunes
de las sanciones impuestas a Revisores Fiscales en Colombia, finalmente se describen las

caracteristicas de las sanciones impuestas.

4.1 Principios y cddigo ético del revisor fiscal cuya no observancia pueden derivar en
procedimientos sancionatorios
En Colombia, la Ley 43 de 1990 regula la profesion del Contador Publico incluyendo aqui

al Revisor Fiscal, los define como esas personas que estan facultadas por la ley para dar fe de los
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hechos propios de su profesion, dictaminar sobre los Estados Financieros de una entidad y realizar
otras actividades relacionadas con la ciencia contable (art. 1°). Establece actuaciones que pueden
ser ejercidas por Contadores Publicos como son la Revisoria Fiscal, la Auditoria, la Contabilidad
y el Peritaje Contable.

Respecto a los principios que deben regir la actuacion del Revisor Fiscal, los articulos 6,
7, 35 y 37 establecen que son los de: Integridad, objetividad, independencia, responsabilidad,
confidencialidad, observancia de las disposiciones, normativas, actualizacion profesional,
difusion, respeto entre colegas, conducta ética. El objetivo de la profesion es satisfacer las
necesidades de la sociedad mediante el conocimiento de la situacion financiera de empresas y de
individuos.

Por su parte, el articulo 42 de la norma establece que el Contador Publico no debe prestar
sus servicios a personas que realicen actividades contrarias a la ética y la moral, o que interfieran
en el libre y adecuado ejercicio de la profesion. En la misma linea el articulo 48 establece que el
Contador no puede prestar el servicio profesional a personas a las cuales haya controlado o
supervisado en el caracter de funcionario publico en el Gltimo afo. Igualmente, el articulo 50
menciona los casos en donde los Contadores Publicos no deben prestar los servicios de Auditoria,
Revisoria Fiscal, Interventor o de Arbitro, estos casos son: existencia de vinculos econdmicos,
amistad, enemistad grave, intereses comunes u otros aspectos que limiten la independencia y la
objetividad necesaria.

Respecto del manejo y la confidencialidad de la informacién, los articulos 68 y 70
establecen que la presentacion de documentos debe ser fidedigna a la realidad, por esto con el
objetivo de fortalecer la confianza publica, la presentacién de documentos alterados dara lugar a

la imposicidn de sanciones administrativas, civiles o penales. Segun sea el caso la alteracion de
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documento supone informacién falsa, simulada, ocultamiento y acciones que conduzcan a
operaciones fraudulentas.

El titulo 11 del capitulo 111, la Ley 43 de 1990 define las funciones de la Junta Central de
Contadores; estructura y competencias, como tribunal se encarga de inspeccionar y vigilar la
profesion de la Contaduria Publica en el pais y a las entidades y personas que prestan el servicio
contable y de revisoria fiscal. Esta Junta tiene facultad para sancionar a los Contadores que en el
ejercicio de su labor incumplan sus obligaciones, pueden imponer amonestaciones cuando existen
faltas leves; multas de hasta cinco (5) salarios minimos; suspension de inscripcion y cancelacién
de latarjeta profesional. Desde que se cred la Junta Central de Contadores en 1992 hasta diciembre
de 2022, se han impuesto 1.213 suspensiones (86%), 92 amonestaciones (7%), 49 cancelaciones
(3%) y 54 multas (4%). En lo referente a empresas en los ultimos cuatro afios se impartieron dos
multas y una suspension por doce meses.

4.1.1 Normas legales internacionales de la Contaduria

Caodigo de ética a nivel internacional. A nivel internacional, la Federacion Internacional
de Contadores (IFAC), es una entidad global, compuesta por 180 organismos miembros, con 135
jurisdicciones que representan a unos 3 millones de Contadores Profesionales (ACE, 2023). Esta
integrada por cuatro comités, con diferentes funciones en la emisidn de estandares internacionales
para el ejercicio de la contaduria publica. EI Consejo de Normas Internacionales de Etica para
Contadores (The International Ethics Standards Board for Accountant, IESBA), es la norma de
mayor relevancia dentro de los estandares promulgados, dado que el aseguramiento, la calidad, la
educacion contable y la contabilidad publica deben ser desarrollados bajo estas directrices.

El cddigo IESBA-IFAC ha sido adoptado parcialmente en Colombia, en el afio 200 se

expidié la Ley 1314, en donde se establecen principios, normas de contabilidad, informacién
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financiera y de aseguramiento. Posteriormente, el Decreto 302 de 2015, incorpor6 el Codigo
IESBA-IFAC por primera vez en el pais, luego el Decreto 2132 de 2016 actualiza el Cdédigo de
Etica Internacional en su segunda version. Este codigo establece que se deben cumplir cinco (5)
principios éticos:

Integridad (ser sincero y honesto).

Obijetividad (no mostrar sesgo, no tener conflictos de interés, ni influencia indebida).

Actitud profesional y diligencia (tener conocimientos, capacidades, habilidades actuar de
acuerdo a las normas éticas y profesionales).

Confidencialidad (guardar secreto profesional, no divulgar informacion si no esta
autorizado).

Profesionalismo (respetar y acatar las disposiciones legales y reglamentarias de la
profesion).

Segun los articulos 6, 7, 35 y 37 los principios que deben regir la actuacion del Revisor
Fiscal son: Integridad, objetividad, independencia, responsabilidad, confidencialidad, observacion
de las disposiciones normativas, competencia profesional, difusion y colaboracion, respeto entre
colegas y conducta ética (Francos, 2014). Se observa que a medida que el estandar internacional
expide nuevas normas, en Colombia se van incorporando las disposiciones en nuevos decretos de

actualizacion (Pefia, 2020).

4.2 Causas mas comunes de sanciones impuestas a contadores en su rol de revisores fiscales
en Colombia
Para la realizacion de este objetivo especifico se hizo un derecho de peticion dirigido a la

Junta Central de Contadores de Colombia, solicitando informacion sobre el niimero de Revisores
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Fiscales que ejercen en Colombia, la respuesta que se dio fue que desconocian ese dato, lo cual

representa una limitacion para este proyecto (ver Apéndice A).

Tabla 3. Causas comunes de sanciones impuestas a revisores fiscales

Tipo

No.

Meses

Motivo

Cancelacion

Suspensién

Suspensién

Suspension

Suspension

Suspension

Amonestacion

Suspensidn

Suspensidn

RF1

RF2

RF3

RF4

RF5

RF6

RF7

RF8

RF9

12

Firma declaraciones de IVA y Retefuente de sociedades donde
ejercié como RF. Incumplimiento y vulneracién de los articulos 8
(numeral 1), 37 (numerales 4, 6 y 10), 26 (numeral 2) y 45 de la
Ley 43 de 1990

El Revisor Fiscal no dio oportuna cuenta de la situacion financiera
y administrativa de la Asamblea General.

Cooperativa CUMO, al no pronunciarse ni cerciorase sobre las
irregularidades en cuanto a las transacciones bancarias que se
estaban realizando desde la cuenta de la cooperativa a la cuenta
personal de la aqui investigada y de un tercero, no permitieran a la
administracién, evaluar la real situacion de la compaiiia y, en ese
sentido, adoptar las medidas correspondientes, articulos 7
(numerales 1y 3), 37.4,37.6 y 70 de la Ley 43 de 1990.

Sociedad W. Lorenz S.A.S., omitié sus deberes de impartir
instrucciones, solicitar los informes necesarios para el control
permanente de los valores sociales y dar oportuna cuenta por
escrito de las irregularidades en el funcionamiento de la sociedad y
de sus negocios, no haber elaborado y presentado informes
parciales por el periodo comprendido entre el 13 de marzo de 2019
y el 27 de octubre de 2020; asi como omitir elaborar y presentar a
la asamblea el dictamen a los estados financieros correspondientes
al periodo gravable 2020, lo cual debi6 haber sucedido a méas tardar
el 31 de marzo de 2021

Ejercia el cargo de Revisor Fiscal en mas de cinco (5) sociedades
por acciones.

Firmé informacidn financiera en mas de cinco (5) sociedades por
acciones, con transgresién de los articulos 215 del Codigo de
Comercio, 8y 42 de la Ley 43 de 1990.

Actud en Sociedad INNOVA QUALITY SAS, jsin sujecion al
principio de responsabilidad, incumplié funciones asignadas

La contadora publica tenia la capacidad de conocer la conducta que
estaba desplegando al aceptar voluntariamente las designaciones
y/o nombramientos como revisor fiscal que tenia a su cargo y
ademas de ello, ejercer como revisor fiscal de més de cinco (5)
sociedades por acciones S.A 'y SAS.

Ejercia el cargo de Revisor Fiscal en mas de cinco (5) sociedades
por acciones.
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Tipo

No.

Meses

Motivo

Suspensién

Suspensién

Suspensién

Suspensién

Suspensién

Suspensién

Suspensién

Cancelacion

Suspension

Suspension

Suspension

Suspension

Suspension

Suspensidn

Suspensidn

Amonestacién

RF10

RF11

RF12

RF13

RF14

RF15

RF16

RF17

RF18

RF19

RF20

RF21

RF22

RF23

RF24

RF25

12

Nunca advirtié en sus dictamenes o informes de revisoria las
irregularidades en las actas de junta de socios, lo que implica el
conocimiento de la conducta y su antijuricidad, pues falté a sus
deberes como revisor fiscal sin justa causa. Arts. 7 numerales 1 y
3,8y 37 (numerales 4y 6) 70 y de la Ley 43 de 1990

No observancia del tiempo para ejercer la Revisoria Fiscal en la
misma entidad.

Ejercid como revisor fiscal de mas de cinco (5) sociedades por
acciones.

Al fungir como Revisora Fiscal de la empresa Flota Magdalena
S.A., sin dejar transcurrir el tiempo minimo establecido en el art.
51 de la Ley 43 de 1990 (art. 37) para aceptar dicha designacion

Ejercid como revisor fiscal en mas de cinco (5) sociedades por
acciones S.A'y SAS.

Ejercid como Revisor Fiscal en mas de cinco (5) sociedades por
acciones.

Ejercid como Revisor Fiscal en mas de cinco (5) sociedades por
acciones.

No observo los preceptos legales previstos en los articulos 26, 37.1,
37.4, 37.6, 37.10 de la Ley 43 de 1990.

Actud de forma simultanea como Revisor Fiscal en mas de cinco
(05) sociedades por accione, y en tal virtud, quebranto los preceptos
legales previstos en los articulos 8, 37.4, 37.6, 42 de la Ley 43 de
1990 en concordancia con el articulo 215 del Codigo de Comercio.

Ejercié como Revisor Fiscal en més de cinco (5) sociedades por
acciones.

Ejercié como Revisor Fiscal en mas de cinco (5) sociedades por
acciones.

Ejercié como Revisor Fiscal en mas de cinco (5) sociedades por
acciones.

Ejercié como Revisor Fiscal en mas de cinco (5) sociedades por
acciones.

Ejercié como Revisor Fiscal en mas de cinco (5) sociedades por
acciones.

Ejercid como Revisor Fiscal en méas de cinco (5) sociedades por
acciones.

Omiti6 advertir a la Asamblea General del CR Adarves del Salitre
sobre decision que consta en el numeral 9 del orden del dia de la
sesidn extraordinaria celebrada 30/10/2016, no se ajust6 al numeral
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Tipo No. Meses Motivo

2, art. 46 de la ley 675 de 2001. Desconocio arts. 8, 37 (numerales
4y 6) de la Ley 43 de 1990.

Por delitos contra la administracion publica y los delitos
Cancelacion RF26 econémicos, numeral 1, art. 26 Ley 43 de 1990

Ejercid como Revisor Fiscal en mas de cinco (5) sociedades por
Suspensién RF27 12 acciones.

Ejercid como Revisor Fiscal en mas de cinco (5) sociedades por
Suspensién RF28 12 acciones.

Haber ejercido presuntamente omitiendo la regulacién del art, 215
del C. de Co., y con ello las disposiciones juridicas del estatuto

Cancelacion RF29 ético del contador publico en 5 sociedades por acciones, articulos 8
37.4, 37.6,y 42 de la Ley 43 de 1990

Certifico informacién distinta a la presentada ante la
Suspensién RF30  12:00:00 Superintendencia de Sociedades, incurri en inhabilidad.

4.3 Caracteristicas de las sanciones impuestas a revisores fiscales en Colombia

Segun informacidn de SuperSociedades (2023), las infracciones mas comunes cometidas
por los Revisores Fiscales son: No verificar que las operaciones desarrolladas por la empresa estén
conforme a lo dispuesto en los Estatutos; no alertar de manera oportuna sobre irregularidades que
estén ocurriendo en el funcionamiento de la sociedad; no informar a la autoridad respectiva en los
casos donde existan irregularidades o malas practicas en relacion con la contabilidad y
aseguramiento de la informacién financiera; no velar porque se lleve de manera regular la
contabilidad de la sociedad; no convocar a reuniones extraordinarias en los casos contenidos en el
articulo 423 del Codigo de Comercio.

De acuerdo con la Ley 1437 de 2011 o Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo, en los casos en donde se deban imponer sanciones por infracciones
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administrativos es necesario considerar criterios como dafio o peligro generado. De otra parte, la
Ley 43 de 1990 establece cuatro (4) tipos de funciones de acuerdo a la gravedad de la falta
cometida por el profesional contable. La sancién de amonestacion se impone como advertencia y
Ilamado de atencién ante una falta leve que no ocasiona perjuicio econdémico y social.

Una sancion de multa se impone cuando la falta no es una violacion grave al Cédigo de
Etica, por lo tanto, el monto econdmico es proporcional a la gravedad de la falta cometida, por su
parte, la suspension de la inscripcion se impone por la comisién de una falta grave como violacién
manifiesta de las normas de ética profesional, actuar con manifiesta intencién de quebrantar las
normas; incurrir en violacion de la reserva comercial de los libros; reincidir por tercera vez en la
conducta. En estos casos, la sancidn se impone por un periodo maximo de doce (12) meses.

La infraccion que da lugar a la cancelacion de la inscripcion puede darse por causales como
haber sido condenado por delito contra la fe publica, contra la propiedad, la economia nacional o
la administracion de justicia en el ejercicio de la profesion; ser reincidente por tercera vez en
suspensiones previas, 0 haber obtenido la inscripcion aportando documentacion falsa, apocrifa o
adulterada. También se considera el beneficio econdmico obtenido por el infractor o a favor de un
tercero; la resistencia y la obstruccion a la accion investigativa de las autoridades; el uso de medios
fraudulentos para ocultar la informacion y sus efectos, el desacato a las 6rdenes impuestas por las
autoridades competentes.

En sintesis, los criterios mas relevantes para imponer sanciones a los Contadores y
Revisores Fiscales son entre otros, el dafio o peligro ocasionado en el bien juridico protegido.
Desde el Derecho Administrativo, la finalidad es preservar la legalidad de las actuaciones, proteger
el cumplimiento de las normas. En este orden de ideas, se sanciona la violacion de las actuaciones

que vulneren el interés colectivo. También se tiene en cuenta el grado de prudencia o diligencia
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como se atendieron los deberes y se hayan aplicado las leyes, dando cumplimiento a los principios
de lealtad y buena fe, porque lo que esté de presente son los intereses y el beneficio de la sociedad,
tal como lo ratificd la Corte Constitucional en la Sentencia C-126 de 2006; otro principio
considerado, es la colaboracién con la justicia, sancionando la renuencia o el desacato a las 6rdenes
impartidas por las autoridades y la aceptacion de que se ha cometido una infraccion y esto facilita

el proceso y la busqueda de pruebas, lo cual puede resultar dispendioso.

5 Conclusiones
Segun la Ley 43 de 1990, la cual regula la profesion de Contador Publico, este puede
desempeniarse en las funciones de Revisoria Fiscal, auditoria, contabilidad o peritaje contable. Las
normas de conducta deben seguir los principios de integridad, objetividad, independencia,
responsabilidad, confidencialidad, observancia de las disposiciones normativas, actualizacion
profesional, difusién, colaboracidn, respeto entre colegas y conducta ética. No se deben prestar
servicios de contaduria y revisoria cuando se presuma comision de delitos y practicas fraudulentas.
Las infracciones mas comunes cometidas por los Revisores Fiscales en Colombia son: No
cerciorarse de las operaciones que se desarrollan por cuenta de la sociedad, se ajusten a lo dispuesto
en los estatutos, en contravencion con lo establecido en el art. 207 del Codigo de Comercio; no
dar oportuna cuenta por escrito a quien corresponda las irregularidades que ocurren en el
funcionamiento de la sociedad; no colaborar con las entidades gubernamentales que ejerzan la
inspeccion y vigilancia; no velar porque se lleve regularmente la contabilidad de la sociedad y las
actas de las reuniones; no convocar a la asamblea o a la junta de socios a reuniones extraordinarias.
Las caracteristicas de las sanciones impuestas a los Revisores Fiscales en Colombia es que

en su mayoria se trata de suspensiones por pocos meses, y esto estd en concordancia con faltas
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graves como ejercer el rol de Revisor Fiscal en varias entidades al mismo tiempo. Las
amonestaciones son pocas porque faltas leves poco son intervenidas. Igualmente, la cancelacion
de la suscripcién de Contador Publico y cancelacion de la Tarjeta Profesional es poco frecuente y
esto implicaria la comisién de una falta gravisima. Todo lo anterior, permite inferir que si existe
la funcion de vigilancia y control por parte de la Junta Central de Contadores y el Tribunal
Disciplinario creado para tal fin. Realmente no se sabe sobre qué porcentaje de casos son
investigados y sancionados, y esto permitiria establecer grados de eficacia en la funcién de

vigilancia.

6 Recomendaciones
Los autores del proyecto, se permiten hacer las siguientes recomendaciones a:
La Junta Central de Contadores para que desarrolle investigacion sobre la prueba contable
como herramienta para la deteccion de delitos financieros, desde una perspectiva juridica y penal.
Otros investigadores para que realicen estudios en donde se profundice en el cumplimiento

de las sanciones y en posibles casos de reincidencia.
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Apéndice A. Carta de peticion dirigida a la Junta Central de Contadores de Colombia

COLOMBIA
(«. POTENCIA DE LA ""‘.E‘?!;:%r:mm @
VIDA

GA-GD-FT-015
V:3
Bogota D.C., 27 de marzo de 2024

Sefior
JUAN HERNANDEZ
jpablohernandez@unicesar.edu.co
Asunto: Respuesta.
Radicado N° 23253.24

Respetado sefior:

En atencién a su escrito, radicado ante esta Entidad bajo el numero de la referencia,
me permito informar que la cantidad de revisores fiscales como tal, no se tiene
discriminada; no obstante, le indico la cantidad de contadores inscritos ante la UAE
— JCC a la fecha; 318144 contadores publicos.

Para informacién adicional o aclaracion relacionada con el tema del presente oficio,
puede comunicarse a nuestro PBX (601) 6444450, al correo electrénico
info@jcc.gov.co, o a través de la pagina web www.jcc.gov.co opcién Mas opciones —
Servicios - Peticiones, quejas, reclamos y sugerencias.

Cordialmente,

NUEL HERNAN ZAMBRANO
Profesional Universitario Cédigo 2044 Grado 06
UAE —Junta Central de Contadores

Proyecto: Laura Rendon — Contratista PQRS
Revisd: Natalia Andrea Escobar — Lider Relacion Estado Ciudadano

jAntes de imprimir este documento, piense en el Medio Ambiente!

Carrera 16 # 97 - 46 oficina 301+ PBX: (60) (1) 644 4450 - Bogota D.C. * Colombia
WWW.|CC.gOV.Co
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