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RESUMEN

La investigacion parte del analisis de las necesidades de la educacion media rural,
marcada por la pobreza, el limitado acceso, la baja retencidn, la reprobacidn, la desercion y
la precariedad en infraestructura y servicios basicos, factores que obstaculizan el derecho a
una educacion de calidad y limitan las oportunidades de mejorar las condiciones de vida en
estos contextos.

El estudio examina la implementacién de los programas del Plan Especial de
Educacion Rural (PEER) en instituciones de Boyaca y Tunja, con el fin de identificar sus
aportes y limitaciones en seis factores: alimentacion escolar, infraestructura, transicién a la
educacién superior, calidad educativa, cobertura y permanencia, y formacion docente. Se
busca visibilizar como las politicas publicas orientadas a la educacién rural se materializan
en los territorios y qué efectos tienen en el desarrollo educativo y social de la region.

La investigacion se desarroll6 con un enfoque mixto que combiné analisis
documental, entrevistas y encuestas con actores clave, ademas del estudio de indicadores de
cobertura, permanencia y rendimiento académico. Esta integracion metodolédgica permitid
contrastar el discurso politico con la implementacion real, por otra parte, los hallazgos
evidencian que programas como el PAE fortalecen la asistencia y el rendimiento, y que
algunas iniciativas han ampliado la cobertura; sin embargo, persisten brechas en
infraestructura, inequidad en el acceso, dificultades en la transicion a la educacion superior
por factores socioecondmicos y falta de orientacion vocacional, ademas, del mejoramiento
en la capacitacion y formacion docente en estos contextos.

Se concluye que el PEER constituye una estrategia fundamental para reducir
desigualdades rurales—urbanas, aunque enfrenta retos en sostenibilidad, articulacion

institucional y evaluacion de impacto.



Palabras clave: Ruralidad, Politicas Publicas, Educacion Media, Plan Especial de

Educacién Rural.
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ABSTRACT

The research begins with an analysis of the needs of rural secondary education,
marked by poverty, limited access, low retention, high failure and dropout rates, as well as
deficiencies in infrastructure and basic services. These factors hinder the right to quality
education and restrict opportunities to improve living conditions in these contexts.

The study examines the implementation of the programs derived from the Special
Plan for Rural Education (PEER) in institutions in Boyaca and Tunja, with the purpose of
identifying their contributions and limitations in six areas: school feeding, infrastructure,
transition to higher education, educational quality, coverage and retention, and teacher
training. It seeks to highlight how public policies aimed at rural education are materialized
in the territories and what effects they have on the educational and social development of
the region.

The research was conducted using a mixed-method approach that combined
documentary analysis, interviews, and surveys with key stakeholders, in addition to
studying indicators of coverage, retention, and academic performance. This methodological
integration allowed for a comparison of political discourse with actual implementation. The
findings show that programs such as the PAE strengthen attendance and performance, and
that some initiatives have expanded coverage. However, infrastructure gaps, inequity in
access, difficulties in the transition to higher education due to socioeconomic factors, and a
lack of vocational guidance and improved teacher training in these contexts persist.

It is concluded that the PEER constitutes a fundamental strategy to reduce rural—
urban inequalities, although it faces significant challenges in terms of sustainability,

institutional coordination, and impact evaluation.



Keywords: Rurality, Public Policies, Secondary Education, Special Rural

Education Plan.
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Introduccion

El mejoramiento de las realidades educativas en las zonas rurales de Colombia,
especialmente en educacion media, emerge como un imperativo ineludible para el
desarrollo equitativo y sostenible del pais, pues, a pesar de los avances iniciales del siglo
XXl para lograr una cobertura y calidad mas amplia, la pandemia acentud las brechas
preexistentes y comprometio la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
relacionados con la educacidn, por lo cual se hace necesario centrar los esfuerzos en el
fortalecimiento de diversos factores, no solo para superar los desafios educativos, sino
también para impulsar el desarrollo econdmico, social y cultural de estas comunidades, y
generar un camino hacia la equidad y la prosperidad.

La primera parte del trabajo investigativo se encuentra dividido en tres capitulos que
dan cuenta de los elementos fundamentales para abordar la situacién problémica y
establecer aquellos paradigmas, métodos y estrategias para comprender el objeto de
estudio. En el primer capitulo se expone el contexto general del problema y la formulacion
de la pregunta, los objetivos de la investigacién y la justificacion; en el segundo capitulo, se
explica el marco referencial, donde se presentan los elementos mas relevantes a nivel del
estado de la cuestion y los elementos tedricos y conceptuales necesarios para llevar a cabo
la investigacion y, en el tercer capitulo, se especifican los elementos metodoldgicos
necesarios para el analisis de los elementos que se trabajan en la tesis.

En los capitulos finales se presentan los aspectos centrales que permiten comprender
los hallazgos y aportes de la investigacion. En el cuarto capitulo se exponen los resultados
obtenidos a partir del analisis documental y del trabajo de campo a través de entrevistas y
encuestas, que evidencian tanto los avances como las limitaciones en la implementacion del

Plan Especial de Educacion Rural (PEER) en instituciones educativas rurales de Boyaca; en
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el quinto capitulo se realiza el analisis e interpretacién de dichos hallazgos, que se
contrastan con el marco tedrico y conceptual, lo que posibilita identificar tensiones y
proponer lecturas criticas sobre la gestion administrativa y pedagdgica en la ruralidad; en el
sexto capitulo se formulan las conclusiones generales que sintetizan los aportes de la
investigacion y las debilidades persistentes en la politica educativa rural; y, finalmente, en
el séptimo capitulo se plantean las posibles recomendaciones que orientan tanto la
proyeccion académica como el fortalecimiento de la politica publica, con el fin de
contribuir a la consolidacién de una educacion rural mas pertinente, equitativa y sostenible.
A continuacion se hara una presentacién mas amplia de cada apartado:

El primer capitulo plantea la problematica educativa que enfrentan las poblaciones
rurales y se enmarca dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU. Se
destaca que la pobreza extrema, que afecta al 40 % de la poblacién mundial, sumada a los
efectos de la pandemia de COVID-19, profundizo las brechas educativas existentes, este
fendmeno genero6 un “choque triple” como consecuencia del cierre de escuelas, el
confinamiento obligatorio y la recesién econémica global, dicho impacto deteriord
significativamente las proyecciones de cobertura y calidad educativa hacia el afio 2035,
donde las comunidades rurales son las mas afectadas por esta crisis.

En este contexto, se enfatiza la importancia de orientar politicas y estrategias
educativas hacia el sector rural, en especial en los niveles de preescolar, secundaria y
media, con el fin de garantizar la permanencia de los estudiantes, no obstante, pese a la
formulacién de politicas publicas para la ruralidad en Colombia, se demuestra que persisten
vacios de alineacion con las realidades territoriales, lo que refleja la necesidad de
transformaciones sociopoliticas y de un mayor reconocimiento de la ruralidad como

espacio atractivo y sostenible, ademas se plantean los objetivos de la investigacion que
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responden a este reto y se propone un analisis critico del impacto del Plan Especial de
Educacion Rural (PEER) en Boyacd y las posibles propuestas que pueden fortalecer la
educacion media en el &mbito rural.

En el segundo capitulo, correspondiente al estado de la cuestion, se presenta una
revision exhaustiva de la literatura académica sobre educacion rural, tanto en el &mbito
nacional como internacional. La indagacion, sustentada en bases de datos indexadas como
Scopus, Dialnet, JSTOR, Redalyc, entre otros, evidencia una diversidad de enfoques que
abarcan temaéticas como la educacién en primera infancia, la inclusién, la calidad educativa,
la infraestructura, los modelos pedagogicos, la funcion de los docentes y el uso de las
tecnologias, en este sentido, es importante aclarar que predominan los estudios con enfoque
cualitativo y socio-critico, centrados en el analisis documental y normativo, que permiten
reconocer los avances, tensiones y desafios de las politicas educativas en ruralidad.

Del analisis emergen tensiones clave, como las dicotomias entre equidad y calidad,
centralizacion y descentralizacion, tradicion e innovacion, también se identifican carencias
persistentes en inversion financiera, formacion docente, infraestructura y coordinacion
entre actores y que si bien se identifican tendencias que apuntan al fortalecimiento de la
primera infancia y al uso de tecnologias, se destaca un vacio significativo en la atencion a
la educacion media rural, este aspecto refuerza la pertinencia de la investigacion, al
evidenciar la necesidad de politicas publicas contextualizadas que promuevan la equidad y
el desarrollo integral de los jovenes rurales.

El marco tedrico y conceptual se orienta a contextualizar la educacion rural desde
una perspectiva historica, normativa y pedagdgica, y se identifican las categorias centrales
que permiten comprender su complejidad (Plan de alimentacion escolar, infraestructura,

transito a la educacion superior, calidad educativa, cobertura y permanencia, y formacion
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docente); ademas, se abordan las diversas concepciones de ruralidad, al reconocer su
caracter dindmico y heterogéneo, enmarcado en la nocién de “nueva ruralidad”, que supera
la vision reduccionista de atraso y aislamiento, y se hace necesario examinar los desafios
persistentes de la educacion en estos territorios, tales como: la desercion escolar, la baja
calidad educativa, la limitada infraestructura y las desigualdades que afectan a comunidades
rurales.

Igualmente, se revisa la evolucion de las politicas publicas en Colombia, en las que
se destaca la Ley 115 de 1994 y la Ley 715 de 2001, ademas de iniciativas como el
Proyecto de Educacion Rural (PER) y el Plan Especial de Educacion Rural (PEER), que
buscan mejorar la cobertura, pertinencia y equidad educativa en el sector, este marco ofrece
las bases conceptuales necesarias para interpretar los hallazgos de la investigacion y
analizar el papel de las politicas publicas en la construccion de una educacion media rural
mas inclusiva, pertinente y sostenible.

El tercer capitulo desarrolla la metodologia empleada en la investigacion, definida
por un enfoque mixto que combina técnicas cualitativas y cuantitativas para garantizar una
visién integral del objeto de estudio. Se adopta el disefio de triangulacién concurrente
(DITRIAC), lo cual permite integrar y contrastar los resultados, con el fin de fortalecer la
validez y confiabilidad de los hallazgos, asimismo, el paradigma hermenéutico se asume
como marco interpretativo para comprender el significado de las politicas publicas en
educacion rural, lo que favorece el analisis critico de las voces y experiencias de los actores
involucrados.

El método elegido corresponde al estudio de casos mdaltiples, orientado al examen
de instituciones rurales con condiciones y caracteristicas comunes. Esta eleccion

metodologica permite identificar procesos, dinamicas y particularidades en escenarios
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educativos concretos, que clasifican situaciones y contrastan experiencias, de este modo, el
capitulo metodoldgico ofrece un sustento solido al analisis posterior, al integrar la
perspectiva normativa con la experiencia practica de los actores y garantizar un abordaje
holistico de las politicas publicas en la educacion media rural de Boyaca.

El cuarto capitulo presenta los resultados obtenidos a partir del analisis documental
y del trabajo de campo realizado con las Secretarias de Educacion y las instituciones de
educacién media rural en Boyaca y Tunja. Se evidencian los programas implementados
bajo el Plan Especial de Educacion Rural (PEER), entre los que destacan el Programa de
Alimentacién Escolar, las mejoras en infraestructura educativa, los proyectos de
articulacién con la educacion técnica y superior, asi como los esfuerzos orientados a la
formacion docente y a la permanencia estudiantil. Estos hallazgos permiten visibilizar los
alcances y limitaciones de la politica publica en contextos caracterizados por profundas
desigualdades sociales y econémicas.

De igual forma, se identifican percepciones diferenciadas entre rectores, docentes y
secretarias de educacion en torno a la efectividad de las iniciativas, lo que refleja una
implementacion desigual en las distintas instituciones, el capitulo destaca cémo la falta de
articulacién interinstitucional y la discontinuidad de programas debilitan los avances
alcanzados, lo cual reproduce las brechas que afectan la calidad y equidad educativa en la
ruralidad, en consecuencia, los resultados ofrecen un panorama integral que permite
comprender tanto los logros como las tensiones presentes en la ejecucion del PEER.

El quinto capitulo esta dedicado al anélisis e interpretacion de los resultados, que se
contrastan con los referentes conceptuales y normativos expuestos previamente, a través de
este ejercicio, se argumenta que los programas del PEER no deben comprenderse como

acciones aisladas, sino como parte de un entramado interdependiente cuya eficacia depende
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de la gestion administrativa y pedagogica. Este analisis revela la importancia de reconocer
que las politicas publicas requieren un enfoque sistémico que articule esfuerzos entre
diferentes niveles de gobierno y actores locales.

Asimismo, se identifican fortalezas como la ampliacién del Programa de
Alimentacion Escolar y las oportunidades de articulacion con el SENA mediante la doble
titulacion, sin embargo, también emergen debilidades notorias, entre ellas la fragmentacion
en la implementacion, la escasa continuidad en la formacion docente y la falta de politicas
sostenidas que garanticen impacto a largo plazo, el capitulo concluye que superar estas
limitaciones implica avanzar hacia modelos educativos integrales que reconozcan la
especificidad territorial y promuevan la equidad en el acceso, la permanencia y la calidad
educativa.

En el sexto capitulo se presentan las conclusiones generales del estudio, que
sintetizan los hallazgos en torno a la implementacion del PEER en Boyaca. Se establece
que, aunque se han alcanzado avances significativos en factores como alimentacion escolar,
infraestructura y articulacion con la educacion técnica, las brechas estructurales persisten y
limitan el impacto real de estas politicas en el desarrollo integral de los jovenes rurales. La
investigacion demuestra que las desigualdades histéricas, sumadas a la escasez de recursos,
siguen afectando la equidad y la sostenibilidad de los programas.

De manera complementaria, se concluye que la efectividad del PEER no solo
depende de la inversion material, sino también de su capacidad para fortalecer practicas
pedagdgicas contextualizadas, que promuevan aprendizajes significativos y respondan a las
necesidades propias de las comunidades rurales. Por ello, se hace necesario garantizar la

continuidad de los programas mas alla de los cambios gubernamentales, asi como
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consolidar un modelo de politica educativa que trascienda la vision asistencialista y se
proyecte hacia la construccién de un sistema rural mas inclusivo y pertinente.

El séptimo capitulo plantea recomendaciones orientadas a fortalecer la politica
publica y a consolidar la educacion rural como eje estratégico para el desarrollo social y
economico, se sugiere realizar estudios comparativos interregionales y longitudinales que
permitan dar seguimiento a los egresados, asi como incorporar de manera mas sistematica
la perspectiva cultural y productiva en el disefio de los programas, este enfoque favorece
una mayor pertinencia de las politicas y contribuiria a reducir la migracion de jovenes hacia
las ciudades.

Se recomienda ampliar los espacios de participacion de estudiantes, familias y
comunidades en la construccion de propuestas educativas, de modo que la politica publica
responda a las realidades y expectativas de los actores rurales, también se resalta la
necesidad de fortalecer la formacion docente, invertir en infraestructura y garantizar la
sostenibilidad financiera de los programas, estas recomendaciones buscan incidir tanto en el
ambito académico como en el politico, al proponer rutas de accion que aseguren la equidad
educativa y la inclusién social en las zonas rurales del pais.

Por ende, el documento se estructura de forma coherente en siete capitulos que
abarcan desde la delimitacion del problema hasta la formulacion de recomendaciones, los
tres primeros capitulos sientan las bases del estudio al exponer la situacion problémica de la
educacion rural, los referentes conceptuales y normativos, asi como la metodologia
empleada para abordar el objeto de investigacion; posteriormente, los capitulos cuarto y
quinto recogen los resultados y su respectivo analisis e interpretacion, lo cual permite
visibilizar tanto los avances como las limitaciones de la implementacion del Plan Especial

de Educacion Rural (PEER) en Boyac4, y ofrece una lectura critica que contrasta las
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politicas con las realidades territoriales; en Gltimo lugar, los capitulos sexto y séptimo
presentan las conclusiones y recomendaciones, donde se sintetizan los hallazgos, se sefialan
las debilidades estructurales y se proponen rutas de accidn orientadas a fortalecer la
pertinencia, la equidad y la sostenibilidad de la educacion media en zonas rurales. En
conjunto, esta estructura garantiza un recorrido investigativo sistematico y aporta al debate

academico y politico sobre la transformacion de la educaciéon rural en Colombia.
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Capitulo 1. Problema de investigacion
1.1 Contexto general del problema

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en el afio 2015 adoptd unos
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para el afio 2030, con el fin de conseguir ciertas
metas que mejoren la calidad de vida en el planeta y permitan el desarrollo del ser humano
en armonia con el ambiente en el que se encuentra. Estos objetivos establecen metas
globales a alcanzar para el afio en cuestion; en este contexto, varios de ellos guardan una
conexidn directa con la realidad de las zonas rurales a nivel mundial, que buscan erradicar
la pobreza, mitigar el hambre, asegurar una educacion de calidad, promover la equidad de
género, reducir las disparidades, fomentar el crecimiento econdmico y el empleo digno, asi
como garantizar los elementos esenciales para acceder a agua potable y saneamiento (ONU,
2015). Al analizar detenidamente, cada uno de estos objetivos se vincula directamente con
los desafios mas complejos de la actualidad, especialmente los experimentados en entornos
rurales.

De acuerdo con el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) de la
Organizacioén de las Naciones Unidas (2022, parr. 1): “se estima que 3000 millones de
personas (alrededor del 40 % de la poblacién mundial) viven en las zonas rurales de los
paises en desarrollo”, no obstante, una considerable proporcion de estos individuos
experimentan condiciones bastante precarias o de pobreza extrema, que afectan
significativamente a una considerable parte de la poblacion global, ya que de acuerdo con
datos de esta misma organizacion “Las poblaciones rurales cultivan los alimentos que
alimentan a sus naciones, pero a su vez son desproporcionadamente pobres: el 80 % de las
mujeres, los nifios y los hombres que viven en situacion de extrema pobreza viven en zonas

rurales.” (FIDA, 2022, parr. 2), y estos datos son especialmente preocupantes, ya que para
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alcanzar los ODS es necesario comenzar a reducir todas estas dificultades presentes en la
ruralidad.

En este sentido, la educacion se convierte en uno de los pilares principales para
ayudar a estas poblaciones a salir de esta situacion de pobreza y poder encontrar las
soluciones para las otras problematicas planteadas en los ODS vy lograr, en cierta medida, el
alcance de estas metas para el afio 2030. Es por esto que la educacién es un factor
completamente necesario e importante para estas poblaciones, dado que la educacion
proporciona la posibilidad de elevar la calidad de vida de los individuos y ampliar el
bienestar tanto a nivel personal como social, fundamental para las necesidades de la
sociedad, segun el Banco Mundial (2021, p. 37) “la pérdida de aprendizaje puede
cuantificarse en términos de ingresos a lo largo de la vida utilizando evidencia del retorno a
la educacion, esperanza de vida y mercado laboral”, por lo que los problemas educativos se
relacionan directamente con el detrimento econdmico de un pais, entre menos educado sea
el capital humano, menores seran sus ingresos econémicos y mayores dificultades
presentara en su desarrollo como nacion.

Por lo anterior, es transcendental explorar aquellas problematicas mas notorias en la
ruralidad para poder establecer las posibles alternativas de mejoramiento de la calidad
educativa en estas regiones y encontrar los medios para mitigar las situaciones sociales que
afectan el desarrollo educativo. De acuerdo con Ramirez, Pardo, Acosta y Uribe (2016), en
un informe realizado para la CEPAL, las brechas educativas en las zonas rurales de
Colombia habian disminuido considerablemente en la mayoria de niveles de escolaridad,
excepto en preescolar, segin estos autores: “La tendencia de disminucion de la brecha ha
sido mas intensa en educacion primaria (6-10 afios), educacion secundaria basica (11-14

afos) y educacion media (15-16 afos)” (p. 15), donde se observa un avance importante en
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educacion basica y media, en cuanto al acceso que se tiene a estos espacios educativos y la
disminucion de la brecha educativa.

Asi mismo, Ramirez et al. (2016) establecian que la cobertura proyectada para el
2035 mostraba la universalidad en todos los niveles de escolaridad en educacion basica y
media, esto sin tener en cuenta los eventos dados por la pandemia COVID-19, que
cambiaron esta situacion y que es muy probable, como lo expresa el Banco Mundial (2021),
la COVID-19 revierta afios de avance a nivel de cobertura en todo Latinoamérica, es decir,
que es muy factible que esos estimados que se tenian previstos para 2035 en Colombia
cambien y pasen a ser a muchos afios después. A continuacién se presenta, en la figura 1, la
proyeccion que se tenia para el afio 2035.

Figura 1

Proyeccidn cobertura en educacion para 2035 de la CEPAL
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Nota. Estos datos se presentan antes de pandemia, por lo cual luego de la COVID-19, las
proyecciones probablemente cambien. Fuente: Ramirez et al. (2016, p. 18).

Aunque los datos previos mostraban avances hacia la cobertura total en Colombia,
la pandemia de la COVID-19 afectd gravemente los logros alcanzados durante los primeros
afios del siglo XXI, lo cual alter6 los parametros globales para hablar de cobertura

universal, segiin el Banco Mundial (2020, p. 11), “la mayoria de los paises se encontraban
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muy lejos de alcanzar el ODS 4 [...] de la escolaridad universal de calidad a nivel primaria
que ha demostrado ser inalcanzable”, por lo que, aunque Colombia se acercaba a cumplir
esta meta antes de 2030, solo lo haria hasta la educacion bésica, es decir, hasta grado
noveno.

Ademas, “antes de la pandemia, el 53 % de los nifios de 10 afios no podia leer ni
comprender un texto simple en los paises de ingresos bajo y mediano” (Banco Mundial,
2020, p. 11), realidad que también afecta al pais, donde muchos nifios rurales ingresan tarde
a la primaria, sin la preparacion del nivel preescolar, lo que incide en bajos resultados en
Lenguaje y Matematicas, especialmente en pruebas internacionales como PISA.

Durante la emergencia sanitaria, la educacion rural fue la mas afectada, pues las
estrategias implementadas diferian de las zonas urbanas, en muchas instituciones, los
docentes elaboraron guias impresas que los estudiantes desarrollaban en casa, sin
acompafiamiento directo ni comunicacién constante con sus maestros, debido a las
limitaciones tecnoldgicas. En la mayoria de los casos, el contacto se redujo a llamadas
telefonicas, mensajes de WhatsApp o, en algunos lugares, emisiones radiales y televisivas,
segiin la UNESCO, la UNICEF y el Banco Mundial (2021), “los maestros de varios paises
de ingresos bajos y medios recibieron apoyo limitado para que su desarrollo profesional
lograra una transicion hacia el aprendizaje a distancia, lo que los dejo sin la preparacién
necesaria para involucrarse con los alumnos y sus cuidadores” (p. 2).

Segun lo anterior, los problemas a nivel educativo en el sector rural son mucho mas
marcados que en lo urbano, ya que la pandemia gener6 lo que Garcia (2020) Ilama el
“choque triple en los nifios y adolescentes: el cierre abrupto de escuelas, el encierro por las
medidas de confinamiento tomadas por la mayoria de los gobiernos y una recesion

econdmica a nivel global.” (p. 11), lo que afectd de manera directa a la poblacién mas
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vulnerable, en este caso, donde se encuentran los mayores indices de pobreza y de brechas
econOmicas y sociales como es la ruralidad, por lo que las dificultades en el aprendizaje
fueron mucho méas marcados en estos territorios; asi mismo, el hecho de terminar la
educacién media también ha sido un problema complejo en estos escenarios, por lo cual los
gobiernos debieron tomar las medidas necesarias para lograr que estas pérdidas de
aprendizaje se pudieran mitigar de alguna manera en estas circunstancias. Para entender
este fendbmeno es importante observar lo que estaba pasando en el afio 2018, ya que la
situacion se encontraba de la forma como se presenta en la figura 2:

Figura 2

Porcentaje de educandos que culminan educacion media
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Nota. Comparativo por paises de estudiantes que culminan educacién media en América
Latina. Fuente: Garcia (2020, p. 7)

Teniendo en cuenta la anterior caracterizacion, para los proximos afios los esfuerzos
mas grandes se deben enfocar en el sector rural a nivel de educacion preescolar, secundaria
y media, que es donde se presentan las mayores carencias. Al mismo tiempo, un aspecto
primordial debe ser la retencion de los estudiantes en el sistema educativo en cualquiera de

los niveles de escolaridad y en donde se pueda pensar en planes o estrategias que permitan
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la continuidad de las nifias, nifios y jovenes en la educacion. Para la UNESCO (2004): “En
las zonas rurales, ofrecer acceso a una educacion de calidad ha sido una opcién
consistentemente ignorada. Muchos gobiernos carecen de la voluntad politica para
satisfacer las necesidades educacionales de una enorme poblacion rural que sigue excluida
del sistema educativo tradicional” (p. 10), por lo que los esfuerzos deben centrarse en lograr
este tipo de objetivos.

Como es bien sabido existen unas brechas muy importantes entre el sector urbano y
rural, en los que se puede evidenciar aquellos elementos desde los cuales hay una diferencia
importante en cuanto a categorias como nivel de pobreza, acceso a bienes y servicios,
salud, entre otros, y aunque a través de los afios ha cambiado desde finales de siglo XX a la
actualidad, atn existen una gran cantidad de fisuras entre estos dos contextos. Por lo que
uno de los factores mas destacados para reconocer las dificultades que hay en varios
sectores es la pobreza, “En este sentido, cerrar brechas educativas entre estas zonas se
justifica por razones de equidad, justicia social y desarrollo econémico, sin embargo, esta
inversion también se puede defender basandose en argumentos de eficiencia economica.”
(Ministerio de Educacién Nacional, 2018, p. 4)

En un estudio hecho por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura FAO (2018) se establece que el indice de pobreza en
América Latina se encontraba en un 59,8 % en 1980 y pas6 a un 48,6 % en 2016, que
sefiala una reduccion de solo 10 puntos porcentuales en 36 afos, lo que demuestra las
dificultades que tiene la region en este aspecto. En relacion con la pobreza extrema se paso
de un 32,7 % en 1980, a un 22,5 % en 2016, que representa de forma similar la evolucion
vista en relacion con el indice de pobreza. Ahora bien, si se hace una comparacion entre

zonas urbanas y rurales, la tendencia es que la brecha de pobreza paso de 30 puntos
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porcentuales a un 21,8, en el mismo lapso de tiempo, que revelan que el contexto
latinoamericano esta marcado por economias con menores tasas de crecimiento del PIB,
grandes escandalos de corrupcion y politicas publicas consolidadas, pero sin innovaciones y
delimitadas en una zona de confort en la que no se ponen en marcha estas politicas a nivel
social.

Figura 3

Brecha de pobreza en América Latina en el sector rural y urbano
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Fuente: Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO)
(2018, p. 13)

En este sentido, las brechas estdn marcadas por diferentes factores que se han
trabajado a través de diversas politicas publicas, pero que contintan siendo problemas
evidentes del sector rural a nivel nacional como son: el nivel de acceso, retencion,
reprobacién y desercion escolar en la ruralidad; la infraestructura y los servicios basicos en
las instituciones educativas del sector rural; problemas relacionados con la formacién
docente en el sector publico rural (estrategias de ensefianza y aprendizaje); la calidad
educativa en este contexto; y problematicas relacionadas con las politicas sobre

presupuesto, nutricién, la ruralidad como sinénimo de atraso y politicas gubernamentales



38

pensadas para lo urbano y no para lo rural, en especial, lo concerniente con curriculo y
evaluacion (Ministerio de Educacion Nacional, 2018).

Para hablar de brechas, en primer lugar se debe hablar del nivel de retencion,
acceso, permanencia y desercion escolar en la ruralidad. De acuerdo con el Ministerio de
Educacion Nacional (2018), la jornada tinica escolar esta dada para que “las alcaldias y
gobernaciones la implementen de forma gradual hasta el afio 2025 en las reas urbanas y
hasta 2030 en zonas rurales” (p. 16), lo cual permite que los estudiantes estén mas tiempo
en la escuela y eviten riesgos como las pandillas, el consumo de drogas, el embarazo
adolescente, entre otros. Asi mismo, el gobierno nacional espera que la educacion inicial se
pueda mejorar y ampliar en cobertura, calidad y se brinde una atencién integral a nifias y
nifios. Para el afio 2016, el pais tenia una cobertura del 79,48 %, en educacion media,
aunque en las zonas rurales es mucho menor, especialmente en la region caribe y del
pacifico.

A nivel particular si solo se habla de cobertura, se puede decir que a nivel nacional
los indices de cobertura bruta (nimero de estudiantes en cierto nivel educativo sin importar
la edad) son mucho mayores en zonas urbanas que rurales, hay un alto porcentaje de
matricula en primaria sobre la educacion secundaria, y la educacion media es la que
presenta los menores indices de cobertura y matricula para el sector rural del pais. Por otra
parte, aunque se ha aumentado el porcentaje a mas de un 102,9 % de nifios, nifias y jovenes,
entre 0 y 16 afos, que acuden al colegio en areas rurales y zonas rurales dispersas
(Ministerio de Educacion Nacional, 2018), aun se necesitan esfuerzos importantes para
conseguir la cobertura total en este contexto, en especial para lograr realmente el porcentaje
real a nivel educativo. Para hablar de cobertura neta (nimero de estudiantes en cierto nivel

educativo acorde con la edad correspondiente) los datos arrojan una realidad diferente y se
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tiene cobertura de un 91,9 % para nifios, nifias y jovenes, entre 5 y 16 afios (Observatorio
de Gestion Educativa, 2022).

Ahora bien, en educacién media, la cobertura bruta es del 90 % y la cobertura neta
es 48,7 %, en este nivel educativo es donde se encuentran las mayores dificultades a nivel
de cobertura tanto en el sector urbano como rural, pero en mayor medida en la ruralidad. De
acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion DNP (2014), “en el afo 2013 (...) se
identific6 que: “en el nivel de la media, el 39,4 % de los jovenes de 16 a 17 afios estaba
desvinculado del sistema educativo” (p. 17) para zonas rurales. Esto se debe especialmente
a la falta de interés de los estudiantes por continuar sus estudios secundarios y a la falta de
expectativas sobre la posibilidad de ver en el estudio una oportunidad para mejorar la
calidad de vida, los ingresos econémicos y los beneficios que puede traer para la
comunidad. Por otra parte, el dificil acceso a los establecimientos educativos y los
problemas econémicos y los altos costos que pueden significar la preparacion en educacion
media en el sector rural, aumenta la problematica en ese sentido. Para el afio 2021, con
datos del Ministerio de Educacion Nacional, en todos los niveles de escolaridad se alcanz6
una matricula del 95,45 % a nivel nacional.

Para hacer una andlisis de factores las tasas de repitencia escolar, reprobacion,
aprobacién y desercion es importante tener en cuenta que los mayores indices se encuentran
en el nivel de secundaria, en donde hasta el afio 2016 alcanzaba porcentajes del 12 % en
reprobacion escolar, lo cual incide en el nimero de estudiantes que llegan a educacion
media y los aspectos que ahondan esta problematica en la permanencia y desercion escolar
(Ministerio de Educacion Nacional, 2018). Para el afio 2021, este porcentaje disminuyo y
estuvo cerca del 8 % a nivel nacional, tanto en zonas rurales como urbanas, en todos los

niveles educativos, sin embargo, este porcentaje es alto en comparacion con los afios
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inmediatamente anteriores, esto como consecuencia de la pandemia (Observatorio de
Gestion Educativa, 2022).

Estos resultados afectan directamente los indices de cobertura, puesto que la
reprobacion del afio académico en secundaria lleva a que, en muchos casos, no se continue
en educacion media y, por lo tanto, disminuya la calidad educativa, aumenten los niveles de
pobreza, se afecte la preparacion del capital humano y de formacion terciaria a nivel
profesional, y esto influye en el acrecimiento de las brechas a nivel de igualdad, equidad,
oportunidades econdmicas y laborales a nivel nacional y obviamente, en relacion con el
desarrollo econémico con otros paises desarrollados. De acuerdo con el Ministerio de
Educacion Nacional (2018) “La desercion escolar (intra-anual), finalmente, aunque es
mayor en la zona rural y rural dispersa, en términos relativos no presenta diferencias
significativas entre zonas” (p. 24) y se encuentra entre el 4 % y el 6 %.

Es importante sefialar que hay varios elementos intrinsecos al sistema educativo que
se deben revisar para alcanzar la cobertura total en educacion media de las zonas rurales,
como son: la falta de interés por el estudio, la poca importancia que se le da a la educacion
en los hogares, la falta de oportunidades para continuar estudios terciarios en estas
regiones, problemas de infraestructura debido a la ubicacidn de las instituciones educativas,
los problemas econdmicos de estas comunidades, el trabajo infantil, la edad superior para el
nivel en el que se encuentran los estudiantes, la falta de horarios y jornadas flexibles, las
estrategias pedagdgicas y las barreras de aprendizaje. Todos estos son puntos llevan a que
los jovenes no continden sus estudios en educacion media y abandonen la escuela (Herrera
y Rivera (2020).

En relacion con la infraestructura, el Ministerio de Educacion Nacional (2018)

afirma que “Colombia planea modernizar la infraestructura educativa que tiene mas de 40
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afios de atraso” (p. 16), por lo cual es importante revisar si efectivamente estos cambios Se
han dado no solamente en las regiones urbanas, sino también en las rurales. Por otra parte,
es relevante tener en cuenta que segiin el Ministerio de Educacién Nacional (2018) “en el
pais existen 43,480 sedes rurales oficiales”, mas no hay un diagnoéstico detallado de como
se encuentra la infraestructura educativa en Colombia al afio 2022, ya que desde el 2014 no
se hace un estudio minucioso de como se encuentran las instituciones del pais y con los
datos recogidos en ese entonces, estos no son muy alentadores.

En primer lugar, la infraestructura de las instituciones publicas del pais presenta un
deterioro a nivel general y diversas fallas y deficiencias de caréacter estructural, muchas de
las instalaciones presentan caracteristicas tales como:

La infraestructura educativa rural tiene una edad promedio de 37 afos, que un 80 %

de las sedes no tienen red de gas, el 70 % no cuenta con alcantarillado, el 50 %

estan afectadas por altas pendientes, el 40 % no tienen acueducto, el 36 % no
cumplen con la relacién de baterias sanitarias por estudiante (la norma técnica

recomienda 20 estudiantes por bateria sanitaria y en la ruralidad hay en promedio 36

estudiantes por bateria sanitaria), el 27 % se inundan, el 21 % cuentan con

afectaciones por cables de alta tension o subestaciones y 13 % no tienen energia.

(Ministerio de Educacién Nacional, 2018, p. 33)

Otro aspecto importante es que en el sector rural la mayor parte de oferta académica
esté orientada al nivel de primaria y menos de una quinta parte ofrece educacion secundaria
y media, esto debido a que muchas de las poblaciones estan alejadas de las cabeceras
urbanas y la adquisicion de predios en estos territorios no es facilmente asequible y de
acuerdo con la actual normatividad del Ministerio de Educacion Nacional (2018) hay “una

restriccion para la inversion por parte de las administraciones locales y el Ministerio de
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Educacion Nacional” (p. 33), lo cual se convierte en una limitante para poder llegar con
cobertura total a estos espacios alejados del pais. No obstante, cabe resaltar que en la
ruralidad el nivel de atencidn en instituciones educativas es mucho menor que a nivel
urbano, ya que en promedio la asistencia en ciudades llega 477 estudiantes y en las zonas
rurales, entre 71 y 95 estudiantes por institucion.

Aunado a lo anterior, en las zonas rurales una misma institucion educativa tiene en
promedio entre 5 y 6 sedes de un mismo establecimiento, lo que dificulta la labor
administrativa por parte de las directivas en las zonas rurales del pais, como resultado de
“parametros técnicos establecidos por el Decreto 3020 de 2002 no contemplan un modelo
de gestion escolar ni una estructura administrativa que responda a las particularidades de
los establecimientos educativos de las zonas rurales dispersas”. (Ministerio de Educacion
Nacional, 2018, pp. 34-35).

Por otra parte, existen problematicas desde las mismas secretarias de educacion
donde no hay un modelo en &reas rurales dispersas, asi como tampoco existe una
recopilacion y organizacion de experiencias en dichas zonas, asi como tampoco se tiene un
enfoque de modelo de educacion rural en los planes de desarrollo territorial de estos
lugares, en cierta medida, el abandono del Estado es una situacion constante a través de sus
organismos (Ministerio de Educacion Nacional, 2018).

Asimismo, en el sector rural se tiene que, cerca del 98 % de los establecimientos
educativos son del sector publico y el 2 % restante hace parte del sector privado, en este
sentido, lo relacionado con otros servicios basicos como electricidad, equipos de computo e
Internet también son importantes dentro del sistema educativo, por ejemplo, el servicio de
electricidad llega al 82 % de las sedes educativas rurales, los equipos de computacion

alcanzan un 76 % vy el Internet, escasamente llega al 15 % de las instituciones publicas de la
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ruralidad en el pais (Observatorio de Gestion Educativa, 2022), lo que afecta en gran
medida las oportunidades de una educacion de la misma calidad, ya que en el sector
urbano, estos factores superan el 90 % de alcance, lo que muestra una brecha importante en
estos aspectos.

El desarrollo y la implementacién de las politicas publicas en el sector rural para
mejorar la calidad educativa en estos contextos recaen directamente en el trabajo que
pueden desemperiar directivos docentes y docentes, quienes se tienen que ver enfrentados a
las diversas situaciones particulares y realidades socioeducativas de estos territorios de la
nacion, ya que de ellos depende la transformacion y la aplicacion de las directrices
administrativas, curriculares y pedagdgicas que afectan de manera directa la educacion de
los nifios, nifias y jovenes en estos escenarios. La calidad educativa del sector rural
depende en gran medida de la capacidad que tenga el capital humano para la formacion de
los estudiantes en estos espacios, es decir, mientras mas limitada sea la preparacion y la
formacion de los maestros, es mucho méas complejo llevar a cabo propuestas en las que se
tengan resultados excelentes a nivel educativo (Lozano, 2022).

En este sentido se puede ver que usualmente en el sector rural se encuentran los
docentes con menor preparacion a nivel profesional y con méas bajas oportunidades de
ascender, un aspecto importante es que aquellos docentes que se encuentran cerca de la
region andina tienen una perspectiva de superacién a nivel profesional de casi un 20 % mas
de posibilidades de poder hacerlo a lo largo de su vida laboral, en comparacion con zonas
de la periferia del pais como el Pacifico y el resto de zonas rurales alejadas de centros
urbanos, lo cual reduce en gran medida las expectativas que tienen los docentes de estas
zonas del pais de querer mejorar su calidad de vida y formarse, lo que afecta las

evaluaciones de caracter diagnostico formativo de los maestros y de los mismos estudiantes



44

en pruebas estandarizadas. De acuerdo con el Ministerio de Educacion Nacional (2018) el
nivel de formacion entre zonas rurales y urbanas funciona de la siguiente manera (Figura
4):

Figura 4

Ultimo nivel educativo aprobado por los educadores segun la zona
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional (2018, p. 37)

Como se puede observar en la figura anterior, la cualificacion docente es mucho
mas Optima en las zonas urbanas que en las rurales y los niveles de formacién docente son
mas elevados a nivel posgradual también en las ciudades. Este es un factor primordial para
observar la calidad educativa de las zonas rurales y el tipo de formacidn que reciben nifios,
nifias y jévenes en estas regiones. Por otra parte, de la poblacién total de profesores, de
género masculino, que hace parte de la planta docente del pais, un 37 % del total se
encuentra en las zonas rurales del pais, mientas que de género femenino, un 32 % se ubica
en la ruralidad. Ademas, al hablar sobre el nombramiento en propiedad de docentes y
directivos docentes, las zonas rurales del pais en comparacion con las zonas urbanas existe

cerca de un 11 % mas de docentes que se encuentra en provisionalidad, por lo que tampoco
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hay una estabilidad y continuidad en los procesos educativos y formativos que tienen las
ciudades en sus establecimientos educativos (Ministerio de Educacion Nacional, 2018).

Un ejemplo de lo expuesto anteriormente lo manifiesta el Ministerio de Educacion
Nacional (2018), que afirma que en los Llanos Orientales y la Amazonia hubo “entre un 10
% y un 30 % de nombramientos, cifra visiblemente inferior a la presentada en la zona
centro del pais, en donde este porcentaje se movid en los rangos del 70 % y el 100 %” (p.
39), lo cual también afecta la cualificacion docente, ya que al no encontrarse con
nombramiento en propiedad, no se puede acceder a estimulos ni oportunidades de
formacion gradual y posgradual. Esto afecta enormemente el desarrollo de las habilidades y
competencias necesarias para el mejoramiento del desempefio académico de los estudiantes
que se encuentran en cualquiera de los niveles de escolaridad.

Ahora bien, Panta-Raymundo (2024) expresa que el hecho de que existan algunas
instituciones educativas que tienen un alto nimero de sedes en las zonas rurales impide que
se pueda tener una buena administracion educativa por parte de los directivos docentes en
algunas regiones y es por esto que no puede haber un acompafiamiento continuo y de
calidad a los diversos procesos académicos y de gestion de todas las sedes de la misma
manera, por lo que se complican los procesos de planeacion, desarrollo y ejecucion de
estrategias de mejoramiento a nivel educativo, tanto a nivel particular, como local y
departamental, ya que los medios y los recursos para poder hacerlo no son suficientes para
poderlo llevar a cabo.

Sin embargo, el Ministerio de Educacion Nacional (2018) ha buscado las
posibilidades de ayudar a los docentes a través de la capacitacion en Modelos Educativos
Flexibles (MEF), lo que ha permitido el mejoramiento de la calidad educativa y la

cobertura, pero esto también requiere “garantizar la integralidad de la intervencion
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(acompanar los procesos de formacion con materiales, evaluacion y seguimiento) y una
adecuada intensidad en la formacién (no adelantar procesos formativos aislados, sino
realizar procesos de formacion permanente y con acompafiamiento a la practica del
docente)” (Ministerio de Educacion Nacional, 2018, p. 40), lo que no siempre se ha podido
lograr y por lo cual el acompariamiento de las Escuelas Normales Superiores puede
convertirse en una buena estrategia de formacion y de seguimiento para los docentes, ya
que el 69 % de los docentes de educacion preescolar y basica vienen de estas instituciones
educativas, por lo que pueden convertirse en referentes para sus propios territorios.

En la actualidad existen varios problemas importantes a nivel de formacion docente
en las zonas rurales, dentro de los cuales Lozano (2022) sefiala: 1) La mayoria de los
programas de formacion no atienden las demandas genuinas del entorno en el que se
encuentran los docentes y no contribuyen al desarrollo de sus habilidades profesionales, 2)
el presupuesto de las entidades territoriales destinado a la formacién docente no es
suficiente para ofrecer programas de alta calidad educativa y se ofrecen cursos que no
cumplen las expectativas de cualificacion y 3) en muchas zonas del pais no existen
instituciones de educacién superior que puedan ofrecer programas educativos de educacion
continua en zonas apartadas de Colombia, por lo que estas probleméticas también
perjudican el nivel de educacién que reciben los alumnos e incide en la falta de
continuidad de los maestros en estas regiones.

Por otra parte, la posibilidad de que los estudiantes de escuelas rurales puedan
ingresar a educacion superior también es bastante limitada, ya que como lo expresa el
Ministerio de Educacion Nacional (2018): “mientras que de cada 100 estudiantes residentes
en zonas urbanas que culminan grado once, 42 hacen transito inmediato a educacion

superior; solo 22 de las zonas rurales lo logran”, esto quiere decir que la brecha entre los
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dos contextos es bastante amplia y se da debido a bajos resultados en pruebas
estandarizadas, donde la prueba muestra que en las areas especificas y en el ponderado
general no se obtienen los valores necesarios para continuar los estudios que, en la mayoria
de los casos, se convierten en requisito para ingresar a educacion superior, y esto también
es un indice de la calidad educativa en las zonas rurales del pais.

En el escenario de Colombia, es necesario poder mostrar los efectos positivos de
tener una educacion rural de calidad a las familias para que no tengan que emigrar a las
ciudades para conseguir mejores oportunidades de vida a nivel personal y familiar, ya que
ayuda a fortalecer el proceso de paz del pais, permite que nifios, nifias y jévenes vean la
educacién como una oportunidad de ver que este es un camino méas adecuado que dedicarse
al crimen u otro tipo de actividades ilegales o de grupos armados al margen de la ley, le
coadyuvara a los jovenes a tener mayores competencias académicas y personales para
conseguir sus metas y tener un proposito de vida méas acorde con el proyecto de vida con
mejores oportunidades laborales, que sean mas remuneradas en sus contextos y que, asi
mismo, puedan observar que la educacion permite mayores oportunidades que si se salen
del sistema educativo (Garcia, Maldonado, Acosta, Castro, Granada, Londofio, Pérez, Rey,
Rosales y Villalba, 2016). Si se amplia la inversion en educacion se disminuyen las demas

brechas existentes, como se muestra en la figura 5:
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Figura 5

Retorno de la inversién publica en educacion
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional (2018, p. 5)

La educacion rural en Colombia ha estado marcada por una histdrica desigualdad
frente a la urbana, derivada de factores estructurales como la baja inversion estatal, la
dispersion geografica y la débil articulacion institucional (Gaudin, 2019), en respuesta a
estas problematicas, el Ministerio de Educacion Nacional ha impulsado politicas como el
Plan Especial de Educacion Rural (PEER), orientadas a mejorar la equidad, la calidad y la
pertinencia de la educacion en zonas rurales.

Hernandez (2020) analiza que usualmente las politicas publicas establecidas por los
gobiernos muchas veces no se entretejen con la realidad, ni el desarrollo educativo que
necesita la escuela rural, pues no responden a las necesidades y caracteristicas que se
requieren en la ruralidad, no obstante, el gobierno, a través del Ministerio de Educacion
Nacional (2018) al establecer el Plan Especial de Educacion Rural, a partir del cual busca
el mejoramiento de las condiciones educativas en ruralidad, desde la educacion inicial hasta
la educacion superior, espera dar una respuesta a las diversas problemaéticas relacionadas
con cobertura, ambiente escolar, transito a la educacion superior, infraestructura, calidad
educativa, permanencia, relacion entre conflicto y educacion, formacion docente, entre

otros factores importantes para el sector rural.
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El Plan Especial de Educacién Rural (PEER), como resultado del proceso de paz
con las FARC llevado a cabo en el afio 2016, constituye una estrategia del MEN (2018)
para atender las particularidades del contexto rural mediante acciones centradas en calidad
educativa, acceso, permanencia y articulacion con el desarrollo territorial y su
implementacién en Boyacé ofrece una oportunidad para evaluar la efectividad de las
politicas publicas frente a las necesidades reales de las comunidades rurales.

Por tanto, en conjunto, la tesis ofrece un analisis integral del impacto del PEER en
Boyaca, al articular referentes tedricos, metodoldgicos y empiricos que aportan al
fortalecimiento de la educacion rural desde una mirada critica e inclusiva, y de esta

descripcion anterior, surge la siguiente pregunta de investigacion:

1.2. Formulacion del problema
¢Cual ha sido el impacto del Plan Especial de Educacion Rural (PEER) en las

instituciones rurales de educacién media en el departamento de Boyaca?
1.3 Objetivos
General

Analizar el impacto del Plan Especial de Educacion Rural (PEER) en las

instituciones rurales de educacion media en el departamento de Boyaca.

Especificos
Identificar los programas que se implementan desde el Plan Especial de Educacion

Rural (PEER) para las instituciones rurales de educacion media.
Describir la experiencia que tienen los secretarios de educacion, los directivos y
docentes de Tunja y Boyac4, frente a los programas del PEER que se han implementado en

sus instituciones educativas.
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Caracterizar la gestion pedagdgica y administrativa que realizan las Secretarias de
Educacion de Tunja y Boyac4, para conocer los programas del PEER que se implementan
en las instituciones educativas rurales.

Sistematizar los principales hallazgos del estudio para formular recomendaciones
orientadas al fortalecimiento de la educacién media rural en las Secretarias de Educacion de
Tunja y Boyaca.

1.4 Justificacion

La educacion es un derecho fundamental de todos los seres humanos, y es
responsabilidad del Estado garantizar una educacion de calidad y equitativa para todos los
ciudadanos. Sin embargo, en Colombia, la educacion rural sigue siendo una de las &reas
mas desatendidas y marginadas en términos de politicas publicas y recursos destinados. De
hecho, segln datos del Ministerio de Educacion Nacional, la tasa de abandono escolar en la
educacién media en las zonas rurales es del 11,3 %, mientras que en las zonas urbanas es
del 6,2 % (MEN, 2019). Asi mismo, la educacion rural en Colombia ha sido histéricamente
marginada y carece de los recursos indispensables para ofrecer una educacion de excelencia
a sus estudiantes. Segun el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el 57 % de los
municipios rurales de Colombia presentan niveles de pobreza extrema (DNP, 2018), lo que
dificulta el acceso a una educacion de calidad.

La importancia de llevar a cabo esta investigacion esta en la posibilidad de
reconocer aquellos elementos primordiales de la politica pablica en educacién media, que
pueden ayudar a mejorar las condiciones educativas de los jovenes que salen a la vida
laboral o académica terciaria y que permitan al Estado hacer una presencia de calidad en las
zonas rurales, ya que la verdadera educacion publica se ve reflejada en estos contextos,

pues son casi nulas las instituciones privadas que ofrecen servicios educativos en estos
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espacios. Por lo tanto, es necesario analizar e interpretar aquellos factores basicos de
pueden influir directamente en la educacion media rural, con el fin de fortalecerlos y
observar los aciertos y posibles falencias que puede haber en estas politicas publicas.

Es evidente que existe una brecha educativa entre las zonas rurales y urbanas en
Colombia, y es importante que se tomen medidas para disminuir esta brecha y asegurar una
educacién de excelencia para cada estudiante, sin importar su localizacion geografica. Una
forma de hacerlo es a través de la mejora de las politicas publicas de educacion media a
nivel rural, ya que para los jovenes se convierte es un momento critico en la vida académica
y personal, puesto que es un periodo en el que deben tomar decisiones importantes sobre su
futuro educativo y laboral. Sin embargo, los estudiantes rurales enfrentan barreras
adicionales, como la falta de acceso a recursos educativos y la falta de oportunidades
laborales en sus comunidades. Segun el Ministerio de Educacion Nacional (MEN), solo el
32 % de los estudiantes rurales asisten a la educacion media (MEN, 2019) y el porcentaje
de educandos que acuden a educacién superior es mucho menor.

En este sentido, se requiere la creacion de politicas y programas adaptados a las
necesidades particulares de los alumnos que residen en &reas rurales y que les brinden
oportunidades de aprendizaje y desarrollo personal similar a las que tienen los estudiantes
urbanos. Como afirma el informe del Banco Mundial (2016), "la calidad de la educacion
rural en Colombia es clave para el crecimiento econémico y la inclusion social del pais™ (p.
35). Por lo cual, es esencial que el gobierno colombiano tome medidas para mejorar la
calidad de la educacion rural y garantizar la igualdad de oportunidades educativas para
todos los ciudadanos. La educacion es fundamental para reducir la pobreza y la

desigualdad, ya que como lo muestra el DNP, las regiones rurales de Colombia presentan
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una tasa de pobreza monetaria del 40,8 %, en comparacion con el 24,9 % de las regiones
urbanas (DNP, 2018).

Ademas, es importante tener en cuenta que la educacion rural no solo es
significativa para los estudiantes que estan en estos contextos, sino también para el
desarrollo econémico y social del pais en su conjunto. Como lo sefiala el informe del Banco
Interamericano de Desarrollo (2016), "la educacidn rural es esencial para lograr el
desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe" (p. 2). Por lo tanto, es necesario
invertir en la educacion rural para lograr un desarrollo sostenible y equitativo a nivel
nacional. Otra razon por la que es primordial mejorar las politicas publicas de educacion
rural en la educacion media es que esto contribuye a disminuir la disparidad educativa entre
areas rurales y urbanas, lo cual podria generar efectos positivos en la disminucion de la
pobreza y la desigualdad en la nacion. Como afirma el informe de la UNESCO (2017),
"una educacion de calidad en las zonas rurales es esencial para lograr un desarrollo
sostenible y una reduccion de la pobreza y la desigualdad en el mundo" (p. 5). Por lo tanto,
es necesario que el gobierno colombiano tome las medidas necesarias para reformar la
educacién en las zonas rurales y atenuar la brecha educativa de estos sectores.

Los individuos de las zonas rurales han tenido una lucha constante por alcanzar una
calidad de vida que les permita tener acceso a los derechos y servicios que requieren para
poder suplir sus necesidades y tener un bienestar personal y colectivo en sus respectivas
comunidades, sin embargo, como lo expresa el Banco Mundial (2022, parr. 2) “no existe
una solucion magica para acabar con la pobreza, y las estrategias para llegar a los grupos
menos favorecidos deben disefiarse segun el contexto de cada pais, teniendo en cuenta los
ultimos datos y analisis, y las necesidades de las personas”. Es por esto que uno de esos

medios para mejorar la calidad de vida es la educacion, ya que a partir del progreso de las



53

sociedades es que mejoran las condiciones de las personas. Como lo expresa la ONU
(2016) en relacion con el ODS sobre educacion de calidad “Cuando las personas pueden
acceder a una educacion de calidad, pueden escapar del ciclo de la pobreza” (p. 1).

Es asi como uno de los puntos primordiales en este sentido es lograr la eliminacion
total de la desercion escolar en cualquier nivel de escolaridad, pero particularmente, en
educacion media, ya que los estudiantes que estan en décimo y undécimo son quienes van a
acceder de manera inmediata a la educacion superior y serén el futuro proximo del capital
humano de la nacién. Por consiguiente, si este grupo no logra culminar su educacion media
se convertird en un grupo poblacional que puede llegar a ser susceptible de estar en la
delincuencia, la drogadiccion, los embarazos no deseados, grupos al margen de la ley, entre
otros factores de riesgo en los que pueden llegar a caer. Es importante comprender que en
la ruralidad, los riesgos son mucho mas altos, debido al conflicto interno que ha tenido el
pais a lo largo de la historia y se deben buscar no solo las estrategias politicas, sino el
alcance de las mismas para tener una mayor cobertura de calidad a nivel educativo en este
contexto.

Como lo expresa el Banco Mundial (2022, parr. 4): “Las aspiraciones normativas
pueden ser loables, pero habitualmente se observa una variacion considerable en lo que
respecta a concretarlas plenamente y los grupos que se benefician con ellas”. Tal como
ocurre con ciertas politicas publicas establecidas para conseguir la calidad y cobertura total
en educacion para las zonas rurales del pais, por lo que es necesario comprender el alcance
de estas estrategias politicas determinadas para el sector rural en educacion media, puesto
que es una problematica que se debe solucionar a traves de diversos medios que permitan
llegar a la escuela o llevarla a los estudiantes a través de medios fisicos o tecnologicos,

dependiendo del contexto de la comunidad en particular.
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De esta manera, una de las politicas publicas que se pueden implementar para
mejorar la educacion rural en Colombia es el fortalecimiento de la formacion docente y su
permanencia continua en las zonas rurales. Los docentes rurales a menudo enfrentan
mayores desafios en comparacion con sus contrapartes urbanos, como la falta de recursos y
la baja remuneracion, por lo que lograr aportar a la potenciacion de la capacitacion docente
en las regiones rurales y sus particularidades seria un paso muy importante para la
permanencia y estabilidad docente. Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), "un cuerpo docente bien capacitado y
comprometido es esencial para el éxito de la educacion rural” (UNESCO, 2019). Ademas
de la formacion docente, es importante mejorar la infraestructura educativa en las zonas
rurales de Colombia. Muchas escuelas rurales carecen de instalaciones adecuadas, como
laboratorios y bibliotecas, lo que limita las oportunidades educativas para los estudiantes.
Segun el MEN, solo el 34 % de las instituciones educativas rurales cuentan con una
biblioteca escolar (MEN, 2019).

Usualmente la educacion en el contexto rural no consigue la formacion integral de
los alumnos, por lo que no se convierte en una prioridad para los nifios, nifias y jévenes, ya
que adicionalmente, desde el hogar se resta relevancia y apoyo para que los hijos contintien
el proceso educativo a nivel superior, pues son evidentes las bajas expectativas frente a su
continuidad académica. Por lo que otra politica publica puede originar programas educativos
adaptados a las necesidades de los estudiantes y ser clave para mejorar la educacion en las zonas

rurales de Colombia. La educacidn rural enfrenta desafios Unicos que no se presentan en los
entornos urbanos, como la falta de recursos, la limitada infraestructura y el acceso limitado
a la tecnologia. Por lo tanto, es necesario que los programas educativos en zonas rurales

sean disefiados de manera que respondan a estas necesidades especificas.
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Asi mismo, un estudio de la Fundacion Compartir (2019) destaca la importancia de
la implementacion de programas educativos que estén basados en la realidad social y
cultural de las comunidades rurales. Ademas, el mismo estudio indica que estos programas
deben ser desarrollados por docentes que estén capacitados y comprometidos con las
necesidades de los estudiantes rurales, por lo que la capacitacion de los docentes en
habilidades digitales se convierte en una necesidad innegable para mejorar la calidad
educativa en estas regiones y la reduccién de las brechas digitales con el fin de lograr
igualdad de oportunidades para los estudiantes de zonas urbanas y rurales.

En las zonas urbanas se estan consolidando “programas de cooperacion académica”,
esto significa consolidar las alianzas que se ejecutan entre la educacién media y las
universidades, donde hay que realizar reestructuraciones curriculares para cumplir el
proceso de articulacion y esta podria ser una estrategia que funcionaria en espacios rurales
con convenios no solo en formacion técnica y tecnoldgica, sino de caracter profesional. Si
se puede implementar este tipo de estrategias en educacion media, se puede convertir en
una excelente oportunidad para que los jévenes cambien sus perspectivas de futuro y como
lo presenta el Ministerio de Educacion Nacional (2018) esta etapa se convierta en “un
espacio para la exploracion de las multiples trayectorias de vida y para el acompafiamiento
en la toma de decisiones y el reconocimiento de las aspiraciones, habilidades y necesidades
de los jovenes”, lo cual seria muy positivo para el alcance de los objetivos propios de la
educacion rural y el mejoramiento de la calidad de vida de estas comunidades.

A traves de este estudio se podra analizar la apropiacion y el seguimiento de estas
politicas, ya que es necesario para que se den los cambios reales y oportunos en el sector
rural, para esto, el hecho de poder hacer un acercamiento a la realidad que tiene las

Entidades Territoriales Certificadas en diversas regiones del pais, permite observar el
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alcance de las politicas, asi como las limitaciones, oportunidades, debilidades y fortalezas
en cada una de las dimensiones establecidas por el Gobierno nacional, lo que permitira
reconocer oportunidades de mejoramiento en cada uno de estos territorios de acuerdo con la
aplicacion de este plan nacional en las instituciones educativas focalizadas. Ademas, segun
el Ministerio de Educacion Nacional de Colombia (2018), es fundamental que los
programas educativos incluyan una educacion contextualizada, que permita a los
estudiantes desarrollar habilidades y conocimientos relevantes para su entorno, a fin de que
puedan contribuir al desarrollo de su regidn y mejorar su calidad de vida.

En resumen, se puede colegir que con esta investigacion se puede reconocer, en
cierta medida, si la ejecucion de programas educativos disefiados segun las necesidades de
los estudiantes que residen en areas rurales, desarrollados por docentes capacitados y
comprometidos, y que incluyan una educacion contextualizada, puede ser una politica
publica efectiva para mejorar la educacion rural en Colombia y reducir la brecha entre la
educacién rural y urbana. Si se observa de manera adecuada la forma como las politicas
publicas en educacion rural impactan en las secretarias de educacion y se abren las
perspectivas y horizontes de los directivos docentes y docentes, se puede llegar a mejorar

los resultados de calidad educativa en el sector rural del pais.



57

Capitulo 2. Marco referencial

En el siguiente capitulo se presentara el estado del arte o de la cuestion, gracias a la
recopilacion y anélisis de la informacién de diferentes autores estudiados y a partir de los
cuales se pudo reconocer elementos importantes sobre las metodologias utilizadas, los
aportes, los hallazgos y las tensiones. Asi mismo, se entreveran las categorias de analisis
que soportaran esta investigacion, para desarrollar luego el marco teérico y conceptual y
finalizar con el marco legal.

2.1 Estado de la cuestion

Al realizar una revision exhaustiva del tema objeto de investigacion se encontraron
los siguientes enfoques dentro de los documentos revisados: la educacion rural en primera
infancia, la educacion rural desde la perspectiva de la educacion inclusiva, la brecha
existente entre la educacion rural y urbana, los mitos educativos existentes en relacion con
la ruralidad, la calidad en educacion rural, politicas educativas en el contexto rural, el rol
del docente y el directivo docente en la ruralidad, las barreras existentes a nivel de
infraestructura en las escuelas rurales, los modelos pedag6gicos méas sobresalientes del
sector rural y el uso de la tecnologia y los recursos didacticos en contextos rurales.

Es de anotar que la mayoria de las investigaciones son de corte cualitativo, con un
paradigma socio-critico, asi mismo, se resaltan los analisis documentales y la revision de la
normatividad vigente relacionada con la ruralidad. Luego de hacer una indagacion de
articulos cientificos publicados en los tltimos afios relacionados con educacion rural, se
presentan los estudios mas relevantes, teniendo en cuenta la informacion obtenida de
portales indexados como: Scopus, Dialnet, Google académico, EBSCOhost, JSTOR,

Scielo, Redalyc y REDIB.
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2.1.1 Internacionales

En Espaiia, en la publicacion Informe Espana 2020, en el capitulo 2 titulado “La
escuela rural”, Santamaria (2020) hace un recuento de los elementos mas importantes y con
mayores dificultades en la educacion rural en Espafia hasta este afio, en el que se muestran
los desafios y limitaciones, principalmente en términos de recursos, infraestructura, acceso
a tecnologia y transporte, lo que afecta la calidad de la educacion y el desarrollo de los
estudiantes en estas zonas.

Por otra parte, el autor muestra que “uno de los principales objetivos de este trabajo
es poner de manifiesto el problema de falta de datos —cuando no la invisibilizacién de la
escuela rural—, para conseguir que mejore su impacto en la formacion de sus habitantes”
(2020, p. 223), ya que en comparacion con los datos que tiene la Unidn Europea, Espafia
presenta inconvenientes para mostrar indicadores de la situacion educativa en el sector
rural, tanto en el nimero de instituciones como de maestros que hacen parte de estos
contextos. En este escenario, “los indicadores educativos reflejan también una situacién
claramente desfavorable para el medio rural: el porcentaje de personas entre 30 y 34 afios
con estudios universitarios en el medio rural esta 17 puntos por debajo del de la poblacion
urbana y el de jévenes de 18-24 afios que no trabajan ni estudian esta 5 puntos por encima”
(Santamaria, 2020, p. 236), por lo cual la situacion de la educacion rural en estas
circunstancias es ampliamente limitada y tiene un panorama similar al que se da en paises
del entorno latinoamericano, en los que se presentan estas mismas situaciones.

Finalmente en el informe Santamaria explica que para mejorar la educacion rural en
Espafia requerira de una combinacion de politicas gubernamentales, programas educativos
y la implicacion de la comunidad para asegurar que las escuelas rurales cuenten con los

recursos y el apoyo necesarios para brindar una educacion de calidad, entre las que se
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encuentran: fomentar la interconexion de las escuelas rurales, mejorar la financiacion para
la educacion rural, crear incentivos para atraer a los maestros a las zonas rurales,
implementar programas de educacion a distancia y promover la implicacion de la
comunidad.

En el articulo "Politicas Implementadas en Escuelas Rurales: Analisis Bibliométrico
Internacional (2001-2020)", de Alvarez y Garcia (2022), se examinan las politicas aplicadas
en escuelas rurales durante las dos ultimas décadas mediante un andlisis bibliométrico de
125 articulos cientificos publicados en revistas internacionales, los hallazgos del estudio
revelan que las principales politicas implementadas en escuelas rurales se han centrado
principalmente en cuatro aspectos: en primer lugar, la mejora de la calidad educativa, a
través del desarrollo de planes de estudios flexibles y adaptados a las exigencias de las
comunidades rurales., asi como en la formacion de maestros cualificados para trabajar en
estas escuelas. El segundo, la equidad, pues se ha centrado en legitimar el ingreso a la
educacidn para todos los nifios y nifias de zonas rurales, independientemente de su origen
social o econdémico.

En tercer lugar, se encuentra la participacién comunitaria, una politica orientada a
fomentar la implicacion de familias y comunidades en la administracion de las escuelas
rurales, y por ultimo, los resultados del estudio también indican que las politicas
implementadas en escuelas rurales han tenido un impacto positivo en la calidad educativa y
en el progreso de las comunidades rurales, sin embargo, persisten numerosos desafios,
como la escasez de recursos, la carencia de docentes calificados y la falta de acceso a la
tecnologia. El estudio concluye que las politicas implementadas en escuelas rurales han
sido un paso adelante, pero que aun es necesario seguir trabajando para mejorar la calidad

de la educacion y el desarrollo de las comunidades rurales (Alvarez y Garcia, 2022).
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En el contexto latinoamericano, Galvan Mora (2020) en su articulo “Educacion
rural en América Latina Escenarios, tendencias y horizontes de investigacion”, realiza un
andlisis de las tendencias de investigacion en educacion rural y que demuestran, en cierta
medida, que ha sido un campo olvidado por las siguientes razones: Primero, se debe a la
prevalencia de un rumbo urbano-céntrico en algunos enfoques analiticos; segundo, destaca
la atencion privilegiada que ha recibido la educacion indigena en la investigacion, la cual
deja de lado el estudio de los procesos educativos que tienen lugar en escuelas ubicadas en
diversos contextos rurales, con diversas poblaciones; tercero, la proliferacion de estudios
historiogréaficos sobre la educacion rural ha eclipsado el analisis de sus desafios
contemporaneos, desde diversos enfoques investigativos y que estén centrados en el
curriculo o en experiencias significativas de ensefianza y aprendizaje.

La autora también indica que se observa un renovado interés por abordar de manera
sistematica el estudio de la escuela rural y su relevancia en diversos contextos culturales. A
nivel regional, el campo de investigacion se amplia para abordar temas que antes no habian
sido tratados con la profundidad necesaria para comprender la especificidad de la educacion
rural, esto incluye aspectos como los conocimientos que los docentes comparten en las
aulas, la adaptacion del curriculo a los contextos locales, la influencia de la memoria
historica en la vida escolar, la conexion entre los aprendizajes y las practicas comunitarias,
asi como las negociaciones que llevan a cabo los nifios, nifias y jovenes para acceder a la
educacion, ademas, la investigacion adquiere una dimension politica explicita, tanto en el
deseo de influir en las politicas educativas regionales como en la generacion de
conocimiento para contribuir al cambio social. Galvan (2020) demuestra que en paises
como Mexico, Colombiay Peru existe una busqueda de una epistemologia propia para

entender mejor las realidades del quehacer educativo de las comunidades rurales.
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En México, Juarez Bolafios (2012), (2016), (2017), (2018), (2020), (2021) en
colaboracidn con otros investigadores de la region, es uno de los autores mas destacados,
con alta idoneidad en este tema, director de la Red Tematica de Investigacion de Educacion
Rural, quien ha realizado diversas indagaciones en relacion con la educacion rural en
Iberoamérica. De este modo, hace una exploracion pormenorizada de los elementos
particulares y distintivos de la educacion en paises latinoamericanos en los que establece un
paralelo a partir del desarrollo de la ruralidad en paises como: México, Colombia, Cuba, El
Salvador, Argentina, Brasil y Costa Rica, en los que aborda temas relacionados con las
politicas publicas para la ruralidad, los modelos pedagogicos existentes en diversas partes
del continente, los recursos y el material didactico desarrollado por los maestros, los
aspectos que inciden en los resultados obtenidos por los alumnos en diversas mediciones
internacionales y los escenarios en los que se da la equidad, la calidad y la cobertura
educativa en cada contexto en particular.

En algunos de sus articulos establece que la falta de recursos, el acceso limitado a
tecnologia educativa y la necesidad de capacitar a los docentes ha generado un problema en
la educacion rural de América Latina (Bolafios y Solera, 2016). Los docentes de las
escuelas rurales suelen tener menos capacitacion y formacion que los de areas urbanas, lo
que dificulta su capacidad para ensefiar a los estudiantes de manera efectiva, por lo que los
conflictos para retener a los docentes, se convierte en un eje principal de las problemaéticas
evidenciadas en la ruralidad (Cruz y Juarez, 2018), ya que los profesores de las zonas
rurales suelen enfrentar condiciones de trabajo méas desfavorables, como: salarios bajos,
falta de recursos y aislamiento, lo que hace que muchos de ellos abandonen su trabajo en

las escuelas rurales para buscar empleo en las areas urbanas .
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Particularmente, Bolafios (2016) manifiesta que persisten las dificultades para
mantener la asistencia de los estudiantes en el sistema educativo, pues en gran parte de los
paises latinoamericanos, un gran numero de nifias, nifios y jovenes deben caminar largas
distancias para llegar a la escuela, donde existe el inconveniente de la falta de vias de
acceso a las zonas geograficas donde deben estudiar, lo que complica los desplazamientos
de esta poblacion a las instituciones educativas, especialmente durante la temporada de
[luvias en &reas montafiosas 0 zonas apartadas a nivel periférico de los cascos urbanos
(Juérez Bolafos, 2017).

En relacién con la formacion de los docentes, Arteaga, et al. (2020) proponen que se
deben proporcionar oportunidades de formacion y capacitacion a los maestros de las
escuelas rurales, para que puedan adquirir las habilidades necesarias para ensefiar de
manera efectiva y brindar una educacion de calidad. Asi mismo, se debe mejorar el acceso
a recursos educativos y crear incentivos para retener a los docentes. Y se debe buscar la
consolidacién de programas para mejorar la asistencia de los estudiantes: como la creacion
de rutas de autobus escolar y la implementacién de medidas para reducir el absentismo
escolar (Rios et al., 2021).

Por otra parte, en Chile, Vera Bachmann, et al. (2012) hablan acerca del rol docente
y de las creencias de los maestros sobre lo que significa la educacion rural y el impacto que
tiene a nivel social dentro de las comunidades en las que se encuentran. En esta linea, se
discute sobre las problematicas presentes en los docentes en el sector rural y la forma como
hace falta mayor acompariamiento y preparacion para el mejoramiento de su desempefio,
pues no solo falta una formacion especifica para los maestros en este contexto, sino en la
forma como se prepara académicamente para asumir los retos particulares de las

poblaciones que hacen parte de las regiones apartadas de Chile.
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De esta manera, también Nufiez et al. (2020) reconocen las mismas problematicas
que se dan en diversos contextos del continente como es la falta de inclusion educativa en
la educacion rural en Chile, en un pais con altos niveles de segregacion y desigualdad
social, donde se identifican barreras que afectan la inclusion educativa en las escuelas
rurales, como la falta de recursos y acceso a tecnologias, la falta de capacitacion docente, la
distancia geogréfica, el distanciamiento de las poblaciones rurales con la continuidad
academica y la segregacién socioecondémica en estas comunidades.

Sin embargo, aunque la situacion parece dificil de remediar, se establecen algunas
soluciones relacionadas con la educacion rural como, por ejemplo: mejorar la formacion y
capacitacion de los docentes para trabajar en contextos rurales y multiculturales; fortalecer
las politicas publicas y la inversidn en infraestructura y recursos para la educacion rural;
promover la participacion y el involucramiento de las habitantes rurales en la determinacion
de decisiones educativas; y fomentar la colaboracidn entre instituciones educativas y otras
organizaciones para mejorar la calidad de la educacion rural y reducir la segregacion.
Ademas, los autores también sugieren la necesidad de establecer redes de colaboracion y
compartir experiencias y buenas practicas entre las escuelas rurales en Chile y otros paises
de América Latina.

En Cuba, en escuelas primarias hay experiencias bastante significativas a nivel
educativo y esto se ve reflejado en los resultados de los estudiantes en pruebas externas e
internacionales, donde se ve una paridad en resultados entre estudiantes de zonas rurales y
urbanas. Segun Juarez (2012) existe una politica gubernamental en la que los maestros
rurales tienen acompafiamiento pedagdgico, administrativo y especializado. Hay diversas
estrategias didacticas como el uso de la tecnologia, la television, el ajedrez, que son

elementos que posibilitan el empleo inteligente y creativo de los recursos. Ademas, los
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acudientes confian en el sistema educativo del pais y tienen buen nivel de formacion. No
existe una metodologia especifica para el trabajo multigrado, pero la continuidad docente y
la alta formacion de los maestros, es un aspecto primordial en el contexto rural.

De acuerdo con Juarez (2012), lo primero que se pensé en la isla fue “elevar la
calidad educativa (...); alcanzar la cobertura universal en el nivel basico; ofrecer un sistema
sanitario para todos; erradicar la insuficiencia alimentaria en su poblacion; proporcionar
servicios bésicos; y alcanzar la igualdad social.” (p.2), lo cual se consiguio durante la
época de los sesenta y que en otras regiones del continente no se ha podido alcanzar. Al
mismo tiempo, hay ciertas condiciones basicas que se han establecido a nivel educativo
como: “Durante el primer ciclo, los alumnos asisten 36 horas de clase a la semana
(generalmente por la mariana y tarde) y 39 0 40 en el segundo y los docentes atienden a un
maximo de 20 alumnos por aula” (Juarez, 2012, p. 4), asimismo, también existe un clima
escolar positivo que promueve el aprendizaje, hay un nimero adecuado de recursos
escolares y béasicos para las instituciones educativas y, finalmente, hay una politica de
seguimiento continuo y de cuidado para las condiciones socioecondémicas, culturales y
académicas de los estudiantes en el sector rural.

No obstante, a pesar de los aspectos positivos anteriormente mencionados, se sigue
teniendo la problematica de la estabilidad y capacitacion docente en estas regiones
apartadas, asi como las condiciones salariales de los maestros, en comparacion con las
zonas urbanas, lo cual genera la necesidad de trabajar en las ciudades; por otra parte, los
largos desplazamientos que deben realizar los estudiantes para asistir a la escuela, es otra de
las dificultades con las que se cuentan. Por lo que estos factores se convierten en aspectos
que afectan los procesos educativos de los educandos en el sector rural y que se deben

solventarse al igual que las realidades que ocurren en los demas paises de Ameérica Latina.
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En Brasil, la educacidn rural ha experimentado una serie de tensiones en los Gltimos
afios. Entre ellas se encuentran: La falta de acceso a la educacion, puesto que segin Gomes
(2012), hay cerca de un millén de nifios, nifias y adolescentes que habitan en zonas rurales
y no tienen acceso a la educacion. Esto se debe a un conjunto de aspectos, como la pobreza,
la falta de infraestructura y la distancia de las escuelas. Por otra parte, la baja calidad de la
educacion esta relacionada con la falta de recursos, la carencia de capacitacion de los
profesores y la falta de apoyo del gobierno, lo que ha llevado a la desercion escolar, donde
se alcanzan altas cifras en comparacion con los demas paises sudamericanos y con los
cuales hay procesos de cobertura similares en ruralidad, esto debido a situaciones como la
pobreza, la necesidad de trabajar para ayudar a la familia y la falta de interés en la escuela,
en especial, a lo largo de la primaria.

Este articulo discute los esfuerzos educativos y los procesos de descolonizacion del
curriculo en las escuelas brasilefias. Se explican las probabilidades de cambios
epistemoldgicos y politicas relacionadas con cuestiones étnico-raciales en instituciones
educativas y las politicas de la ensefianza obligatoria de la historia africana y las culturas
afrobrasilefias en los curriculos de las escuelas publicas y privadas, basicas y medias
(Gomes, 2012). En este sentido, es un proceso de revision y transformacion del curriculo
escolar con el objetivo de eliminar los elementos que reproducen el colonialismo y el
racismo. Esto implica la incorporacion de conocimientos y perspectivas de las culturas
colonizadas, asi como la critica de los discursos eurocéntricos que dominan el curriculo.

El proceso de descolonizacion del curriculo puede generar resistencias entre
diferentes grupos de interés, como los profesores, los estudiantes, los padres y las
autoridades educativas. Estas situaciones pueden surgir de la resistencia al cambio, la falta

de recursos, o las diferencias de opinion sobre como debe realizarse la descolonizacion,
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pero también debe ser un proceso gradual o mas radical. Los pasos que se pueden tomar
para lograr esto incluyen: Identificar los elementos del curriculo que son colonialistas o
racistas, incorporar conocimientos y perspectivas de las culturas colonizadas, criticar los
discursos eurocéntricos que dominan el curriculo, formar a los profesores y crear espacios
para la participacion de los estudiantes y las comunidades. Gomes (2012) afirma que
descolonizar el curriculo es un asunto importante para el desarrollo de una educacion mas
justa e inclusiva. Al revisar y transformar el curriculo escolar, se puede comenzar a

desmantelar las estructuras de poder que reproducen el colonialismo y el racismo.

2.1.2 Nacionales

En el &mbito nacional se encuentran algunos articulos cientificos, que hacen
referencia a lo rural desde: el aumento de brechas, identidades rurales en politicas
educativas, representaciones e imaginarios sociales y lo rural desde un pensamiento
sistémico. De la misma manera, se hara referencia a cuatro tesis doctorales que abordan
aspectos relacionados con el Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP) y su afianzamiento
como politica pablica para estas poblaciones en Colombia, el rol y la cualificacion docente
en escuelas primarias rurales, la voz de los adolescentes en relacién con el papel de la
educacion el contexto rural y como esta contribuye al desarrollo humano de sus
comunidades y, por ultimo, la evaluacion de cuatro practicas pedagogicas destacadas en el
ambito de la educacion rural latinoamericana, en el que se buscan algunos puntos de partida
para repensar la calidad educativa desde enfoques emergentes y de alternancia.

El primer articulo titulado: "Desercion en la Educacion Superior Rural: Analisis de
Causas desde el Pensamiento Sistémico™ (Guzman, Barragan, Cala, y Segovia, 2022) se

pretendia descubrir las razones detras de la desercion estudiantil en la educacion superior
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rural, empleando un enfoque fundamentado en el pensamiento sistémico y basandose en las
percepciones y relatos de un conjunto de estudiantes colombianos, con el fin de alcanzar
este objetivo, se ejecutd un estudio cualitativo en el que estuvieron involucrados 19
estudiantes. La técnica de codificacion abierta se empled para reconocer las variables que
impactan en este fendmeno educativo y se desarroll6 un modelo fundamentado en un
diagrama de bucles causales, algunas de las identificadas incluyen la falta de oportunidades
educativas, la ausencia de apoyo financiero, la distancia geografica, la falta de conectividad
y las limitaciones socioeconomicas.

Teniendo en cuenta lo anterior, la desercion en la educacion limita los beneficios
tanto personales como sociales que se derivan de la misma, para abordar este problema, el
Estado y las instituciones educativas han estado trabajando en el desarrollo de politicas
publicas e institucionales, con el fin de prevenir y reducir este fenémeno, sin embargo,
debido a la complejidad de la desercion, estas politicas resultan insuficientes y no se
adaptan completamente a las situaciones reales que enfrentan los estudiantes, lo que
conlleva altas tasas de abandono educativo. Los resultados del estudio mostraron que las
principales variables recurrentes en los participantes que contribuyen a la desercion son: las
responsabilidades laborales y familiares, la situacion financiera del estudiante y el papel de
los docentes.

De lo anterior, es importante destacar que el pensamiento sistémico (Guzman
Rincon et al., 2022) es una forma de enfoque y andlisis que busca entender los fenomenos y
problemas como parte de sistemas mas grandes e interconectados, en lugar de examinarlos
de manera aislada y fragmentada. Se basa en la idea de que todo esté interrelacionado y que
los elementos individuales de un sistema interacttan entre si y con el entorno circundante;

por lo que en esta investigacion, al utilizar este enfoque, se busco entender los patrones y
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dindmicas del sistema en su conjunto, lo que permitié identificar posibles soluciones mas
efectivas y sostenibles para los problemas complejos y desafiantes.
En el segundo articulo, Valerio et al. (2019) “La educacion rural “no es un concepto

9999

urbano™”, expresan que la educacion rural no es una extension de la educacion urbana, ya
que tiene sus propias caracteristicas y necesidades especificas, por ende, deberia estar
dirigida hacia las necesidades especificas de las sociedades rurales, focalizandose en el
fomento de habilidades practicas y conocimientos que los estudiantes puedan usar para
mejorar sus vidas y las de sus comunidades. Los autores también afirman que esta
educacién debe ser inclusiva y equitativa, que proporcione a todos los estudiantes, sin
importar su origen o situacion socioeconémica, la oportunidad de alcanzar su pleno
potencial, por lo que la educacion se transforma asi en una herramienta clave para reducir la
pobreza, promover la igualdad y mejorar la calidad de vida en las zonas rurales.

El documento también hace una serie de recomendaciones para mejorar la
educacién rural en Colombia, dentro de las que se incluyen: aumentar la inversion en
educacién rural, fortalecer la educacion de los profesores rurales, desarrollar materiales
educativos adaptados a las necesidades de las comunidades rurales, promover su
intervencion en la gestion de la educacion. Finalmente, el articulo concluye que la
educacién rural es una inversion en el futuro de Colombia que ayuda al desarrollo rural, la
igualdad y la calidad de vida de todos los colombianos.

El tercer articulo hace referencia a las "Representaciones y actitudes sobre la
escuela rural en Colombia: una mirada desde los estudiantes”, Ortega y Meza (2021)
examinan las representaciones y actitudes de los estudiantes hacia la escuela rural en

Colombia. El estudio se enfoca en comprender las percepciones que tienen los jovenes

sobre la educacion en areas rurales y como esto influye en su participacion y rendimiento
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académico; por otra parte, destaca que existen estereotipos y prejuicios negativos asociados
a la escuela rural en el pais, dentro de las cuales se incluyen la idea de que las escuelas
rurales son de baja calidad, carecen de recursos y ofrecen oportunidades limitadas para el
desarrollo educativo, ademas, estas representaciones influyen en las actitudes de los
estudiantes hacia la escuela rural, lo que a su vez puede afectar su compromiso y
motivacion académica.

Ortega y Meza (2021) sefialan un creciente interés en comprender y mejorar la
educacion en areas rurales en Colombia, y aunque el articulo menciona que persisten
desafios en la superacién de los estereotipos y prejuicios arraigados hacia la escuela rural,
también, existen dificultades en el mejoramiento de instalaciones y recursos educativos en
las areas rurales, asi como en la atraccion y retencion de docentes capacitados. Ademas, se
destaca la necesidad de adoptar politicas y programas especificos que aborden las
necesidades particulares de la educacion rural, en este sentido, los estudiantes se convierten
en un actor fundamental y activo de este contexto y, desde su perspectiva, puedan aportar a
las politicas y programas que necesitan las particularidades de cada region.

En el cuarto articulo se analizan los impactos de la pandemia del COVID-19 en el
pais; el titulo hace hincapié en "Los Efectos de la Crisis Sanitaria del Covid-19 en la
Educacion Rural de Colombia" (De la Ossa y Dominguez, 2022). Esta investigacion
examina cémo la crisis sanitaria ha afectado a las instituciones educativas en areas rurales,
asi como a los estudiantes y docentes que se encuentran en estos contextos; el articulo
destaca que la pandemia ha exacerbado las desigualdades existentes en la educacion rural y
la falta de acceso a recursos tecnologicos y la conectividad a internet ha limitado la
continuidad de la educacion en linea para muchos estudiantes rurales. Por otra parte, se

indica que la pandemia ha profundizado las brechas educativas entre las areas urbanas y
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rurales en Colombia, por lo que se resalta la necesidad de desarrollar estrategias y politicas
especificas que aborden los desafios particulares de la educacion rural durante y despues de
la crisis sanitaria.

De la Ossa y Dominguez (2022) destacan un mayor reconocimiento de la eficacia de
garantizar la equidad en la educacidn rural durante situaciones de crisis. Se ha puesto
énfasis en la necesidad de buscar soluciones innovadoras y adaptativas, como la ejecucion
de programas de educacion a distancia y el fortalecimiento de la infraestructura tecnolégica
en areas rurales. Sobre las tensiones encontradas, el articulo menciona que persisten
desafios en la implementacion efectiva de medidas para mitigar los impactos de la crisis
sanitaria en la educacion rural. Esto incluye la necesidad de mejorar la conectividad y el
acceso a recursos tecnoldgicos en areas rurales, asi como abordar las desigualdades
socioecondémicas que afectan a los estudiantes de estas zonas.

Finalmente, en el articulo "Identidades rurales en las politicas educativas en
Colombia y México" (Rojas y Amaya, 2022) se examinan las politicas educativas en ambos
paises y como abordan las identidades rurales en el contexto de la educacidn. El estudio
analiza las caracteristicas de las politicas educativas y como estas influyen la formacion de
la identidad de los estudiantes rurales, en este sentido, en el texto se destaca que tanto en
Colombia como en México existen politicas educativas que reconocen la importancia de la
identidad rural y buscan promover la valoracion y preservacion de la cultura y las
tradiciones rurales en el ambito educativo, no obstante, también se identifican las
problematicas y contradicciones en la implementacion de estas politicas.

Otro factor que incide significativamente es un creciente interés en el
reconocimiento de las identidades rurales en las politicas educativas, dado que hay una

mayor comprension acerca de la relevancia de fomentar la equidad y apreciar la diversidad
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cultural en el ambito educativo, especialmente en zonas rurales, ademas, el texto sefiala la
existencia de retos en la ejecucion efectiva de politicas destinadas a abordar las identidades
rurales en la educacion, los cuales estan vinculados a la escasez de recursos, la renuencia al
cambio y la poca coordinacién entre las diversas figuras implicadas en la formulacién e
implementacién de politicas educativas, y aunque el estudio indica que las politicas en
ambos paises tienen un enfoque importante en la inclusion y el reconocimiento de la
pluralidad cultural rural, se destaca la utilidad de fortalecer la formacion docente en
relacion con la comprension y valoracion de estas identidades, asi como la necesidad de
impulsar la participacion y la voz de estas comunidades en la formulacion de politicas
educativas rurales.

En relacién con las tesis doctorales, la tesis doctoral de Espitia Cruz, "La formacién
de docentes situada en zonas rurales colombianas: un estudio de caso en perspectiva critica"
(2022), se centra en la formacion de docentes para zonas rurales en Colombia. La tesis
comienza por proporcionar un contexto general de la educacion rural en el pais, destacando
los principales retos a los que se enfrenta, como la falta de recursos, la falta de maestros
cualificados y la falta de participacion de la comunidad, por otra parte hace un analisis de
los elementos necesarios para el mejoramiento de estas condiciones y los aspectos que se
deben tener en cuenta para solventar desde las politicas establecidas por el Estado.

En relacién con la metodologia, el estudio es de carécter cualitativo, en el que
emplea la propuesta de Barttlet y Vavrus (2016) a través de dos ejes para acotar el caso de
estudio: un eje vertical que permite delimitar un corpus de documentos oficiales para su
analisis, y un eje horizontal que ubica la implementacion de la politica de formacion situada
de docentes en una institucion rural, que tiene cinco sedes de primaria. Luego de tener una

ruta sistematica para la delimitacion del caso por estudiar, realiza un analisis critico del
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discurso desde tres niveles: el nivel semantico, el nivel pragmatico y el nivel 1éxico-
gramatical, haciendo un paralelo entre politicas y situacion real de los maestros en la
ruralidad.

En la investigacion titulada “El Sistema Educativo Indigena Propio: Politica publica
educativa de los pueblos indigenas de Colombia” de Tobar (2020) indica que en los tltimos
14 afios, ha tenido lugar una extensa negociacion entre el Estado y las Organizaciones
Indigenas con el fin de establecer una Politica Publica que faculte al Sistema Educativo
Indigena Propio (SEIP) para desempefiar funciones y capacidades en sus territorios, esta
politica busca asegurar la gestion autdnoma de una educacion alineada con los principios, la
cosmovision, los contenidos y las metodologias propias de sus culturas regionales. El
proposito es preservar, fortalecer y mantener sus valores, asi como proteger el planeta. La
investigacion explora las condiciones estructurales necesarias para consolidar el SEIP como
una politica publica solida y duradera, que fomente la plena autonomia en su aplicacion en
los territorios y otros entornos donde reside la poblacion indigena.

La propuesta realizada por Tobar se enmarca en un enfoque cualitativo y la
estrategia metodolégica se delimita dentro de la etnografia, para recoger los puntos de vista
y planteamientos que tienen grupos, organizaciones y representantes indigenas en relacion
con la politica publica de Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP), por otra parte, la
principal fuente de informacion para la investigacion fueron documentos relacionados con
las politicas y las entrevistas hechas a expertos en el tema a tratar.

La tesis doctoral "El valor de la educacion en el desarrollo humano de las
comunidades rurales”, escrita por Serna Giraldo (2020) analiza como los adolescentes de
las comunidades rurales perciben, se interesan y tienen expectativas sobre el valor de la

educacion y como esta contribuye al desarrollo humano de sus comunidades; uno de los
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propdsitos del estudio es concebir una perspectiva educativa emergente, dentro de la
ruralidad, que sea dialgica, humanista y creativa, que promueva valores posmaterialistas
como: la autonomia, autoexpresién, confianza interpersonal, libertad, resiliencia,
solidaridad, empoderamiento, tolerancia, y participacion social son valores fundamentales
que orientan el progreso humano tanto a nivel individual como comunitario. El estudio se
enfocd en examinar de qué manera las redes de significado en la educacion afectan el
desarrollo humano de las comunidades rurales y en identificar las percepciones, intereses y
posibilidades de los jévenes con respecto a la educacion en dichas comunidades e
interpretar la perspectiva educativa de autoexpresion que tienen los adolescentes rurales.

El estudio se sitGa en las corrientes epistemolodgicas de la hermenéutica analdgica y
la complejidad, dentro de un paradigma interpretativo, ademas, emplea el método de la
etnografia de redes de sentido en educacion, que involucra la observacién del investigador
como profesor rural, junto con encuestas estructuradas y grupos focales. Entre los
hallazgos, se resalta la perspectiva de la nueva ruralidad y el buen vivir como principios
fundamentales en las identidades de estas colectividades, y se define una relacion
armoniosa entre las personas y la naturaleza.

El trabajo titulado “Aportes a la calidad de la educacién rural en Colombia, Brasil y
Meéxico: experiencias pedagogicas significativas” de Avila (2017), se centra en el analisis
de cuatro experiencias pedagdgicas significativas en educacion rural en América Latina, en
estas experiencias se consideran puntos de partida para repensar la calidad educativa desde
enfogques emergentes y de alternancia, los cuales enriquecen el paradigma tradicional
basado en indicadores estandarizados de calidad. Las experiencias estudiadas incluyen la

del Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST) en Brasil, la Pedagogia de
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Alternancia, la "Escuela Café" en Colombia y el Centro de Estudios para el Desarrollo
Rural (CESDER) en México.

Segun la investigacion, estas vivencias han tenido un impacto significativo en las
comunidades al fomentar proyectos productivos sostenibles y mejorar la convivencia y
participacién en actividades comunitarias de los participantes, por lo tanto, es crucial
reconocerlas para compartir y replicar practicas exitosas. El analisis cualitativo y
descriptivo revel6 aspectos notables relacionados con la calidad educativa en entornos
rurales, que abracan la relevancia del curriculo, el proyecto de vida de los estudiantes, la
organizacion y sostenibilidad, la accién educativa en las comunidades, asi como las
realidades y précticas vinculadas a la calidad educativa, ademas, este enfoque condujo a un
andlisis comparativo de practicas pedagdgicas en educacion rural en Colombia, Brasil y
Meéxico, con el proposito de identificar elementos fundamentales que determinan la calidad

educativa en entornos rurales.

2.1.3 Tendencias, tensiones y vacio

En seguida se hace una reunién de aquellos elementos esenciales que fueron
encontrados en los trabajos investigativos a nivel nacional e internacional de tesis y
articulos cientificos que dan cuenta de la ruralidad y la educacion rural para llegar a los
elementos mas importantes de la presente investigacion

Tensiones. En cuanto a las tensiones encontradas, las tesis y articulos mencionan
gue existen desafios en la implementacion de las politicas y las medidas efectivas para
fortalecer la educacién rural, donde se requiere un incremento sustancial de la inversién
financiera en este sector. Esto incluye el poder solventar la falta de recursos educativos, la

falta de cualificacidn docente, la falta de infraestructura adecuada, la brecha digital y la
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necesidad de coordinacion entre diferentes actores involucrados: como instituciones
educativas, gobiernos y comunidades locales.

Asi mismo, se habla de tensiones entre la equidad y la calidad: por un lado, existe la
obligacion de garantizar que cada alumno de entornos rurales pueda acceder a la educacion,
sin importar su origen social o econémico; por otro lado, existe la necesidad de asegurar
que la educacion rural sea de alta calidad, lo que puede requerir recursos adicionales, que
en muchas ocasiones son limitados para estos contextos en particular.

En esta misma linea, se puede hablar de tensiones entre la centralizacion y la
descentralizacion: en primer lugar, hay una preocupacion de que los gobiernos nacionales
tengan un papel primordial en la formulacion de politicas educativas para zonas rurales, con
el fin de lograr principios fundamentales como cobertura y calidad; en segundo lugar, existe
la necesidad de que las comunidades rurales tengan cierto grado de control sobre la
educacién que se ofrece en sus escuelas y que sean estas mismas quienes tengan potestad
sobre los elementos mas importantes para su formacion educativa.

No obstante, la falta de oportunidades para mejorar la educacion rural y la falta de
maestros cualificados para estos contextos se convierten en intereses preponderantes a nivel
regional, nacional e internacional, que siguen sin poderse resolver, ya que no solo hay un
problema de capacitacion y formacion docente para la ruralidad, sino también
inconvenientes en el desplazamiento, tanto de docentes como de estudiantes por los
espacios geograficos, asi como brechas digitales, tecnolégicas y de infraestructura.

Finalmente, hay una preocupacion importante entre la tradicion y la innovacion: hay
una urgencia por respetar las tradiciones y la cultura de las comunidades rurales, y ademas,
esta la necesidad de innovar en la educacion rural, para que sea acorde con las realidades de

las sociedades actuales y globalizadas, puesto que las dificultades en el uso de recursos
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didacticos y tecnoldgicos, asi como la falta de infraestructura adecuada a las exigencias y
condiciones rurales, obstaculizan el mejoramiento de la calidad educativa de estas regiones.

Esto conlleva igualmente tensiones entre la escuela y la comunidad, pues esté la
obligacion de que las escuelas rurales estén bien integradas en sus comunidades, pero
también que sean independientes y autbnomas, sin embargo, los bajos resultados
academicos que demuestran la baja calidad educativa y las pocas posibilidades de acceso a
la educacion superior, generan una desconfianza en las poblaciones rurales, por lo que las
familias no consideran importante la educacion, como un eje fundamental en el desarrollo
socioeconoémico de sus comunidades ni de los miembros de las familias que las conforman,
y esto da como resultado la discriminacién de los estudiantes rurales, en relacion con sus
pares urbanos.

Tendencias. Los autores encuentran una serie de tendencias en el &mbito de la
educacién rural, dentro de las cuales se destacan: una serie de politicas preocupadas
principalmente por la primera infancia y el creciente énfasis en la calidad, puesto que en los
ultimos afos, ha existido un afan desmesurado por mejorar la calidad de la educacién rural.
Esto se debe a una serie de factores, como el aumento de la conciencia sobre la importancia
de la educacion para el desarrollo rural, el aumento de la competencia internacional y la
creciente demanda de educacion por parte de las familias rurales, ademas, las comunidades
internacionales estan muy interesadas en mejorar las condiciones de la educacion rural, en
especial, por el manejo de recursos.

Asi mismo, se ha vuelto una preocupacion constante el uso adecuado, eficaz y
eficiente de los recursos didacticos y de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC), ya que las TIC estan ejerciendo un rol cada vez mas transcendental en

la educacion rural, pues pueden ayudar a mejorar la calidad de la misma y proporcionar
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acceso a la educacion a estudiantes de zonas remotas y apoyar la participacién de las
comunidades rurales en la educacion. Aunado a esto, la participacion de la comunidad se ha
convertido en un eje esencial para el éxito de la educacion rural, pues no se pueden
desconocer los elementos culturales, tradicionales y particulares de cada region, ademas, las
comunidades rurales pueden apoyar la educacion rural de diversas formas, como:
proporcionar mayores recursos, tener una vision méas prospectiva en la gestion de las
escuelas y apoyar el aprendizaje de los estudiantes.

En relacion con las tendencias encontradas, existe una creciente conciencia sobre la
importancia de mejorar el acceso y la calidad de la educacion superior en areas rurales. Se
resalta la necesidad de generar politicas y programas que promuevan la equidad educativa y
brinden mayores oportunidades a los estudiantes rurales, incluyendo becas, programas de
tutoria y apoyo psicosocial, asimismo, para abordar eficazmente la desercién en la
educacién superior rural se requiere una comprension profunda de los factores que la
alimentan. Esto implica implementar estrategias integrales que aborden no solo aspectos
académicos, sino también sociales, econdmicos y de infraestructura. Por otra parte, existe
una mayor conciencia sobre la importancia de ofrecer beneficios educativos a todos los
estudiantes, sin tener en cuenta su ubicacién geografica, se busca fomentar la inclusién y la
igualdad en estos territorios.

En suma, a través de la revision de los documentos se pudo determinar que la
mayoria de los estudios sobre educacidn rural tienen un enfoque cualitativo y, en menor
medida, estan los estudios mixtos y cuantitativos; también se puede decir que las técnicas
mas usuales para recolectar informacion fueron la observacion y la entrevista. Desde la
perspectiva cuantitativa, los investigadores nacionales e internacionales aplicaron

cuestionarios y utilizaron datos publicos actuales que dan cuenta de la realidad que viven.
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Vacio. La importancia de esta investigacion radica en reconocer el impacto de las
politicas publicas para la ruralidad en el desarrollo integral de los estudiantes de educacion
media, pues la ruralidad representa un aspecto crucial para el desarrollo equitativo y
sostenible de una nacién. Reconocer la importancia de este contexto implica valorar y
potenciar la diversidad cultural, social, econémica y geografica que caracteriza a las zonas
rurales, ademas, la educacion en estas areas no solo es un derecho fundamental para sus
habitantes, sino también un medio para promover la igualdad de oportunidades y superar
las brechas de acceso y calidad educativa, que se puede hacer a través de los programas y
politicas que se establezcan para estas comunidades.

La politica educativa debe adaptarse a las particularidades y necesidades de los
estudiantes rurales, en especial si se habla de un grupo etario que esta cerca a la educacion
terciaria (a nivel técnico, tecnoldgico o profesional), que fomente una educacién inclusiva,
pertinente y contextualizada, que respete y valore sus saberes locales. De igual modo, es
esencial asegurar la formacién y retencion de docentes altamente capacitados, asi como el
acceso a infraestructuras adecuadas y recursos educativos actualizados, donde las TIC
pueden ayudar a mejorar el aprendizaje de los estudiantes, que proporcionen acceso a
recursos educativos y oportunidades de colaboracion; al abordar estos elementos, se puede
mejorar la educacién en zonas rurales y promover el desarrollo de estas regiones.

Ademas, la promocion de la educacion media en zonas rurales es un catalizador para
el desarrollo integral de las comunidades, que impulsa el progreso econémico, social y
cultural. Al empoderar a los jovenes con una educacion de calidad, se les brinda
herramientas para convertirse en agentes de cambio en sus localidades, que generen un
impacto positivo en el entorno y contribuyan al crecimiento de la region en su conjunto. De

la misma forma, se puede involucrar a las comunidades rurales en la educacion de sus hijos
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a través de programas de participacion comunitaria, como: consejos escolares y
asociaciones de padres y maestros.

En sintesis, es interés del autor de esta investigacion reconocer y priorizar la
ruralidad en la politica educativa de la educacion media, porque es esencial para construir
una sociedad més inclusiva y justa, donde cada individuo tenga igualdad de oportunidades
para desplegar su potencial y contribuir al desarrollo sostenible del pais, lo que puede
ayudar, ademas, a los estudiantes de zonas rurales a desarrollar sus habilidades y
conocimientos para participar en la economia global y contribuir al progreso de sus

comunidades.

2.2 Marco Tedrico y Conceptual

En este apartado se lleva a cabo una revision teorica de las diferentes categorias: la
educacion rural, las politicas pablicas en educacién media y el desarrollo integral de los
jévenes de instituciones educativas oficiales. Estos temas han sido estudiados por diferentes
investigadores, analizando exhaustivamente problematicas desde diversas perspectivas a
nivel nacional e internacional. De esta manera, se llevara a cabo una mirada critica frente a
las categorias planteadas y como han impactado en el desarrollo integral de los jovenes de
educacion media de contextos rurales.
2.2.1 Ruralidad y Educacion Rural

Para hablar de ruralidad, es importante reconocer algunos elementos clave que se
deben tener en cuenta en este contexto y como desde diversos ambitos se habla de ruralidad
y su concepcion a nivel nacional e internacional. De acuerdo con Gaudin (2019), la
ruralidad no tiene una definicion propia o particular, sino que depende de la forma como se

han constituido las realidades en las que se conforma, el Diccionario de la Real Academia
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Espanola (RAE) (2022), define lo rural como “perteneciente o relativo a la vida del campo,
a sus labores y a sus habitantes”; no obstante, no se puede hablar de una sola definicion
general, sino como lo expresa la ONU-Habitat (2022):

“Debido a diferencias internacionales en las caracteristicas que distinguen a las

areas urbanas de las rurales, la distincion entre poblacion urbana y rural todavia no

esta sujeta a una sola definicion que se pueda aplicar a todos los paises del mundo o,

incluso, a los paises dentro de una misma regioén”

Es por esto que la ruralidad va més alla de un nimero que esté enmarcado dentro de
lo demogréfico y se relaciona con elementos tan importantes como el estilo de vida, los
recursos que existen en las regiones, la productividad econdmica, las circunstancias en las
que se encuentra la poblacion, el acceso a servicios basicos, las vias secundarias y
terciarias, la calidad de vida, la oferta educativa y en salud, el enfoque de género, entre
otros factores. Por lo que hablar de ruralidad en Colombia y en América Latina es diferente
en comparacion con paises del primer mundo, donde las condiciones mencionadas
anteriormente tienen matices particulares de acuerdo con el desarrollo de estos territorios.

Para Gaudin (2019), el andlisis historico y antropolégico es fundamental para
comprender las desigualdades entre las areas urbanas y rurales, asi como la concentracion
de poder y riqueza en las ciudades, pues esta perspectiva también aclara la falta de
comprension mutua entre la poblacion urbana y rural y sus distintos enfoques, ya que la
ruralidad se remonta a mas de 7000 afios atras, mientras que la concentracion urbana
comenzo de manera significativa en el siglo XIX con la revolucion industrial.
Originalmente, las ciudades eran consideradas lugares insalubres y atestados, con
problemas de suministro de agua y saneamiento, a pesar de esto, las personas de clases altas

se establecian en las ciudades debido a sus actividades econdémicas y poder politico, pero
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buscaban escapar siempre que podian hacia zonas rurales que consideraban saludables y
puras, con el tiempo, las ciudades evolucionaron gracias al capital y los avances cientificos,
que las convirtieron en centros cruciales para la civilizacion actual y las areas rurales
continuaron siendo los lugares de ocio y descanso para los habitantes de las zonas urbanas.

En este sentido, es importante destacar el intento de superar la percepcion
convencional que asocia lo rural exclusivamente con la naturaleza y la agricultura, que a
menudo se considera sindnimo de atraso en contraste con la vida urbana, estas nociones
comunes sobre la ruralidad son frecuentemente utilizadas para analizar las diversas formas
de vida en las zonas rurales de un pais tan diverso como Colombia, donde no existe una
unica definicion debido a las variaciones que han establecido autores, corrientes
academicas, periodos histéricos y ubicaciones geogréficas (Rico y Cerecedo, 2018), la falta
de una definicion uniforme se debe en gran parte a la naturaleza heterogénea y en constante
cambio de lo rural.

Muchas de las percepciones erroneas sobre lo rural se derivan de estas creencias
compartidas, que tienden a retratar los estilos de vida, perspectivas y habitos sociales
rurales como arraigados exclusivamente en la tierra y sus recursos naturales, lo que lleva a
malinterpretar lo rural como anticuado, obsoleto y subdesarrollado; desde una perspectiva
socioecondmica, lo rural a menudo se ve desde una lente negativa, asociado con
desventajas y un acceso limitado a recursos y tecnologia productiva (Gaudin, 2019). Los
habitantes rurales son considerados remanentes en una economia global altamente
competitiva y avanzada, lo que contribuye a la percepcion de que carecen de eficiencia y
competitividad, estas percepciones sobre lo rural generalmente son influenciadas por las

élites urbanas y a veces se describe como un "sesgo urbano™.
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Hasta los afios noventa, predominé una vision rural limitada y dual, definida en
contraposicion a lo urbano y centrada en la agricultura, esto debido a la conveniencia de un
enfoque unificado en el desarrollo agricola y rural, asi como a una orientacion de desarrollo
enfocada en la industrializacion y urbanizacion. No obstante, hacia finales del siglo XX
emergio una perspectiva mas amplia y dinamica llamada "nueva ruralidad”, que reconoce la
necesidad de abordar lo rural de manera multifuncional, que considere las interacciones y
cambios en lugar de simples distinciones entre lo rural y lo urbano, lo que busca redefinir y
superar las concepciones tradicionales de las areas rurales. Actualmente, se debate sobre
conceptos como zonas "periurbanas" y "rururbanas"” debido a la difusa linea entre lo rural y
lo urbano y a las transformaciones significativas en las areas rurales, lo que subraya la
necesidad de revisar las politicas publicas para impulsar el crecimiento y el desarrollo de
estas regiones (Matijasevic y Ruiz, 2013; Gaudin, 2019; Dirven et al., 2011; Rojas, Mufioz
y Albarracin, 2018).

Los conceptos de "multifuncionalidad rural™ y "nueva ruralidad™ surgieron en la
década de 1990, con la multifuncionalidad agricola destacada en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en Rio de Janeiro en 1992
(Gaudin, 2019). En ese evento, los paises europeos subrayaron la importancia de las zonas
rurales, y sefialaron transformaciones como la diversificacion de actividades, la mayor
conexidn con las areas urbanas y la necesidad de consideraciones medioambientales en las
politicas de desarrollo, la nueva ruralidad se origind en la profunda evolucién que
experimentaron las zonas rurales debido a la expansion capitalista en los afios ochenta y la
globalizacion en el siglo XXI, que reconoce las particularidades regionales y supera la

division entre lo rural y lo urbano, este cambio se refleja en el aumento de actividades
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econOmicas no agricolas, la atencion a la sostenibilidad ambiental y cambios en la
institucionalidad y enfoques estatales en estas areas (Rodriguez y Meneses, 2011).

La nueva ruralidad se caracteriza principalmente por una reduccién en la poblacion
rural, de acuerdo con estadisticas del Banco Mundial (2022), en 1990, la poblacion rural
representaba el 56,95 % de la poblacidn global, y para 2022, esa cifra habia descendido més
de un 45 %. En América Latina y el Caribe, la poblacion rural disminuy6 del 29,32 % en
1990, aun 19 % en 2022. Ademas, esta nueva ruralidad también se caracteriza por una
disminucidn sustancial en la contribucion de la agricultura al Producto Interno Bruto (PIB)
total, aunque durante la década de los noventa, la contribucion de la agricultura al Producto
Interno Bruto (PIB) de América Latina y el Caribe fue inferior en comparacion con otras
areas, se puede notar una inclinacién a la baja a nivel mundial para el afio 2022.

Es importante resaltar que para tratar esta definicion de ruralidad en la actualidad se
deben tener diversos enfoques como lo son: “i) el enfoque de brechas y rezagos; ii) el
enfoque demografico; iii) el enfoque funcional; iv) el continuo rural-urbano a través de
gradientes, y v) el enfoque territorial” (Gaudin, 2019, p. 23). Estas visiones constituyen
herramientas para caracterizar e identificar los espacios rurales y van mas alla del enfoque
dual orientado a lo urbano y lo rural exclusivamente (DNP, 2014). Asi mismo, para medir
la ruralidad se han establecido ciertos criterios como:

i) Mayor dispersion de la poblacion en el territorio. ii) Menor tamafio de los

asentamientos urbanos. iii) Mayor distancia a los servicios publicos. iv) Menor

disponibilidad y utilizacion de servicios e infraestructura béasica (calles, aceras,

alumbrado publico, agua potable, teléfonos, escuelas). v) Presencia de ecosistemas y

recursos naturales, y su estatus legal, como areas protegidas o parques naturales. vi)

Zonas de frontera agricola. vii) Presencia de zonas de expansion urbana. viii)
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Presencia de actividades agroindustriales y de actividades y servicios asociados a
los ecosistemas naturales y a los “agroecosistemas”. ix) Formas de organizacion
territorial. X) Contaminacion. xi) Presencia de migraciones temporales o
permanentes por motivos laborales. xii) Caracteristicas de las familias: mujeres
como jefas del hogar, valores familiares tradicionales, baja escolaridad, miembros

de una familia que comparten el hogar, modelos de las comunidades familiares. xiii)

Valores comunitarios y el sentido de pertenencia. xiv) Seguridad ciudadana.

(Gaudin, 2019, p. 32)

Desde estos enfoques y criterios se puede establecer que el término ruralidad refleja
un concepto que da sentido a las intensas evoluciones que los espacios rurales han
experimentado a lo largo de las Gltimas décadas, en todo el mundo. A nivel general estos
territorios han experimentado una amplia diversificacion en sus actividades productivas,
con un aumento relativo en la cantidad de empleos diferentes a los agricolas, ademas, han
incrementado su conexion con areas urbanas e intermedias y han experimentado cambios
culturales significativos, tanto en sus tradiciones, como en el uso de nuevas tecnologias, en
las que se incluye la adopcién de nuevos patrones sociales. La nocidn de nueva ruralidad
subraya la naturaleza heterogénea y en constante progreso de los espacios rurales, los
cuales mantienen interacciones continuas con otros tipos de areas y donde cada vez es mas
dificil hacer una distincién clara entre lo rural y lo urbano, debido a la relacion de
mutualismo entre los dos contextos (DNP, 2014; Rico y Cerecedo, 2018) .

No obstante, como lo plantea Gaudin (2019) ante esta evolucion en las zonas
rurales, surgen dos problemas conceptuales cruciales: en primer lugar, es esencial ajustar
las herramientas convencionales de medicion y descripcion de los espacios para superar la

dicotomia entre lo rural y lo urbano, ademas, se debe reconocer que las formas de
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clasificacion empleadas en América Latina y el Caribe no capturan la amplia diversidad de
esferas existentes y, en su mayoria, se limitan a un enfoque dual, sin lograr explicar la
complejidad de las dindmicas territoriales que continGan transformando estas areas rurales.
En segundo lugar, estas limitaciones conceptuales tienen un impacto negativo en la
formulacién y ejecucion de politicas publicas de desarrollo rural mas efectivas, por
ejemplo, en Latinoamérica, los programas gubernamentales para el desarrollo rural no
abordan completamente esta nueva dinamica rural, por lo que resolver esta carencia podria
contribuir de manera positiva al progreso del desarrollo rural, la reduccion de disparidades
territoriales y la mejora de las condiciones de diversas poblaciones (Rojas et al., 2018).

En otras palabras, sin la existencia de un concepto que vaya mas alla de esta
posicion enfocada en la dualidad rural-urbano, es muy complejo que la politica publica
pueda llegar de una manera mas eficiente a estas regiones y aunque en diversos documentos
gubernamentales de Colombia se habla de la importancia de tener en cuenta los enfoques y
criterios anteriormente mencionados, el DNP (2014) fij6 como criterios para establecer las
categorias de ruralidad solamente las siguientes: “1) la ruralidad dentro del Sistema de
Ciudades; 2) la densidad poblacional; y, 3) la relacion de poblacién urbano-rural.” (p. 7), lo
cual deja en la misma perspectiva las preocupaciones establecidas por Gaudin para la
definicién de una nueva ruralidad y, en cierta medida, deja que las politicas publicas en
educacién rural sigan siendo limitadas y sesgadas en su ejecucion y desarrollo.

En relacion con la educacidn rural, los cambios han estado a la par del progreso de
los escenarios ocurridos a nivel global de acuerdo con el momento social y economico que
ha vivido el ser humano, sin embargo, en Colombia, a lo largo del siglo XX se lograron
algunos ajustes y cambios importantes a nivel educativo, en especial, luego de la segunda

mitad del siglo, cuando se desarrollaron diversos enfoques y estrategias para mejorar las
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condiciones del sector rural. Luego, en el siglo XXI se han propuesto y ejecutado algunas
politicas educativas enfocadas a optimizar las condiciones, la cobertura y la calidad de la
educacidn para las regiones apartadas del pais. A continuacion se presentan algunos de los
momentos més significativos en la evolucion de la educacion rural, principalmente en el
contexto colombiano.

2.2.1.1 Evolucién de la Educacion Rural. Existe una cantidad importante de
factores que han afectado continuamente al sector educativo rural, que aunque con el
tiempo han disminuido significativamente, alin contintan siendo un aspecto que preocupa a
los gobiernos a nivel global. Se nota una prevalencia significativa de desercion escolar
entre los adolescentes que viven en zonas rurales, sin mencionar los desafios relacionados
con la calidad educativa, ya que estos se atribuyen a diversas razones, como extensos
trayectos que deben recorrer para llegar a la escuela, las condiciones deficientes de algunas
instalaciones educativas, la escasez de profesores competentes, la falta de material escolar y
recursos educativos, asi como la carencia de incentivos y la presién econémica de entorno
familiar, lo que conlleva que nifios, nifias y jovenes se vean impulsados a incorporarse al
mercado laboral y abandonar su educacién a una edad prematura.

Esto implica que los jovenes que residen en zonas rurales presenten tasas mas
elevadas de analfabetismo, cursen en promedio menos afos de estudio, tengan menos
posibilidades de finalizar la secundaria y enfrenten restricciones para acceder a la
educacion universitaria en contraste con sus pares de las ciudades (CEPAL, 2016). Se ha
observado que la educacion formal no se adecua apropiadamente a las exigencias y
caracteristicas especificas de estas poblaciones, lo que se suma a problemas significativos

de disponibilidad y alcance educativo, ademas, este problema también se agudiza por la



87

falta de relevancia pedagégica y por los desafios relacionados con la interculturalidad y el
bilinglismo (Banco Mundial, 2015; Trucco y Ullmann, 2015).

Primera mitad del siglo XX. Para hablar de los aspectos mas trascendentes del
progreso de la educacion rural en Colombia es importante apuntar a los principios mas
relevantes a nivel educativo en el pais que ocurrieron en la primera mitad del siglo XX,
especialmente entre 1930 y 1950. Uno de los acontecimiento se dio durante la "revolucion
en marcha" (1934-1938), cuando el presidente Alfonso Lopez Pumarejo impulsé una serie
de reformas que buscaban modernizar a Colombia y fortalecer el Estado, estas reformas
incluian la educacion, que se consideraba un instrumento para la unificacion nacional, y
aunque la reforma fue aprobada en 1936 a traves del Acto Legislativo No. 1 de ese afio, en
el que se definié con mayor precision la intervencion estatal en el &mbito educativo, no
demarcoé claramente sus limites, pues a pesar de las declaraciones retoricas de ampliar la
educacion para la mayoria de los colombianos, la reforma no establecié la educacién
primaria como gratuita y obligatoria, sin embargo, el Estado recibi6 la responsabilidad de
supervisar y controlar el sistema educativo, al mismo tiempo que proclamé la libertad de
religion y de creencias, lo cual sugiere una orientacion hacia la demarcacion clara de los
ambitos civil y religioso en los asuntos sociales y educativos (Herrera, 1993).

El Ministerio de Educacion Nacional. El Estado buscé la reestructuracion del
Ministerio de Educacidn a través de la Ley 56 de 1927, y paso de ser Ministerio de
Instruccion y Salud Pablica para convertirse en Ministerio de Educacion Nacional (Herrera,
1993), lo que permitié dividir el ministerio en un departamento técnico y otro
administrativo, con lo cual mejord su eficiencia y efectividad, lo que ayud6 a aumentar su
presencia y control en el &mbito educativo y aunque su influencia no alcanzé las

expectativas gubernamentales, logré que los diversos actores involucrados en la educacion
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consideraran su autoridad y en muchos casos acataran sus directrices. Para optimizar la
funcion del ministerio, se establecieron reglamentaciones para sus responsabilidades y se
reestructuroé su organizacion, ademas, se excluyeron de su ambito las areas relacionadas con
lazaretos, leproserias y asistencia publica, lo que establecié una separacion clara entre la
educacién y la salud.

La instauracion del Ministerio de Educacion se insertd en una tendencia global
hacia la centralizacion educativa y su proposito era lograr un mayor control sobre el sistema
educativo, que aunque no alcanzo todos sus objetivos, si consiguid centralizar en cierta
medida la esfera educativa y reducir su fragmentacion. En un primer momento buscaba
establecer una vision uniforme de la educacion en el pais y para ello, empled varios
métodos, entre los que se destacaron: la promulgacién de legislacion especifica para la
educacién secundaria, que condiciond la obtencidn de titulos para la aprobacion oficial; el
control directo de las instituciones que formaban a los docentes; una campafia de difusion
cultural en &reas rurales, que llevo las ideas del ministerio a la poblacion rural; y la
publicacién de materiales donde se presentaba la opinion oficial sobre cuestiones culturales
y educativas.

Sin embargo, la implementacion de uno de los aspectos resulté complicada,
especialmente en relacién con la inspeccién escolar, ya que fue uno de los principales
instrumentos para garantizar la ejecucion y supervisién de las directrices oficiales y aunque
este organismo no logré alcanzar el nivel de eficacia deseado en ese periodo, su
establecimiento gradual representd uno de los esfuerzos mas significativos para ejercer
control sobre la educacion. En 1931, la inspeccion nacional asumio la responsabilidad de
supervisar el ordenamiento y la actividad de todas las instituciones educativas en todos los

niveles; sin embargo, el cuerpo de inspectores no siempre fue bien recibido en diversas
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regiones del pais, donde a veces entr6 en competencia con los inspectores departamentales,
lo que llevd a que se lo considerara mé&s como una herramienta partidista que como un
organismo de orientacion pedagogica (Herrera, 1993).

Niveles de escolaridad en Colombia. En relacion con los niveles educativos se
establecieron unas pautas para educacion primaria que se enfocaron en la expansion del
conjunto de instituciones existentes, la construccion de instalaciones apropiadas para su
actividad, la provision de elementos escolares y la asignacion de maestros para la
ensefianza. En 1933 habia alrededor de 9.500 establecimientos educativos que atendian a
500.000 estudiantes, mientras que estas cantidades habian aumentado para 1946, llegando a
16.650 escuelas con un total de 711.798 estudiantes. El cuerpo de maestros también crecio,
de 8.708 en 1930 a 14.831 en 1945 (Herrera, 1993).

Educacion Primaria Rural. Similar a décadas anteriores, la contribucion nacional a
la educacion primaria se limitd a suministrar equipo académico, mientras que los
departamentos siguieron adjudicandose el salario de los profesores y los municipios se
encargaban de proveer las instalaciones y el equipamiento escolar. Para resolver la falta de
coordinacion generada por esta triple responsabilidad, Herrera (1993) expresa que el
ministro de educacion de aquel entonces, Jorge Eliécer Gaitan, present6 en 1940 un
proyecto ante el parlamento que proponia la nacionalizacion de la educacién primaria, sin
embargo, este plan no obtuvo apoyo debido a la oposicién de intereses particulares y
partidistas.

Los programas educativos desplegados por el ministerio buscaron alinearse con las
teorias de la Escuela Activa europea, especialmente las ideas del pedagogo Decroly, quien
estuvo en Colombia en 1925 y compartio su enfoque de ensefianza global basado en los

centros de interés. Decroly sustentaba que los nifios comprendian el conjunto antes que las
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partes, por lo que respaldaba la ensefianza basada en lo general, junto con una pedagogia
que se fundamentara en los intereses del nifio y en la utilidad de su educacion individual
para la sociedad en su conjunto. La pedagogia de los centros de interés se llevo a cabo en
Cundinamarca en 1932 y se extendio al resto del pais en 1935, aunque su implementacion
no tuvo el éxito esperado debido a la falta de mecanismos de ejecucién y recursos para la
formacion de maestros, lo que limitd sus efectos.

Herrera (1993) manifiesta que a pesar de la implementacién de regulaciones para
equilibrar la educacion en areas rurales y urbanas, las deficiencias persistieron en las
escuelas rurales durante estos afios, ya que muchos planes de estudio no se adaptaban a las
realidades diarias del campo, las horas de clase eran méas cortas y los recursos educativos
disponibles por el ministerio eran limitados, ademas, los encargados de la educacion en
Colombia no apreciaban la vida en las zonas rurales dentro del sistema educativo, la Unica
area gque abordaba este tema era la jardineria o huerta escolar, que estaba presente en el plan
de estudios de las escuelas primarias tanto en areas rurales como urbanas. Sin embargo, la
ensefianza relacionada con lo rural nunca se disefié de manera especifica para las zonas
rurales, ya que simplemente consistia en un resumen del programa de estudios de las
escuelas urbanas. (Helg, 2022).

Por otra parte, los intentos de aumentar la cobertura de la educacién primaria oficial
fueron infructuosos, habia un gran nimero de nifios, nifias y jovenes que no asistian a la
escuela, segun el censo de 1938, habia alrededor de 1.760.083 nifios en edad escolar, de los
cuales unicamente el 33 % acudia al colegio, para 1944, la poblacion en edad escolar
aumento a 2.023.034 y el porcentaje de asistencia escolar subio levemente al 33,5 %, todo
esto fue consecuencia de la dificultad para ampliar la cobertura educativa por la falta de

fondos presupuestales y el aumento constante de la poblacion durante ese periodo, que paso
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de 2,4 % al 2,6 % entre 1938 y 1951. En la figura 6, se manifiesta la distribucion de
educandos en primaria para 1931, que para areas rurales a partir de grado cuarto era de cero
estudiantes, lo cual demuestra las deficiencias del sistema para aquel entonces en la
ruralidad.

Figura 6

Distribucién de estudiantes en primaria segun nivel y sector en 1931
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m1 70.087 107.033

m2° 50.419 63.712

3° 29.903 23.342
4° 16.046 0
m5° 7.951 0
m6° 3.183 0

Fuente: Adaptacion de Helg (2022, p. 75).

Educacién Secundaria Rural. Segin Herrera (1993) a comienzos del siglo XX, la
educacién secundaria en Colombia era bastante fragil, el Estado contaba con escasas
instituciones de secundaria, y gran parte de ellas estaban bajo la direccion de
congregaciones religiosas, para 1933, el pais tenia 288 colegios secundarios, de los cuales
un 76 % eran privados y atendian a un total de 19,543 estudiantes, no obstante, el Estado
respaldo la iniciativa privada para abordar la demanda de educacion secundaria y establecio
ciertas regulaciones para asegurar la calidad educativa como: un curriculo obligatorio que
incluia las materias a cursar, los programas de estudio y la carga horaria, igualmente, el

ministerio monopolizd la expedicion de diplomas de bachiller.
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Al realizar una distincion entre educacion secundaria "privada” y "publica”, habia
cuatro principales tipos de colegios en el pais: en primer lugar, los colegios confesionales
dirigidos por congregaciones catdlicas que representaban un poco mas del 50 % de todos
los establecimientos secundarios; segundo, los colegios laicos comprendidos por cerca del
40 % de los establecimientos, los cuales carecian de una orientacion liberal o anticlerical
definida y no tenian un proyecto pedagogico explicito, asimismo, eran moderadamente
catolicos y estaban dirigidos por antiguos maestros de primaria, seminaristas que habian
abandonado la ordenacidn o particulares que a veces priorizaban el beneficio econémico
sobre la pedagogia, se puede decir que estos colegios contribuian a la educacion secundaria
en areas urbanas donde las congregaciones religiosas no podian satisfacer las necesidades
de las clases altas y, en ocasiones, de las clases medias, asi como en regiones donde la
Iglesia tenia una presencia limitada.

La tercera categoria englobaba a los colegios liberales, establecidos para oponerse a
la ensefianza catdlica tradicional y, por ultimo, las instituciones laicas extranjeras, en su
mayoria fundadas por estadounidenses, alemanes e ingleses, que aunque admitian a los
hijos de algunas familias colombianas acomodadas y cosmopolitas, proporcionaban a los
ciudadanos de estos paises un sistema educativo propio y contrarrestaban la influencia
catolica de origen francés, no obstante, todos estos colegios tenian caracteristicas
fundamentales distintas, dependiendo de si estaban destinados a estudiantes masculinos o
femeninos; en términos generales, los colegios masculinos se enfocaban en preparar a los
jovenes para el bachillerato y, por ende, les permitian acceder a la universidad, mientras
que los colegios femeninos otorgaban certificados al final de los estudios o diplomas de
educacion que no eran equivalentes al bachillerato, pero ofrecian a las jovenes la

posibilidad de ser maestras de escuela, costureras o amas de casa (Helg, 2022).
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Otro problema significativo en la educacién secundaria era la falta de instituciones
dedicadas a la formacion de profesores, por lo que el Estado fundo tres facultades de
educacion entre 1932 y 1934 para abordar este problema, las cuales posteriormente se
transformaron en Escuelas Normales Superiores; asi mismo, con el objetivo de incrementar
la supervision en la educacion secundaria, el Estado establecio la inspeccion nacional de
secundaria, pero estas regulaciones fueron objeto de criticas por parte de los intereses
privados, particularmente de los sectores religiosos, que abogaban por la autonomia de las
instituciones educativas. De manera simultanea a estos cambios, los colegios catélicos
continuaron fortaleciéndose, tanto en términos de cantidad como de ideologia. A
continuacidn se presenta un panorama general de la educacion secundaria en Colombia para
1923, en la que se resalta la falta de nivel secundario en gran parte del pais, especialmente
en las zonas periféricas, y la baja tasa de estudiantes inscritos para este nivel educativo.

Figura7

Tasa de estudiantes inscritos en secundaria sobre el porcentaje de la poblacion por

departamento en 1923
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Fuente: Helg (2022, p. 107).
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Educacion Terciaria Rural. Para hablar del nivel universitario, aunque ya existian
varias universidades en el pais, la formacion de los docentes estuvo bajo el manejo de las
Escuelas Normales Superiores, fundadas desde el siglo XIX, estas fueron instituciones
clave en el desarrollo de la educacion terciaria en Colombia, pues ofrecian formacién
terciaria tanto para profesores de educacion primaria y secundaria como para niveles
universitarios y jugé un papel fundamental en la profesionalizacion de la ensefianza y el
desarrollo de las ciencias sociales (Rucinque, 2010; Porras, Aristizabal y Gutiérrez, 2021;
Helg, 2022). A pesar de la introduccion de nuevas disciplinas académicas, la preferencia
vocacional de los estudiantes la primera parte del siglo XX estuvo orientada hacia los
estudios tradicionales como medicina, derecho e ingenieria, en 1943, el 80% de los
estudiantes universitarios opt6 por estas profesiones.

Durante el lapso comprendido entre 1930 y 1945, la preparacion de docentes en
Colombia atraveso transformaciones representativas. En el &mbito de las escuelas normales
rurales, estas se reglamentaron bajo la Ley 12 del 17 de diciembre de 1934, las cuales
fueron concebidas para abordar las necesidades especificas de las escuelas rurales de la
nacion, para afrontar los elevados indices de analfabetismo de la época (Porras et al., 2021),
la oferta de instituciones experiment6 un aumento, aunque todavia no era suficiente para
satisfacer la demanda existente en el pais y aunque el Estado destiné recursos para la
formacion de normalistas, estos enfrentaban dificultades al intentar ingresar al mercado
laboral debido a la capacidad de los educadores empiricos y a los salarios bajos que tenian
los profesores, empero, para mejorar la capacitacion de los maestros, en 1940 se promulgd
un decreto que requeria a los gobernadores completar las plazas docentes con individuos
graduados de escuelas normales (Rucinque, 2010), ademas, se establecieron cursos de

actualizacion para los maestros en ejercicio.
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En el &mbito universitario, se establecieron tres facultades de educacion entre 1932
y 1934, estas facultades buscaban formar mano de obra para la educacion secundaria y
normalista, asi como lideres para el sistema educacional, a través de ellas se cred una élite
intelectual que desempefié un papel relevante en el avance de la ciencia, la investigacion y
la ensefianza en el pais. En términos generales, los cambios en la formacion de docentes
durante este periodo tuvieron como objetivo lograr mayor coherencia en la ensefianza,
normalizar el conjunto de conocimientos estimados esenciales para la formacion docente y
renovar los planes de estudio, por lo que la implementacion pedagdgica en las escuelas
asociadas a las normales se generalizd y llegd a considerarse como el epicentro de la
formacion pedagdgica (Rucinque, 2010).

La formacion técnica se centrd en aspectos generales y desempefié funciones méas
ideoldgicas que de capacitacion de mano de obra, fue hasta la década de 1950 y 1960,
cuando la economia colombiana experiment6 un crecimiento y se intensificé la demanda de
mano de obra calificada, para el establecimiento de instituciones de educacion técnica con
recursos adecuados y mejores instalaciones que brindaran una formacion técnica de calidad.
En la Figura 8 se presenta la cantidad de estudiantes inscritos en programas de educacion
terciaria desde 1918 hasta 1958, principalmente en las areas técnicas y profesionales mas

requeridas para aquella época.
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Figura 8

Estudiantes inscritos en la formacion terciaria de 1918 a 1958
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Fuente: Adaptacion de Helg (2022, p. 433).

Segunda mitad del siglo XX. En los ultimos afios de la década de 1960, se
realizaron los primeros intentos de abordar la educacion rural, los cuales involucraron el
estudio de diversos aspectos, como: la cotidianidad, las historias de vida, los métodos
pedagdgicos empleados en las escuelas rurales, informes estadisticos que incluian datos
sobre matricula, edad de los estudiantes y nivel de escolaridad, ademas de estrategias
pedagdgicas utilizadas en la relacion entre la escuela y la comunidad. Estos enfoques
contribuyeron al analisis de la formacion de docentes rurales, que partieron de la
experiencia de instituciones que desarrollaron sus propias dindmicas y practicas hasta su
incorporacion en la ensefianza (Porras et al., 2021).

En Colombia, se aspiraba no solo a implementar una educacion rural, sino también a
preparar a los campesinos para entender las realidades sociopoliticas y culturales desde su
propio punto de vista y demandas, esto impuls6 un proceso de modernizacion que partié de
la educacion rural para actualizar las técnicas agricolas arraigadas en las tradiciones
familiares (Helg, 2022). El objetivo era modificar la educacién rural en un entorno de

colaboracion y apoyo mutuo que motivara a los nifios a través de nuevas metodologias
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pedagdgicas, para profundizar en areas como conocimientos basicos, habilidades manuales,
agricultura e higiene, con el propdsito de mejorar las condiciones de vida de la comunidad
rural.

Surgimiento de la Escuela Nueva en el Contexto Rural. En el entorno de las
teorias de la Escuela Nueva europea, la definicion de la pedagogia y, por lo tanto, de las
nociones que debia adquirir el educador, se vincul6 con los avances de diversas areas, en
especial de la psicologia experimental, es asi que se enfatiz6 en como las ciencias
descriptivas como la biologia, la psicologia y la sociologia contribuian a definir al nifio
"como es en realidad" (Herrera, 1993), las figuras destacadas de la pedagogia, tanto
nacionales como extranjeras, que visitaron el pais en las décadas de 1920 y 1930,
contribuyeron a la difusion de estas ideas, particularmente para impulsar la Escuela Nueva
en el pais a través de pedagogos como Bernal Jiménez, Nieto Caballero, Anzola, entre otros
maestros destacados de la época.

La corriente de Escuela Nueva fue concebida también como Escuela Activa o
Escuela del Trabajo y se abord6 de la misma forma en estas tres concepciones, en este
sentido, se destacan tres etapas importantes de acuerdo con los pensadores y momentos mas
sobresalientes: en su etapa inicial (1880-1910), influyentes pedagogos como Pestalozzi,
Frobel y Montessori promovieron un cambio en la educacion, enfocandose en la
observacion, la experiencia y el respeto a la individualidad del nifio; en la etapa de
expansion (1910-1930) se dio la difusion global de la Escuela Nueva, dando lugar a
diversos enfoques pedagogicos, liderados por figuras como Dewey, Decroly y Coll,
basados en la resolucion de problemas, la cooperacion y la globalizacidn de conceptos;
finalmente, en la etapa de renovacion (1930-1999) se dio la adaptacion de la Escuela Nueva

a los avances tecnoldgicos y metodologicos, con pedagogos notables como Freire, Neill e
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Illich, quienes promovieron métodos educativos centrados en la concienciacion, la
participacion y el aprendizaje a traves de la experiencia (Herrera, 1999).

La Escuela Nueva surgié como respuesta al enfoque educativo tradicional centrado
en la memorizacién, por lo que los aportes de autores como Piaget fueron relevantes en su
etapa de expansion, ya que preciso la idea de que el estudiante asume un rol central en su
proceso de aprendizaje y que los nifios aprenden de manera activa mediante la exploracion
y la experimentacion, asi mismo, destaco la relevancia de la actividad y el juego en el
desarrollo cognitivo infantil y argumento6 que el aprendizaje se vuelve més significativo
cuando se vincula con las vivencias y los intereses individuales de la etapa en la que se
encuentra el infante.

Torres (1992) sefiala que la Escuela Tradicional enfrentaba limitaciones y
necesidades insatisfechas, lo que llevé a la implementacién de la Escuela Unitaria
impulsada por la UNESCO, para el caso de Colombia, “la Fundacion Escuela Nueva
volvamos a la gente”, se concibi6 la Escuela Nueva como un modelo pedagdgico esbozado
por Vicky Colbert, Beryl Levinger y Oscar Mogolldn, cuyo objetivo era proporcionar una
educacién primaria completa y optimizar la calidad y efectividad de las instituciones
educativas del pais, especialmente en areas rurales y multigrado, que eran las méas
necesitadas y aisladas (Diaz y Gutiérrez, 2019).

Este plan se extendié igualmente a areas urbanas desfavorecidas y se fundamento en
los principios de aprendizaje dinamico y la adecuacion del plan de estudios a las
particularidades socio-culturales de cada localidad, se fomentaba una estrecha vinculacion
entre el colegio y la comunidad mediante la participacion en proyectos comunitarios y la
gestion escolar. El enfoque se dirigia hacia los intereses innatos del nifio, que buscaban

potenciar su actividad, libertad y autonomia. De acuerdo con Colbert (2006):
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El sistema de la Escuela Nueva es un buen ejemplo de una innovacién local y
departamental de mediados de los afios setenta del siglo XX, la cual se convirti6 en
una politica nacional colombiana y se desarroll6 en la mayoria de las escuelas
rurales a finales de la década de 1980. Muchos de sus principios, elementos y
estrategias se han introducido en escuelas urbanas y en la bésica secundaria en
escuelas rurales. Ademas, inspird aspectos de la Ley de Educacion y varias reformas
educacionales en el orden mundial.

Seguln el Ministerio de Educacion Nacional (2010), el modelo educativo de Escuela
Nueva tuvo sus origenes en Colombia en 1961 como parte de un proyecto exploratorio de
la UNESCO en Latinoamérica. Ademas, se destaca que se creo el Instituto Superior de
Educacion Rural (ISER) en Pamplona, Norte de Santander, y la primera escuela unitaria se
estableci6 con un caracter demostrativo, que sirvié como guia para la capacitacion nacional
en el concepto de escuela unitaria, finalmente, en 1976, se consolid6 el modelo Escuela
Nueva como la alternativa principal para la expansién de las Escuelas Unitarias en el pais,
como resultado de su exitosa implementacién en areas rurales.

Durante la década de 1980, el Ministerio de Educacion Nacional emprendio
esfuerzos respaldados por recursos del Programa de Desarrollo Rural Integrado (DRI) y el
crédito BIRF (Plan de Fomento Educativo para Areas Rurales de Municipios Pequefios y
Escuelas Urbano-marginales) para mejorar la calidad y aumentar la cobertura educativa en
la ensefianza primaria. Ademas, recibio apoyo financiero de UNICEF, en el marco del
PLADEICOP (Plan de Desarrollo Integral para la Costa Pacifica), lo que resulto en la
creacion de nuevas guias educativas. Estos esfuerzos han dado forma a la evoluciéon actual
del enfoque educativo "Escuela Nueva" en el ambito rural, investigaciones recientes

relacionadas con la educacion rural se han centrado en discutir aspectos como la
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metodologia particular en estas aulas, los diversos componentes de gestion, asi como las
condiciones organizativas y estructurales de las escuelas rurales (Forero, 2021; Galindo,
Delgado y Sanchez, 2018; Peralta, 2020).

No obstante, aunque el modelo Escuela Nueva ha tenido diversos aciertos en cuanto
a cobertura y alcance, en especial a nivel de educacion basica primaria, se han identificado
varios desafios para mejorar la implementacion del modelo educativo que incluyen: guias
desactualizadas y poco adecuadas al contexto, la falta de formacion y capacitacion de los
docentes en la aplicacion del modelo, la ausencia de un proceso de adaptacion para los
estudiantes y la limitada capacidad de nifias y nifios de educacion primaria para asumir la
responsabilidad de su propio aprendizaje. Por otra parte, el modelo no se aplica a todos los
contextos que tiene un pais tan heterogéneo como Colombia en el que hay diversidad de
culturas, razas, religiones, lenguas, costumbres y formas de vida que no se ajustan a este
tipo de modelo educativo (Galindo et al., 2018; Peralta, 2020; Plazas, 2023).

Con el paso del tiempo, las guias de aprendizaje disefiadas especificamente para los
profesores de las Escuelas Unitarias, quienes tienen la tarea de supervisar simultaneamente
hasta cinco grados diferentes, simplificaban la preparacion de materiales didacticos para
multiples niveles educativos y facilitaban la direccion de los métodos de aprendizaje de los
alumnos (Galindo et al., 2018; Peralta, 2020, Plazas, 2023). A partir de esta iniciativa, se
estableci6 e implementd un proceso similar de apoyo a los docentes desde el afio 2000, a
través del Proyecto de Educacion Rural (PER), el cual surgio en respuesta a los desafios
que enfrentaba la educacion en contextos rurales y que habia sido promovido por el
Ministerio de Educacion Nacional (MEN) en colaboracion con las Secretarias de
Educacidn, los cuales llevaron a cabo programas de formacion para los profesores que

trabajaban en instituciones educativas que implementaron este proyecto, ademas, se
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consider6 una de las politicas publicas mas significativas en el ambito de la educacién rural
del siglo XXI.

En este punto es importante aclarar que la politica mas importante en Colombia para
finales de siglo XX se dio con la puesta en marcha de la Ley 115 de 1994, también
conocida como Ley General de Educacion, en la cual no se encuentran condiciones
especificas que aborden exclusivamente la mejora de la educacion rural, pero en la que
existen algunos aspectos generales que podrian tener implicaciones para la educacion en
zonas rurales, algunas de estas disposiciones estan relacionadas principalmente con la
colaboracidn de la comunidad educativa, ya que la norma promueve la colaboracion social
en la direccion de las instituciones educativas, lo cual puede ser relevante en contextos
rurales donde la comunidad local puede estar mas involucrada en la gestion y toma de
decisiones de las escuelas.

Asi mismo, se hace alusion a la consideracion de la multiplicidad cultural y étnica,
ya que se establece la formacion en el respeto a la pluralidad en el pais como uno de los
fines de la educacidn, esto implica que se debe tener en cuenta la realidad particular de las
comunidades rurales en la planificacion y ejecucion de los programas educativos, ademas,
se hace énfasis especial en el acceso al servicio publico educativo, pues se dispone que el
Estado, la sociedad y la familia deben promover el acceso al servicio publico educativo, lo
que comprende que se deben implementar acciones para asegurar que las areas rurales
tengan acceso a una educacion de calidad, considerando las distancias geogréaficas y las
necesidades especificas de estas zonas.

Si bien la ley no aborda de manera detallada los desafios especificos de la educacion
rural ni establece medidas concretas para mejorarla, se reconoce la importancia de adaptar

la educacion a las necesidades e intereses de las personas, la familia y la sociedad en
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general, lo cual podria incluir consideraciones exclusivas para las zonas rurales.
Finalmente, en la Ley 115 de 1994, en el titulo 11, en el Capitulo 4, se sefiala sobre la
educacion campesina y rural lo siguiente:

El Gobierno Nacional y las entidades territoriales promoveran un servicio de

educacion campesina y rural la cual comprendera especialmente la formacion

técnica en actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales
que contribuyan a mejorar las condiciones humanas, de trabajo y la calidad de vida

de los campesinos y a incrementar la produccion de alimentos en el pais. (Ley 115

de 1994, art. 64)

Otra normativa importante es la Ley 715 de 2001, la cual establece condiciones
generales con la intencion de mejorar la calidad de la educacion en Colombia, no obstante,
sin hacer diferenciacion explicita entre la educacion rural y urbana, algunas de las
disposiciones de la ley pueden tener un impacto positivo en la educacién rural. Entre las
medidas relevantes se incluyen las competencias de la Nacion en materia educativa, que
incluyen la formulacion de politicas para la educacion rural y la regulacion de los servicios
educativos estatales y no estatales, asimismo, se establece la obligacion de mantener un
sistema de informacion del sector educativo, lo que podria facilitar la recopilacion de datos
y la evaluacion de la calidad educativa en areas rurales.

Ademas, esta ley también subraya la importancia de evaluar y capacitar al personal
docente y directivo, lo cual, se supone, permite mejorar las habilidades de los profesionales
que trabajan en la educacion rural, puesto que la asignacion de recursos del Sistema
General de Participaciones puede tener en cuenta los criterios de equidad y necesidades

especificas de las zonas rurales (Ley 715 de 2001), lo que favorece a elevar la calidad de la
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educacion en estas areas. En seguida se presentan las politicas méas sobresalientes en
Colombia en lo corrido del siglo XXI para la Educacion Rural.
2.2.2 Politicas Publicas en Educacion Rural

En el siglo XXI, se ha reflexionado de forma mas amplia sobre el futuro de la
educacion rural, un espacio basado en la cultura y el entorno natural, que se caracteriza por
su enfoque pedagdgico diverso, que atiende a grupos de diferentes edades, habilidades y
niveles de escolarizacion, ademas, su estructura organizativa es Unica y se adapta a las
necesidades del entorno en el que opera, sin embargo, la escuela rural enfrenta un futuro
incierto, ya que su viabilidad depende de una combinacion de politicas, que incluyen las
territoriales, laborales, poblacionales y econdémicas, ademas de la accién de las politicas
estatales a nivel educativo (Sepulveda y Gallardo, 2011).

Por otra parte, es importante destacar que la mayoria de las escuelas en las zonas
rurales son de caracter multigrado y es un fendmeno global que se encuentra en paises
desarrollados como Suecia, Noruega, Canada, Australia y Francia, asi como en paises en
vias de desarrollo, y generalmente se ubican en areas con baja concentracion de poblacion.
Estas escuelas histéricamente han pasado desapercibidas para los planificadores educativos
y las instituciones de formacién docente, lo que hace necesario introducir enfoques mas
innovadores y estrategias especificas para abordar las diferentes velocidades de aprendizaje
en el aula y gestionar la diversidad de los estudiantes, para ello, es esencial alejarse del
modelo tradicional de ensefianza centrada en el docente y utilizar enfoques individualizados
y fomentar la colaboracion entre los alumnos, apoyados por recursos educativos disefiados
especificamente para promover el autoaprendizaje y la colaboracion grupal, ya que las
metodologias tradicionales de ensefianza frontal no son apropiadas en esta situacion

(Colbert, 2006).
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En el contexto de Colombia, no se cuenta con una definicion clara, ni desde el
ambito pedagdgico ni social, para la denominada “escuela rural”, en términos generales e
imprecisos, se la ha conceptualizado como un ‘centro educativo rural’, por lo que esta falta
de claridad, entre otras razones, ha llevado a la ausencia de una diferenciacion en la
formulacién de los objetivos y propdsitos de la educacion proporcionada en las
instituciones educativas que atienden a la poblacién rural, en otras palabras, la politica
educativa carece de una distincion precisa entre la escuela rural y la urbana, lo que conduce
a una asimilacion de la educacidn rural con la educacion en entornos rurales y como
resultado, en la mayoria de los proyectos educativos, la educacién rural funciona como una
extension de los proyectos desarrollados en las instituciones urbanas (Lozano, 2019).

Los centros educativos en entornos rurales tienen una organizacion especifica para
garantizar la calidad de la ensefianza y respetar la identidad de la comunidad local, que se
refleja en diversas estructuras organizativas, como colegios rurales agrupados, centros
incompletos y escuelas unitarias, en este sentido el nimero de estudiantes desempefia un
papel crucial en la toma de decisiones sobre si mantener abierta o cerrar una institucion
rural, y el profesorado se encuentra constantemente preocupado por las fluctuaciones en la
matricula y los cambios que puedan afectar su futuro. De acuerdo con Carrero y Gonzélez
(2016):

En el medio rural, el servicio educativo se ha visto influido por las condiciones

socio-economicas, culturales y de infraestructura de las poblaciones rurales. En

términos generales, se puede describir una escuela en el medio rural como un
establecimiento pobre, estropeado, con poca dotacion y mobiliario poco funcional,
condiciones que hacen que sean vistas como poco interesantes y de ese mismo

modo el Estado y las politicas olvidan el medio rural (p. 81).
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En este sentido, a partir de los primeros afios del siglo XXI se ha buscado la manera
de ayudar a las poblaciones del sector rural a través de diversos programas econémicos, y
dentro de los més destacados se encuentran los enfocados en educacion. A continuacion se
hace un anélisis de dos politicas particularmente importantes para la educacién rural en
Colombia y que estan relacionados con el Proyecto de Educacion Rural (PER) y con el Plan
Especial de Educacién Rural (PEER), a partir de los cuales se ha hecho una apuesta desde
el gobierno nacional por mejorar las condiciones de los nifios, nifias y jovenes a nivel
educativo, en cobertura, calidad, infraestructura y material didactico, que se ajuste a las
necesidades de cada contexto y permita mejorar las circunstancias de vida de las
poblaciones de estas zonas del pais.

2.2.2.1 Proyecto de Educacion Rural (PER). La historia del Proyecto de
Educacion Rural (PER) se origina en 1996, durante los movimientos campesinos que
demandaban una mayor consideracién a los requerimientos de las comunidades rurales en
Colombia, en ese contexto, los campesinos solicitaron a la administracion de Ernesto
Samper (1994-1998) una revision profunda de la Ley 115 de 1994, la cual regulaba la
organizacion de la educacion en el pais sin considerar adecuadamente las notables
diferencias de las necesidades educativas entre las zonas rurales y urbanas, en respuesta a
estas protestas, se cred el "Contrato Social Rural" en junio de 1996, que incluia directrices
para la reforma de la educacidn rural y el mejoramiento a nivel de cobertura y calidad.

Proyecto de Educacion Rural (PER) Fase I. Posteriormente, el Ministerio de
Educacion Nacional (MEN), con el respaldo del Banco Mundial, cité a una Consulta
Nacional entre 1997 y 1999, que examind los aspectos mas criticos del sistema educativo
rural, en los resultados de la consulta se destacaron la baja participacion ciudadana, la falta

de pertinencia de los programas educativos, la limitada cobertura y calidad, asi como una
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gestion municipal e institucional deficiente, teniendo en cuenta los datos recopilados y las
recomendaciones surgidas durante el proceso de consulta nacional, el gobierno de Andrés
Pastrana (1998-2002) en 1999 aprobd la puesta en marcha del Proyecto de Educacion Rural
(PER) como solucion a la necesidad de afrontar la desigualdad educativa que afectaba a
esta poblacién y en su concepcion inicial (Plazas, 2023), el PER tenia como objetivo
principal el desarrollo y la ejecucion de proyectos educativos en las instituciones rurales
con el proposito de lograr cuatro metas fundamentales (Rodriguez, Sdnchez y Armenta,
2007):
i) aumentar la cobertura y calidad educativa en el sector rural para poblacion entre
los 5y 17 afios (desde preescolar hasta basica y secundaria); ii) fortalecer la
capacidad de gestion de los municipios e instituciones educativas en la
identificacion de necesidades, manejo de informacion, planeacién y evaluacién a
través de la descentralizacion de los procesos administrativos de la educacion y la
incorporacion del sector privado a los distintas instancias bajo un esquema de
alianzas estratégicas; iii) mejorar las condiciones de convivencia en el sector,
especialmente en la institucion educativa y; iv) disefiar mecanismos que permitieran
una mejor comprension de la situacion de la educacion media técnica rural (p. 6).
Con el propésito de alcanzar estos cuatro objetivos, desde el ministerio se disefié un
proyecto con una duracién de diez afios, dividido en tres etapas, cada una con una extension
de tres afios y medio. La primera fase, denominada "de implementacion y aprendizaje”
(2000-2003), fue seguida por la segunda etapa enfocada en la "expansion y sostenibilidad™,
y finalmente, la tercera fase se centro en la "expansion y consolidacion™. El presupuesto
total estimado alcanz6 los US $ 120 millones, de los cuales el 50 % seria contribuido por el

Banco Mundial, mientras que el resto se financiaria mediante contribuciones del Gobierno
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Nacional (37 %) y las regiones favorecidas (13 %). Los recursos se distribuirian entre los
cuatro objetivos de acuerdo con una asignacion especifica, donde la mayor parte se
destinaria al aumento de la cobertura con calidad (62,5%), y los tres objetivos restantes
recibirian porcentajes respectivos del 16,3 %, 11,3 % y 10%, por lo que el objetivo central
era conseguir que cada uno de los niveles educativos mejorara significativamente,
especialmente en alcanzar al mayor nimero de nifios, nifias y jovenes posible segun su
grado de escolaridad (Rodriguez et al., 2007).

Con el objetivo de garantizar una gestion transparente y eficaz de los recursos, se
designo al Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA) como el
Agente Cooperante, para que se pudiera hacer un seguimiento adecuado de la propuesta
desde una visién internacional. Dada la complejidad para acceder a diversas instituciones
rurales, se establecid una estructura en la que los niveles de gobierno nacional,
departamental y municipal desempefiarian roles especificos en la planificacion, realizacion
y valoracion del proyecto. En el &mbito municipal se crearon las Unidades Operativas
Municipales (UOM); a nivel departamental se establecieron las Alianzas Estratégicas
Departamentales (AED); vy, a nivel nacional se constituyé la Unidad Coordinadora Nacional
conformada por técnicos del Ministerio de Educacion, cada uno con un rol especifico en el
desarrollo del proyecto.

Modelos educativos impulsados por el PER. Los modelos educativos rurales se
disefiaron para alcanzar diferentes objetivos, como mejorar la calidad de la educacion
bésica, aumentar la cobertura de pre-escolar o nivelar a estudiantes en extra-edad, sin
embargo, todos compartian un elemento comdn: la entrega de una canasta de bienes a las
instituciones educativas rurales que incluia materiales educativos, equipos de laboratorio,

tecnologia y mobiliario escolar. Ademas, los docentes recibian capacitacion en el modelo
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educativo elegido para garantizar su correcta implementacion, las cuales se realizaban en

tres sesiones impartidas por consultores expertos o por equipos multiplicadores

conformados por docentes que habian sido entrenados por los consultores, lo que permitia

la sostenibilidad y expansion de los modelos educativos rurales en el pais (Rodriguez et al.,

2007; Lozano 2019; Plazas, 2023).

Segun las caracteristicas y requerimientos de cada municipio, las UOM tenian la

posibilidad de seleccionar entre nueve conjuntos de modelos educativos flexibles diferentes

para la elaboracion de sus propios proyectos particulares y, de esta manera, suplir las

necesidades propias de cada region y escuela, en la Tabla 1 se presentan los modelos

impulsados por el PER para conseguir primordialmente los tres primeros objetivos

establecidos y relacionarlos con los proyectos formulados desde las UOM.

Tabla 1

Modelos educativos impulsados por el PER

MODELO POBLACION MATERIAL CARACTERISTICAS
OBJETIVO EDUCATIVO
Aceleracion Nifios de basica  Mddulos Busca resolver los desafios y gastos asociados
del primaria en educativos, con la repeticion de cursos, donde los nifios
Aprendizaje extra-edad capacitacion al quedan rezagados y eventualmente salen del
(Brasil) docente, sistema educativo, asimismo, motiva a los
Biblioteca nifios, refuerza su confianza y nivel de
conocimientos, facilitindoles su reintegracién
en el grado escolar que habian dejado.
Escuela Nueva Educacién Médulos Este enfoque integra maltiples asignaturas bajo
Basica Primaria  educativos, la supervision de uno o dos docentes,
con multigrados  Bibliotecas promoviendo tanto el aprendizaje colectivo
bésicas, como el individual, la colaboracion entre los
Capacitacién estudiantes, la implementacién de métodos
Docente pedagdgicos innovadores centrados en la
participacion activa de los alumnos, el papel del
maestro como guia y facilitador del aprendizaje,
y una nueva concepcion de materiales de
aprendizaje interactivos o guias de estudio.
Posprimaria Basica Médulos El curriculo educativo en areas rurales se vuelve
secundaria educativos, mas adaptable y variado. Se presenta una
articulada al Casetes de Audio, multiplicidad de 42 modulos de ensefianza para
entorno rural y laboratorios, los alumnos, junto con equipos de apoyo para
flexible Bibliotecas los proyectos y se redefine el papel de los

especificas,

maestros.
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Capacitacion

Docente
Telesecundaria Baésica Médulos Este enfoque proporciona un conjunto integral
(México) secundaria educativos, TV'y  de recursos para respaldar tanto a los docentes
articulada que VHS, Videos, como a los estudiantes en las zonas rurales. Se
permita Bibliotecas trata de una estrategia educativa que se vale de
aumentar especificas, material impreso y de la television como
cobertura Capacitacién recursos didacticos.
Docente
Servicio de Personas >13 Médulos A través de una metodologia semipresencial, se
Educacion afios sin educativos, articulan el autoaprendizaje, el desarrollo de
Rural- SER ninguna capacitacion al proyectos productivos y la participacion
educacion docente comunitaria.
Pre-escolar Nifios menores ~ Mddulos Se refiere a enfoques o tacticas educativas
(Escolarizado  de seis afios. educativos, adaptables que se alinean con el Proyecto
0 no capacitacion al Educativo Institucional (PEI) de cada escuela,
escolarizado) docente con el fin de brindar atencion a los nifios y nifias
en el nivel preescolar, que se adaptan a las
particularidades de cada regién. El Ministerio de
Educacién cuenta con un registro de
instituciones educativas que implementan este
tipo de enfoque, y se ofrece capacitacion, apoyo
y seguimiento a los procesos, ademas de
proporcionar materiales para nifios, docentes y
otros agentes formativos.
Sistema de Jovenes y Médulos Se establece una conexion directa entre el
Aprendizaje adultos educativos, contenido del plan de estudios y las demandas

Tutorial (SAT)

trabajadores que
buscan terminar
educacién
basica y media

capacitacion de
tutores.

socioecondmicas de la comunidad rural,
mediante la implementacién de proyectos
productivos. Se disefian planes de estudios
adaptables y pertinentes a la realidad local en
colaboracidn con los estudiantes. EI SAT ofrece
tres niveles de formacién vocacional en
Desarrollo Rural: Impulsor (grados 6 y 7),
Préactico (grados 8 y 9) y Bachiller (grados 10 y
11).

Programa de
Educacion
Continuada -
CAFAM

Personas >13
afios sin
ninguna
educacion

Madulos
educativos,
pruebas que
permiten
determinar nivel
de Escolaridad,
juegos
Evaluaciones,
Capacitacion.

Proporciona opciones pedagogicas versatiles y
entretenidas que permiten la alfabetizacién y la
continuidad de los estudios de educacion bésica
y media para jovenes y adultos, segun lo
establecido en el Decreto 3011/97, el objetivo es
gue puedan afrontar los desafios del desarrollo
de forma auténoma y promover la integracion
de la educacién con el trabajo y las dindmicas
comunitarias.

Etnoeducacién

Estudiantes de
grupos étnicos
permitiendo
interculturalidad
en la educacion.

Modulos
educativos,
capacitacion de
tutores.

Ofrece a grupos o comunidades una integracion
multicultural, en donde se reconocen las
costumbres, creencias, lengua, tradiciones y
unos fueros propios y autoctonos.

Fuente: adaptado del Ministerio de Educacion Nacional (2001a, 2001b)
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Luego de revisar los modelos para la implementacion, los municipios presentaban
proyectos a las AED para su evaluacion y seleccion, si un proyecto era seleccionado, las
UOM ayudaban a su ejecucion y seguimiento, asi los municipios y sedes educativas
escogidas estaban obligadas a abstenerse de emplear educadores adicionales o erigir nuevas
instituciones educativas, las que no eran elegidas podian implementar los modelos
educativos flexibles, pero no recibirian materiales ni capacitaciones. En un segundo nivel,
los gobiernos municipal y departamental, junto con delegados del sector privado, debian
formar Alianzas Estratégicas Departamentales (AED), que se comprometian a aportar
conocimientos técnicos o recursos econdmicos para la sostenibilidad del programa.

Las Agencias de Educacion Departamental (AED) tenian la responsabilidad de
establecer los objetivos para cada departamento y seleccionar los municipios que
participarian en la ejecucion de los proyectos. Esta eleccion se fundamentaba en diversos
factores como indicadores educativos, socioecondmicos e institucionales de cada
municipio, aquellos con més altas tasas de analfabetismo y deficiencias educativas, asi
como un indice de Calidad de Vida (ICV) mas bajo 0 una mayor tasa de necesidades
béasicas insatisfechas, recibian prioridad en la seleccién. Las AED aseguraban las
solicitudes departamentales en un plan operativo anual, determinando los modelos
educativos y los establecimientos donde se implementarian las propuestas. Ademas, las
AED se encargaban de disefiar y ejecutar los procesos para asegurar que las acciones del
programa llegaran de manera oportuna a las instituciones educativas rurales. En un tercer
nivel, la Unidad Coordinadora Nacional (UCN) del Ministerio de Educacion Nacional
(MEN) brindaba orientacion y apoyo en la implementacion del PER en los departamentos,
a través de un equipo técnico especializado que coordinaba las capacitaciones, la

adquisicion de material educativo y la supervision general del proyecto.
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El Proyecto de Educacion Rural (PER) se implementd por primera vez en 2002 en
12 departamentos de Colombia, para 2004, se modifico la estructura administrativa del PER
para permitir la participacion de més municipios, sin necesidad de involucrar al sector
privado, para esto el gobierno resolvié concentrarse en el primer propoésito del PER, que era
aumentar la cobertura, reducir la desercion y mejorar la calidad educativa. Para finales de
2005, el PER se habia implementado en 27 departamentos de Colombia y el programa
beneficiaba a més de 400.000 estudiantes de 490 municipios, lo que representaba
aproximadamente el 23 % de los alumnos rurales en 2004, finalmente en 2007, se planeo
proseguir con la segunda ciclo del proyecto para ampliar ain mas la implementacién en
todo el sector rural del pais. (Rodriguez et al., 2007; MEN, 2008; Plazas, 2023).

Proyecto de Educacién Rural (PER) Fase I1. De acuerdo con el MEN (2021) , el
programa PER fase 11, destinado a mejorar la cobertura y calidad educativa en el sector
rural, estuvo en vigor desde el afio 2009 hasta 2015, como parte de las iniciativas
emprendidas por el Ministerio que buscaba abordar los desafios que afectaban la educacion
en areas rurales y reducir la brecha entre estos entornos y los urbanos, en este contexto, el
programa se enfocaba en desarrollar e instaurar tacticas adaptables que permitieran que los
jévenes en areas rurales accedieran a la educacion, y asimismo, se llevaban a cabo
actividades de capacitacion y respaldo para los profesores, con el fin de mejorar aspectos
fundamentales como la calidad, la pertinencia y la relevancia de las metodologias
educativas.

Ademas, el proposito del programa fue ampliar de manera sustancial el acceso a una
educacion de calidad en el ambito rural, que abarcara desde el nivel preescolar hasta la
educacion media, asimismo, buscaba fomentar la permanencia de nifios, nifias y jovenes en

el sistema educativo, al tiempo que pretendia mejorar la relevancia de la educacion ofrecida
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a las comunidades rurales y a sus poblaciones escolares para poder elevar el nivel de vida
de estas poblaciones.

Segln lo mencionado por el MEN (2015) en relacion con los criterios de calidad, se
analizo la progresion de los resultados de las pruebas Saber de quinto y noveno grado,
donde se evaluo la proporcion de estudiantes que alcanzaron niveles satisfactorios o
avanzados, los resultados obtenidos en términos de cambios proporcionales no indican un
impacto del programa que resulte en una mejora notable en el conjunto de municipios con
un mayor nivel de intervencidn, por lo cual es dificil reconocer las variaciones a nivel de
calidad educativa en los entornos rurales y que en la actualidad sigue siendo una deuda
inmensa para optimizar las condiciones de vida y de oportunidades académicas para estas
comunidades a nivel de formacion técnica y profesional en sus territorios (Plazas, 2023).

El enfoque principal del PER 11 se centr en tres aspectos fundamentales. En primer
lugar, se dirigieron esfuerzos hacia la mejora de la capacidad de gestion de las secretarias
de educacion municipales y departamentales, mediante el fortalecimiento de la
administracion de las sedes educativas rurales, con el propoésito de alcanzar resultados méas
equitativos y elevados en términos de acceso, finalizacion y calidad del aprendizaje,
ademas, se busco fortalecer el Ministerio de Educacion Nacional para llevar a cabo la
coordinacion, seguimiento y evaluacion del programa. Dentro del contexto del PER I, se
trabajé en mejorar la calidad de los modelos educativos flexibles, como: Escuela Nueva,
Aceleracion del Aprendizaje y Postprimaria, asi como en el desarrollo de iniciativas como
Secundaria Activa y Caminar en Secundaria (Colombia Aprende, 2023).

En este sentido, el proyecto se dividio en tres componentes principales, el primero
que se formulo estaba encaminado hacia el fortalecimiento de las Entidades Territoriales

Certificadas, los Programas Educativos Comunitarios (PEC) y el desarrollo de las Escuelas
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Normales Superiores ENS, con el 10,4 % de los recursos; el segundo componente estaba
relacionado con el progreso nacional a nivel de cobertura de calidad a través de la
intervencion en las sedes rurales, con el 78, 7 % del presupuesto; y, finalmente, el tltimo
componente estaba encauzado de manera directa con el Ministerio de Educacion Nacional
para la ejecucion, perspectiva y factores sugeridos para abordar los desafios de la educacion
rural en el sistema educativo, con un 10,9 % de la inversion hecha por el Banco Mundial, el
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y la Nacion.

De acuerdo con el informe de evaluacién presentado en 2015, el MEN se planted
desarrollar cada una de estas estrategias para el mejoramiento de la educacién rural a través
de la aplicacion, el seguimiento y el control de cada uno de estos componentes, sin
embargo, aunque hubo hallazgos importantes a lo largo del proyecto, es posible afirmar que
existen vacios enormes, tanto en el andlisis de los resultados, como en los aspectos
mostrados en el informe; en otras palabras, el impacto de cada uno de los componentes
sefialan la falta de articulacion entre cada uno de los engranajes de la cadena educativa en la
que hay una fractura relevante entre Ministerio, Entidades Territoriales y Sedes Educativas
(que incluyen estudiantes, padres de familia, docentes, directivos y el mismo
funcionamiento particular de estas escuelas y sus comunidades).

De acuerdo con el informe del MEN (2015), en términos de matricula, se observa
una mejora en la cobertura en los grupos de intervencion bajo, medio y alto en comparacién
con el afio 2009, sin embargo, al analizar la tasa de terminacion, se encuentra que los
municipios con mayor intervencion son aquellos que presentaban tasas de terminacion mas
bajas para el 2009. Es importante resaltar que para primaria, el grupo de intervencion media
experimento el cambio més significativo, al ser el unico que finalizo el periodo con un

valor relativo superior al de ese afio. En cuanto a secundaria, se destaca que el grupo de
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intervencion media registré el mayor cambio, con un aumento del 14 %, mientras que el
grupo de mayor intervencion mostro el cambio relativo mas bajo, con solo un 3 %, en otras
palabras, el impacto del PER en términos de la tasa de terminacion no es tan evidente como
en el caso de la cobertura, que depende de la intensidad de la intervencion.

En relacién con el PEC y las ENS, hay aspectos significativos que merecen
atencion, por un lado, se menciona que el PER 1l contribuy6 al fortalecimiento de la
relacion entre las escuelas y el Ministerio de Educaciéon Nacional (MEN), pero no se
observa un impacto significativo en la conexién entre las ETC y las instituciones
educativas, con respecto al acompafiamiento a las ENS, no hay consenso sobre la calidad de
la formacion recibida, ya que las opiniones divergen en aspectos como los Modelos
Educativos Flexibles (MEF), el curriculo, la gestion escolar y otros elementos entre los que
se destaca la asesoria por parte de las ETC y el MEN (MEN, 2015).

La evaluacién del PER 11 en las sedes educativas se realizé a partir de datos
obtenidos de fuentes secundarias, como el SIMAT vy el ICFES, y de fuentes primarias, que
incluyeron instrumentos de identificacion de sedes, encuestas a docentes y observaciones
en el aula. Estos instrumentos se aplicaron en una muestra de 750 sedes rurales, lo que
permitid evidenciar la capacidad del programa para visibilizar sus impactos en la educacion
rural del pais, entre sus logros destacan la asignacion de recursos para abordar esta
problematica, asi como la ampliacion de la cobertura y el acceso educativo en estas zonas;
en cuanto a los contenidos y materiales pedagdgicos, se identificaron fortalezas en los
Modelos Educativos Flexibles (MEF), particularmente en Escuela Nueva y Telesecundaria;
asimismo, el Departamento de Prosperidad Social (DPS) demostro adaptabilidad a las

necesidades del contexto rural al brindar capacitacion y asesoramiento técnico in situ.
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Entre las areas de mejora se destaca la alta rotacion de personal y la falta de recursos
humanos y financieros en las zonas rurales, ademas, aunque se aceptan los MEF, en
algunos casos su adaptacion al entorno rural colombiano resultd insuficiente, también, se
resalta la necesidad de fortalecer la politica de educacion rural y su estructura organizativa,
tanto en el MEN como en las SEC, asi como su conexion con otras entidades para lograr el
desarrollo integral de las zonas rurales con un enfoque en la inclusion nacional que sea
acorde con las necesidades del entorno rural.

Después de la finalizacion del PER 1y con la firma de acuerdos con las FARC, asi
como la ratificacion del proceso de paz y la aplicacion del "Acuerdo final para la
terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera™ (MEN, 2018),
surge la necesidad de implementar una serie de estrategias de politica publica centradas en
la integracion de las regiones colombianas, la inclusion social de aquellos excluidos de los
procesos de participacion y el fortalecimiento de la democracia en todo el pais. Estas
medidas se consideran herramientas institucionales para abordar y resolver conflictos
sociales, en este contexto, se presenta el Plan Especial de Educacion Rural (PEER), con el
objetivo de garantizar el derecho a la educacion en todo el territorio nacional y
proporcionar instrumentos para mejorar las condiciones primordiales y la calidad de vida en
las distintos territorios del pais.

2.2.2.2 Plan Especial de Educaciéon Rural (PEER). Es relevante aclarar que se
propone iniciar con la reforma de la educacion orientada al desarrollo rural, seguida de un
andlisis de la educacion en sus niveles inicial, preescolar, basico, medio y superior, con un
enfoque territorial para la transformacion de estos entornos, a traves de este diagnostico se
propone establecer la intencidn, la extension y las estrategias que liderara el sector

educativo para abordar las necesidades de la educacion rural y cumplir con los acuerdos.
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Aunque las secciones mencionadas son esenciales en el Plan Especial de Educacion Rural
(PEER), este documento no aborda la justificacion financiera en esta etapa, ya que la
priorizacion se centra en el disefio, la creacidn colaborativa de estrategias especificas para
mejorar la cobertura, permanencia y calidad educativa en entornos rurales y posteriormente,
se contemplara la fase de gasto de la implementacion y la planificacion de acciones a lo
largo del tiempo, no obstante, es significativo aclarar que la fase de evaluacion de este plan
esta para realizarse en el afio 2033. De acuerdo con el MEN (2018b):

Es importante indicar que aunque el PEER en las lineas estratégicas planteadas no

hacen alusidn directa a los Pueblos Indigenas, ni a la poblacion Afrocolombiana,

Negra, Palenquera, Raizal - ANPR y Rrom, estos son reconocidos en la dimension

del Plan como un eje transversal desde el enfoque diferencial, aclarando que con

cada uno de estos grupos étnicos, en el marco de los derechos que les asisten
derivados entre otros de los articulos 7° y 10° de la Constitucion Politica, el Titulo

I11 Capitulo 3 de la Ley 115 de 1994, el Decreto Reglamentario 804 de 1995.

Por lo cual dentro del plan no aparecen elementos especificos para cada una de estas
poblaciones, pero hacen parte de las estrategias desplegadas por el gobierno nacional para
que se vean reflejados en estos contextos particulares y haya un mejoramiento significativo
en la calidad de vida de estas comunidades. La implementacion del plan admite abordar de
manera directa las disparidades en el acceso y calidad educativa entre distintas regiones y
grupos poblacionales, un problema que sigue siendo algido para el pais. Asimismo, la idea
es que contribuya a asegurar que los nifios, nifias y adolescentes puedan conseguir avances
educativos ininterrumpidos y completos y, por tanto, este enfoque tiene el potencial de
impulsar la productividad y el desarrollo econdémico en las regiones rurales dispersas en la

geografia nacional, especialmente aquellas que han sido afectadas por el conflicto armado.
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Ademas, en el &mbito de la educacion rural, es esencial contar con planes de estudio
y enfoques pedagogicos que den prioridad a la ensefianza y al aprendizaje de contenidos
que consideren los contextos sociales y economicos de los estudiantes, asi como la
diversidad cultural y productiva del entorno rural, por lo tanto, es de gran relevancia la
creacion y aplicacion de estrategias para la implementacion de acciones formativas, basadas
en el didlogo y el intercambio de conocimientos, ya que esto aseguraria que el proceso
educativo se desarrolle en un marco de comunicacién entre los portadores de conocimientos
cientificos, escolarizados, y los saberes tradicionales de los estudiantes (Lozano, 2019).

El Ministerio de Educacion Nacional, en su funcién de liderar la politica educativa a
nivel nacional y en su compromiso para reducir las disparidades educativas entre areas
urbanas y rurales, asi como entre diferentes poblaciones vulnerables, tiene la
responsabilidad y la oportunidad de establecer un plan de accion a corto, mediano y largo
plazo que construya las bases para los aspectos educativos de la Reforma Rural Integral
delineada en el "Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccién de una
paz estable y duradera” (MEN, 2018). Este acuerdo, como punto inicial del proceso, busca
la transformacién profunda del &mbito rural, cerrar las brechas entre el campo y la ciudad, y
crear condiciones de bienestar para la poblacion rural.

Es asi como los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral se presentan
como mecanismos para abordar la pobreza y la desigualdad, integrar las regiones y reducir
las diferencias entre el ambito rural y urbano mediante un acceso equitativo a servicios y
bienes publicos: en este contexto, a través del Plan Especial de Educacion Rural (PEER), la
educacion se destaca como una herramienta fundamental y necesaria para transformar las

condiciones del campo colombiano y contribuir a la implementacion de dicha reforma en
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diversas zonas rurales, asi como los lugares mas apartados y afectados por el conflicto
armado en el pais.

Este proceso de reforma busca la transformacion profunda del entorno rural para
cerrar las brechas y crear las condiciones necesarias de bienestar para las poblaciones
marginadas. Los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral se presentan como
herramientas para abordar la pobreza y la desigualdad, integrar las diferentes regiones y
reducir las disparidades sociales y econdmicas mediante el acceso equitativo a servicios y
recursos publicos. En este contexto, la educacién emerge como un instrumento fundamental
para transformar las condiciones del campo colombiano y contribuir a la implementacion
efectiva de esta reforma (MEN, 2018b).

El Ministerio de Educacion Nacional (MEN, 2018b) ha identificado, segun lo
establecido en el Acuerdo de Paz, una serie de aspectos clave que deben ser abordados a
través del Plan Especial de Educacion Rural (PEER), estos aspectos incluyen asegurar una
cobertura educativa universal con una atencién integral a la primera infancia, ofrecer
modelos flexibles de educacion preescolar, basica y media amoldados a las necesidades de
los grupos rurales con un enfoque diferencial y particular, mejorar la infraestructura
educativa rural a través de construccion, reconstruccion, mejoramiento y adecuacion,
garantizar la gratuidad educativa en todos los niveles hasta la educacion media, y optimizar
las condiciones de acceso y permanencia en el sistema educativo mediante la provision
gratuita de Utiles escolares, libros de texto, alimentacion escolar y transporte.

Ademas, se pretende ampliar la oferta de programas e infraestructuras para
actividades recreativas, culturales y deportivas, integrar la formacidn técnica agropecuaria
en la educacion secundaria, otorgar becas condonables para facilitar el acceso a la

capacitacion técnica, tecnologica y universitaria a las personas rurales méas desfavorecidas;



119

promover la formacion profesional de las mujeres en areas tradicionalmente masculinas;
implementar un programa especifico para erradicar el analfabetismo en las zonas rurales;
reforzar la investigacion, la innovacion y el desarrollo cientifico y tecnoldgico en el sector
agricola; y finalmente incrementar gradualmente las plazas en educacion técnica,
tecnoldgica y universitaria en las zonas rurales, que garanticen la igualdad de acceso para
hombres, mujeres y personas con discapacidad (MEN, 2018b).

A partir de estos elementos, en este estudio se analizaran algunos de los factores
mas significativos relacionados con el PEER y que se relacionan con la gestion
administrativa y pedagdgica, tanto de las ETC como de las instituciones educativas, en este
sentido los componentes seleccionados para el analisis son: alimentacion escolar,
infraestructura, transito a la educacion superior (gestion administrativa) y calidad educativa,
cobertura y permanencia, y la formacién y capacitacion docente (gestion pedagogica). A
continuacion se presentan de manera mas detallada la relacion entre estos elementos y el
PEER, pero antes de hablar sobre las categorias, es importante hacer énfasis en la
educacién media y la ruralidad.

2.2.3 Educacion Media

La educacién media en Colombia comprende los grados décimo y undécimo, que
constituyen los Gltimos afios requeridos para obtener el diploma de bachillerato y asi
acceder a la universidad, estos dos afios marcan el cierre del ciclo educativo anterior a la
educacion superior y son los primeros afios no obligatorios. EI Plan Nacional de Desarrollo
2014 establecio la meta de hacer obligatoria la educacion media en zonas urbanas para el
2025 y en zonas rurales para el 2030 (Garcia et al., 2016), no obstante, a la fecha aln existe

un alto nimero de estudiantes que no contintian sus estudios y no acceden a estos niveles.
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Las edades tedricas de ingreso para los grados décimo y undécimo en Colombia son
establecidas en 15 y 16 afios, respectivamente, la comparacion de estas edades teoricas con
la realidad del sistema educativo revela un significativo desajuste en relacién con las
edades reales de los estudiantes en cada nivel educativo, ya que existe una discrepancia
considerable entre la edad teorica y la edad efectiva de los estudiantes matriculados en
educacion media, en este sentido la realidad es que a nivel nacional, la edad promedio de
los alumnos en décimo grado es de 16,7 afios, mientras que para undécimo grado es de 17,6
afios. Adicionalmente, se presentan percentiles que indican que el 95 % de los estudiantes
en décimo grado tiene menos de 18,8 afios, y el 75 % tiene menos de 17,3 afios, mientras
que en el caso de undécimo grado, el 95 % tiene menos de 19,7 afios y el 75 % tiene menos
de 18,2 afios (Garcia et al., 2016).

La reparticion de edades en los grados restantes revela un desajuste en la educacion
media, que puede ser atribuido al retraso de los alumnos a medida que se adelantan en sus
estudios o0 a su ingreso tardio al grado cero, este desequilibrio se nota desde el inicio de la
educacién, donde la edad tedrica es de 5 afios y la edad promedio es de 5,9 afios, aunque no
se puede descartar por completo el efecto de repeticiones o inasistencias temporales en esta
discrepancia.

Antes de la educacion media, se hallan los niveles de educacion preescolar (un afio
obligatorio), basica primaria (grados primero a quinto) y basica secundaria (grados sexto a
noveno), que suman un total de nueve afios de educacion obligatoria. La educacion media
se ofrece en instituciones que abarcan todos los grados desde cero hasta once, lo cual
permite una continuidad educativa para todos los estudiantes, este enfoque no solo reduce
los costos administrativos y facilita la basqueda de cupo para las familias, sino que también

les brinda a los jovenes mayores ventajas laborales y profesionales en el futuro.
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Colombia enfrenta desafios significativos para mejorar la cobertura y calidad de la
educacion media, en donde se busca aumentar las tasas de graduacion y afios de educacion,
pues actualmente, el pais cuenta con 6.884 sedes distribuidas en 6.431 establecimientos
educativos oficiales que imparten educacion media. A nivel nacional, aproximadamente el
59 % de las sedes son de caréacter académico, el 28 % son técnicas y el 13 % combinan los
dos &mbitos, sin embargo, en las zonas rurales, las sedes académicas tienen una proporcion
mas alta que en las urbanas (Garcia et al., 2016).

Cada institucion educativa en Colombia posee autonomia para determinar si su
educacion media sera de caracter técnico o académico, donde es fundamental tener en
cuenta que, de acuerdo con la Ley General de Educacidn, la educacién media académica se
enfoca principalmente en preparar a los educandos para ingresar a la educacion superior,
mientras que la media técnica tiene la meta de preparar a los alumnos para su ingreso tanto
en la educacién superior como en el mercado laboral.

Esta preparacion se logra mediante la integracion de areas de profundizacién en la
educacién media académica y especializaciones en la educacién media técnica, segun lo
estipulado en los articulos 29 y 32 de la Ley General de Educacion (MEN, 1994), por lo
que al concluir su proceso educativo, los estudiantes reciben un certificado o diploma que
les permite acceder a la educacion superior o al mercado laboral, dependiendo de las
habilidades que desarrolle en la institucion educativa.

La Ley 115 de 1994 instaura que tanto la educacion media académica como la
media técnica deben destinar el 80 % del plan de estudios al trabajo de areas obligatorias y
fundamentales del conocimiento, las mismas que se estudian en la educacién primaria 'y
secundaria, en otras palabras, solo el 20 % del plan de estudios esta disponible para las

areas de profundizacion y especializacion propias de la educacion media académica y
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técnica (MEN, 1994). La implicacién clave de esta regulacion es que, segun la ley, las
divergencias curriculares entre la educacion media técnica y académica no son
fundamentales, ya que ambos tipos de educacion concentran a los estudiantes en el estudio
de las mismas areas del conocimiento durante el 80 % del tiempo.

Si bien la educacion técnica se muestra como una iniciativa para el mercado laboral,
se observa una falta de organizacion en las lineas de especializacién ofrecidas y aunque
existen especialidades definidas en la normativa, la realidad muestra una dispersion y
variedad en las areas de ensefianza, lo que dificulta el establecimiento y monitoreo de
lineamientos de calidad especificos para cada especialidad, ya que no existen unos
estandares basicos en los que puedan evaluarse las potencialidades de las areas elegidas por
los estudiantes, ni tampoco hay una entidad especifica que lo certifique la mayor parte de
las veces. A Continuacion se presenta la distribucion de establecimientos de educacion
media en el pais:

Figura 9

Establecimientos educativos con educacién media en el pais.

cologios Eveats i U

Fuente: Garcia et al. (2016).
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Asi también, alrededor del 50 % de las instituciones de educacion media tienen
programas de vinculacion con formacion para el trabajo y educacion terciaria, y a pesar de
que la mayoria de estos programas (83 %) se realizan en los establecimientos, solo el 34 %
de estos profesores forman parte del plantel educativo. Esta situacion plantea desafios para
mantener la calidad de los programas, ya que hacen falta los lineamientos técnicos
especificos para la articulacion de la educacion media, lo que se refleja en la amplia
variedad de programas ofrecidos (Garcia et al., 2016).

Ademas, aunque no hay diferencias en la relacion estudiante-docente entre areas
urbanas y rurales, se observan disparidades notables en las particularidades de los docentes
en ambos entornos, en primer lugar, en las zonas urbanas, la proporcién de profesores con
estudios de posgrados es considerablemente mayor en comparacion con las zonas rurales;
asimismo, en segundo lugar, la proporcién de docentes con nombramiento en propiedad es
significativamente mayor en areas urbanas, alcanzando el 81 %, en contraste con el 65% en
las zonas rurales (Garcia et al., 2016).

Mas del 70 % de los profesores que ensefian en la educacién media tienen un
contrato en propiedad, y no se encuentran diferencias notables entre los establecimientos
con orientacion académica o técnica en cuanto a la proporcion de profesores con este tipo
de contrato, sin embargo, se observa que la proporcién de docentes con contrato en
propiedad que ensefian en areas técnicas (50,8 %) es significativamente menor que la
proporcién de docentes en areas académicas (79,3 %) con el mismo tipo de contrato
(Garcia et al., 2016). Este dato muestra la preocupacion sobre la formacion de los
profesores que instruyen en areas técnicas, ya que la falta de requisitos claros para ocupar
posiciones temporales dificulta garantizar su idoneidad para la ensefianza en la educacion

media.
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En relacion con el conocimiento manifestado por los docentes sobre los estandares
fundamentales de competencias, se nota que aquellos que trabajan en instituciones de
educacién media con enfoque académico demuestran una comprension mas amplia en
contraste con aquellos que laboran en instituciones de educacion media con orientacion
técnica, esta disparidad es particularmente evidente en areas como lenguaje y matematicas,
asi como en la estructura y tipo de preguntas presentes en la prueba Saber 11 para estas dos
areas, en cambio, los docentes en instituciones de educacion media técnica muestran una
ventaja en su comprension de los estandares de competencias y la estructura de la prueba
para ciencias en la prueba Saber 11.

2.2.3.1 Educacion Media Rural. De acuerdo con Turbay (2006) la situacion de la
educacién media, especialmente en las areas rurales, representa un desafio significativo
para todo el pais y adquiere un caracter critico en el caso de la educacion media y media
técnica rural, ya que se convierte en un factor determinante para el desarrollo nacional,
debido a que su naturaleza excluyente y su falta de relevancia tienen un impacto negativo
en las perspectivas de integracion social de los jovenes que residen en las zonas rurales, en
este entorno marginado, caracterizado por escasas oportunidades de inclusién y una falta de
atencion a las necesidades especificas del desarrollo rural, el sistema educativo contribuye
al estancamiento del campo colombiano, la insuficiente productividad y la ausencia de
oportunidades para una calidad de vida digna.

Es esencial tomar medidas de politica publica que no unicamente amplien la
cobertura de la educacion media en las zonas rurales, sino que también ofrezcan modelos
educativos de calidad y pertinentes a las necesidades sociales e individuales del campo y

sus jovenes. Este desafio adquiere especial relevancia ante la apertura de mercados y las
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condiciones desiguales de competencia con economias rurales subsidiadas, asi como en
medio de un contexto de conflicto que afecta principalmente al campo colombiano.

La formulacién de una politica de educacion media y media técnica rural debe
basarse en una comprension profunda de su problematica, considerando su historia, sus
relaciones con otras politicas educativas y de desarrollo, asi como las implicaciones de los
modelos de desarrollo del pais. La educacion media técnica rural ha estado vinculada
estrechamente con los modelos de desarrollo y las politicas educativas a lo largo del
tiempo, siendo reconocida como un factor fundamental en el destino de la nacion desde
antes de la popularizacién de las teorias del capital humano, sin embargo muchas de ellas
no son acordes a la realidad que viven las comunidades donde se desarrollan.

En la historia de Colombia, tanto en el &mbito econdmico como en el educativo, se
ha observado un conflicto entre discursos que buscan modernizar y democratizar el
funcionamiento social, asi como las acciones comprometidas con estos objetivos, sin
embargo, en cada gobierno, se genera una discrepancia que ha causado deficiencias
significativas en ambos sectores, que afectan a grupos sociales, especialmente en las zonas
rurales, donde la exclusién y discriminacion niegan oportunidades y derechos a la
poblacion, incluidos muchos habitantes de areas rurales.

De igual forma ocurre con los discursos y politicas en educacion y desarrollo
tecnoldgico a lo largo de la historia, pues el desarrollo econémico y social del pais sigue
estando fragmentado, heterogéneo e inequitativo, usualmente destaca la orientacion
predominante hacia la exportacion de bienes primarios agricolas y minerales, con escasos
emprendimientos competitivos en sectores industriales y de servicios, 1o que genera que no
se consigan el mismo namero de ganancias si se elaboran productos ya procesados o

industrializados. La falta de seguridad alimentaria y altos indices de pobreza e indigencia
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en la poblacién rural son evidentes, mientras que las politicas actuales apuntan hacia el
libre comercio sin un sector productivo sélido y preparado, donde las cifras reflejan las
problemaéticas del sector rural y las carencias significativas y competitivas en estos
escenarios (Turbay, 2006).

En cuanto al tipo de educacion que ha predominado a nivel nacional a través del
tiempo, desde los inicios de la educacién en Colombia (Herrera, 1993; Turbay, 2006; Helg,
2022), se privilegia un modelo académico que beneficia a las élites urbanas, sin contribuir
suficientemente a la competitividad, equidad e inclusién social para grupos sociales como
los indigenas, campesinos o comunidades que pertenecen a otros contextos socioculturales
y aunque ha habido cambios en el discurso educativo, las acciones no reflejan una
implementacién efectiva de politicas que aborden las necesidades de formacion técnica o
tecnoldgica en niveles medio y superior, especialmente en zonas rurales.

La educacién media rural y técnica enfrenta desafios significativos, con coberturas
limitadas y falta de atencion para mejorar la calidad pedagdgica y curricular, se destaca la
necesidad de una reforma estructural que amplie significativamente el ingreso y
permanencia de joévenes en este tipo de programas, que garanticen calidad, relevancia y
pertinencia. La diversificacion de la oferta educativa y una evaluacion que reconozca la
diversidad son aspectos cruciales para mejorar la calidad de la educacion media técnica
rural y satisfacer las necesidades del desarrollo territorial, por lo cual el Estado debe
trabajar principalmente en este tipo de elementos.

De esta manera es importante reconocer que no solo hay cambios con la
formulacidon de politicas educativas y técnicas que aborden de manera seria y sostenida los
desafios del desarrollo rural y sus jovenes, la reforma rural educativa debe tener en cuenta

la diversidad de contextos y necesidades, reconociendo la importancia del progreso
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comunitario en el campo colombiano que permita el avance nacional y la construccion de
una sociedad justa y pacifica.
2.2.4 Gestion educativa en Educacion Rural

En un mundo globalizado con estandares cada vez més exigentes en sus practicas
comerciales, cultura general y calidad de bienes y servicios (Asencio et al., 2019), la
educacién no queda exenta de estos desafios, por lo que la Gestién Educativa desempefia
un papel esencial en el desarrollo de la sociedad actual, puesto que la calidad educativa se
convierte en un reto que las instituciones de educacion basica, media y superior deben
asumir. Para afrontarlo, es fundamental garantizar la excelencia en la ensefianza, la
investigacion y la difusion del conocimiento académico.

Es por esto, que para hablar del cumplimiento de las politicas pablicas en el sector
rural es importante reconocer los elementos que permiten a las Secretarias de Educacion de
las Entidades Territoriales Certificadas el cumplimiento y el avance necesario para
conseguir la calidad educativa. De acuerdo con Flores-Flores (2021), a través de las
reformas educativas se busca el mejoramiento de las condiciones de aprendizaje, la
infraestructura y el fortalecimiento de la calidad educativa, no obstante, para lograr este
objetivo, es necesario transformar la gestion de las instituciones educativas, implementando
estrategias de administracion eficiente, a través de una conexion fundamental entre la
calidad y la gestion educativa para optimizar los sistemas educativos en cualquier nacion.

Garcia, Ledn y Rosales (2021) explican que un equipo directivo que estructura
adecuadamente los componentes gerenciales: planificacion, organizacion, coordinacion y
toma de decisiones, logra mayor eficacia y eficiencia en sus funciones, pues estos
elementos no solo optimizan la gestion escolar, sino que también fomentan un ambiente

laboral dinamico y motivado, que impulsa la calidad educativa. La planificacion establece
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objetivos claros, la organizacion distribuye tareas, la coordinacién integra esfuerzos
colectivos y la toma de decisiones supervisa y ajusta las acciones para alcanzar las metas
propuestas.

Por otra parte, Garcia et al. (2021) establecen que un elemento clave es la
integracién del equipo directivo y docente para cumplir sus propdsitos, puesto que las
instituciones educativas requieren que el equipo directivo y los docentes trabajen de manera
articulada, con metas compartidas y roles definidos, en este sentido, el gerente educativo,
mediante la coordinacion, asigna responsabilidades especificas que facilitan el trabajo
colaborativo. Este enfoque garantiza que todas las acciones estén alineadas con los
objetivos institucionales, que promueve la autonomia y el seguimiento continuo para
verificar el cumplimiento de los resultados esperados.

Ademas, se debe recalcar que el impacto en los procesos educativos parte de los
componentes gerenciales que trascienden la administracion escolar y se extienden al aula, y
que influyen directamente en la labor pedagdgica. Una gestion eficaz, basada en
planificacion estratégica, organizacion de recursos, coordinacion de equipos y decisiones
oportunas, fortalece la comunicacion, el bienestar colectivo y la eficiencia de los procesos
educativos. Asi, el equipo directivo no solo asegura el logro de metas institucionales, sino
que también establece un modelo de gestion adaptable a diversos contextos, siempre en
consonancia con los principios de la gerencia educativa moderna (Garcia et al., 2021).

Teniendo en cuenta lo anterior, se debe resaltar el papel que juega el liderazgo
educativo desde las entidades territoriales hasta las aulas de clase, porque como lo presenta
Bolivar (2010), aunque diversas reformas educativas han relegado historicamente a los
directivos escolares, al ignorar su potencial como agentes de cambio, varios estudios

criticos destacan que sistemas obsoletos como la eleccion de directores por consejos
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escolares o la falta de profesionalizacion pueden llegar a debilitar su impacto a nivel
educativo, ademas para transformar las escuelas, se requiere un liderazgo transformador
que promueva la colaboracion, el desarrollo docente y la capacidad institucional, con el fin
de resolver problemas y esto exige abandonar modelos jerarquicos y adoptar un enfoque
distribuido, donde la iniciativa sea compartida por toda la comunidad educativa.

Ademas para que exista una gestion educativa con impacto un liderazgo efectivo
debe atraer y retener a los mejores lideres, las politicas deben ofrecer incentivos claros:
remuneraciones competitivas, carreras profesionales definidas y formacién continua. La
OCDE enfatiza la necesidad de capacitar a los directivos en cuatro reas clave: liderazgo
pedagogico, gestion curricular, administracién de recursos y clima escolar (Bolivar, 2010),
por lo que es crucial reestructurar las organizaciones escolares para facilitar un liderazgo
pedagogico centrado en mejorar la ensefianza y el aprendizaje, y esto implica crear culturas
colaborativas, establecer altas expectativas y distribuir responsabilidades entre docentes,
que conviertan las escuelas en comunidades profesionales de aprendizaje.

Asimismo, para que exista un liderazgo sostenible e inclusivo, el desafio actual no
es crear "lideres heroicos", sino sistemas de liderazgo sostenible que garanticen equidad
educativa (Bolivar, 2010). Esto significa asegurar que todas las escuelas, no solo unas
pocas, brinden aprendizajes significativos para la vida publica, que eviten la exclusién. Un
liderazgo distribuido y transformador debe fomentar visiones colectivas, apoyar el
desarrollo docente y adaptarse a contextos cambiantes, como concluye Bolivar (2010), el
cambio real depende de que el liderazgo sea una cualidad organizativa, no una posicion
jerérquica, que permita a cada actor contribuir desde su ambito, tanto desde las Secretarias

de educacion hasta las aulas de clase.
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Por tanto, la gestion administrativa y la gestion pedagdgica se convierten en
modelos esenciales orientados a la planeacion, la organizacion, la direccion y el control
eficaz y eficiente de las instituciones educativas, que contribuyen al fortalecimiento de la
calidad educativa. A continuacion se presenta el papel que tiene cada una de las gestiones y
su importancia en educacion.

2.2.4.1 Gestion administrativa. En las instituciones educativas se debe considerar
la administracién como parte esencial de su gestion escolar y superar la idea errénea de que
solo se aplica en empresas con fines econdmicos, puesto que la administracion aporta
beneficios importantes como: la mejora de la calidad institucional, la promocion de
cambios positivos, que evaltan y controlan riesgos, y también facilitan el cumplimiento de
los objetivos establecidos. La gestion administrativa se enfoca en las actividades de apoyo
que garantizan el funcionamiento operativo de los colegios, esta gestion facilita el
desarrollo eficiente de las tareas pedagdgicas, estratégicas y comunitarias, que permiten que
las instituciones operen de manera segura y continua, sin una adecuada administracién, no
seria posible alcanzar los objetivos establecidos a mediano y largo plazo (Ramos, 2023).

Segun Miranda (2016), la gestidn educativa requiere de un enfoque administrativo
solido, ya que esto permite supervisar areas estratégicas y ajustar directrices para alcanzar
los objetivos institucionales, por lo que este aspecto desempefia un papel clave en la gestion
escolar, pues una direccion efectiva mejora los resultados educativos y fortalece el
liderazgo transformacional, asi mismo, el MEN (2008a) resalta que la gestion
administrativa se enfoca en asegurar los recursos financieros, fisicos, logisticos y humanos
indispensables para brindar el servicio educativo y apoyar el trabajo pedagdgico para

responder a las necesidades de la gestion pedagdgica.
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De la misma forma, Garcia et al. (2018) destacan que la administracion influye
significativamente en la gestion educativa, puesto que facilita el desarrollo de procesos que
fortalecen la calidad, la equidad y la pertinencia del sistema educativo, por lo tanto, la
dimension administrativa se considera un pilar esencial, pues permite responder a las
necesidades institucionales, y debe incluir estrategias flexibles y visionarias, que permitan a
los directivos afrontar cambios y generar transformaciones necesarias para mejorar el clima
organizacional. Tal como expresan Peralta et al. (2023), una gestién administrativa
eficiente facilita el liderazgo, la comunicacion y la optimizacion de los recursos humanos,
lo cual contribuye, tanto a la calidad educativa como al bienestar y la satisfaccion del
cuerpo docente, los padres de familia y el estudiantado.

Sin embargo, una critica relevante es que, en muchos casos, la gestion
administrativa se reduce a cumplir con procesos burocraticos y normas establecidas, sin
considerar las particularidades y necesidades especificas de cada contexto educativo. Esto
puede llevar a una visién mas técnica y operativa, que dejan de lado el componente humano
y la comprension integral del entorno escolar, también es comun que se priorice el control y
la supervision sobre la innovacion y el liderazgo transformacional, lo cual puede limitar la
capacidad de los directivos para enfrentar cambios y promover un verdadero desarrollo
institucional, ademas, la falta de formacion especializada en gestion administrativa por
parte de los directivos o los propios administradores de la educacion y la escasez de
recursos adecuados dificultan la implementacion efectiva de estrategias administrativas que

promuevan una verdadera calidad educativa, especialmente en el sector rural.

2.2.4.2 Gestidn pedagogica. Se refiere a la coordinacidn de acciones y recursos

para mejorar los procesos educativos y didacticos de los docentes, orientados al logro de un
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Optimo proceso pedagdgico, lo que implica no solo la implementacién de enfoques
curriculares y estilos de ensefianza, sino también la adaptacion a los ritmos y formas de
aprendizaje de los estudiantes, que permitan una conexién efectiva entre la teoria y la
préactica educativa. Este tipo de gestion trasciende las condiciones fisicas del aula 'y se
enfoca en aplicar los principios generales de la mision educativa en espacios concretos, que
combinen la teoria, la politica y la practica educativa (Garavito et al., 2022).

La gestion pedagogica comprende la planificacion, organizacion, ejecucion y
evaluacion de las actividades didacticas del docente, que se orientan al desarrollo
académico como el nucleo del trabajo profesional en educacion, la cual se apoya en
herramientas como unidades de aprendizaje, proyectos y talleres para asegurar un progreso
coherente y sistematico, ademas, se consideran el calendario escolar y la evaluacion
acadéemica como elementos clave de esta gestion, pues permiten medir el avance y ajustar
estrategias si es necesario. Este tipo de gestion promueve un liderazgo pedagdgico
transformador, ya que no se limita a las condiciones establecidas, sino que busca mejorar
continuamente la practica educativa y la calidad del aprendizaje (Panta-Raymundo, 2024).

En este sentido, la gestion pedagdgica abarca diversas dimensiones como la
planificacion curricular, el desarrollo académico, los planes de estudio y el calendario
escolar, asi como el uso eficiente de los recursos disponibles, los cuales permiten organizar
estrategias pedagdgicas, que aseguran la coherencia y continuidad en el aprendizaje. Dentro
de esta planificacién, los Lineamientos Curriculares, los Estandares Basicos de Calidad y
los Derechos Basicos de Aprendizaje juegan un papel primordial, ya que integran los
objetivos de ensefianza con actividades especificas, metodologias y recursos que facilitan el
desarrollo de competencias, por lo cual las planeaciones deben considerar elementos como

las necesidades de los estudiantes y del contexto escolar, la evaluacion del aprendizaje



133

(continua, sistematica y centrada en el desarrollo de competencias) y la contextualizacion
de los contenidos para hacerlos significativos.

La gestion pedagogica es un componente fundamental en la educacion, ya que
permite coordinar estrategias y recursos para mejorar la ensefianza y el aprendizaje, su
impacto positivo se refleja en la planificacion , la organizacion curricular y la aplicacion de
metodologias activas que favorecen el desarrollo de competencias en los estudiantes,
ademaés, fomenta la coherencia en los procesos educativos, puesto que evitan la
improvisacion y aseguran la alineacién entre objetivos de aprendizaje, metodologias y
evaluacion. La incorporacion de enfoques innovadores, como proyectos de aprendizaje y
talleres, permite una ensefianza méas contextualizada y significativa, que promueve la
participacién activa de los estudiantes (Panta-Raymundo, 2024).

Sin embargo, la gestion pedagogica enfrenta varios desafios y limitaciones, uno de
los principales problemas es la brecha entre la planificacion y la ejecucion, ya que en
muchos casos, los docentes deben adaptarse a condiciones adversas, como la falta de
cualificacidn, la falta de recursos, infraestructura deficiente o carga administrativa excesiva,
asimismo, la rigidez de algunos enfoques curriculares puede limitar la capacidad de los
docentes para innovar y responder a las necesidades reales de sus estudiantes de acuerdo
con el contexto (Garavito et al., 2022).

Otro reto importante es la evaluacion educativa, que, aungue se reconoce Como un
proceso fundamental para la mejora del aprendizaje, muchas veces se centra en la medicion
de resultados cuantitativos sin considerar aspectos cualitativos del desarrollo estudiantil,
por lo que los resultados obtenidos en pruebas estandarizadas determinan el nivel de
calidad de cualquier institucion educativa y para fortalecer la gestion pedagdgica, es

necesario garantizar condiciones dptimas para su implementacion, impulsar la formacion
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continua de los docentes y promover una evaluacién mas integral y reflexiva, que no solo
certifique conocimientos, sino que también sirva como una herramienta de mejora continua
en la ensefianza.

En este sentido es de interés del investigador poder evidenciar como las secretarias
de educacion de las entidades territoriales certificadas del departamento de Boyacé
favorecen la implementacién de los programas que se desarrollan en el PEER en la gestion
administrativa y pedagdgica dentro de las instituciones educativas rurales que ofrecen
educacién media y reconocer todos aquellos elementos que aportan a la ruralidad.

Ahora bien, teniendo una perspectiva clara de la forma como funciona la educacion
media rural y la gestion educativa, se van a tratar teéricamente cada uno de los factores del
PEER que son necesarios para comprender las dinamicas de las dos gestiones en la realidad
de las instituciones educativas, los actores y las ETC. En seguida, se relacionan los tres
componentes de la gestién administrativa: alimentacion escolar, infraestructura y transicion
a la educacion superior y luego, los tres factores de la gestion pedagogica: calidad
educativa, cobertura y permanencia, y formacién docente.

Alimentacién escolar. En relacién con la alimentacion escolar, es importante
reconocer que este mecanismo es primordial a la hora de hablar de permanencia y desercion
escolar, ya que muchos de los nifios, nifias y jovenes que asisten a escuela lo hacen con el
fin de tener los medios basicos para recibir una alimentacion que algunas veces no pueden
recibir en sus hogares, debido las situaciones econdmicas que viven muchas de las familias
que hacen parte de contextos rurales y dispersos.

Teniendo en cuenta esta idea, Granados (2022) afirma que hay evidencia
internacional que demuestra que las intervenciones sociales dirigidas a poblaciones

vulnerables tienen impactos significativos en las expectativas educativas, entre los que se
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encuentran programas de asistencia alimentaria y transferencias monetarias para hogares
rurales y en situacion de pobreza que han probado ser efectivos para aliviar restricciones
economicas familiares, lo que a su vez favorece las perspectivas educativas de los nifios, tal
como ocurre con programas como el PAE y Familias en Accion.

El PAE destaca por su doble beneficio: no solo mejoran la nutricion infantil, sino
que también promueven la inversion en capital humano y reducen la pobreza, segun
Granados (2022), estudios globales confirman que estos programas incrementan la
matricula, la asistencia escolar, el rendimiento académico e incluso la edad oportuna de
ingreso al sistema educativo y en el caso colombiano, evaluaciones del PAE evidencian
avances en acceso educativo, permanencia escolar y seguridad alimentaria, asi como
reducciones en desercion, trabajo infantil y mejora en resultados de pruebas estandarizadas,
los cuales son aspectos muy positivos sobre esta iniciativa gubernamental.

Para el gobierno nacional desde principios de 1940, la alimentacion de los
estudiantes ha sido una necesidad por suplir, sin embargo, bajo la supervisién del
Ministerio de Educacién Nacional, se da inicio a la atencion nutricional a los alumnos en el
sector publico mediante el Decreto No. 319 del 15 de febrero de 1941, el cual establecia
directrices para la asignacion de recursos destinados a la provision y operacién de los
comedores escolares, pero es hasta el afio 2002 que se establecen los lineamientos que van
a permitir que el Programa de Alimentacién Escolar (PAE) comienza su funcionamiento de
una manera mas oportuna en el territorio nacional. De acuerdo con el Ministerio el PAE se
puede definir como un programa que:

Brinda un complemento alimentario a los nifios, nifias y adolescentes de todo el

territorio nacional, registrados en el Sistema de Matricula -SIMAT- como

estudiantes oficiales, financiados con recursos del Sistema General de
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Participaciones. Su objetivo fundamental es contribuir con la permanencia de los
estudiantes sistema escolar y aportar, durante la jornada escolar, macronutrientes
(carbohidratos, proteinas y grasas) y los micronutrientes (zinc, hierro, vitamina A 'y

calcio) en los porcentajes que se definan para cada modalidad (MEN, s.f.).

Asi mismo, de acuerdo con Velazco, Romero y Guio (2019), para el afio 2014, el
gasto del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) en Colombia alcanzé anualmente mas
de US $400 millones, lo que represent6 el 0,2 % del Producto Interno Bruto (PIB); el cual
beneficié a mas de 4 millones de educandos de instituciones publicas entre 5y 17 afios y
aungue hubo mejoras en la cobertura y calidad del programa, el pais presenta una cobertura
del 53 %, y se sitla por debajo del promedio de América Latina (72 %), junto con Costa
Rica (63 %), Jamaica (59 %) y Ecuador (56 %), mientras Brasil y Cuba mostraron los
mayores niveles de ambicion con coberturas del 100 % y 93 %, respectivamente, y supero a
Argentina, Peru (39 %), Uruguay (37 %) y México (27 %).

Para el afio 2019, los fondos destinados a los Programas de Alimentacion Escolar
experimentaron un incremento del 48 % en comparacion con afios anteriores y alcanz6 una
cifra superior a los 2 billones de pesos, ademas, se destacd que este programa mostrd
progresos en cobertura, ya que abarcé a 5 millones 300 mil nifios, con una proyeccion para
el afio 2020 que alcanz6 a 5 millones 600 mil nifios (Sarmiento, 2020).

Ahora bien, para llevar a cabo la ejecucion de los Programas de Alimentacién
Escolar se establecieron los Lineamientos Técnico-Administrativos, los cuales constituyen
los principales roles y responsabilidades de las entidades gubernamentales en la cadena de
produccion de este servicio y se cred la Unidad Administrativa Especial de Alimentacion
Escolar (UAPA), que se encarga de establecer los elementos principales para realizar el

programa a nivel nacional.



137

En relacion con los Lineamientos Técnico-Administrativos del Programa de
Alimentacién Escolar, es crucial comprender que son directrices generales de
implementacion obligatoria en todas las entidades del Estado colombiano, dichos
lineamientos fueron establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional, conforme al
Decreto 2388 (1979), la Ley 1450 (2011) que expide el Plan Nacional de Desarrollo, el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion 1075 (2015) y la Resolucion 16432
(2015), cuyo objetivo principal es contribuir al acceso y permanencia escolar de nifios,
nifias y adolescentes, con el fin de promover hébitos alimenticios saludables a través de un
complemento alimentario.

En respuesta a las dificultades presentadas por el programa, principalmente lo
relacionado con calidad y cobertura de los productos, el Ministerio de Educacién Nacional,
mediante la Resolucion 29452 (2017), actualizé los Lineamientos Técnico-Administrativos,
estableciendo modelos y escenarios minimos de obligatorio cumplimiento para las
entidades territoriales, operadores y demas actores involucrados en la prestacion y
ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar, los cuales entraron en vigencia desde el 1
de enero de 2018 (Sarmiento, 2020; Jiménez y Amaya, 2023).

Segln Sarmiento (2020) y Téllez et al. (2023) se observa una desviacion del
presupuesto estatal, que incumple las normativas vigentes y afectan el logro de las metas
planteadas por el gobierno para el adecuado avance del Programa de Alimentacion Escolar
(PAE), segun estos autores, se identificaron inconsistencias en la primera fase, que afectan
la ejecucion del presupuesto asignado al PAE, por otra parte, se noté un incumplimiento
por parte de las veedurias ciudadanas y funcionarios publicos que participan en el PAE,
donde la falta de seguimiento y control permite la aparicion de diversas anomalias que

entorpecen el desarrollo adecuado de la administracion publica.
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La Contraloria General de la Republica evidencid que las mercancias contratadas no
poseen la calidad adecuada segun los estudios previos de la contratacidn, que generan
insatisfaccion en los destinatarios finales (estudiantes) e incitan un acrecentamiento en los
niveles de desnutricion, asi como un impacto negativo en su desarrollo y crecimiento,
igualmente, se percibid que los planes de mejora no logran demostrar una mejora en los
procesos, ya que no se efectla una retroalimentacion y autocritica entre los empleados
responsables de la ejecucion de los programas de alimentacion (Velazco et al. 2019;
Sarmiento, 2020).

Por otra parte, aunque no hay resultados particulares acerca del PAE en ruralidad,
solamente a nivel nacional, el impacto del programa busca que exista un acompariamiento
mas auténtico por parte de quienes participan en la realizacién del programa, con el fin de
asegurar una asignacion presupuestaria correcta y establecer un comité evaluador cuya
funcion principal sea llevar a cabo un seguimiento y vigilancia exhaustivos de todos los
participantes en el PAE y a través del proceso de planificacion asegurar una transparencia
total en la contratacion, con el objetivo de lograr una cobertura completa que suministre un
complemento alimenticio con altos estandares de calidad y se ajuste a un equilibrio
nutricional adecuado para cada educando (Velazco et al., 2019; Sarmiento, 2020; Téllez et
al., 2023).

Ahora bien, de acuerdo con un informe estadistico hecho por el Laboratorio de
Economia de la Educacion (LEE) (2024) “hay departamentos donde los niveles de
inseguridad alimentaria son bajos a pesar de una cobertura moderada del PAE, como en
Boyaca, donde la inseguridad alimentaria es del 20.7% y la cobertura del PAE es del 94%”,
ya que las particularidades culturales y los rasgos distintivos de las zonas rurales agricolas

producen efectos heterogéneos en cada contexto geografico.
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En Colombia, el programa a nivel general no alcanza una cobertura del 100 %y
aungue ha habido avances a nivel presupuestal y de gestion que permiten llegar a un 79 % a
nivel nacional (LEE, 2024), todavia hacen falta esfuerzos para conseguir la meta completa,
pues hay departamentos en donde los procesos de contratacion o la misma corrupcion
afecta a estos entornos, por lo cual se hace necesario seguir trabajando en mejorar este
panorama y disminuir las brechas en las regiones en los cuales es mas extensiva esta
problematica.

Ademas, el anélisis realizado por LEE (2024) evidencia brechas significativas en la
cobertura del PAE entre zonas urbanas y rurales, lo que demanda estrategias diferenciadas
seguin contextos geograficos, pues pese a los avances, persisten altos niveles de inseguridad
alimentaria en varios departamentos, lo que requiere intervenciones focalizadas,
adicionalmente, se observa una marcada variabilidad interdepartamental en los contratos
del programa, tanto en volumen como en asignacion de recursos, lo que refleja disparidades
en su implementacion territorial y, por lo tanto, estos hallazgos resaltan la necesidad de
ajustes institucionales para garantizar una ejecucion mas equitativa y efectiva del PAE a
nivel nacional.

De acuerdo con todo lo anterior, la implementacion adecuada del Programa de
Alimentacion Escolar (PAE) incide positivamente en tres dimensiones clave de la
formacion educativa: (1) la permanencia escolar, (2) el acceso a una alimentacion
balanceada, y (3) el rendimiento académico, como lo evidencian diversos estudios, estos
beneficios trascienden el &ambito educativo y generan importantes implicaciones para la
politica publica, ya que al mejorar las expectativas y aspiraciones educativas de los jovenes,

se potencia su capital humano mediante la acumulacion de habilidades y conocimientos, lo
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gue puede traducirse en mayores ingresos futuros, por lo que este mecanismo contribuye a
reducir la pobreza familiar y romper su transmision intergeneracional (Granados, 2022).

Finalmente, el Programa de Alimentacion Escolar (PAE) cumple un rol fundamental
al promover la permanencia educativa y elevar las tasas de finalizacion de la educacion
secundaria (Granados, 2022), su impacto trasciende lo académico, pues al potenciar las
aspiraciones de continuar estudios superiores, el programa contribuye significativamente al
desarrollo de capital humano, por lo que el PAE puede influir, tanto directa como
indirectamente en la formacion de habilidades y competencias, el incremento de los
ingresos familiares potenciales y la reduccidon de la transmision intergeneracional de la
pobreza, y ofrece asi oportunidades de movilidad social para las poblaciones mas
vulnerables.

Infraestructura escolar en Educacion Rural. Para hablar de la infraestructura en el
sector rural, es importante tener presente que, de acuerdo con datos del MEN (2018), un
alto nimero de instalaciones de las instituciones educativas oficiales en el sector rural
presenta un atraso de casi 40 afios, lo que significa que en el &mbito rural se evidencian
ciertas fallas o carencias en las construcciones destinadas a brindar servicios educativos a
nifios, nifias y jovenes, y esta ausencia de espacios apropiados complica la realidad
educativa de las comunidades que dependen de estas escuelas.

El Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa (FFIE) realizé un
diagndstico integral que permitid identificar los principales desafios actuales en materia de
infraestructura escolar, entre estos se encuentran problemas como la titulacion de predios,
la actualizacion de inventarios fisicos, la adecuacion sismorresistente de las edificaciones,
la mitigacion de riesgos naturales, el acceso a servicios basicos y el mantenimiento de los

planteles educativos. Ademas de este analisis, el FFIE desarrollé un estudio prospectivo
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para anticipar las necesidades futuras y priorizar las problematicas por resolver, y segun las
proyecciones basadas en la capacidad instalada actual y las tendencias de matricula, se
estima que para el afio 2035 sera necesario construir 32,924 aulas nuevas (LEE, 2025), este
dato refleja la magnitud del esfuerzo requerido para garantizar una educacion de calidad en
entornos adecuados y seguros.

Por otra parte, el FFIE no solo ha delineado los retos inmediatos, sino que también
ha establecido una hoja de ruta para abordar las demandas de infraestructura educativa en el
mediano y largo plazo. De acuerdo con Lugo, Hernandez y Colmenares (2016), la mayor
parte de las instituciones ubicadas en el contexto rural tienen el potencial para el desarrollo
de mejorar sus instalaciones y poseen el terreno adecuado para ampliarlas y mejorarlas, no
obstante, aunque hay algunas escuelas que cuentan con estos espacios, varias de estas han
sido mal disefiadas 0 no han optimizado las condiciones de los lugares para que existan las
condiciones adecuadas para utilizar apropiadamente los espacios y que se pueda establecer
la jornada Unica en todos los establecimientos educativos rurales del pais.

Un aspecto que resaltan Lugo et al. (2016) es la necesidad de mejorar ciertos
espacios y condiciones de un alto porcentaje de instituciones educativas rurales, ya que en
lo que respecta a los entornos académicos especializados, como bibliotecas y laboratorios,
junto con el elevado porcentaje de instituciones que muestran escasos metros cuadrados por
estudiante, indican la urgencia de ampliar y redistribuir los espacios para satisfacer las
demandas actuales, por lo que se abre la posibilidad de una reorganizacion de la
infraestructura para emprender nuevos proyectos.

No obstante, uno de los principales problemas que se presenta es que para el afio
2017, el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) llevo a cabo una encuesta que abarco

9.556 sedes educativas para evaluar su estado de normalizacion y titularidad, y de acuerdo
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con este estudio, el 31,8 % de la muestra, equivalente a 3.039 sedes, satisface los requisitos
de titularidad; por otra parte, 694 sedes cuentan con titulos de propiedad privada (7 %) y
289 sedes (3 %) provienen de donaciones o estan ubicadas en terrenos baldios. En cuanto a
las 5.534 sedes restantes (57 %), no se tiene claridad acerca de la propiedad de los terrenos,
lo que significa que mas de la mitad de las instituciones de educacion inicial, preescolar,
educacion basica y media, ya sea en areas urbanas o rurales de la nacion, no se pueden
recibir intervenciones en su infraestructura fisica financiadas con fondos publicos debido a
la incapacidad de demostrar la titularidad de la propiedad del terreno donde esta ubicada la
institucion educativa. (Financiera de Desarrollo Territorial-FINDETER, 2023)

En relacion con las condiciones fisicas de la infraestructura educativa existente, el
informe del Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa (FFIE) sefiala que en
2018 se identificaron 102.515 construcciones y dentro de este conjunto, el 42,6 % (43.674)
carecia de registros de antigtiedad, lo cual obstaculiza la intervencion pablica en
infraestructura, ya que se requieren en algunos casos diagnosticos detallados para llevar a
cabo obras, lo que amplia potencialmente los costos, en cuanto a las edificaciones con
registro (58.841), el informe destaca que el 34,5 % se construyo antes de 1986, el 34,01 %
entre 1986 y 1998, el 30,9 % entre 1999 y 2010, y el 0,57 % corresponde a edificaciones
construidas entre 2011 y 2019, por lo cual se debe observar las necesidades particulares de
cada contexto y reconocer potencialidades y falencias en las construcciones. (Financiera de
Desarrollo Territorial-FINDETER, 2023)

Ademas, el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) realizé un diagndstico sobre
la resistencia sismica de las estructuras de las instituciones educativas, dentro del grupo
estudiado, se encontro que el 5 % de las sedes (638 establecimientos) cumplia con las

normas de resistencia sismica NSR 10, por otro lado, 1.132 sedes (9 %) tenian un
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cumplimiento parcial de la norma, mientras que 175 sedes (1 %) habian llevado a cabo
estudios de vulnerabilidad y consultorias para futuras intervenciones, empero, el Ministerio
concluye que 10.773 sedes (84 %) no cumplian con la norma ni contaban con estudios o
proyectos de obra, lo cual podria generar un peligro a futuro en el nivel de prevencién de
riesgos y desastres de este tipo. (Financiera de Desarrollo Territorial-FINDETER, 2023).

Finalmente, en relacion con la provision de servicios publicos, el Ministerio
identifico que en el afio 2018, dentro de la muestra total de 33.881 predios, el 11,7 % (3.959
sedes) carecia de acueducto, asimismo, el 17,8 % de los predios (6.017) no disponia del
servicio de energia eléctrica, por otra parte, en un estudio realizado por la Procuraduria
General de la Nacién basado en informacion proporcionada por el Fondo de
Financiamiento de la Infraestructura Educativa (FFIE), se demostré que la situacion
respecto al acceso a servicios publicos fue mas critica 2022, de acuerdo con el informe
emitido por esta entidad supervisora, Unicamente el 12,8 % de las sedes educativas
encuestadas satisfacia los requisitos para acceder a servicios publicos, lo que abarca
disponibilidad continua de agua potable, electricidad, manejo de desechos y conexion a
internet.

Asi también Benavides (2024) explica que la carencia o precariedad de servicios
basicos en zonas rurales refuerza condiciones de marginalidad y desigualdad, que conllevan
una clara desventaja frente a las instituciones urbanas, esta situacién, resultado de un
historico proceso de exclusion, se convierte en un obstaculo estructural que limita el acceso
a la educacion en contextos rurales y . A continuacion en la figura 12 se presenta un

balance general de infraestructura en Colombia hasta el afio 2023:
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Figura 10

Infraestructura educativa en Colombia 2023
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Fuente: Financiera de Desarrollo Territorial-FINDETER (2023)

Ahora bien, considerando la relevancia estratégica del sector educacion para el
desarrollo del pais y el presupuesto asignado durante la administracion del gobierno actual,
resulta imperativo consolidar y adelantar los procesos que permitan el desarrollo de obras
de infraestructura, que cumplan los criterios de priorizacion y eficiencia, ya que de esta
manera se pueden ir cumpliendo las metas que estan establecidas para el 2035
especialmente en las zonas rurales, donde es primordial llevar a cabo las trasformaciones de
saneamiento y legalizacion de los terrenos en los que se ubican las instituciones educativas
de preescolar, bésica y media.

Como se ha mencionado previamente, la propiedad de los terrenos es un requisito
esencial para llevar a cabo acciones en la infraestructura utilizando fondos publicos, en
consonancia con este desafio, surge la necesidad de mantener actualizado periodicamente el

censo de edificaciones para tener un conocimiento preciso del estado y la antigtiedad de la
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infraestructura existente. En este sentido, el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) debe
trabajar en la modernizacién del Censo de Infraestructura Educativa Regional (CIER) para
recopilar, organizar y poner a disposicion de los interesados datos actualizados sobre la
infraestructura educativa, lo cual ayudard a reconocer y priorizar las inversiones en el
territorio de manera mas informada (Financiera de Desarrollo Territorial-FINDETER,
2023).

Luego de la pandemia COVID-19, uno de los desafios radicé en mejorar la
accesibilidad a internet para la poblacion y fomentar el uso de tecnologias digitales, con
este objetivo, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(MiInTIC) puso en marcha algunas iniciativas como "Comunidades de Conectividad" y
"Zonas Comunitarias para la Paz- ZCP", que buscaban proporcionar acceso a internet en
condiciones asequibles para las poblaciones vulnerables en las areas méas remotas del pais.
En este sentido, FINDETER (2023) ayudo con la implementacion del programa
"Comunidades de Conectividad", que se encargd de la administracién de recursos y la
capacitacién de comunidades para que actlen como empresas de conectividad, con la
intencion de desplegar redes locales de internet.

Para Pacheco (2021) la evidencia disponible demuestra que la infraestructura
escolar ejerce un impacto determinante tanto en el rendimiento académico de los
estudiantes como en la disminucién de disparidades educativas vinculadas a desigualdades
socioecondmicas, por lo que, en la ultima década, numerosas investigaciones sobre calidad
educativa han centrado su analisis en examinar la correlacion entre las caracteristicas fisicas
de los planteles y los resultados de aprendizaje, y reconocen este factor como un

componente clave para la eficiencia de los sistemas educativos.
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La infraestructura educativa se configura como un elemento determinante para el
rendimiento académico, al cumplir simultdneamente funciones motivacionales (genera
actitudes positivas hacia el aprendizaje) y funcionales (facilita los procesos de ensefianza),
segun Pacheco (2021) los factores con mayor incidencia en los resultados de aprendizaje
incluyen: la adecuacién pedagdgica de los espacios (disefio intencional y existencia de
areas complementarias como bibliotecas y laboratorios), las condiciones operativas basicas
(acceso continuo a electricidad, agua potable, mobiliario adecuado e internet), y los
estandares de salubridad (bafios en 6ptimo estado y en proporcion a la matricula), estos
elementos, alineados con el marco conceptual de entornos educativos efectivos (UNESCO,
2020), subrayan que la calidad de la infraestructura escolar opera como un multiplicador de
oportunidades, especialmente en contextos vulnerables.

Por lo tanto, se puede afirmar que el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) debe
progresar en los procedimientos de coordinacion y asesoria técnica con las Secretarias de
Educacion, asi como en las adecuaciones necesarias para mejorar la infraestructura
educativa de las instituciones rurales, con el propoésito de respaldar la evaluacion y
viabilidad de los proyectos que se generen, puesto que la meta es superar las deficiencias en
infraestructura vinculadas a las condiciones particulares de las instalaciones, el acceso a
servicios publicos y reducir la vulnerabilidad de las sedes ante los riesgos naturales, dentro
de lo cual adn se encuentra en deuda con la mayor parte de establecimientos oficiales del
pais.

Finalmente, es importante tener presente que el entorno relacionado con las TIC y la
conectividad a internet para el afio 2025 sigue siendo un reto importante que no ha logrado
conseguir los objetivos establecidos y necesita mejoras sustanciales de fondo, pues como lo

manifiesta Sua (2023) las comunidades rurales contintan viviendo condiciones de
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desigualdad, inequidad y ausencia de recursos tecnoldgicos, didacticos y materiales
adecuados para el desarrollo de los procesos de ensefianza aprendizaje y en la calidad
educativa de estos territorios.

Trénsito a la educacion superior. Para Herrera y Rivera (2020) cuando se hace
referencia a la educacion en las zonas rurales, se evoca un entorno lleno de ingredientes que
se entrelazan con los conocimientos de sus residentes y los estudiantes que la habitan, no
obstante, a pesar de los desafios actuales para acceder a una educacion de calidad, la
persistente amenaza de grupos armados Y la falta de elementos, recursos educativos,
laboratorios, aulas adecuadas, infraestructura y personal capacitado, la politica educativa
establecida por el Estado ain no se ajusta adecuadamente al &mbito rural y no refleja la
realidad de las comunidades.

Se debe tener presente que existen obstaculos que dificultan el acceso a la educacién
superior de los jovenes rurales tras finalizar la secundaria, que pese a los deseos de muchos
de ellos de continuar estudiando, existen factores clave que afectan directamente esta
perspectiva, ya que la necesidad de trabajar durante la etapa escolar, la distancia fisica y
cultural entre sus familias y el sistema educativo, la desconexion entre la formacion
secundaria y las exigencias universitarias, la desarticulacion entre la oferta educativa
publica y las necesidades reales, afectan de manera directa la realidad de los jovenes de la
ruralidad que quieren transitar a la educacion superior. Estas barreras generan una
acumulacion de desventajas que refuerzan las desigualdades entre los estudiantes rurales y
aquellos de contextos més favorecidos, que perpettan las condiciones de inequidad
educativa y de brechas socio-econdmicas (Grompone, Reategui y Renteria, 2023).

La educacion ofrecida a los jovenes en areas rurales enfrenta desafios significativos

en términos de acceso, permanencia y logros académicos, lo que dificulta su continuacion
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en el sistema educativo y aunque algunos jovenes urbanos también experimentan estas
dificultades, varios estudios han demostrado que el bajo rendimiento académico, el nivel
socioecondémico y el abandono escolar estan influenciados por factores como el entorno
social y econdémico, las dificultades de aprendizaje, la situacion educativa de las familias y
los modelos de socializacion previos, los cuales afectan la transicion a la educacion
superior, y en el caso de un pais como Colombia este factor es mucho mas marcado en el
contexto rural (Herrera y Rivera, 2020; Grompone et al., 2023).

Por otra parte, un aspecto clave es el entorno familiar de los jévenes, donde se
evidencia que la mayoria de padres no ha completado siquiera la educacién secundaria, y
en muchos casos, tampoco la primaria, esta limitacion genera un desconocimiento
generalizado no solo sobre aspectos pedagdgicos, sino también acerca del funcionamiento,
organizacion y estructura del sistema educativo. Como consecuencia, los estudiantes
carecen de apoyo familiar para resolver dudas académicas y tampoco reciben orientacion
clara sobre sus opciones futuras, lo que profundiza su desventaja frente a otros jovenes con
contextos més favorecidos (Grompone et al., 2023).

Ademas, la educacion enfrenta desafios relacionados con politicas estatales que no
estan cumpliendo su funcién primordial de proporcionar una formacién adecuada en la
educacion media, por ejemplo, en las zonas rurales, resulta dificil comprender por qué el
Estado no cumple con las garantias prometidas, como el mejoramiento de la infraestructura,
maestros capacitados, tecnologia adecuada, transporte escolar y alimentacion constante,
elementos ineludibles para dar una formacion de alta calidad en las instituciones rurales.
Segun la OCDE (2016), la mayoria de los estudiantes de educacion basica y media tienen

habilidades limitadas, y a pesar de los esfuerzos por mejorar estas competencias, muchos
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estudiantes que completan la escuela secundaria no estan preparados para continuar
estudios superiores o ingresar al mercado laboral.

En el &mbito educativo, Colombia ha buscado cerrar brechas en acceso y calidad,
especialmente en las areas rurales, donde se pueda promover igualdad de oportunidades,
tener acceso a una educacion superior de calidad y tener la posibilidad de una educacion
para el trabajo y el progreso humano, ya que son cruciales para el desarrollo rural y la
construccion de paz, pues a través de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, se establecen
metas para la Educacion Superior, sin embargo, todavia se observa una brecha significativa
en el acceso a la educacion superior en areas rurales, donde la cobertura es baja y la oferta
limitada (MEN, 2018b).

Pérez (2025) expresa que pese a las iniciativas del Estado colombiano y de
organizaciones diversas, la educacion superior rural sigue presentando un panorama critico,
con indicadores que reflejan profundas brechas frente al contexto urbano en todos los
ambitos evaluados, por lo que esta realidad exige politicas publicas integrales que
trasciendan el aumento de cobertura o calidad educativa como lo intentd, sin éxito
suficiente, y aborden de manera estructural las multiples dimensiones del problema. Un
paso fundamental seria repensar los programas académicos de las instituciones de
educacidn superior en zonas rurales (y eventualmente urbanas), con el fin de considerar el
debate no resuelto en la literatura entre una formacién centrada en actividades
agroproductivas versus una que incorpore areas como ciencia y arte para un desarrollo
territorial integral.

Asimismo, al vincular la formacion exclusivamente al contexto geografico podria
restringir las oportunidades individuales y reproducir estereotipos, por ello, es imperativo

involucrar activamente a las comunidades rurales en el disefio de politicas y curriculos
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universitarios, para asegurar que sus voces Yy saberes dialoguen con los conocimientos
academicos. Este enfoque participativo no solo respeta la diversidad cultural, sino que
fortalece la autonomia de las poblaciones y genera soluciones educativas méas pertinentes, y
que beneficien tanto a entornos rurales como urbanos mediante un intercambio
bidireccional de conocimientos (Pérez, 2025).

Frente a este panorama, se proponen formulas para la potenciacion y coyuntura de
acciones en Educacién Superior para lo rural que incluyen una educacion disefiada desde y
hacia la ruralidad, que intente superar las limitaciones del modelo actual y que esté
enfocado en llevar una educacion terciaria de calidad a &reas donde no ha existido ingreso a
estas posibilidades, formar profesionales adaptados a contextos rurales y contribuir al
desarrollo sostenible y al mejoramiento de la vida comunitaria.

Las acciones propuestas en el Plan Especial de Educacion Rural (PEER) (MEN,
2018b) buscan promover una educacion integral en la ruralidad, que aborden la
pertinencia, la calidad, el desarrollo rural, la inclusidn, la equidad y la progresividad. Estas
iniciativas requieren adaptarse a las realidades regionales, fomentar la participacion de
actores locales, y contar con el respaldo de la cooperacion internacional, con el fin de
impulsar una oferta educativa que no solo se centre en la produccion y tecnificacion del
campo, sino que diversifique las oportunidades de formacion, proyeccion social y
produccion en el medio rural.

La educacion superior en Colombia enfrenta desafios significativos en cuanto al
acceso, especialmente en zonas rurales, con una tasa de cobertura nacional del 46.1 % por
lo que es crucial abordar la financiacion como un factor determinante para estrategias que

fomenten el acceso en areas rurales, ademas, la alta tasa de desercién, cercana al 50 %,
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destaca la necesidad de fortalecer programas de permanencia y retencion estudiantil (MEN,
2018b).

La Reforma Rural Integral, en el marco del acuerdo de paz, propone ofrecer becas
con créditos condonables (Vargas, 2017; MEN, 2018b) a los jovenes que quieran ingresar a
la educacion superior en areas rurales, lo cual implica la necesidad de generar estrategias
para la adjudicacion de estos créditos, en los que se pueda facilitar el ingreso de estudiantes
de bajos recursos que incluya matricula y sostenimiento, lo cual requiere la gestion y
articulacién con entidades gubernamentales, fundaciones y el sector privado, asimismo se
sugiere incluir criterios diferenciales para personas provenientes de instituciones educativas
rurales en la oferta de créditos educativos.

Es importante resaltar que deben existir estrategias de permanencia contextualizadas
a las necesidades regionales para fortalecer la graduacion de estudiantes, donde se pueda
vincular la educacion superior al desarrollo rural y se logre consolidar la paz (Vargas, 2017;
Pérez, 2025 ), ademas, se hace necesario potenciar las capacidades de los jévenes que
desean continuar con sus estudios, con lo cual se propone impulsar la investigacion e
innovacion aplicada al sector que promueva investigaciones aplicadas en la ruralidad y
crear cursos online masivos que sean significativos en estos contextos; por lo tanto, la
agricultura se convierte en una area potencial de investigacién en Colombia, con fuentes de
financiamiento disponibles, que pueden sostenerse en centros de investigacion, catedras y
seminarios sobre paz y derechos humanos, asi como el mejoramiento la infraestructura
fisica y tecnologica de las instalaciones educativas dentro de estos escenarios.

Por otra parte, el MEN (2018b) se propone la creacion de Alianzas Rurales de
Educacién y Desarrollo (ARED) para promover alianzas entre el sector productivo,

publico, la cooperacion académica e internacional, en este sentido, las ARED buscarian
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ampliar la cobertura de educacién superior, fortalecer el trabajo en red y definir ofertas
pertinentes a las necesidades del territorio. Segun el MEN (2018b) a través de estos
mecanismos se establecen las fases y estrategias para avanzar hacia una educacion superior
rural, donde se destaca la importancia de identificar objetivos, consolidar aliados, construir
ofertas pertinentes y formalizar alianzas con el sector productivo, por lo que se hace
ineludible enfatizar en las ARED para lograr un desarrollo sostenible.

También es importante tener en cuenta que existen algunos factores importantes a la
hora de analizar el transito a la educacion superior y a través de los cuales se puede
observar la realizad nacional en este sentido, por ejemplo, en relacion con la transicién a la
educacién superior, de acuerdo con datos del Sistema Nacional de Informacion de la
Educacion Superior - SNIES (2023), ha ido aumentando a lo largo de los afios, pero aun se
encuentra muy por debajo del nivel de promocion de estudiantes de grado undécimo que
culminan sus estudios, como se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 2
Tasa de transito inmediato a educacién superior a nivel nacional

| NACIONAL | 476.045 | 190.621 | 40,04% |476.740 | 189.316 | 39,71% | 503.470 | 206.828 | 41,08% |
Fuente: SNIES (2023)

Los datos evidencian la necesidad de implementar acciones concretas que
garanticen la transicién inmediata de los estudiantes rurales desde la educacién media hacia
la superior, actualmente, esta continuidad educativa se ve obstaculizada tanto por la
limitada oferta universitaria como por las condiciones especificas de los contextos rurales
(Grompone et al., 2023). Paralelamente, resulta fundamental evaluar la capacidad real de

las instituciones de educacion superior para atender a esta poblacion, mediante un analisis



153

detallado de sus tasas de cobertura en el segmento etario correspondiente a los egresados de
grado undécimo.

Tabla 3

Tasa de cobertura bruta en educacion superior a nivel nacional

MATRICULA
PREGRADO
POBLACION 17
A 21 ANOS

COBERTURA 43,93% | 47,33% | 49,82% | 51,35% | 53,32% | 54,43% | 53,97% | 52,23% | 51,58% | 53,83% | 54,92%

Fuente: SNIES (2023)

1.812.500 1.967.053 2.080.440 2.149.504 | 2.234.285 | 2.280.327 | 2.267.140 2.208.613 2.180.170 | 2.259.970 | 2.284.637

4.125.876 4.156.312 4.175.772 4.185.606 | 4.190.194 | 4.189.178 | 4.201.009 4.228.704 4.226.577 | 4.198.289 | 4.159.592

Satizébal, Umafia, Ospina y Pefiagos (2021) exponen que ciertas regiones a nivel
nacional presentan tasas bajas de transicion a la educacion superior, que reflejan una
demanda insatisfecha en gran parte del territorio rural y rural disperso. Esta brecha
educativa esta directamente asociada al grado de ruralidad: municipios con menos de
100,000 habitantes enfrentan mayores obstaculos debido a la concentracion de instituciones
educativas en ciudades grandes, lo que fuerza a los jévenes a migrar con altos costos
econdmicos y emocionales, adicionalmente, los bajos promedios en pruebas Saber 11 en
estas zonas profundizan las barreras de acceso y crean un circulo de desventaja.

Sin embargo, Satizabal et al. (2021) coinciden en que para mitigar estas
desigualdades, se requieren estrategias integrales como: garantizar trayectorias educativas
completas desde la primera infancia (siguiendo modelos como el costarricense),
implementar programas de nivelacion académica post-bachillerato (como en California o
Quebec) con contenidos contextualizados a realidades rurales, y diversificar los ingresos
familiares para reducir la dependencia del trabajo juvenil no remunerado, asi como también

es crucial reubicar estratégicamente la oferta educativa superior en municipios identificados
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como nodos dinamizadores (con matriculas inferiores a 100), y considerar su potencial
demografico, econdmico y empresarial para cerrar brechas territoriales.

Finalmente se puede decir que el transito a la educacion superior sigue siendo un
asunto pendiente en la politica educativa nacional, en el que es importante fortalecer la
cobertura de programas técnicos, tecnoldgicos y profesionales a los entornos rurales, en los
que se deben tener cuenta factores como el contexto, la diversidad y las necesidades propias
de cada regidn, puesto que la educacién que reciban estas comunidades deben llevar al
mejoramiento del desarrollo humano de los jovenes y al progreso econémico de estos
entornos rurales.

Calidad educativa. La calidad educativa es un objetivo fundamental de los sistemas
de ensefianza, aunque su definicidn varia segun valores ideolégicos, politicos y culturales
de cada sociedad. Este concepto dindmico engloba visiones distintas sobre el tipo de
formacion deseada para las personas y el modelo de desarrollo social anhelado, lo que
genera interpretaciones divergentes entre actores educativos. Mientras algunos sectores la
asocian con eficiencia y satisfaccion de usuarios (enfoque mercantil), otros la vinculan a
valores pedagdgicos mas profundos, evidenciando que no existe una Gnica mirada sobre
qué constituye educacion de calidad (Blanco, Astorga, Guadalupe y Hevia, 2007).

De acuerdo con Blanco et al. (2007) existen distintas corrientes pedagdgicas que
proponen visiones contrastantes, por ejemplo, el humanismo prioriza el desarrollo
individual y aprendizajes significativos; el conductismo se centra en resultados medibles
mediante ensefianza estructurada; y los enfoques criticos buscan transformar desigualdades
sociales mediante educacion emancipadora (UNESCO, 2005a). Esta diversidad de posturas

explica por qué las politicas educativas oscilan entre indicadores cuantitativos de
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rendimiento y propuestas cualitativas que consideran contextos socioculturales, que
demuestra que la calidad educativa sigue siendo un constructo en permanente debate.

Sin embargo, pese a los avances en politicas educativas (extension de jornadas,
actualizacion curricular y formacién docente), los resultados de aprendizaje en éreas
bésicas como lectura y matematicas siguen siendo insatisfactorios en Latinoamérica. Este
diagnostico, basado en evaluaciones estandarizadas, ha generado tres sesgos preocupantes:
primero, el reduccionismo instrumental (priorizar sélo lo medible, descuidando habilidades
socioemocionales y ambientales); segundo, la normatividad engafiosa (donde lo evaluable
desplaza los objetivos educativos integrales); y tercero el reduccionismo racionalista (creer
que mejorar factores asociados al rendimiento garantiza automaticamente aprendizajes,
ignorando la complejidad de las interacciones pedagdgicas) (Blanco et al., 2007).

Frente a estas limitaciones, emergen dos visiones complementarias sobre calidad
educativa en Ameérica Latina: una ciudadana (que valora la formacién para la democracia y
valores civicos) y otra socioecondmica (centrada en empleabilidad y crecimiento), ambas
trascienden las métricas tradicionales y reconocen que las soluciones requieren superar los
enfoques economicistas predominantes en politicas publicas (eficiencia, competitividad)
para incorporar dimensiones subjetivas, relacionales y éticas consagradas en marcos
juridicos internacionales.

En relacién con la calidad educativa en Colombia es importante aclarar que este
factor se mide por medio de pruebas estandarizadas, desarrolladas principalmente por el
Icfes a nivel nacional y a nivel internacional a través de las pruebas PISA organizadas por
la OCDE (Delgado, 2014), lo cual convierte a este tipo de evaluacion en una estrategia
sesgada para medir la calidad educativa de una institucion educativa, ya que las habilidades

de comprension de lectura en distintas areas son las unicas que se miden y en relacion con
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los resultados que se pueden obtener en zonas rurales y urbanas varian ampliamente segun
los contextos, las realidades, las necesidades, las cosmovisiones y las formas de educar de
cada escenario de la geografia colombiana, puesto que la diversidad étnica, cultural y
territorial es muy variada y las tradiciones son muy diferentes y distan de los elementos
que realmente demuestran el nivel de aprendizaje de los estudiantes.

Ahora bien, para el afio 2021, se realizaron un total de 530.799 pruebas Saber 11 en
el Calendario A, de las cuales el 16,7 % correspondian a estudiantes de zonas rurales, esta
cifra se mantuvo practicamente constante en 2022, con 530.565 estudiantes evaluados. Sin
embargo, a lo largo del tiempo, los estudiantes de zonas rurales han mostrado
consistentemente puntajes promedio mas bajos en el examen Saber 11 en comparacién con
sus pares urbanos, en 2021, la brecha fue de 26 puntos en detrimento de los alumnos rurales
y de 41,3 puntos en relacion con aquellos matriculados en colegios rurales en los 170
municipios PDET y para 2022, esta diferencia se amplio a 26,4 puntos en comparacion con
las zonas urbanas y, con respecto a los PDET, aument6 a 44,5 puntos.

Es relevante sefialar que, antes de la pandemia (en 2019), las brechas en los puntajes
globales eran menos pronunciadas, pero estos puntajes inferiores podrian indicar una
posible disminucidn en la calidad de la educacién proporcionada, lo que podria obstaculizar
el acceso de los estudiantes rurales a la educacion superior, ya que muchas instituciones
universitarias utilizan este examen como criterio de admisién, principalmente las del sector
publico y de alta calidad académica, lo que repercute en la dificultad de estas poblaciones
de ingresar a realizar estudios superiores y con esto se siguen profundizando las brechas
econdmicas y sociales de estas comunidades (Laboratorio de Economia de la Educacion,

2023).
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Figura 11
Resultados en pruebas Saber 11 del afio 2019 al 2022
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Fuente: Laboratorio de Economia de la Educacion (2023, p. 11).

Ademas, al examinar minuciosamente los resultados por componentes de la prueba,
se observa que los estudiantes de areas urbanas alcanzan puntajes mas altos en todas las
areas evaluadas en las pruebas Saber 11 de 2022, la diferencia méas notable se evidencia en
el componente de inglés, con una diferencia de 6,8 puntos, seguido por lectura con 5,6
puntos de brecha, matematicas con 5,4 puntos y ciencias sociales con 5,3 puntos. En
comparacion con los estudiantes de instituciones rurales en los 170 municipios PDET, la
disparidad es atin mas marcada, por ejemplo, la brecha en el componente de inglés se
amplia a 10,3 puntos, lo que indica la insuficiente preparacion académica para este tipo de
evaluaciones y la baja importancia atribuida a esta evaluacion en dichos entornos.

Los logros educativos no solo son insatisfactorios en términos generales, sino que
también presentan disparidades significativas entre diferentes segmentos de la poblacion,
ya que estudiantes de instituciones educativas publicas pertenecientes a niveles
socioecondmicos bajos y residentes en zonas rurales exhiben un rendimiento inferior en

comparacion con sus contrapartes en colegios privados, con ingresos mas altos y ubicados
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en areas urbanas (Delgado, 2014; Lozano 2019; Cérdoba y Lopera, 2024). Ademas, se
observan disparidades de calidad entre distintas regiones geograficas, en particular, los
resultados de los estudiantes en zonas rurales son inferiores a los de las &reas urbanas en
todas las pruebas, destacandose las mayores diferencias en las Pruebas Saber 9, donde los
resultados totales son un 10 % mas bajos, y en las Pruebas Saber 5, con una diferencia del 8
% (Delgado, 2014).

Otro aspecto significativo se relaciona con el efecto de la pandemia en la calidad de
la educacion tanto en areas urbanas como rurales, donde existe una percepcion generalizada
de un deterioro educativo debido a la pandemia, especificamente, el 50,8 % de las personas
de entre 5y 21 afios que estaban cursando estudios indicaron que la calidad educativa se
vio afectada por este fenémeno, ademas, este porcentaje se incrementa a un 54,3 % en las
zonas rurales de los municipios PDET y llega al 53,4 % en todas las areas rurales, en
contraste, el 38,4 % de los individuos entre 5 y 21 afios que estaban estudiando en las
ciudades consideraron que la calidad se conservo de manera similar, mientras que este
porcentaje fue del 32,5 % en el conjunto de zonas rurales y del 30,9 % en las zonas rurales
de los municipios PDET, por lo que estos datos resaltan el impacto negativo en la calidad
educativa experimentado por los estudiantes en los procesos de ensefianza-aprendizaje.

Asi también, la calidad educativa se encuentra estrechamente ligada a la presencia
de docentes debidamente capacitados (Delgado, 2014; Cérdoba y Lopera, 2024) y en
constante permanencia, puesto que pueden continuar procesos educativos que logran
impactar a la comunidad educativa, no obstante, aproximadamente el 42 % de los docentes
en areas rurales ocupan puestos de caracter provisional, en comparacion con el 27 % de los
profesores urbanos, y aunque en el altimo concurso docente hubo un alto nimero de

maestros nombrados, muchos de ellos terminan desistiendo de trabajo en zonas rurales y
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periféricas debido a las dificiles condiciones de trabajo y estabilidad en estas areas
geogréficas.

Esta situacion puede suscitar desafios para la calidad educativa, ya que los contratos
provisionales suelen ofrecer condiciones laborales menos favorables que los contratos
permanentes, asi como, dificultades de desplazamiento, vivienda, condiciones dignas de
vida, entre otros factores y, en consecuencia, se reducen los estimulos para que
profesionales altamente cualificados elijan trabajar en entornos rurales y, por ende, la
calidad educativa de estos contextos también se ve comprometida y se aumentan los riesgos
de tener problemas de ausentismo y desercion escolar, ya que no existe el recurso humano
que atienda a estas poblaciones.

De acuerdo con Vargas (2017), luego del proceso de paz, se deben potenciar
algunas politicas relacionadas con el fortalecimiento de las condiciones que faciliten el
acceso y la permanencia de en el sistema educativo, lo cual incluye proporcionar acceso
gratuito a materiales escolares, libros, alimentacion escolar y transporte, asi como también
mejorar la oferta de programas e infraestructuras destinadas a recreacion, cultura y deporte,
que permitan fortalecer las condiciones de los estudiantes y ademas, generar los convenios
y las estrategias necesarias para que exista la inclusion de la formacién técnica
agropecuaria o el fomento de la investigacion, innovacion y desarrollo cientifico y
tecnoldgico en el &mbito agricola, abarcando disciplinas como agroecologia, biotecnologia,
estudios de suelos, el turismo, entre otras, en la educacion media, especificamente en los
grados décimo y once (UNESCO, 2016).

La provision de una educacion de calidad en entornos rurales implica que el Estado,
la sociedad y las instituciones educativas desarrollen propuestas educativas que consideren

y respeten las particularidades del territorio rural, las caracteristicas sociales y culturales de
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sus residentes, asi como sus necesidades educativas, es decir, la educacion rural debe
valorar e integrar los conocimientos locales de indole tradicional, en conjunto con los
conocimientos cientificos o0 académicos impartidos en las instituciones educativas,
incorporandolos a los procesos de disefio curricular y determinacién de los contenidos que
se ensefian en la escuela, pero atendiendo a las dindmicas de evaluacion nacionales e
internacionales que reflejan la calidad educativa (Lozano, 2019).

Segun Delgado (2014), el principal desafio consiste en atender las necesidades de la
poblacion rural y desarrollar estrategias destinadas a incrementar la terminacion de la
educacion bésica y media, asi como a facilitar la reintegracion social y educativa de los
nifios y jovenes rurales afectados por el desplazamiento o el conflicto armado. A pesar de
que la experiencia con modelos educativos flexibles como el Proyecto Educativo Rural
(PER) se ha considerado positiva, sus efectos en las areas rurales siguen siendo
restringidos, por lo tanto, seria provechoso evaluar la posibilidad de expandir este proyecto
e implementar ajustes en sus nUMerosos componentes para conseguir un impacto mas
notable en las areas de cobertura y la calidad de la educaciéon rural. Ademas, se sugiere
considerar la opcion de ampliar los programas de subsidios restringidos, como Familias en
Accion, entre la poblacion rural, dada su mayor eficacia relativa en dichas zonas.

En este sentido uno de los elementos que se debe revisar es la forma como se estan
preparando los estudiantes de Ultimo grado para las pruebas estandarizadas, ya que hay una
situacion ambigua en este aspecto y es que los establecimientos educativos que tienen los
recursos para pagar la preparacion de sus alumnos para este tipo de examenes lo hacen a
través de entidades que prestan el servicio de capacitacion para la presentacion de la prueba
Saber 11, y por lo tanto, muchas de las instituciones educativas del sector rural no tienen

los medios ni el presupuesto para realizar estos entrenamientos, por lo cual, la calidad
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educativa se puede estar evaluando de forma errada para estos contextos particulares y no
se estaria midiendo de forma efectiva la calidad educativa.

Asi mismo Sua (2023) arguye que persisten profundas desigualdades a nivel de
calidad entre la educacion rural y urbana en Colombia, que se encuentran evidenciadas en
el limitado acceso a tecnologias, curriculos descontextualizados, desconexion entre
escuelas y comunidades, entornos afectados por violencia y pobreza, y bajos resultados en
pruebas estandarizadas. Estos factores no solo reflejan deficiencias en la calidad educativa
rural, sino que revelan un problema estructural: el sistema no prioriza las necesidades
especificas de los territorios rurales, como sefialan organismos internacionales al identificar
cémo la pobreza, la violencia y las brechas de genero obstaculizan el acceso y permanencia
escolar en estas zonas.

Frente a esta realidad, la educacion rural enfrenta un desafio importante relacionado
con superar condiciones adversas mientras potencia su rol como motor de desarrollo local y
un mayor potencial enfocado en construir curriculos participativos que integran los saberes
comunitarios, las particularidades territoriales y transformen las escuelas en espacios de
aprendizaje significativo. Sin embargo, la falta de contextualizacién curricular y de
participacion efectiva de las comunidades en su disefio sigue siendo un obstaculo clave para
mejorar la calidad educativa, pese a reconocerse su importancia en investigaciones y
politicas educativas (Sua, 2023).

Este anélisis destaca la importancia de que las politicas educativas del gobierno se
enfoquen en efectuar mejoras especificas en las sedes educativas publicas ubicadas en las
areas rurales de Colombia, las cuales deben abarcar diversos aspectos, como la
infraestructura, la seguridad de las escuelas, la asignacion de docentes, la creacion de

entornos saludables, el ajuste de los planes de estudio al contexto local, la participacion de



162

las comunidades rurales y el seguimiento individualizado de los alumnos que no estan
acudiendo a clases. Mejorar la cobertura, la calidad y la relevancia de la educacion,
especialmente en las zonas rurales, no solo amplia las oportunidades de avance y progreso
para los favorecidos y sus regiones, sino que también contribuye a prevenir fenémenos
como la desercion escolar, la delincuencia juvenil y el conflicto armado, ya que la inversion
en la educacion rural genera beneficios incalculables para el pais (Lozano, 2019;
Laboratorio de Economia de la Educacion, 2023).

Cobertura y permanencia educativa. Antes de hablar de este factor, es importante
mencionar el estudio realizado por Arias, Giambruno, Morduchowicz, y Pineda, (2024) en
relacion con la perspectiva de cobertura en América Latina y el Caribe, donde establecieron
que la poblacion adulta (25+ afios) en la region promedia 9.07 afios de escolaridad -
equivalente al primer ciclo de secundaria-, lo cual representa un rezago de 2 afios frente al
promedio OCDE (11.6 afios). Esta brecha se profundiza en la educacién media: solo el 65%
de los jovenes completa la secundaria, porcentaje que, aunque supera el promedio mundial
(53.2%), esta 15 puntos porcentuales por debajo de los paises OCDE (80%) y muy distante
del liderazgo de Norteamérica (94%).

Igualmente, Arias et al. (2024), establecen que existe una ventaja educativa
femenina en la region, pues el 68.7 % de las mujeres culmina la secundaria versus 61.5%
de los hombres, una tendencia que se replica globalmente excepto en Africa Subsahariana y
Asia Central, no obstante, estos avances contrastan con la baja cobertura terciaria y
evidencian desafios estructurales, pues mas de un tercio de los jovenes no logra completar
la educacion media, lo cual limita sus oportunidades de desarrollo personal y profesional.

Ahora bien, en el contexto colombiano, para hablar de cobertura y permanencia

educativa es importante resaltar que existen varios factores que ha establecido el Ministerio
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de Educacion Nacional, como elementos relevantes para conseguir una cobertura educativa
adecuada, en este sentido, uno de los componentes esenciales en el proceso de Gestion de la
Cobertura Educativa es la informacion de matricula recopilada en el SIMAT, ya que la
informacion educativa debe cumplir con criterios de calidad, exactitud, accesibilidad,
actualidad y fiabilidad, la cual es esencial para la toma de decisiones, la elaboracién de
estadisticas educativas y el desarrollo de indicadores. En este contexto, el objetivo de
compartir los resultados de los indicadores es proporcionar datos a las secretarias de
educacién para que puedan autoevaluar su gestion y responder preguntas especificas sobre
la calidad y los procesos de esta informacion.

El sector publico ha implementado medidas en este componente como la
distribucion equitativa de recursos, subsidios a oferta/demanda, inversién en infraestructura
y contratacion de servicios privados cuando la oferta pablica es insuficiente; por su parte, el
sector privado y tercer sector (especialmente fundaciones empresariales) han contribuido
mediante la construccién de infraestructura, dotacion pedagdgica, programas para
poblaciones vulnerables y alianzas publico-privadas. Estas intervenciones estan
evolucionando de un enfoque filantrépico a uno de responsabilidad social con mayor
impacto sostenible, aunque su alcance sigue limitado principalmente a zonas de influencia
empresarial (Palau, 2015).

Asimismo, Palau (2015) explica que los principales retos en este aspecto incluyen
ampliar el alcance de las intervenciones més alla de las zonas de influencia empresarial,
establecer marcos normativos claros para las alianzas publico-privadas, y garantizar la
sostenibilidad de los programas, ademas se propone que el Ministerio de Educacion
Nacional actie como articulador central, que ayude a implementar un sistema de

informacion integral que conecte las necesidades regionales con la oferta de los distintos
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sectores, ademas, es crucial desarrollar modelos institucionales integrados con protocolos
de seguimiento que permitan escalar las iniciativas exitosas y mantener su impacto a largo
plazo, especialmente en las regiones con mayores deficiencias educativas . A continuacion
se presentan los datos de cobertura, reprobacién, desercion y aprobacion escolar a nivel
nacional, con el fin de determinar el panorama nacional sobre este factor.

Figura 12

Matricula de poblacién entre 16 y 17 afios y tasa de cobertura en media
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Figura 13

Tasa de reprobacion por niveles, sexo y nivel educativo
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Figura 14
Desercion en numero, educacion basica y media
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Figura 15

Tasa de aprobacion en educacion basica y media
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Estos datos facilitan a las Secretarias de Educacion identificar las posibles causas
que influyen en el rendimiento de cada criterio del indicador, y asi formular estrategias
correctivas, preventivas y de mejora para futuros periodos, que permitan asegurar un mayor
compromiso con la mejora continua de acuerdo con los resultados obtenidos. Segun el
Laboratorio de Economia de la Educacion de la Pontificia Universidad Javeriana (LEE)
(2023) existe una disparidad estructural en la disponibilidad, acceso, continuidad y calidad
de la educacidn entre las zonas urbanas y rurales, por lo cual la deuda con el campo

colombiano sigue siendo un asunto apremiante.
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Segun los datos proporcionados por la operacion estadistica Educacion Formal
(EDUC-DANE), en el afio 2022, las &reas urbanas contaban con una matricula de
7°405.053 estudiantes, mientras que en las zonas rurales la matricula era de 2°392.624
estudiantes. La mayoria de los alumnos en areas rurales se encuentran concentrados en los
niveles educativos iniciales, como prescolar y basica primaria, mientras que los educandos
de ciudades tienen una mayor representacién en los niveles de educacion bésica secundaria
y media, lo cual también demuestra los bajos niveles de escolaridad en nivel medio de los
contextos rurales.

Ademas, la desercion escolar y la limitacion de acceso constituyen uno de los
principales desafios que afrontan nifios, nifias y jovenes en las areas rurales, segun la
Encuesta Nacional de Calidad de Vida de 2022 (ECV-2022), el 23,7 % de la poblacion en
edad escolar (de 5 a 21 afios) que reside en zonas rurales no asistié a instituciones
educativas, ya sea preescolares, colegios, escuelas o universidades, en contraste, con las
zonas urbanas, donde esta proporcion fue del 17,9 %. Asimismo, durante el afio 2021, el
26,9 % de la poblacion en edad escolar en las zonas rurales de los municipios con
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) no asistio a instituciones
educativas, es decir, aquellas poblaciones con altos indices de violencia, pobreza,
economias basadas en actividades ilicitas y baja debilidad institucional, estuvieron ain por
debajo del indice del contexto rural.

De acuerdo con el MEN (2009, p. 1) “La desercion es la interrupcion o
desvinculacion de los estudiantes de sus estudios. ES un evento que aunque le ocurre al nifio
tiene causas y consecuencias en las instituciones educativas, las familias o el sistema
educativo”, por lo cual las posibles consecuencias e nivel personal y social de un estudiante

pueden afectar su productividad y aporte a la nacién durante toda su vida.
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En cuanto a la cobertura, las politicas educativas publicas han dirigido sus esfuerzos
hacia la reduccién de la matricula privada y el aumento de la matricula pablica, con el
objetivo de promover la equidad entre la poblacién mas vulnerable mediante la
implementacién de la estrategia de gratuidad progresiva y aunque esta iniciativa comenzé
con la educacion basica primaria, se extendid a la bésica secundaria, posteriormente a la
educacién media y, en afios recientes, al nivel preescolar, lamentablemente persisten
notables disparidades en términos de matricula y asistencia al sistema educativo, que estan
marcadas principalmente por los ingresos socioeconémicos que poseen las familias y de
esto depende el tipo de oportunidades que tienen los nifios, nifias y jovenes de estudiar
(Pérez, 2018).

En las areas rurales, el 65,4 % de los jovenes de 17 a 21 afios no asistio a
instituciones educativas, mientras que en las zonas urbanas este porcentaje fue del 46,8%,
esto quiere decir que a medida que las personas envejecen, es mas comun que dejen de
estudiar o asistir a centros educativos; este fendbmeno es mas pronunciado y comienza a una
edad méas temprana en las areas rurales, especialmente en las zonas PDET, donde para el
afio 2021, el 71,1 % de los jovenes de 17 a 21 afios no asistio a instituciones educativas, lo
que representa una problematica importante en la oportunidad que tienen los estudiantes de
educacién media de continuar sus estudios de nivel superior (técnico, tecnoldgico o
universitario) y, por tanto, esta transicion educativa se ve truncada en gran medida por las
realidades de estos escenarios.

Otro aspecto a tener en cuenta al examinar el acceso a la educacion en areas urbanas
y rurales es el medio de transporte utilizado por los estudiantes para llegar a sus
instituciones, la Encuesta Nacional de Calidad de Vida de 2022 (ECV-2022) determina que

el 61,5 % de los estudiantes en zonas rurales se desplazan a pie, en comparacion con el 59,9
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% de los estudiantes en areas urbanas, de la misma manera, en zonas urbanas, el uso de
vehiculos particulares (13,9 %) y el transporte publico (14,3%) son mucho mas
predominantes. En 2021, el 71,6 % de los estudiantes en zonas rurales de los municipios
PDET se trasladaron a pie hacia sus instituciones educativas, ademas, para este grupo, es
especialmente relevante el uso de transporte acuatico, como lanchas, planchones o canoas,
ya que el 5,6% de ellos utiliz6 estos medios para llegar a estudiar, en este contexto, los
estudiantes rurales que caminan hacia la escuela emplean un tiempo promedio de 16,1
minutos, mientras que los estudiantes urbanos gastan 13,2 minutos en promedio y entre los
medios de transporte utilizados por los estudiantes rurales, el que implica un mayor tiempo
de desplazamiento es el caballo, con 36,4 minutos.

Para analizar las oportunidades educativas en entornos urbanos y rurales, es esencial
comprender la disponibilidad de oferta educativa en estos lugares, de acuerdo con la
Operacion Estadistica Educacion Formal (EDUC-DANE) para el afio 2021, se registraron
56.349 sedes educativas en el pais, con un 66,8 % ubicado en areas rurales y un 33,2 % en
areas urbanas. Notablemente, el 97,3 % de las sedes educativas rurales son oficiales,
mientras que el 51,1 % de las sedes educativas urbanas pertenecen al sector oficial. Esto
indica que la oferta educativa en areas rurales depende en gran medida de la oferta estatal,
ya que muchas instituciones educativas no oficiales en areas rurales suelen ser colegios
privados de élite que buscan beneficiarse de mejores infraestructuras, por los costos

elevados que representa tener este tipo de establecimientos en las ciudades.
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Figura 16

Distribucién de oferta educativa por niveles educativos para el afio 2021 en el sector
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Fuente: Laboratorio de Economia de la Educacion (2023, p. 11).

La distribucion por niveles educativos muestra que, aunque el 68,4 % de las sedes
rurales ofrecen preescolar en comparacion con el 31,6 % en &reas urbanas, la oferta
educativa en niveles superiores, como educacién media, es mas pronunciada en areas
urbanas, representando el 60,4 % del total de sedes en estas areas. Considerando que una
sede educativa puede abarcar multiples niveles educativos, se observa que el 76,4 % de las
sedes en areas rurales brindan educacion preescolar y el 93,7 % garantizan la educacion
basica primaria. En areas urbanas, las sedes tienden a ofrecer niveles educativos mas
avanzados, con el 51,0 % proporcionando educacién basica secundaria y el 42,5 %
ofreciendo educacién media (Laboratorio de Economia de la Educacion, 2023), no
obstante, la oferta en educacién media sigue siendo menor que la que se presenta para los

demas niveles educativos, lo que significa que muchos estudiantes abandonan su
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escolaridad antes de culminarla exitosamente y no tienen la posibilidad de continuar en
educacion terciaria.

Los docentes rurales y la formacion docente en la Educacion Rural. La formacion
de profesores trasciende la mera acumulacion de conocimientos, que un proceso integral
que modifica las estructuras cognitivas, afectivas y sociales del futuro educador, esta
perspectiva exige una epistemologia basada en la practica reflexiva, donde el didlogo
horizontal entre docentes y estudiantes permita deconstruir el conocimiento curricular
tradicional y lo por enfoques investigativos vinculados a contextos reales, esta vision
concibe la educacion no solo como transmision cultural, sino como herramienta para
reimaginar y transformar la sociedad (Soler, 2016).

En este sentido, en los ultimos afios ha tomado fuerza el potencial y los desafios de
las TIC en educacion, ya que las tecnologias digitales ofrecen oportunidades innovadoras:
desde modelos hibridos hasta educacion completamente virtual, con ventajas en cobertura,
diversificacion de recursos e interaccion pedagdgica, lo que permite que la formacion
docente se pueda ampliar y diversificar en estos Ultimos tiempos (Soler, 2016).

En relacién con las politicas educativas de formacion docente en Colombia, Espitia
(2022) explica que el profesor rural se presenta desde un enfoque deficitario, que contrasta
con el contexto urbano, percibido como més favorecido, a través de un lenguaje que
enfatiza carencias como el "desconocimiento™ o la falta de "cualificacion”, ademas, se
construye una imagen del docente rural como insuficiente, sin ofrecer rutas claras para
alcanzar un perfil ideal, igualmente se generan imaginarios que asocian las zonas rurales
con problemas estructurales como la pobreza y la violencia, lo que refuerza una vision

desventajosa sin abordar soluciones concretas.
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En el marco de la calidad educativa relacionada con el docente, Espitia (2022)
asegura que esta relacion existe como un objetivo incuestionable de conjuncidn directa,
aungue su conceptualizacion es reducida y centrada Unicamente en su rol, se ignoran otros
factores contextuales, ademas de que se genera una union reciproca entre el docente y los
resultados académicos de los estudiantes, lo cual invisibiliza las necesidades especificas de
su entorno, asimismo, se examina el papel de los hacedores de politica, quienes, pese a su
influencia en la reglamentacion de normativas que se enfoquen en la formacién docente
rural, enfrentan limitaciones burocréticas y presupuestales que afectan la eficacia de los
programas de actualizacion y capacitacion de maestros.

Por otra parte, Espitia (2022) destaca como el discurso politico perpetta
estereotipos sobre la ruralidad, homogenizandola como un espacio de precariedad y olvido,
mientras invisibiliza también a sus habitantes, como los campesinos, donde se critica la
visién simplista de la calidad educativa, asociada a pruebas estandarizadas, que desconocen
la diversidad de contextos rurales. El anélisis hecho por esta autora sugiere la necesidad de
replantear estas politicas, reconociendo las particularidades de cada territorio y evitando la
naturalizacion de las desigualdades, tanto en los docentes como de las comunidades que
hacen parte.

De acuerdo con las estadisticas del DANE (2023), en el afio 2021 habia 126.135
profesores rurales con asignacion académica, lo que representaba el 28,6 % del total, en
comparacion con 2020, cuando se registraron 125.443, equivalentes al 27,9 % de la
plantilla docente total, estos maestros fueron responsables de educar a 2°392.624
estudiantes, que constituian el 24,4 % de la matricula total, es decir, una proporcion

aproximada de 20 alumnos por cada docente.
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La gran mayoria de las escuelas rurales se concentraban en los niveles de preescolar
y primaria, con solo un 39 % que ofrecia educacion en el nivel secundario, en oposicion a
las reas urbanas, donde esta proporcién alcanzaba el 60 %, este ultimo dato destaca el
esparcimiento y los desafios de acceso en las zonas rurales, asi como las dificultades que
enfrentan los estudiantes para completar su educacion de manera exitosa. (Colombia
aprende, 2022)

La preparacion de los docentes que trabajan en entornos rurales debe tener en cuenta
que las perspectivas culturales, interpretaciones del mundo y los simbolismos del entorno y
de la realidad difieren entre &reas urbanas y rurales, por lo tanto, es crucial que la formacion
de los docentes en el ambito rural tenga en cuenta estas diferencias, especialmente en
comunidades donde los residentes afrontan desafios como desplazamientos, trabajo
forzado, violencia, pobreza y falta de atencion de las autoridades en diversos aspectos
esenciales para la poblacion para su bienestar particular. Este sector ha sido histéricamente
descuidado en términos educativos, ya sea a través de la imposicion de curriculos que no
reconocen las particularidades propias de la vida rural porque se desconoce su
conocimiento ancestral y particular (Hernandez, 2014; Soler, 2016; Molina 2019; Lozano,
2019).

La formacion del docente en entornos rurales debe comenzar entendiendo la
importancia de integrar las caracteristicas especificas de los habitantes rurales, es decir, que
es esencial fortalecer los conocimientos basados en el reconocimiento de las necesidades
particulares de esta areas, puesto que este enfoque es fundamental para proporcionar una
educacion de calidad, sin reconocer estos elementos se dificulta avanzar hacia el

fortalecimiento de la educacion especifica para entornos rurales y se corre el riesgo de
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Imponer procesos ajenos en contextos que no se comprenden adecuadamente y que afectan
a las comunidades que buscan fortalecer su educacion.

Ademas, estos entornos se destacan por aspectos biogeograficos y culturales
cruciales, como por ejemplo, la dispersion que se presenta como un factor significativo de
estos contextos, especialmente para aquellos estudiantes que residen en extensas areas del
territorio y deben recorrer largas distancias para llegar a las instituciones educativas. Esto
implica que los docentes deben ser capaces de comprender las dificultades asociadas, lo que
exige una formacion integral para reconocer, abordar y convertir esas dificultades en
oportunidades hermenéuticas para el aprendizaje de los estudiantes. Otro factor relevante es
el aislamiento, ya que, a pesar de la presencia de tecnologias de la informacién y la
comunicacion, muchos habitantes en amplias regiones de Colombia alin no tienen acceso a
internet o enfrentan limitaciones en la cobertura de la red celular, lo que excluye a vastas
areas del territorio, por ende, es fundamental que un docente en areas rurales esté
familiarizado con el territorio donde trabaja (Hernandez, 2014; Soler 2016).

Segun Pérez (2018), se ha establecido el Sistema Colombiano de Formacion de
Educadores como una medida para mejorar la calidad del cuerpo docente y facilitar su
cualificacidn, el sistema esta organizado en tres unidades internas que estan conectadas a
través de diversos medios: en primer lugar, esta el subsistema de formacion inicial, que
abarca los procesos y etapas relacionados con la preparacién de individuos que aspiran a ser
educadores en diferentes niveles, areas, campos de conocimiento y grupos de poblacion
especificos; en segundo lugar, esta la formacion en servicio, dirigida a los educadores que
ya estan empleados y ejercen la docencia; por ultimo, se encuentra el subsistema de
formacion avanzada, que se refiere a la educacion de posgrado, conforme a lo establecido

por la Ley 30 de 1992, y engloba especializaciones, maestrias, estudios doctorales y
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posdoctorales para los educadores; sin embargo, muchos de los docentes de contextos
rurales no participan de muchas de estas convocatorias, ya sea por desconocimiento o
dificultades a la hora de formalizar los estudios que desean realizar.

Segun la perspectiva de los maestros del sector rural, las universidades, tanto en
pregrado como en posgrado, no tienen en cuenta las particularidades de las zonas rurales vy,
por lo tanto, no satisfacen las necesidades de los profesores en el campo colombiano, por lo
cual podria ser una de las razones que expliquen el rezago en la formacién de los maestros
rurales en el pais, pues solo el 75 % de ellos ha obtenido titulos profesionales, en
comparacion con el 91 % de sus colegas en instituciones urbanas y si se habla de estudios
posgraduales, la brecha es de 14 puntos. Por otra parte, en todo lo evaluado por el ICFES en
las pruebas Saber 11, los profesores actualmente vinculados en entornos rurales obtuvieron
resultados peores que los docentes en zonas urbanas y este problema no solo revela
deficiencias en el ejercicio docente, sino también problemas fundamentales en la formacién
académica de los maestros (Colombia Aprende, 2022).

En Colombia, no existe una conceptualizacion clara que diferencie los objetivos de
la educacion rural frente a la urbana, lo que ha llevado a que las politicas educativas las
traten de manera indistinta, sin embargo, se destaca la excepcion de modelos flexibles
como Escuela Nueva, que integra aspectos curriculares, pedagdgicos y comunitarios en
aulas multigrado, ademas de incluir la formacion docente continua. Estos modelos
representan un avance frente a la homogeneizacion predominante, aunque su alcance sigue
siendo limitado en el sector rural y se mantiene la educacion de forma muy cercana a la que
existe en educacion media urbana (Lozano y Malagon, 2022).

Igualmente, el liderazgo y el rol multidimensional del docente rural cumple un papel

que trasciende lo académico, puesto que acta como lider comunitario, facilitador de
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desarrollo local y mediador en conflictos sociales, su influencia se extiende a la gestion de
politicas publicas, la introduccion de innovaciones productivas y la transformacion de
practicas culturales, empero, este perfil requiere una formacion especifica que, actualmente,
el sistema educativo no proporciona, que deja a los profesores sin herramientas para
abordar las complejidades pedagdgicas y sociales del contexto rural.

Ademas, las brechas en la formacion docente y sus consecuencias en la calidad
académica de los estudiantes puede llegar a transformarse en un elemento trascendental, ya
que la falta de programas de formacion inicial y continua adaptados a las necesidades
rurales genera un déficit critico, porque muchos docentes no estan preparados para
interpretar la realidad rural, resolver desafios pedagogicos multigrado o interactuar
efectivamente con las comunidades. Esta carencia no solo limita su desarrollo profesional,
sino que también afecta la calidad educativa y las oportunidades de cambio social en estas
zonas. Como sefialan Bachmann, Osses y Schiefelbein (2012), esta situacion perpetda las
desigualdades y subestima el potencial transformador de la escuela rural.

En este sentido, la educacién universitaria y continua debe propiciar espacios para
que el profesor se incluya en el territorio, comprenda la relevancia de equiparar y
apropiarse de las particularidades de esas zonas y utilice el aislamiento y los trayectos como
oportunidades Para promover modalidades de ensefianza y conocimientos que trasciendan
lo estrictamente formal dentro del salon de clases, asi también, se debe considerar la
situacion de pobreza enfrentada por los habitantes rurales, resultado de medidas
econdmicas que favorecen al sistema economico capitalista y la globalizacion en
detrimento de los pequefios productores nacionales, particularmente en productos agricolas

y la presencia de grupos armados al margen de la ley, que aun permanecen luego del
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proceso de paz, en este sentido si no se tiene presente estos factores, se puede seguir
contribuyendo a la desercién escolar y al desplazamiento hacia las cabeceras municipales.

Ademas, en relacion con la cualificacion profesional de los maestros, diversos
estudios han sefialado la necesidad de implementar programas especificos para la
formacion docente en entornos rurales en Colombia, ya que en el ambito rural del pais,
existe una carencia de profesores capacitados de acuerdo con las demandas técnicas
impuestas por las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC). Segun el DANE
(2022) en 2019, los maestros muestran una mayor familiaridad con el uso offline de las
tecnologias, ya que solo un 4,3 % recurre a la red para la ensefianza de contenidos
curriculares y un 25,1 % utiliza buscadores de internet para consultar materiales
pedagogicos, esto también debido a la falta de redes para acceder a recursos en linea.

Es fundamental destacar que la preparacion de los docentes para el &mbito rural en
Colombia debe abordar dos premisas distintas: la primera se relaciona con el entorno en el
que el docente trabaja, es decir, el area rural, con sus caracteristicas y singularidades
particulares, no solo se debe considerar la realidad especifica del estudiante, quien a
menudo desempefia roles duales como trabajador o campesino, sino también las relaciones
sociales, incluidas las dindmicas de poder, que tienden a adoptar un enfoque mas
tradicional y conservador en contraste con las tendencias méas innovadoras y liberales de las
ciudades (Hernandez, 2014; Soler 2016).

La interaccion interpersonal también se caracteriza por formas tradicionales de
machismo y la imposicion de ideas o acciones de manera directa, los habitantes rurales,
especialmente aquellos de zonas apartadas, tienen un enfoque pragmatico para abordar sus
problemas, alejados de teorias a menudo incomprensibles, pero basados en légicas y

conocimientos experimentales validos para comprender el universo, ciclos bioldgicos y la
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propia gestion del tiempo y espacio y estos métodos son igualmente efectivos en
comparacion con las experimentadas en entornos urbanos o académicos, en los que se
valida el saber a través de otros medios.

El segundo enfoque se relaciona con el modelo de ensefianza que se imparte a los
docentes en las universidades o en las mismas Escuelas Normales, que generalmente parte
de una perspectiva universal sin distinguir entre lo rural y lo urbano, ademas de requerirse
una formacion continua que permita a los docentes mantenerse constantemente
actualizados, no solo como sujetos pasivos receptivos en reconocer las diferencias
evidentes en la vida rural, sino también ofrecer una educacion de calidad y pertinente, algo
que se logra enfatizando estas diferencias desde la academia, asi mismo, en los ultimos
afios se ha observado un aumento significativo de profesionales no licenciados que trabajan
en los niveles de educacion secundaria y media en colegios agropecuarios, este contexto
evidencia la falta de maestros completamente capacitados para desempefiarse en territorios
rurales (Lozano, 2022).

La educacién de profesores para el ambito rural presenta un panorama desalentador
desde una perspectiva historica, a pesar de los esfuerzos de diferentes proyectos y
programas educativos, la preparacién de maestros para trabajar en entornos rurales carece
de un reconocimiento significativo, los docentes no refieren una formacion especifica para
enfrentar el medio rural y suelen depender de su juicio personal al trabajar en escuelas
multigrado o cualquiera de los Modelos Educativos Flexibles MEF. La escasa oferta de
licenciaturas especializadas en educacion rural, la falta de reconocimiento por parte de la
mayoria de las Normales sobre el trabajo del docente en estos ambientes y la falta de
instrumentos de formacion indican que la preparacion actual de los maestros para el &mbito

rural es preocupante (Hernandez, 2014; Molina 2019).
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Lozano (2022) muestra que el ejercicio docente en zonas rurales enfrenta graves
limitaciones debido a la falta de formacidn especializada, lo cual afecta directamente su
perfil profesional, desempefio laboral y desarrollo de competencias, estos docentes no han
sido preparados para abordar las particularidades de la educacion rural, como el trabajo en
aulas multigrado (donde un solo profesor atiende hasta cinco grados simultaneamente), ni
para responder a los cambios generados por la globalizacion y la creciente interaccion entre
entornos rurales y urbanos. Ademas, carecen de herramientas criticas, como estrategias para
ensefiar una segunda lengua o integrar tecnologias digitales (TIC) en sus préacticas
pedagdgicas, como sefiala el Ministerio de Educacion Nacional (2015), urge formar
docentes capaces de adaptarse a contextos diversos y disefiar alternativas educativas
pertinentes.

Por otra parte, muchas de las condiciones laborales de los docentes rurales se han
deteriorado drésticamente debido a las reformas estatales implementadas en los afios
noventa, debido a que estas modificaciones incrementaron la carga de trabajo, redujeron
tiempos de descanso y exigieron mayores resultados sin aumentar los recursos. A ello se
suma la inestabilidad laboral, ya que la renovacion de contratos, ascensos y salarios
quedaron sujetos a evaluaciones de desempefio, que quedan estancadas durante afios de
trabajo, asimismo, la flexibilizacion laboral promovid contratos temporales, disminucion
salarial y pérdida de beneficios sociales, lo que ha profundizado la vulnerabilidad de los
docentes, especialmente en zonas rurales (Lozano, 2022).

A las adversidades anteriores se afiaden desafios propios del contexto rural: el
aislamiento geografico de las escuelas, la soledad social y familiar del docente (quien
muchas veces es el tnico profesor en instituciones multigrado), y la falta de recursos

pedagdgicos y de infraestructura bésica, estas carencias no solo dificultan el proceso
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educativo, sino que también impactan la calidad de vida de los docentes, quienes deben
laborar en entornos con acceso limitado a servicios esenciales. Esta combinacion de
factores precariza aun més su labor y limita su capacidad para responder a las necesidades
educativas y sociales de las comunidades rurales (Lozano, 2022).

Finalmente, la formacién de profesores en Colombia esta sujeta a diversas formas
de control y supervision, como la acreditacion y obtencion de un registro calificado de los
programas académicos universitarios para garantizar la calidad de la oferta educativa ante
el MEN, sin embargo, este proceso genera crisis en las Facultades y las Normales, ya que
se ven obligados a dedicar méas tiempo y esfuerzo para cumplir con estos controles y se
descuida asi el aspecto fundamental del entorno rural en la labor docente.

En cuanto a las politicas de formacion docente recientes, es esencial que trasciendan
mas all& de la mera publicacion de documentos y que provoquen un analisis y debate sobre
sus directrices. Esto implica la participacion activa de las instituciones formadoras de
docentes y la consideracion de sus implicaciones en diferentes aspectos como el académico,
administrativo, juridico y financiero, este proceso debe llevarse a cabo en diversos entornos
educativos e incluir la participacion de docentes y directivos, ademas, estas politicas deben
ayudar a mejorar la percepcion profesional de los maestros tanto en términos sociales como

econdmicos, con el fin de hacer més atrayente la carrera docente en el pais.
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Capitulo 3. Marco metodoldgico

Esta investigacion busca analizar el impacto del Plan Especial de Educacion Rural
(PEER) en la educacion media de instituciones educativas oficiales del sector rural. Se
aborda desde la caracterizacion de la gestion que realizan las Secretarias de Educacion de
Boyaca, y desde la comparacion de las experiencias que tienen los secretarios de educacion,
los directivos y los docentes frente a los programas que se implementan en estas regiones.

Para lograr esto, se considera pertinente el trabajo desde un tipo de investigacion
mixto, puesto que la intencion es tener una vision integral de los factores relacionados con
las politicas publicas de zonas rurales en educacion media y el enfoque hermenéutico sera
muy importante para el anlisis y la comprension de los hallazgos resultantes sobre el
desarrollo de estas politicas a través de las secretarias de educacion de las Entidades
Territoriales Certificadas (ETC) en las instituciones educativas oficiales de estos contextos
en Colombia, asi como una forma de orientar, en cierta medida, las condiciones que tienen
los jovenes de estas comunidades en su desarrollo integral, ya que contienen elementos

novedosos que merecen ser difundidos y reconocidos dentro de la comunidad académica.

3.1 Paradigma hermenéutico

Para darle sentido y claridad a este proceso investigativo se requiere de un
paradigma hermenéutico, ya que al hablar de la teoria de la interpretacién, no solo se
reconstruye el significado de un texto, sino que se produce una mediacion entre el texto y el
intérprete, donde no existe un significado final objetivo que corresponde con el proposito
del autor, sino que se busca establecer un didlogo entre dos momentos: las realidades y las
formas de entenderlas, segun Packer (2018) “una verdadera interpretacion es aquella que

sefiala algo relevante en nuestra situacion presente de lo que no nos hayamos dado cuenta”
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(p. 125), por lo que se puede afirmar que el significado de un texto no est4 dado para ser
descubierto solamente, sino para ser aplicado en una experiencia, un evento o una contexto
en particular.

Un intérprete no puede adentrarse en la mente o la vida de un autor o un sujeto,
comprender no implica reproducir ni reconstruir; no puede ser una "repeticion o
duplicacion” de una experiencia "expresada” dentro de un texto o discurso, Gadamer (1999)
propone que la comprensidn es un proceso creativo, una mediacién entre el texto y el
intérprete, un dialogo entre el pasado y el presente, la interpretacion es una interaccion en la
cual ni el investigador ni el texto pueden desvincularse de su contexto histérico. (Packer,
2018), en este sentido se debe buscar una combinacion entre el horizonte propio que se
tiene de la realidad y el del texto, por lo que la interpretacion parte de la comprension, es
decir, de un dominio préctico al actuar de acuerdo con una circunstancia especifica y
delimitada; en relacion con esta vision que tiene el investigador, Gadamer (1976) asevera
que:

Los prejuicios no son necesariamente injustificados y erréneos, de tal manera que

inevitablemente distorsionan la verdad. La historicidad de nuestra existencia implica

que los prejuicios, en el sentido literal de la palabra, constituyen la direccionalidad
inicial de nuestra habilidad total para experimentar. Los prejuicios son los sesgos de
nuestra apertura hacia el mundo. Son simplemente las condiciones mediante las
cuales experimentamos algo, mediante las cuales lo que encontramos nos dice algo

(Gadamer, 1976, p. 9).

En otras palabras, lo que expresa Gadamer es que a través de estas preconcepciones
que se tienen como investigador es que se pueden probar estas mismas a traves del

encuentro y la discusion con otras personas, como ocurre en los procesos investigativos, de
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ahi que el horizonte que se tiene del objeto de estudio parte de esas percepciones y
prejuicios que se pueden tener como intérprete y, por tanto, se puede hacer la comprension
de un texto desde la posicion que se tiene como sujeto en un momento de la historia, tal
como sucede en la actualidad con las condiciones que presentan las politicas publicas en
educacién media para el contexto rural.

De acuerdo con Packer (2018) “Nuestras preconcepciones nos permiten
comprender, y cambian como cambian nuestro horizonte y las preguntas que hacemos” (p.
128), por lo que el objeto de estudio se convierte en un proceso activo de comprension para
darle sentido a los hallazgos que se encuentran y aunque no se puede separar al
investigador de sus prejuicios, lo importante es relacionarlo con la situacién actual y no
estar fiel a una Unica interpretacion correcta de la realidad, por lo que implica que debe
haber un dialogo entre el investigador y los participantes de la misma, para la comprension
de los escenarios en los que se desarrolla el estudio.

En otras palabras, la hermenéutica no busca establecer reglas objetivamente validas
para la comprensidn, sino que se centra en concebir la comprension de la manera mas
amplia posible para lograr una mejor interpretacion de una realidad, su objetivo no es
alcanzar una comprension mas precisa para establecer reglas para una interpretacion véalida,
sino profundizar y validar de la manera mas reflexiva posible, el investigador participa en
un proceso dialéctico en el cual examina la historia del texto, reflexiona en la interaccién
entre el texto y las estructuras de pensamiento del intérprete, establece un dialogo con el
texto al formular preguntas y buscar respuestas, e interpreta el discurso mediante un
continuo vaiven entre las partes y la totalidad del mismo. (Packer, 2018; Quintana y

Hermida, 2019).
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Es importante tener en cuenta que de acuerdo con el método seleccionado para esta
investigacion correspondiente al estudio de casos multiples, la hermenéutica tiene una
estrecha conexion debido a un interés por los casos que se alejan de los estandares
normativos y, por lo tanto, deben ser abordados con una atencién centrada en los propios
casos, como lo expresa Angel (2011) al seguir una ética de la interpretacion y sin la
intencion de categorizarlo, ya que los instrumentos utilizados para recopilar datos en este
tipo de investigaciones incluyen la observacion, la entrevista y el anélisis de documentos,
aungue en ocasiones no se excluyen herramientas cuantitativas que posibiliten la
descripcidn del caso o la triangulacién de la informacion.

3.2 Enfoque mixto

Medina, Hurtado, Mufioz, Ochoa e lzundegui (2023) afirman que el enfoque de
investigacion mixta ha ido ganando terreno en diversas disciplinas debido a su capacidad
para abordar interrogantes de investigacion complejos y proporcionar una comprension mas
completa y profunda de los fendmenos estudiados. Este enfoque se fundamenta en la
nocion de que la integracion de métodos cuantitativos y cualitativos puede complementarse
y enriquecerse mutuamente, superando asi las limitaciones inherentes que pueden presentar
por separado. Mientras que los métodos cuantitativos se enfocan en la medicion de
variables y la recoleccion de datos numéricos, los métodos cualitativos se centran en
comprender en profundidad las experiencias y perspectivas de los participantes. La
combinacion de estos enfoques permite explorar datos mas ricos, contextualizados y
holisticos. Asi mismo, Hernandez y Mendoza (2018) aseveran que los métodos mixtos
caracterizan los objetos de estudio mediante numeros y palabras, con el fin de recopilar una
amplia gama de datos para fortalecer y expandir la comprension de los mismos, por lo que

la triangulacion, expansion, profundizacion, interpretacion e incremento de evidencia
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mediante enfoques metodoldgicos diversos aportan mayor generalizacion, seguridad y
certeza a las conclusiones cientificas, por ende, el enfoque mixto recoge lo mejor de cada
uno de lo cuantitativo y lo cualitativo para potenciar el nivel interpretativo del estudio.

Teniendo en cuenta el rigor que ofrece el modelo, esta investigacion se sitla en el
enfogque mixto, ya que busca, desde una perspectiva cualitativa, comprender las
percepciones y experiencias que tienen los secretarios de educacion, los rectores,
coordinadores, docentes y estudiantes frente a los programas de educacion rural que se han
implementado al interior de las instituciones educativas. Simultaneamente, desde una
perspectiva cuantitativa, se tiene como intencion describir los seis factores del PEER (1.
Alimentacién escolar, 2. Infraestructura, 3. Transito a la educacién superior, 4. Calidad
educativa, 5. Cobertura y permanencia y 6. Formacion Docente), que tienen mayor impacto
en la educacién media. Al adoptar este enfoque mixto, se tiene la flexibilidad de combinar
técnicas, métodos, enfoques, conceptos y lenguajes, tanto cualitativos como cuantitativos,
que proporcionan una comprension mas completa del objeto de estudio.

Para caracterizar la gestion que realizan las Secretarias de Educacion de Boyaca y
Tunja, y conocer los programas que se implementan, se hace necesario llevar a cabo
entrevistas con los secretarios de educacion de las ETC, con el propoésito de interpretar las
percepciones y experiencias que tienen en relacion con las estrategias que aplican, desde las
politicas publicas en educacion media ubicados en zonas rurales, por lo que en este
contexto, la perspectiva cualitativa posibilitara la inclusion de narrativas o expresiones
verbales de estos participantes, las cuales otorgan un significado mas amplio a los datos
obtenidos a traves de la aplicacion de las encuestas (perspectiva cuantitativa).

Esta perspectiva mixta en la investigacion ofrecera una vision integral del fendomeno

que ocurre en los establecimientos educativos oficiales rurales, que abarca desde las
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instancias directivas hasta los propios estudiantes, lo que posibilitara la exploracion y
comprension de aspectos pedagogicos y administrativos que influyen en la realidad
educativa de estos contextos y la recopilacion de evidencia tanto cualitativa como
cuantitativa que enriquecerd el conocimiento, proporcionando una comprension mas
profunda y holistica del objeto de investigacion, en términos tedricos y practicos.

La investigacion mixta ofrece versatilidad en cuanto a disefio y secuencia, ya que
emplea distintas modalidades como disefios concurrentes (donde se recopilan datos de
manera simultanea), disefios secuenciales (con recopilacion y analisis en etapas sucesivas)
o disefios de convergencia (con integracion de datos en la fase de anélisis). Ademas, se
caracteriza por un enfoque holistico, que aborda la complejidad de los fendmenos
estudiados al considerar tanto aspectos cuantitativos como cualitativos, lo que posibilita una
comprension més completa de los fendmenos en su contexto real, teniendo en cuenta
diversas dimensiones (Medina et al., 2023).

Algunos investigadores como Johnson y Onwuegbuzie (2004) y Pereira (2011)
categorizan las investigaciones con disefio mixto en dos tipos: aquellas con Modelo mixto,
donde se combinan en una misma fase de la investigacion tanto métodos cualitativos como
cuantitativos, y aquellas con Método mixto, donde los métodos cuantitativos se emplean en
una etapa o fase de la investigacién, mientras que los cualitativos se utilizan en otra.
Teniendo en cuenta estos planteamientos, para la presente investigacion se emplea un
modelo mixto, ya que en una misma fase se pueden emplear los métodos cuantitativos y
cualitativos, teniendo en cuenta el desarrollo del segundo y tercer objetivo de la tesis.

En otras palabras, dos fases de este proceso investigativo se pueden realizar
simultaneamente, pues corresponden a los objetivos 2 y 3 de esta tesis, en la que se puede

caracterizar la gestion que realizan las Secretarias de Educacion de Boyacad y Tunja, a
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través de una encuesta para identificar los programas que se implementan en politicas en
educacion media de las comunidades rurales y también, se pueden comparar las
experiencias que tienen los secretarios de educacion, directivos y docentes frente a los
programas que se han implementado en sus regiones, por medio de una entrevista
semiestructurada de 20 preguntas para identificar el impacto de los programas del PEER
educacion media.

Es necesario aclarar que Pereira (2011) también propone una organizacién de los
disefios mixtos basada en el enfoque que enfatizan y en el orden o secuencia en el que se
aplican, por lo cual las clasifican en las siguientes categorias:

Igualdad en el estatus: implica la aplicacion simultanea de métodos, sin priorizar

ninguno sobre el otro. La variacion radica unicamente en el orden, ya sea

concurrente o secuencial. En este contexto, los disefios se expresan de la siguiente
manera:

Concurrente: CUAL + CUAN

Secuencial: CUAL — CUAN

Secuencial: CUAN — CUAL

Estatus dominante: en esta categoria se sitlan los disefios en concordancia con los

objetivos de la investigacion y el interés del proponente. Dependiendo de la

priorizacién de los enfoques, ya sea cuantitativo o cualitativo, la aplicacion puede
ser tanto secuencial como concurrente.

Concurrente: CUAL — cuan

Concurrente: CUAN — cual

Secuencial: CUAL — cuan

Secuencial: Cual — CUAN
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Secuencial: CUAN — cual
Secuencial: Cuan — CUAL (p. 19)

Por lo tanto, teniendo en cuenta el enfoque y la secuencia como se van a desarrollar
los objetivos de la presente tesis, se puede clasificar como estatus dominante, puesto que se
dara prioridad a los resultados de las entrevistas, porque son los directivos y docentes
quienes reconocen en su realidad el verdadero impacto de los programas que se llevan cabo
desde las politicas publicas en educacion media y, por ende, tiene prelacion lo cualitativo
sobre lo cuantitativo, asi también se puede decir que el desarrollo es concurrente CUAL —
cuan, debido a la forma en que paralelamente se van desplegando las actividades de los
objetivos especificos 2 y 3 de la investigacion.

Triangulacion de datos

Con el fin de asegurar un entendimiento exhaustivo del problema de investigacion,
se empleard la triangulacién como un componente sustancial para verificar los datos
recopilados e interpretados en relacion con el mismo fenémeno. Driessnack, Sousa y Costa
(2007) definen la triangulacion como la "convergencia o corroboracion de los datos
recolectados e interpretados con respecto al mismo fenémeno" (p. 4). Es importante
destacar que los métodos de recopilacion e interpretacion de datos podrian variar durante el
proceso, ya que es necesario triangular los fines y la filosofia de las politicas publicas, los
documentos transversales que evidencian y garantizan su desarrollo y, a partir de estos,
proponer un plan de ajuste 0 mejoramiento en su implementacion, teniendo en cuenta los
resultados obtenidos en las encuestas y las entrevistas (Roth, 2010).

De acuerdo con Roth (2010) para el analisis de politicas publicas, si se cuenta con
elementos de la investigacion cualitativa y cuantitativa se puede ayudar a definir mejor los

problemas, a demostrar su impacto y a presentar posibles soluciones potenciales, por lo que
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un andlisis integral desde el enfoque mixto contribuye a demostrar la existencia de una
relacion entre los propdsitos y los resultados de las politicas publicas, dependiendo del
interés de la investigacion, lo cual conduce a la triangulacién entre lo que es posible
articular: teorias, métodos y participantes, para llegar a metainferencias mas alla de las
estadisticas y de las categorias cuantitativas.

La investigacion cumple diversas funciones cruciales en la generacion de
conocimiento, en primer lugar, facilita la triangulacion de datos, lo que implica la
utilizacion de maltiples fuentes y métodos de recoleccion para examinar un fendmeno
desde diferentes perspectivas, esta triangulacion refuerza la validez y la confiabilidad de los
hallazgos, ya que se basan en una convergencia de evidencia proveniente de diferentes
enfoques. En segundo lugar, fomenta la complementariedad de los enfoques cuantitativos y
cualitativos, pues cada enfoque tiene sus propias fortalezas y limitaciones y al integrarlos se
pueden aprovechar las potencialidades de uno para compensar las restricciones del otro y
de esta forma robustecer la validez de los resultados obtenidos (Medina et al., 2023; Nufiez,
2017; Johnson y Onwuegbuzie, 2004).

Ahora bien, aunque existen diversas formas de trabajar la triangulacién, para este
estudio se considera adecuado llevar a cabo el Disefio de Triangulacién Concurrente
(DITRIAC) (Hernandez y Mendoza, 2018), ya que este modelo es uno de los mas utilizados
y se aplica cuando se pretende confirmar o corroborar resultados y efectuar validacion
cruzada entre datos cuantitativos y cualitativos, asi como aprovechar las ventajas de cada
método y minimizar sus debilidades, de esta manera, se lleva a cabo la recopilacion y el
andlisis simultaneo de los datos relacionados con el problema de investigacion,
aproximadamente en el mismo periodo y responde a las necesidades de los objetivos

planteados, ademas, una ventaja de este enfoque es que puede proporcionar validacion
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cruzada o de criterio a los resultados y generalmente requiere menos tiempo para
implementarse.
3.3 Metodo Estudio de Casos Multiples

La nocidn de estudio de caso, que implica examinar un fenémeno en un contexto
especifico en términos de tiempo y espacio, ha llegado a abarcar préacticamente cualquier
andlisis de la realidad social, es importante destacar que un "caso", construido a partir de un
recorte especifico de un fenémeno social, no debe confundirse con el "estudio de caso", que
implica una mirada particular y diversas perspectivas de investigacion. Sin embargo, la
diversidad de significados y posiciones abarcadas por el "estudio de caso™ cubre un amplio
espectro de campos y enfoques, que pueden incluir desde andlisis tedricos y de carécter
macro-historico hasta investigaciones empiricas socioldgicas e incluso etnograficas
(Neiman y Quaranta, 2006).

El estudio de caso se define como un sistema delimitado en el tiempo y espacio que
involucra actores, relaciones e instituciones sociales, con el objetivo de abordar su
singularidad dentro de su complejidad, una vez seleccionado el caso, se deben elegir
escenarios y/o participantes para la encuestas o entrevistas, utilizando criterios basados en
similitudes y diferencias. En este contexto, el "estudio de caso colectivo™ no presenta
diferencias metodolégicas sustanciales, sino que surge de la combinacién de estudios de
casos similares o diferentes de acuerdo con las particularidades de la investigacion (Stake,
1999; Creswell, 2007).

Siguiendo la misma linea de pensamiento, Creswell (2007) sostiene que la
investigacion mixta posibilita la integracion de metodologias cuantitativas y cualitativas en
un solo estudio, con el fin de lograr una comprension mas amplia del objeto de estudio, en

el contexto de los disefios mixtos, esta podria ser una razon fundamental que explique su
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aparicion y el frecuente empleo en disciplinas vinculadas directamente con los
comportamientos sociales, por lo que “Creswell se refiere a cinco tradiciones: los estudios
de caso, la teoria fundamentada, la fenomenologia, la etnografia y la biografia” (Angel,
2011, p. 11), que se pueden trabajar desde el enfoque mixto y desde alli integrar los
métodos necesarios segun las necesidades del investigador y el estudio que se esté
realizando.

La variedad de fuentes de informacion utilizadas, como las entrevistas, las encuestas
y los documentos, esté orientada a captar y describir la complejidad de los fendmenos
estudiados y su contexto con la maxima riqueza posible, respetando las perspectivas de los
actores sociales involucrados. El andlisis de la informacion se lleva a cabo mediante
procesos de interpretacion directa o construccion de categorias, empleando métodos de
agregacion y estableciendo correspondencias o definiendo patrones y modelos a través de la
triangulacion.

Los disefios de investigacion de casos multiples se destacan por su capacidad para
construir y desarrollar teoria, ya que existe la posibilidad de utilizar un marco conceptual y
tedrico especifico como punto de partida si se considera apropiado para la investigacion,
ademas, estos disefios posibilitan la extension de los resultados empiricos hacia fendmenos
con condiciones similares y niveles mas generales de teoria, asi como la elaboracion de
explicaciones causales "locales" vinculadas a la comprension de procesos especificos en
contextos definidos mediante diversas instancias de comparacion (Neiman y Quaranta,
2006).

Se fundamentan en la l6gica de replicacion y la comparacion de hallazgos y
resultados, adoptando en algunos casos la l6gica experimental en escenarios donde el

control sobre los eventos no es viable ni recomendado, asi mismo, la seleccion de casos es
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un paso crucial, guiada por criterios tedricos que determinan el alcance de los resultados y
su nivel de generalizacidn analitica tanto conceptual como empiricamente. En
investigaciones con unidades de andlisis complejas, susceptibles de dividirse en
subunidades, se requiere la eleccion de instancias de reconocimiento de los actores a
entrevistar dentro del caso.

En relacién con esta investigacion, se puede afirmar que esta corresponde en el
método a un estudio de casos maltiples, ya que la seleccion de las instituciones educativas
cumplen unas condiciones minimas en comudn, de acuerdo con el contexto de las secretarias
de educacidn de las Entidades Territoriales Certificadas, sobre las cuales se establecen
pardmetros para comprender los posibles hallazgos de los establecimientos que se
encuentran en la ruralidad. A través de la investigacion de escuelas especificas, se
desarrolla un modelo que clasifica diversas situaciones y procesos educativos en contextos
rurales variados, igualmente, se busca identificar tanto las limitaciones como las
oportunidades presentes, ademas de analizar las perspectivas que hay sobre las politicas
publicas en educacion rural y se incluyen las expectativas y percepciones de los directivos,
docentes y estudiantes con respecto al desarrollo integral de los jovenes que hacen parte de
educacién media, teniendo presente los programas desarrollados desde las secretarias de
educacion.

3.4 Técnicas e instrumentos

De acuerdo con Hernandez y Mendoza (2018), en la fase de recoleccion de datos, se
utilizan uno o varios instrumentos de medicidn para obtener la informacion relevante desde
las categorias de la investigacion (personas o grupos). En este estudio, se han seleccionado

los instrumentos de encuesta, entrevista semiestructurada y andlisis documental, los cuales
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seran organizados, estandarizados y comparados. A continuacion se explica cada uno de
estos instrumentos.

Analisis documental. Practicamente todos los estudios involucran, de alguna
manera, la revision de periodicos, informes anuales, correspondencia, actas de reuniones y
documentos similares que daran una vision amplia al investigador frente a las metas de la
educacion rural. Especificamente, en la presente investigacion se realizard la revision y el
andlisis de las politicas publicas enfocadas a la educacion media rural en Colombia
(principalmente el Plan Especial de Educacion Rural), ademés, se profundizara en los
programas, iniciativas y proyectos que estan relacionados con los factores de alimentacion
escolar, infraestructura, transito de los estudiantes a la educacion superior, calidad
educativa, cobertura y permanencia, y formacion docente (Anexos A, B, C, D, E, F).

Entrevistas Semiestructuradas. Segin Herndndez y Mendoza (2018), la entrevista
se fundamenta en una guia de temas o preguntas, permitiendo que el entrevistador tenga la
flexibilidad de agregar preguntas adicionales para aclarar conceptos y obtener informacion
adicional. Las entrevistas facilitaran la obtencion de informacion mas detallada sobre las
experiencias de los participantes y sus circunstancias especificas en relacion con los temas
de interés de la investigacién. La guia comprende 20 preguntas, relacionadas con cada uno
de los factores seleccionados del PEER (Ver Anexo L).

En este sentido, el autor de la presente investigacion requiere tener una mente
organizada y receptiva a pistas inesperadas; las preguntas de investigacion estan
cuidadosamente planificadas y es necesario establecer un sistema para asegurar que las

cosas se desarrollen segun lo previsto. (Stake, 1999).
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Encuestas. Las encuestas son una herramienta eficaz para recopilar datos de manera
agil y se emplean para evaluar actitudes, opiniones, comportamientos y caracteristicas
demograficas de la poblacion especifica bajo estudio (Medina et al., 2023).

La encuesta esta dirigida a funcionarios de las secretarias de educacion de las ETC
seleccionadas, para reconocer las percepciones de estos actores en dos ejes que son la
gestion administrativa y pedagogica, en las categorias: de alimentacion escolar,
infraestructura, transito a la educacion superior, calidad educativa, cobertura y permanencia
y formacién docente.

El instrumento empleado en la investigacion es una encuesta estructurada de tipo
mixto disefiada con 84 preguntas, para la recoleccion de datos en investigacion educativa,
porque incluye un conjunto fijo y ordenado de preguntas organizadas por dimensiones
(gestion pedagogica y gestion administrativa) y las categorias explicadas anteriormente,
con opciones de respuesta predeterminadas, principalmente preguntas cerradas con escalas
tipo Likert, seleccion multiple y opcidn tnica (Ver ANEXO O). Asi mismo, al ser de tipo
mixto porque combina preguntas cerradas, que facilitan el anélisis estadistico cuantitativo,
con preguntas abiertas, que permiten obtener informacion cualitativa mas profunda sobre
percepciones, experiencias y sugerencias de los participantes (Medina et al., 2023).

Para garantizar la validez y confiabilidad de los instrumentos aplicados en la
investigacion, se llevd a cabo un proceso de validacion por juicio de expertos, el cual
permitio determinar la coherencia, pertinencia y claridad de las preguntas formuladas en la
entrevista dirigida a secretarios de educacion, directivos y docentes, asi como en la
encuesta aplicada a las Secretarias de Educacion de Tunja y Boyaca. Los expertos
evaluadores, como Copatti y Calderdn Palacio (Ver Anexo K), coincidieron en que ambos

instrumentos presentaban coherencia con los objetivos especificos de la investigacion,
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adecuada secuencialidad, claridad en el lenguaje y pertinencia de los items para el analisis
de los programas del PEER. Las observaciones aportadas por los especialistas se orientaron
principalmente al ajuste de redaccion, precision conceptual y delimitacion de algunos items
para fortalecer la correspondencia entre las categorias de anélisis y los propésitos
investigativos.

Para poder realizar el andlisis de los datos, se implementd una triangulacion
metodoldgica entre la informacion proveniente de las entrevistas, las encuestas y los
documentos; las entrevistas fueron tratadas mediante andlisis cualitativo de contenido, con
base en las categorias previamente definidas, mientras que los datos de las encuestas fueron
sistematizados en matrices para obtener indicadores descriptivos y establecer relaciones
entre la gestion pedagdgica y administrativa de las Secretarias de Educacion, en cuanto a
los aspectos éticos, se garantizd el consentimiento informado de los participantes, el respeto
por la confidencialidad de las respuestas y el uso exclusivo de la informacion con fines
académicos, conforme a las disposiciones del Comité de Etica, Bioética e Integridad
Cientifica (CEBIC) de la Universidad Santo Tomas y los principios éticos de la
investigacién educativa (Ver carta de Aprobacion del CEBIC en el Anexo G).

Cada Secretario de Educacion (Anexo J) e institucién educativa colaboradora
recibia una carta de autorizacion para participar en la investigacion (Anexo H) y se debia
cumplir con los requerimientos éticos y administrativos establecidos por la Universidad y la
normatividad nacional en investigacion educativa. En primer lugar, era necesario contar
con aval del establecimiento firmado por el rector o representante legal, en el cual se
manifestara el conocimiento y aprobacion del desarrollo de la investigacion “La educacion

rural en Boyaca: un analisis critico al impacto de las politicas publicas en educacién
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media”, asi como la autorizacidon expresa para la aplicacion de los instrumentos a docentes
y directivos (Anexo I).

En segundo lugar, se exigia el consentimiento informado individual de cada
participante, con el fin de garantizar la voluntariedad, la confidencialidad de la informacién
y el derecho a retirarse del estudio en cualquier momento, conforme a la Resolucion 8430
de 1993 del Ministerio de Salud y la Ley 1581 de 2012 sobre proteccion de datos
personales (Anexo I). Finalmente, se requeria la autorizacion para el tratamiento de datos
personales, en la que se especificaba la finalidad académica y exclusiva de la informacién
recolectada, la duracion del tratamiento y la responsabilidad del investigador principal en el
manejo seguro de los datos (Anexo I), estos procedimientos aseguraron la transparencia, el
respeto por los participantes y el cumplimiento de los estandares éticos de investigacion
cientifica.

3.5 Poblacién y muestra

Poblacion. La poblacion de esta investigacion esta compuesta por 2 Secretarias de
Educacion de ETC de Boyaci, entre las que se encuentran Boyaca y Tunja, las cuales
cuentan con un total de 254 colegios en el sector oficial, de los cuales no hay un dato
exacto de cuantos estan en zonas rurales en la actualidad.

Muestra. Se emplea una técnica de muestreo no probabilistico intencional, porque
de las 254 sedes rurales, el investigador seleccionara 10 instituciones educativas que tienen
unas caracteristicas particulares para su estudio (Otzen y Manterola, 2017), ademas, esta
técnica se emplea en situaciones donde la poblacion es altamente variable y, por lo tanto, la
muestra es reducida. Para este caso, para la Secretaria de Educacion de Tunja se elige una
institucion educativa del sector rural, para el caso de la Secretaria de Educacion de Boyaca

se seleccionan nueve instituciones educativas oficiales rurales.
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3.6 Categorias de analisis

A continuacion se hace una descripcion de las categorias de andlisis establecidas

para la siguiente investigacion, las cuales permitiran analizar de forma critica los datos

recolectados y cumplir el objetivo propuesto.

Tabla 4

Eje 1. Gestion administrativa

Categoria

Descripcion

Alimentacién
Escolar

El PAE tiene como objetivo principal de mitigar el hambre y crear
mejores condiciones para el aprendizaje, sin embargo, es importante
reconocer si existen contrastes en su implementacion, ya que las
comidas pueden cumplir con estandares nutricionales adecuados o
pueden resultar monétonas o insuficientes. EI programa demarca
sensibilidad cultural al respetar tradiciones alimentarias locales y atender
necesidades especificas, en términos operativos se debe evidenciar
cobertura efectiva en distribucién geografica, poblacion beneficiada y
eficiencia logistica en la entrega de los alimentos.

Infraestructura

La infraestructura se relaciona con espacios adecuados (aulas, bafios,
laboratorios, zonas comunes) en relacion con cantidad de estudiantes y
miembros de la comunidad educativa, asi como las condiciones
estructurales (ventilacion, iluminacién, tamafio) y de mantenimiento
(grietas, humedades), por otra parte, tiene en cuenta las aulas
especializadas como laboratorios, bibliotecas o aulas de informatica y su
nivel de incidencia en metodologias activas para el aprendizaje, ademas,
se debe tener presente la accesibilidad y los riesgos fisicos de areas
comunes por falta de rampas o espacios adecuados. Finalmente se hace
alusion a la continuidad y calidad del acceso a servicios basicos con las
condiciones dptimas de prestacion como higiene, energia y agua potable,
asi como disponibilidad de internet, computadores y herramientas TIC.

Transicion a
Educacion
Superior

Esta categoria analiza las estrategias de refuerzo académico y
preparacion para pruebas estandarizadas (Saber 11), que pueden incluir
la orientacion vocacional y la vinculacion con instituciones de educacion
superior para acceso a becas y programas, ademas se tienen presente los
posibles desafios o limitaciones economicas, brechas académicas y
barreras psicoldgicas que pueden influir en esta categoria. Finalmente se
hace necesario reconocer las estrategias implementadas como alianzas
interinstitucionales, cursos de nivelacion y seguimiento a egresados para
facilitar la transicion a la educacion superior.
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Eje 2. Gestidn pedagogica

Categoria

Descripcion

Calidad
Educativa

Esta categoria analiza el impacto de los resultados de pruebas
estandarizadas (Saber 11) en la calidad real de la educacion, en el que
se consideran factores externos (socioeconémicos, geograficos,
culturales) que pueden afectar. Se evalta como las instituciones usan
estos datos para decisiones pedagdgicas y las estrategias para mejorar
puntajes (refuerzo de competencias, simulacros, apoyo familiar y
psicosocial). También identifica obstdculos como brechas
académicas, falta de recursos, rotacion docente y condiciones
socioecondmicas adversas.

Cobertura
Permanencia

y

Esta categoria analiza los factores que limitan la educacion rural
segun los actores educativos: econdmicos (pobreza, costos indirectos,
trabajo infantil), geogréficos (distancias, transporte deficiente) y
culturales (roles de género, baja valoracién de la educacion).
También examina las estrategias institucionales para reducir la
desercidn, como programas de apoyo material (alimentacién escolar),
flexibilidad pedagdgica (adaptacion de horarios y metodologias) y
protocolos para atender a estudiantes en riesgo.

Formacion
Docente

Esta categoria examina la pertinencia, calidad y accesibilidad de
maestros a los programas de formacion, y evalua si responden a las
necesidades especificas del contexto rural, la utilidad de sus
contenidos metodoldgicos, y los factores logisticos (frecuencia,
costos, ubicacion) que afectan su participacion. Ademas, analiza el
impacto concreto de estas capacitaciones en las practicas de aula, la
motivacion docente y los resultados educativos (rendimiento,
asistencia, clima escolar), que identifica tanto las mejoras observables
como las barreras que dificultan la aplicacion efectiva de lo
aprendido en el contexto rural.
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Capitulo 4. Resultados

La intencion de este capitulo es socavar, procesar, organizar y presentar los hallazgos
obtenidos en relacion con los programas que se implementan en Educacién Media dentro del
Plan Especial de Educacion Rural (PEER), asi como las entrevistas realizadas a los
secretarios de educacion, directivos y docentes para describir las experiencias que han tenido
en su implementacion y las encuestas que tenian como propdsito caracterizar la gestion
pedagogica y administrativa que las Secretarias de Educacion efectian en cada una de sus
entidades territoriales. A continuacion se explican cada una de los objetivos propuestos en la
investigacion.
4.1. Programas del PEER implementados en las instituciones educativas oficiales

En este apartado se presentaran los resultados acerca de los programas que existen
para las instituciones educativas en relacion con el PEER y cada uno de los factores
seleccionados para esta investigacion (Alimentacion escolar, infraestructura, transicion a la
educacién superior, calidad educativa, cobertura y permanencia y formacion docente), con
el fin de abordar de manera particular las necesidades de cada contexto y fortalecer la
educaciéon media. Este trabajo se realizé a partir del analisis de 37 documentos oficiales y
no oficiales que dan cuenta de los procesos realizados en los diferentes factores del Plan

Especial de Educacién Rural y se condensan en la Tabla 6 que se presenta a continuacion.



Tabla 6

Matriz de documentos empleados para el analisis documental

DOCUMENTO Factor relacionado Fuente (MEN, SE, ICBF, etc.) Afio
https://alimenteengrande.boyaca.gov.co/index.php/conoce-el-pae/ ALIMENTACION GOBERNACION DE BOYACA 2025
(Anexo A) ESCOLAR
Evaluacion con caracter diagnostico POAIV / Resolucién 154 del 07 de ALIMENTACION GOBERNAC}ION DE BOYACA  2024-
marzo de 2025 / Evaluacion con caracter diagnostico POAIV (Anexo A) ESCOLAR Y ALCALDIA DE TUNJA 2025
Plan de Desarrollo de Boyacd 2020-2023 / Plan de Desarrollo de Boyaca INFRAESTRUCTURA GOBERNACION DE BOYACA  2020-
2024-2027 / Convenio 1259 de 2016 FFIE / Informe de Empalme / DANE / Fundacion Empresarios 2024
Gobernador 2023 / ;Cémo estd Boyaca en educacion? Retos y Prioridades por la Educacion / FFIE /IMEN
2024-2027 | Evaluacidn con caracter diagnéstico POAIV / ETC-Boyacé.pdf
/ Informe de Rendicidn de Cuentas 2024 — Boyaca (Anexo B)

Resultados de Gestion 2023 Tunja / ,Como esta Tunja en educacion? Retos  INFRAESTRUCTURA ALCALDIA DE TUNJA/ DANE  2020-

y prioridades 20242027 / ETC Tunja (2024-2027) (Anexo B) / Fundacion Empresarios por la 2024
Educacion / MEN

PEI IELNJJ/ PEI IETPVP /PEI IENR/PEI IERPT / ;C6mo esta Boyacé TRANSICIQN ALA SNIES / Fundacién Empresarios 2018-

en educacion? Retos y prioridades 2024-2027 / ETC Boyaca/ Plan de EDUCACION por la Educacion/ 2024

Desarrollo Boyacé 2024-2027 / ESTADIST[CAS GENERALES DE SUPERIOR GOBERNACION DE BOYACA/

EDUCACION SUPERIOR - 2024 BOYACA (Anexo C) 41E

¢Como esta Tunja en educacion? Retos y prioridades 20242027 / ETC TRANSICIQN ALA SNIES / Fundacion Empresarios 2018-

Tunja (2024-2027) / PEI IERS / ESTADISTICAS GENERALES DE EDUCACION por la Educacion / ALCALDIA 2024

EDUCACION SUPERIOR - 2024 BOYACA (Anexo C) SUPERIOR DE TUNJA/1IE

Anaélisis Pruebas Saber 11 ETC Boyaca / Informe LEE - Educacién Rural CALIDAD ICFES/ISCE / GOBERNACION  2020-

2024/ Plan de Desarrollo Boyaca 20242027 / Plan de Desarrollo de EDUCATIVA DE BOYACA/LEE 2024

Boyaca 2020-2023 / Saber 11 — Informe ICFES 2024 / Informe de
Empalme Gobernacion Boyaca 2023 / Saber 11 — Informe ICFES 2024
(Anexo D)

UNIVERSIDAD JAVERIANA /
Fundacion Empresarios por la
Educacion
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¢Cémo esta Tunja en educacion? Retos y prioridades 2024—-2027 / Informe CALIDAD ICFES / ALCALDIA DE TUNJA  2020-
Saber 11 — Tunja 2023 / Informe LEE Educacion Rural 2024 (Anexo D) EDUCATIVA / LEE UNIVERSIDAD 2024

JAVERIANA / Fundacion

Empresarios por la Educacion /

ISCE
¢ Como estd Boyaca en educacion? Retos y prioridades 20242027 / Informe COBERTURA'Y SIMAT / DANE / Fundaci6n 2020-
de Empalme Gobernacion Boyaca 2023 / Plan de Desarrollo Boyacéd 2024—  PERMANENCIA Empresarios por la Educacion/ 2024
2027 / Educacion Formal - EDUC DANE (7) (Anexo E) GOBERNACION DE BOYACA
¢ Como estd Tunja en educacion? Retos y prioridades 20242027 / COBERTURAY SIMAT / DANE / Fundaci6n 2020-
DOCUMENTO TUNJA COBERTURA Y PERMANENCIA /ETC-Tunja/ PERMANENCIA Empresarios por la Educacion / 2024
Plan de Desarrollo de Tunja 20242027 / Educacién Formal - EDUC ALCALDIA DE TUNJA
DANE (6) (Anexo E)
FORMACION DOCENTE A 2015.pdf / FORMACION DOCENTE A FORMACION Fundacion Empresarios por la 2015-
2023.pdf / ;Como esta Boyacd en educacion? Retos y prioridades 2024— DOCENTE Educacion / GOBERNACION 2024
2027.pdf / ETC-Boyacé.pdf / circular_agenda_final_finall.pdf / anex- DE BOYACA
EDUC-DepDoceNivelEducativoSexo-2023.xlsx (Anexo F)
ETC-Tunja/ circular_agenda_final_finall.pdf / ;Cémo estd Tunja en FORMACION Fundacion Empresarios por la 2024
educacion? Retos y prioridades 2024-2027 / (Anexo F) DOCENTE Educacién / ALCALDIA DE

TUNJA
37 DOCUMENTOS EN TOTAL 6 FACTORES 15 FUENTES 2015-

2024
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En la tabla anterior, cada factor esté dividido en las dos Entidades Territoriales
Certificadas que participaron en la investigacion, ya que se presentan documentos
particulares en cada una, ademas, es importante aclarar que programas generales como el
PAE y la gratuidad escolar son de caracter gubernamental y permiten a las ETC garantizar
la educacion en los diferentes niveles educativos, principalmente hasta basica secundaria.
Por otra parte, existen algunas iniciativas de los establecimientos educativos que hacen
parte de este analisis y que en su mayoria son de nivel particular o son adelantadas por
estas mismas o por las Secretarias de Educacion.

En la Tabla 7 se presentan los programas implementados, de acuerdo con las
entrevistas realizadas a los participantes del presente estudio, una breve descripcion, los
actores que hablan acerca de estas propuestas para educacién media rural y las
dependencias o entidades que los respaldan, esto con el fin de corroborar la informacion
que esta dada por los documentos oficiales y realizar un analisis que permita identificar los
programas en cada uno de los factores del PEER.

Tabla 7

Programas implementados por las IE para Educacion Media

Nombre del Descripcién Actores que lo Institucién o
programa o iniciativa mencionan dependencia
vinculada
Proyectos Iniciativas que vinculan el enfoque SEB, RRP4, Secretarias del
productivos institucional (agropecuario, ambiental, = DPV6, DJJ16 Departamento
articuladosa comercial, TIC, etc.) con secretarias (Agricultura, TIC,
especialidad sectoriales para impulsar experiencias etc.), SENA
institucional productivas.
Articulacion con el  Proceso que permite a los estudiantes SEB, RPV2, SENA
SENA (doble obtener formacion técnica certificada RRP4, DPV6,
titulacién)  junto con el titulo de bachillerato. DJJ14
Talleres vocacionales  Actividades para ayudar a los SEB, RSC5, UPTC, otras
y orientacién estudiantes a identificar intereses RSP7, DPV4, universidades,
profesional vocacionales y facilitar su transiciona ~ DRP11, DSP9 instituciones
la educacion superior. educativas
Formacidon ambiental Programas que promueven el cuidado SEB, RNS3, Secretarias

ambiental a través de huertas escolares, RJJ6 ambientales,
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reforestacion, catedras y campafias
comunitarias.

instituciones
educativas

Educacién sexual y Capacitacion a orientadores y docentes  SET Secretaria de
atencion a rutas de  en prevencion, atencién y manejo de Educacion — Calidad
cddigo verde casos de violencia sexual escolar. Académica
Certificacion de  Formacion continua a docentes de SET Secretaria de
docentes en inglés inglés con apoyo universitario. Educacion —
(bilingliismo) Entidades
universitarias
Programas técnicos Formacion técnica en areas como SET Instituciones
con proyeccién rural  cocina, metalurgia; con intencién de universitarias,
expandirse a otras instituciones rurales. Secretaria de
Educacion Tunja
Clubes académicosy Espacios extracurriculares como clubes RJJ6, DNS17 Instituciones
de ciencia de lectura, ciencia, robdtica, Educativas
matematicas, etc., orientados al
fortalecimiento de competencias y
habilidades.
Actividades Iniciativas que involucran deporte, RRUS8 Secretaria de
culturalesy poesia, mUsica y teatro para fortalecer Cultura, instituciones
deportivas habilidades socioemocionales y de educativas
liderazgo.
Programa “Yo Puedo Estrategia institucional para RSC5, DJJ16 Instituciones
Ser” acompafiamiento psicoemocional, educativas
prevencion de desercion y
fortalecimiento de la autoestima
estudiantil.
Exploracién laboral ~ Acercamiento al mundo laboral DSP9 Empresas locales,
(pasantias y visitas mediante salidas pedagdgicas y visitas instituciones
empresariales) aempresas locales para proyectar a los educativas
estudiantes en sus intereses
profesionales.
Programas en Formacion para la vida, liderazgo, DNS19 Instituciones

valores y proyecto de
vida

convivencia y ciudadania.

educativas

4.1.1 Descripcién de los programas implementados en educacion media rural

segun actores

Proyectos productivos articulados a la especialidad institucional. Este programa,

promovido principalmente por la Secretaria de Educacion Departamental (SEB), esta

orientado a estudiantes de instituciones con énfasis técnico en areas agropecuaria,

ambiental, TIC, comercio, entre otros. El objetivo es fomentar experiencias productivas

alineadas con el perfil institucional y las instituciones cuentan con categorias diferenciadas

como agroindustriales, escuelas amigas del turismo o técnicas comerciales. Los proyectos
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han tenido como proposito generar vinculos con otras secretarias del gobierno
departamental (como Agricultura, TIC, Desarrollo Productivo), que permitan apoyo técnico
y logistico, en este sentido la implementacién ha sido progresiva y se adapta al enfoque de
cada institucidn, no se especifican recursos ni duracion exacta en los relatos, pero se
destaca su intencion de permanencia y sostenibilidad, docentes como DSP6 y DSP14
coinciden en sefialar la relevancia de estas iniciativas en la formacién préactica de los
estudiantes.

Articulacion con el SENA (doble titulacién). Este programa ha sido ampliamente
mencionado por los actores (SEB, RPV2, RRP4, DPV6, DJJ14) y consiste en una estrategia
de formacion técnica certificada que acompafia el proceso de bachillerato. Se dirige a
estudiantes de grados décimo y undécimo, que les permite obtener una titulacion técnica en
areas como agroindustria, sistemas, contabilidad o ecoturismo y aunque la percepcién
estudiantil ha sido positiva, algunos docentes advierten sobre la necesidad de mayor
motivacion y acompafiamiento (DJJ14). La duracion del programa coincide con los dos
ultimos afios de educacion media y con la ayuda del SENA se provee la infraestructura,
formadores y materiales, desde esta perspectiva, algunos rectores (RPV2) destacan el
impacto del programa en la continuidad educativa hacia el ambito laboral.

Talleres vocacionales y orientacion profesional. Esta iniciativa esta dirigida
especialmente a estudiantes de grado undécimo y en el caso departamental (SEB), se
destaca la experiencia de movilizar a 1.500 estudiantes a la UPTC, para darles la
oportunidad de una inmersién vivencial en el entorno universitario. Alli los estudiantes
recibieron talleres sobre intereses profesionales, visitaron laboratorios, comedores, museos
y otros espacios, lo que genero sorpresa e interés, al descubrir una universidad mas amplia

de lo imaginado. SEB sefiala: “ellos creian que la universidad era dos edificios, pero
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cuando se dan cuenta que pueden estar todo un dia y no recorrer toda la universidad, pues
cambia la perspectiva”.

En otras instituciones, esta orientacion se da de forma local mediante alianzas con
universidades (RSC5, RSP7) o salidas pedagogicas (DPV4). Aunque no siempre cuentan
con recursos externos, las instituciones adaptan sus esfuerzos para sostenerlas, pero la
percepcion estudiantil varia: mientras algunos expresan entusiasmo, otros muestran
desinterés o planes distintos al acceso universitario (DSP9).

Formacion ambiental. Mencionado por SEB, RNS3 y RJJ6, este programa busca
fortalecer la conciencia ambiental desde la escuela mediante actividades como
reforestacion, campafias ecoldgicas, murales, programas de radio, huertas escolares y
catedra ambiental. RNS3 destaca: “ya tenemos tres cumplidos, que es el de las huertas
escolares, las campafias de reforestacion y una catedra ambiental”. Esté dirigido a toda la
comunidad educativa, especialmente en zonas donde el entorno rural permite aprendizajes
practicos, por lo que el programa cuenta con apoyo de la Secretaria de Educacion y ha sido
implementado de forma progresiva y su impacto ha sido valorado positivamente por
docentes y directivos.

Educacion sexual y atencién a rutas de codigo verde. Esta linea de trabajo,
desarrollada por la Secretaria de Educacion de Tunja (SET), esta orientada a docentes
orientadores y directivos de instituciones rurales. Se enfoca en brindar herramientas para
responder a situaciones contempladas en el Cédigo Verde, especialmente violencia sexual,
conforme a la Ley 1620. SET indica: “estamos capacitando constantemente a los profes y a
los directivos docentes para que ellos sepan qué hacer en el momento en que se llegue a
presentar algun episodio de estos”. Si bien no se menciona duracion especifica, la

capacitacion se realiza de manera continua con apoyo de un equipo psicosocial de la
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secretaria principalmente en las instituciones educativas rurales en las que se han
presentado casos.

Certificacion de docentes en inglés (bilingtiismo). También impulsado por SET, este
programa no esté dirigido directamente a los estudiantes sino a los docentes de inglés de las
instituciones educativas, incluidas las rurales, donde se busca elevar el nivel de ensefianza
del idioma mediante una alianza con una institucion universitaria. EIl proceso esté en etapa
de contratacion y aunque no se especifica su duracion, se espera el mejoramiento de la
calidad en el area de inglés.

Programas técnicos con proyeccion rural. En Tunja existen 28 programas técnicos
distribuidos en &reas como cocina, metalurgia y procesos administrativos (SET).
Actualmente se encuentran focalizados en zonas urbanas, pero la administracion proyecta
su expansion hacia zonas rurales en poco tiempo, no obstante, el impacto directo en
estudiantes rurales ain es limitado y se reconoce la importancia de ampliar cobertura y
acceso a este tipo de formacion.

Clubes académicos y de ciencia. Programas extracurriculares como clubes de
ciencia, matematicas, lectura o robdtica fueron reportados por RJJ6 y DNS17 y se dirigen a
estudiantes con intereses especificos que buscan fortalecer competencias académicas.
Aunque la participacion es voluntaria, ha sido significativa, sin embargo, se hace necesario
detallar recursos y duracion, para que se pueda sostener a lo largo del calendario escolar. La
percepcion estudiantil ha sido positiva, ya que fomenta aprendizajes autbnomos y mejora
las habilidades en ciertas areas.

Actividades culturales y deportivas. Promovidas en instituciones como la de RRUS,
estas actividades tienen como fin el desarrollo de habilidades socioemocionales, el sentido

de pertenencia y la inclusion. Comprenden actividades como poesia, musica, futbol, teatro
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y otras practicas artisticas que se dirigen a todos los estudiantes y se sostienen mediante
recursos propios o gestiones externas. Estas experiencias han sido bien recibidas por los
jévenes, quienes encuentran alli un espacio de expresion personal.

Programa “Yo Puedo Ser”. Mencionado por RSC5 y DJJ16, este programa
institucional tiene una clara vocacion psicoemocional que busca prevenir la desercion,
fortalecer la autoestima y acompafiar integralmente al estudiante, esta dirigido a jovenes en
riesgo de abandono escolar y ha sido acogido positivamente. RSC5 destaca su enfoque
humanizante y de escucha: “Nos centramos en el estudiante como sujeto, no solo como
estudiante”. Aunque no se especifica duracion ni recursos, el programa ha sido integrado de
manera transversal en la gestion pedagogica.

Exploracion laboral (pasantias y visitas empresariales). Docentes como DSP9 han
liderado iniciativas que permiten a los estudiantes visitar empresas locales, conocer
procesos productivos y explorar su proyeccion laboral. Estas salidas pedagdgicas ofrecen
un acercamiento temprano al mundo del trabajo y han generado alto interés estudiantil.
Aungue no siempre cuentan con recursos suficientes, son realizadas gracias a gestiones
institucionales.

Programas en valores y proyecto de vida. En algunos casos como DSP9, se
impulsan actividades formativas que promueven la reflexion sobre el sentido de vida, la
ciudadania y la ética que esta dirigida a toda la comunidad estudiantil, en especial a los
grados superiores, con el proposito de contribuir a su formacién integral, aunque no se
detallan recursos ni duracion, su implementacion ha sido permanente.

Teniendo en cuenta estos programas particulares de las Secretarias y de las
instituciones educativas, asi como el analisis documental hecho para cada uno de los

factores como se muestra en los anexos del A al F, se presenta a continuacion el siguiente
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esquema que resume las iniciativas, estrategias, proyectos o programas que existen en cada

uno de los componentes del PEER para Boyacd y Tunja.

Figura 17

Programas implementados por factor en Boyaca

TRANSICION A
EDUCACION
SUPERIOR

+Programa en Boyacé alimenteengrande con cobertura del 100 % de los
estudiantes que asisten a educacion media, con doble racion de alimento.

«Convenio 1259 de 2016 FFIE en Boyaca

*“Infraestructura digna, para construir la Boyaca grande’: Construir 40
nuevas sedes del nivel Preescolar, Primaria, Secundaria y Media.
Mejorar 590 sedes educativas oficiales con nivel Preescolar, Primaria,
Secundaria y Media y Construccion de Cubiertas. Dotar 318 I.E. de
Preescolar, Basica Primaria, Secundaria y Media . Mejoramiento de
infraestructura para la educacion superior que promuevan 10
universidades verdes en IE.

*“Boyaca la mas educada: conectando saberes con las TIC". 60 Redes
Troncales Neutrales para mejorar el trafico de internet. Aumentar en
10000 nuevas conexiones a internet fijo y / o moévil. Entrega de 30000
equipos de computo a comunidades educativas

*“Todos conectados por un Boyaca digital”. Dotar con Laboratorios
STEM, TIC a 74 sedes de |.E .

* “Fortalecimiento de las capacidades hacia un Transito para la Educacion
Superior, por una Boyaca Grande”. Suministrar a estudiantes de educacion
Media Técnica y Pdlizas para Salidas Pedagdgicas.

« Apoyo 150 Proyectos Pedagdgicos Productivos de instituciones educativas
con modalidad agropecuaria.

« Transicion efectiva a programas de Bilingliismo para 50 estudiantes de
educacion media. Ferias Universitarias, para orientar la trayectoria personal y
profesional de los estudiantes de educacion Media.

+ 123 Becas estudiantiles para Educacion superior.
« Talleres vocacionales y orientacién profesional
« Articulacion con el SENA (doble titulacién) (PEI)

» Mejoramiento de infraestructura para la educacién superior que promuevan 10
universidades verdes en IE.



COBERTURA
Y
PERMANENCIA

FORMACION
DOCENTE
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*“Educacion de calidad para incidir en el saber y el desarrollo integral”
Apoyar y acompafar los Planes de mejoramiento de los PEI de las
Instituciones Educativas, y realizar asistencia técnica en educacion inicial,
preescolar, basica y media de entornos urbanos y rurales. Programas en
valores y proyecto de vida.

»Desarrollar Foro Educativo Territorial.

« Refuerzo Escolar en Lenguaje y Matemaéticas, Programa Todos a Aprender.
«Implementacién de Jornada Unica y jornada complementari a en 165 I.E.

* Apoyo a 58 propuestas de sostenibilidad con educacién ambiental y
estrategias de productividad verde (escuelas verdes y huertas escolares
PRAES).

«Fortalecer los estudiantes de Media y Escuelas Normales en lengua
Extranjera.

« Implementacion de Jornada Unica y jornada complementari a en 165 I.E.

« Realizacion de estudios y Andlisis de Desercion Escolar en las I.E. Oficiales de
municipios no certificados de Boyaca.

* Resolucidn para el Proceso de Cobertura y realizar jornadas de Matricula.

« Brindar complemento alimentario a todos los nifios que se encuentran matriculado
s a través del Programa Alimentacion Escolar.

« Ofrecer Educacion para 24000 Jovenes en Extraedad y adultos.

« Asignar cupos por parte del MEN (Ciclo I), donde se garantizara programas de
alfabetizacion.

« Acciones de prevencion y Seguridad Vial (adquisicion de vehiculos de transporte
escolar para 68000 estudiantes).

* Otros: Actividades culturales y deportivas. Programa “Yo Puedo Ser”. Clubes
académicos y de ciencia.

*“Dinamizacién y fortalecimiento del talento educativo, por una Boyaca
Grande”.

«Incentivar a los mejores en Educacion con la Exaltacion al Mérito
Educativo.

Formacion Docente por areas Docentes Orientadores, Directivos y
Administrativos - FESCONAL, Pera de Oro, Plan de Lectura y Escritura.
Jornadas Pedagdgica.

«Formacion de Alto nivel para 200 Directivos Docentes y Docentes.

«Participacion de 255 docentes, directivos, docentes, en eventos de
innovacion pedagogicas ofrecidas por Instituciones de educacion superior.



Figura 18

Programas implementados por factor en Tunja

TRANSICION A
EDUCACION
SUPERIOR

FORMACION
DOCENTE

«Convenio Interadministrativo PAE 2024.
*Resolucion 154 del 07 de marzo de 2025.

«Visionando el Rumbo Educativo.

«Para mejorar la infraestructura no existe un programa propio en
educacion y cada institucion asume sus arreglos respectivos.

« Una IE rural fue beneficiada con construccion de restaurante escolar y
mesones de laboratorio para el afio 2023.

*FOEM Fondo Educativo Municipal para becas estudiantiles para
Educacion superior.

* Talleres vocacionales y orientacion profesional.
* Articulacion con el SENA (doble titulacion) (PEI).

« Programas técnicos con proyeccion rural.

* Apoyo y acompafiamiento los Planes de mejoramiento institucionales.

*Mentes Brillantes Abriendo Horizontes.

« Construyendo Alianzas para Educar.

«Brindar complemento alimentario a todos los nifios que se encuentran
matriculado s a través del Programa Alimentacion Escolar.

+Educacion sexual y atencion a rutas de codigo verde

+Clubes académicos y de ciencia.

« Plan Territorial de Formacién Docente. Subprograma Construyendo
Alianzas para Educar enfocado en atencion a poblaciones.

«Incentivar a los mejores en Educacion con la exaltacion en la Noche de
los Mejores

*Becas completas que permitieron certificar procesos de fortalecimiento
del idioma inglés.

209
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El anélisis de los programas implementados en el marco del Plan Especial de
Educacion Rural (PEER) para las instituciones rurales de educacion media en Boyaca
evidencia una cobertura amplia de acciones orientadas tanto a la gestion administrativa
como a la gestion pedagdgica, con intervenciones especificas en alimentacion escolar,
infraestructura y transicion a la educacion superior, asi como, en calidad educativa,
cobertura y permanencia y formacién docente.

En el &mbito de la gestion administrativa, la alimentacion escolar se consolida como
un eje prioritario para garantizar la permanencia estudiantil, mientras que la infraestructura
presenta intervenciones de gran escala para modernizar y dotar las sedes educativas con
recursos tecnoldgicos y espacios especializados, mientras la transicion a la educacion
superior se fortalece mediante becas, programas de doble titulacion, articulaciones con el
SENA, ferias universitarias y formacion técnica con enfoque rural. En conjunto, estos
programas muestran un esfuerzo articulado por atender las necesidades estructurales y
pedagogicas de las instituciones rurales de educacién media en Boyac4, con el fin de
reconocer que el desarrollo educativo en contextos rurales exige una integracion
equilibrada entre la mejora de la calidad académica, la garantia de condiciones materiales
adecuadas y la generacion de oportunidades de proyeccion académica y profesional para los
estudiantes.

Finalmente, en la gestion pedagogica, en relacion con calidad educativa, destacan
iniciativas de fortalecimiento académico, programas de mejora institucional y proyectos
orientados a valores y sostenibilidad ambiental; en cuanto a cobertura y permanencia, se
incluyen estrategias como el Programa de Alimentacion Escolar, jornadas
complementarias, prevencion de desercion y actividades extracurriculares que fomentan la

participacion estudiantil, mientras que en la formacién docente la idea se centra en
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incorporar planes territoriales de fortalecimiento docente, becas, capacitacion especializada
y eventos de innovacion pedagogica que impacten en la actualizacion profesional del
magisterio rural.
4.2. Experiencias de Secretarios de Educacion, directivos y docentes frente a los
programas del PEER

Para esta etapa, se optd por aplicar una entrevista semiestructurada, descrita en la
Tabla 8, la cual fue validada por tres expertos, esta validacion permitio identificar posibles
deficiencias en su disefio y fortalecer el instrumento conforme a los objetivos y la
metodologia determinados, con lo cual se evaluaron criterios como claridad, pertinencia,
relevancia y nivel de complejidad. Posteriormente, y en cumplimiento con los lineamientos
éticos del CEBIC de la Universidad Santo Tomas, con respecto a la participacion de
personas, se definieron los protocolos correspondientes, entre estos se incluy6 la obtencion
de autorizaciones por parte de las Instituciones Educativas y la recoleccién de los
consentimientos informados, junto con la autorizacion para el tratamiento de datos
personales por parte de cada participante, documentos que se encuentran en los anexos G,
H, I, J y K al final de este informe.

Tabla 8

Formato de entrevista semiestructurada para participantes

Entrevista

Contexto 0. ¢Podria describir brevemente el entorno y contexto de su
Institucional institucion educativa en el departamento de Boyaca?

Gestion administrativa

1. Alimentacion 1.1. ;Como evalla la efectividad y pertinencia del Plan de
Escolar Alimentacion Escolar (PAE) en educacion media para asegurar el

bienestar y el rendimiento académico de los estudiantes?
1.2 ¢ Qué aspectos considera que se podrian mejorar para fortalecer
su calidad y cobertura?
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2. Infraestructura

2.1 ;Coémo valora la infraestructura y el acceso a servicios publicos
(agua potable, electricidad, internet, saneamiento) en su institucién
educativa?

2.2 ¢De que manera estas condiciones impactan el bienestar y el
rendimiento académico de los estudiantes y qué acciones considera
necesarias para mejorarlas?

3. Transicion a
Educacion
Superior

3.1 ;Como aborda su institucion la preparacion, orientacion y
posibles desafios de los estudiantes de educacion media para su
transicion a la educacion superior?

4. Programas
Implementados

4.1 ;Podria describir algunos de los programas especificos que su
institucion ha implementado para impactar la formacion integral de
los jévenes en educacion media y como ha sido la respuesta y
participacion de los estudiantes en estos programas? / ¢ Los
programas que se implementan en las instituciones educativas
rurales fortalecen la formacidn integral de los estudiantes que
terminan educacion media? (Secretarios)

4.2 ;Qué aciertos, desafios o limitaciones existen para implementar
estos programas? / ¢Qué tipos de programas existen y en qué
consisten? (Secretarios)

5. Colaboracion
Secretarias de
Educacion e
instituciones

5.1 ¢(Cémo percibe el apoyo de la Secretaria de Educacion a su
instituciéon para abordar los desafios educativos en su region? /
¢Existen indicadores que den cuenta de la efectividad de los
programas implementados para le educacion media rural? ¢Cudles
son esos indicadores? (Secretarios)

5.2 ¢ Que apoyo ha recibido de la Secretaria de Educacion para
implementar programas especificos?

6. Perspectivas
Futuras

6.1 ¢ Cudles son sus expectativas y perspectivas para el futuro de la
educacion media en entornos rurales en Boyaca?

6.2 ¢ Qué mejoras o iniciativas le gustaria ver implementadas a
nivel regional o nacional para fortalecer la educacion en estas
zonas?

6.3 ¢ Cudles posibles limitaciones ha evidenciado como secretario
de educacion/ profesor / rector para que se imparta una educacion
de calidad?

Gestion pedagdgica

7. Calidad
Educativa 'y
Pruebas
Estandarizadas

7.1 ;Como percibe la relacion entre la calidad educativa de su
institucion y los resultados en pruebas estandarizadas a nivel
nacional?

7.2 ¢ Que medidas ha implementado su institucion para mejorar los
resultados en pruebas Saber 11?

7.3 ¢Cudles son los principales desafios que enfrenta su institucion
en términos de calidad educativa?

8. Coberturay
Permanencia
Educativa

8.1 ¢Cuadles son los principales factores que afectan la cobertura 'y
permanencia educativa en su institucion?

8.2 ¢ Qué estrategias se han implementado en la institucion para
mejorar la retencion de los estudiantes?
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9. Formacion 9.1 ;Qué opina de los programas de formacion y desarrollo

Docente profesional de los docentes que trabajan en educacién media en su
institucion por parte de la entidad territorial a la que pertenece?
9.2 ¢ Qué impacto tiene la formacion docente en la calidad de la
educacion que ofrecen?

Una vez obtenidos los consentimientos informados, se llevo a cabo la entrevista con
23 docentes y 9 rectores pertenecientes a instituciones rurales con educacion media,
quienes cumplian con los criterios de inclusion establecidos en la metodologia, asi como a
dos Secretarios de Educacion de Entidades Territoriales Certificadas. Su participacion
permitio aportar informacion valiosa a la investigacion mediante las preguntas planteadas
en la Tabla 8. Cada docente y rector fue entrevistado de manera personal in situ, en
sesiones individuales de 20 a 60 minutos, las cuales fueron grabadas en audio y los
Secretarios de Educacion en video y transcritas a traves del programa NoteGPT. Durante
las entrevistas, se abordaron sus experiencias sobre educacién media rural y los factores
que hacen parte del PEER como parte de la politica publica.

Posteriormente, se accedi6 a las transcripciones de las entrevistas y, para garantizar
la confidencialidad de los participantes, se reemplazaron sus nombres por los codigos
asignados. Asimismo, se eliminaron las intervenciones del investigador, con el fin de
conservar solo las respuestas de los entrevistados con el fin de asegurar la imparcialidad del
analisis. A continuacion, los documentos fueron convertidos a formato PDF e importados al
software MAXQDA Analytics Pro (24.10.0). A traveés de la lectura detallada de cada
archivo, se aplicaron las codificaciones abiertas definidas previamente en las categorias de
analisis, lo cual permiti6 establecer coherencia con los objetivos propuestos para el OE2.

Las entrevistas tenian como objetivo comprender las experiencias y opiniones de los

secretarios de educacion, directivos y docentes de las instituciones educativas seleccionadas



214

del departamento de Boyaca sobre algunos factores del Plan Especial de Educacion Rural
(PEER), con el fin de recopilar informacion detallada sobre el contexto educativo del
departamento en relacion con los factores que hacen parte de este programa en Educacion
Media como alimentacion escolar, infraestructura, calidad educativa, cobertura, formacion
docente y estrategias para facilitar la transicion a la educacién superior en areas rurales, asi
como la evaluacion de estos programas y las perspectivas para mejorar la educacion media
rural. A continuacion se presentan los resultados obtenidos desde la perspectiva de cada uno
de los actores y clasificando las preguntas mas relevantes para esta investigacion.

4.2.1 Contexto de las entrevistas

En relacién con el contexto de las instituciones es importante tener en cuenta los
municipios dentro de los que se encuentran las instituciones educativas que hicieron parte
del estudio, como son: Paipa, Ventaquemada, Socotd, Pauna, Motavita, Tunja, Ramiriqui,
Tiband, Samaca y Toca. A continuacion se presenta la ubicacion de los municipios en el
mapa politico del departamento de Boyaca.

Figura 19

Mapa politico de Boyacé con municipios donde se encuentran las IER participantes

o
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Fuente: archivo mapa de Bo;v;acég (politico).svg
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Ahora bien, de acuerdo con la primera pregunta de la entrevista, relacionada con el
contexto de las instituciones educativas, los secretarios de educacion, rectores y docentes
expresaron algunos elementos importantes como el hecho de que las instituciones se
encuentran en zonas rurales y veredales de Boyacd, con entornos predominantemente
agricolas (cultivos de papa, frutales y ganaderia) y algunos con relevancia minera, histérica
o turistica (ej. Pantano de Vargas, Socota, Samacd), en los que establecen que la mayoria de
las instituciones descritas atienden a una poblacién mayoritariamente campesina, incluso si
la sede principal esta en el casco urbano. Esto sugiere que gran parte de la educacion en
Boyaca se imparte en entornos con fuerte influencia del campo, por lo cual se puede
afirmar que la economia se basa principalmente en el aspecto agricola y minero en sus
actividades.

En las instituciones rurales, hay una clara convergencia en la descripcion de las
actividades econdmicas predominantes de las familias de los estudiantes, ya que se
mencionan labores relacionadas con el cultivo de productos variados como frijol, arveja,
tomate de arbol, frutales (arandanos, fresas, duraznos), y papa, asi como la ganaderia, en
cuanto a las actividades de mineria se resalta la explotacion de carbén; estas comunidades
se destacan en dos elementos clave, que se relacionan con ser familias trabajadoras y de
bajos recursos que dependen de sus actividades diarias.

Algunos elementos importantes que influyen de manera directa en la realidad
educativa de cada institucion, depende de la presencia de poblacion flotante, pues tanto
rectores (RJJ6, RPV2) como docentes (DSP8, DNS19, DPV6) identifican a la poblacion
flotante o migrante “debido a la busqueda de trabajo en minas o fincas” como una
caracteristica relevante de sus contextos, lo que impacta la permanencia estudiantil.

Ademas el enfoque vocacional o técnico de estos establecimientos también afecta la
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formacion de los estudiantes de educacidén media, ya que se constituyen vinculos directos
con labores como ecoturismo y la historia local, con enfoque en areas agropecuarias,
agroindustriales o ambientales, que buscan darle valor agregado al campo y a sus recursos
naturales.

Para presentar los hallazgos de la entrevista semiestructurada, se va a realizar la
descripcion y explicacion de cada una de las categorias de la gestion administrativa y
pedagogica de la siguiente manera: para la primera, se dejaron las categorias de Plan de
Alimentacién Escolar, Infraestructura y Transito a la Educacion Superior; para la segunda,
se dejaron Calidad Educativa, Cobertura y Permanencia y Formacién Docente, todo como

parte de los elementos mas relevantes para la educacion media rural en el PEER.

4.2.2 Gestion administrativa

Plan de Alimentacion Escolar PAE. A continuacion se presentan las convergencias y
divergencias sobre el primer aspecto importante de la gestion administrativa, desde la
perspectiva de los actores que hicieron parte de la investigacion. En este sentido, el Plan de
Alimentacién Escolar es un eje fundamental de la educacién nacional y se convierte en un
elemento primordial en la vida académica de los estudiantes. En las tablas 9 y 10 se
muestran los puntos mas relevantes.

Tabla 9

Convergencias sobre PAE desde la perspectiva de los actores

Convergencias

Valoracion general Todos los actores (Secretarios, Rectores, Docentes) coinciden en

positiva del PAE que el PAE es un programa fundamental y beneficioso para el
bienestar y el rendimiento académico de los estudiantes.

Impacto directo en  Existe un acuerdo en que una alimentacion adecuada contribuye a

el rendimientoy la  que los estudiantes se concentren mejor, participen méas y, por

concentracion ende, mejoren su rendimiento académico. Varios rectores (RN1,
RJJ6, RRP4) resaltan que el PAE es, para muchos estudiantes, la
Unica comida completa del dia.
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Beneficio crucial
para la poblacion
rural y vulnerable

Se destaca que el PAE es especialmente pertinente en contextos
rurales y para estudiantes de bajos recursos, quienes a menudo
Ilegan sin haber comido o con dietas deficientes en casa.

Importancia de la
comida caliente y
balanceada

La provision de comida caliente es un aspecto valorado (Rectores
RN1, RSC5, RSP7; Docentes DPV4, DPV5, DNS19). Se
menciona que las raciones son balanceadas y nutricionalmente
adecuadas (SEB, Docentes DN1, DSP7, DRP10, DSC13, DJJ16,
DNS19, DRU21).

Percepcion de la
supervision y
coordinacion

Los Secretarios detallan un sistema riguroso de supervision y
comités. Varios Rectores (RNS3, RPV2, RRU8) y Docentes
(DN1, DPV4, DPV6, DSC13, DJJ14, DJJ15) también aluden a
una buena organizacion o supervision por parte de la Secretaria o
el personal.

Tabla 10

Divergencias sobre PAE desde la perspectiva de los actores

Divergencias

Calidad y
aceptacion de la
minuta

Visién mayoritariamente positiva vs. Problemas de
palatabilidad/desperdicio: mientras que la mayoria de Secretarios,
rectores y docentes reportan buena calidad y satisfaccion, varios
actores sefialan problemas con la aceptacion de la comida por
parte de los estudiantes, lo que lleva a desperdicio (RJJ6,
DRUZ20). También se menciona que la calidad de los productos no
siempre es la mejor (DN3) o que hay escasez de insumos
(DNS18). El docente DSC12 incluso lo percibe como "muy
regular" y que falta nutricion.

Amplitud de
coberturay tipo de
racion

SEB afirma una cobertura universal del 100 %, mientras que el
rector RN1 lamenta que el desayuno solo se da a los estudiantes
de educacion media y no a los de preescolar a noveno. Esta
diferencia de detalle en la cobertura por niveles educativos es una
divergencia.

Inclusion de El SET menciona la articulacion con el SENA para un segundo

programas complemento alimentario. EI SEB destaca que 58,000 estudiantes

complementariosy de jornada Unica reciben doble racion (desayuno y almuerzo). No

doble racion todos los rectores o docentes mencionan explicitamente estas
iniciativas o doble racion en sus contextos especificos, lo que
sugiere una implementacion no uniforme.

Inversion en RNS3 (més operarias) y RSP7 (mantenimiento de equipos)

infraestructura destacan necesidades operativas.

logistica
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Teniendo en cuenta lo anterior, se puede afirmar que existe un amplio consenso
entre los diferentes actores sobre la necesidad de mejorar la calidad y nutricion de la minuta
del PAE, lo que implica adaptar los menuUs para hacer la comida més agradable al paladar
de los estudiantes, incorporar mayor variedad y asegurar un balance nutricional adecuado,
que priorice proteinas y reduzca almidones. Una preocupacioén compartida es la dificultad
para que los estudiantes consuman verduras, lo que lleva al desperdicio de alimentos; por
ello, se sugiere promover estrategias para que adquieran gusto por ellas.

Otro punto de relevante es la necesidad de abordar la falta de motivacion e interés
estudiantil y familiar hacia el PAE, pues aunque existe una sensibilizacion y
concientizacion que son clave para fomentar habitos alimenticios saludables y valorar el
beneficio del programa, se necesita mejorar en este aspecto. Ademas, son necesarias las
mejoras operativas y de infraestructura menor que estan relacionadas con la falta de
personal para la prestacion del servicio y la renovacion de equipos y del menaje desgastado.
También hay un reconocimiento de la necesidad de ampliar la cobertura en zonas rurales, lo
que incluye aumentar la cantidad de racion para quienes carecen de otras opciones de
almuerzo y garantizar el transporte escolar para facilitar el acceso.

Sin embargo, a pesar de los puntos en comdn, emergen diferencias significativas en
el grado de satisfaccion con el PAE actual y el enfoque para su mejora. Mientras que
algunos rectores y docentes expresan una alta satisfaccion con el funcionamiento del
programa en sus instituciones, otros sefialan ciertas fallas especificas en la calidad de la
minuta, la suficiencia de insumos y el personal. Una divergencia notable es la perspectiva
del rector RSC5, quien sugiere que para fortalecer el PAE es fundamental repensar la
educacion desde una vision integral, que abarque la sensibilizacion sobre la importancia de

la educacion y proveyendo mejores medios de transporte y apoyos, en lugar de centrarse
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unicamente en la logistica alimentaria. Asimismo, se observan diferencias en la
responsabilidad sobre la provision de insumos y personal: mientras se detalla un modelo de
descentralizacion y compras a productores locales, algunos docentes reportan escasez de
insumos Y la necesidad de que los operadores privados garanticen personal de apoyo, lo que
sugiere una posible implementacion inconsistente a nivel local.

Infraestructura. En este apartado se presentan los rasgos mas relevantes en cuanto a
las convergencias y divergencias de infraestructura en las instituciones educativas de la
muestra participante. En las Tablas 11 y 12 se pueden observar lo relacionado con este
aspecto y las perspectivas de los actores entrevistados.

Tabla 11

Convergencias generales sobre infraestructura educativa

Convergencias

Antigledad y Ambos secretarios reconocen que la infraestructura educativa en
deterioro de la sus respectivas jurisdicciones es antigua y requiere una inversion
infraestructura significativa, la describen como una infraestructura "muy

longeva" y que no todo ha recibido el mantenimiento adecuado.
La mayoria de rectores (RN1, RRP4, RJJ6, RSP7, RRU8) y
docentes (DRP10, DRP11, DJJ14, DJJ16) sefialan que sus plantas
fisicas son antiguas y presentan deterioro (goteras, tejados,
problemas eléctricos), lo que afecta la seguridad y el confort.
Internet limitadoy Hay un consenso general de la mayoria de los actores (Secretario
de mala calidad de Tunja, Rectores RN1, RNS3, RSC5, RJJ6, RSP7; Docentes
DN1, DN2, DN3, DPV4, DSP7, DSP9, DRP10, DRP11, DSC13,
DJJ14, DJJ15, DJJ16, DNS17) que sefialan el internet como el
servicio publico mas problematico. Se describe como limitado, de
baja velocidad, intermitente, con mala cobertura en las aulas, y
que llega tarde en el afio o solo a ciertas dependencias. Se
reconoce su impacto en la calidad educativa y la brecha rural-

urbana.
Problemas con el Un alto nimero de los actores (Secretario de Tunja, Rectores
agua potable y RN1, RSC5, RSP7, RRUS; Docentes DN1, DN2, DN3, DSP7,
suministro DSP8, DSP9, DSC12, DSC13, DJJ16, DRU20) reportan desafios

con el agua: no potable, falta de tratamiento adecuado,
intermitencia en el suministro, necesidad de carrotanques en zonas
rurales o problemas de salubridad.
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Diferencia entre
Sedes/Contextos

Ambos secretarios coinciden en que las condiciones de la
infraestructura impactan el bienestar y la motivacion de los
estudiantes, aunque el SEB aclara que no es directamente
proporcional a la calidad académica.RSC5, RSP7, y varios
Docentes (DN3, RSC5, DSP9, DRP10, DRP11, DJJ15) resaltan
una disparidad marcada en la infraestructura y servicios entre las
sedes urbanas/centrales y las sedes rurales, siendo estas ultimas
las més desfavorecidas y asocian explicitamente las deficiencias a
la ubicacion rural, lo que agrava los desafios.

Tabla 12

Divergencias generales sobre infraestructura educativa

Divergencias

Percepcion general
del estado de la
infraestructura

Optimismo/Adecuacion: Algunos rectores (RPV2, RNS3) y
docentes (DPV4, DPV5, DNS18, DNS19) tienen una valoracion
mas positiva, describiéndola como "relativamente nueva",
"responde a necesidades bésicas" o "buena/adecuada”.
Deficiencia generalizada: Otros la califican directamente como
"importante problema" (RSP7), "estado regular" (RRUS8), o
incluso "pésima” (DRU20).

Conectividad a
Internety
disponibilidad de
equipos de
cémputo

Aunque los dos secretarios reconocen la importancia del internet,
el SET describe un plan de accion concreto e inmediato en Tunja,
con una orden de compra firmada, el acta de inicio y la
transferencia de recursos a las instituciones para garantizar el
servicio. El SEB, por su parte, presenta una perspectiva mas
general del departamento, sefialando que solo cerca de 300 sedes
estan conectadas y lamentando que "no son muchos los recursos"
para lograr una cobertura total y un ancho de banda adecuado. Por
otra parte, el rector RN1 menciona especificamente la
obsolescencia y falta de reemplazo de equipos de "Computadores
para Educar"”, un problema de recursos informéticos que otros no
detallan.

Priorizaciony
alcance de los
proyectos

Las prioridades y el alcance de las acciones difieren. EI SET se
enfoca en un proyecto ambicioso y emblematico en una nueva
sede. En contraste, el SEB se enfrenta a un desafio de mucha
mayor escala, con casi 2000 sedes en el departamento, y reconoce
que, a pesar de los esfuerzos, lo que se ha hecho "realmente no es
satisfactorio”.

La infraestructura educativa rural se encuentra en un estado entre el deterioro y los

esfuerzos por mejorarla, los actores del sistema educativo coinciden en sefialar que la
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infraestructura escolar en zonas rurales es antigua y presenta un avanzado deterioro, tanto
secretarios de educacion, rectores y docentes describen plantas fisicas "muy longevas" con
problemas como goteras, dafios en tejados y fallas eléctricas que afectan la seguridad y el
confort de la comunidad educativa. Aunque algunos consideran que estas condiciones no
determinan directamente la calidad académica, reconocen su impacto negativo en el
bienestar y la motivacion de estudiantes y profesores.

Uno de los problemas més mencionados es la mala calidad del servicio de internet,
descrito como limitado, lento y con cobertura irregular, esta situacion es particularmente
grave en las aulas de clase y se convierte en un factor que amplia la brecha entre las zonas
rurales y urbanas, ademas, a esto se suman las dificultades con el suministro de agua
potable, que en muchos casos es intermitente o requiere el uso de carrotanques, lo que
genera preocupaciones adicionales por la salubridad en las instituciones educativas.

Al observar las diferencias entre contextos, se evidencia una marcada disparidad
entre las sedes urbanas y rurales, pues mientras las primeras suelen contar con mejores
condiciones, las segundas enfrentan mayores carencias, lo que refleja una desigualdad
historica en la distribucién de recursos, sin embargo, no todos perciben la situacion de la
misma manera: algunos actores consideran que la infraestructura cumple con las
necesidades basicas, mientras otros la califican directamente como "pésima” o "un
problema prioritario™.

Las estrategias para abordar estos desafios también varian, puesto que en algunos
establecimientos se observan esfuerzos concretos, como planes de conectividad o proyectos
emblematicos de infraestructura, mientras que en otras las acciones son mas limitadas
debido a la escala de los problemas y la falta de recursos, por lo que las divergencias en las

capacidades de gestion y priorizacion muestran la complejidad de mejorar la infraestructura
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educativa rural, que requiere no solo inversion sostenible, sino también soluciones
adaptadas a las particularidades de cada territorio. Por lo tanto, aunque existen avances y
voluntad para superar los problemas, persisten retos estructurales que demandan politicas
diferenciadas y un compromiso a largo plazo, con el fin de garantizar espacios educativos
dignos en las zonas rurales para reducir las brechas y ofrecer oportunidades equitativas a
todos los estudiantes.

Transicion a la educacion superior. En esta parte se presentan algunos de los
elementos principales sobre los aspectos clave de la educacion media y su paso a la
educacion superior a través de la formacion técnica, tecnoldgica o universitaria, ya que los
programas y oportunidades que se brindan para los estudiantes en este nivel determina el
futuro de estas comunidades y el impacto econémico que puedan llegar a tener en sus
contextos particulares. En las Tablas 13 y 14, se dan a conocer las convergencias,
divergencias y la sinopsis de cada uno de los actores desde su propia perspectiva.

Tabla 13

Convergencias sobre la Transicion a la educacién superior desde la perspectiva de los

actores

Convergencias
Reconocimiento de Rectores (RN1, RNS3, RRP4) y docentes (DNS17, DSC12,
la articulacion con  DPV6) coinciden en que la articulacion con el SENA 'y

el SENAYy universidades como la UPTC y otras universidades es una
universidades estrategia fundamental para la transicion a la educacion superior.
como estrategia Los secretarios de educacion (SET) (SEB) lo mencionan como
clave parte de los programas de la entidad territorial, ya que el SEB

destaca que el 78 % de las instituciones estan articuladas con el
SENA y rectores y docentes confirman su implementacién en sus
instituciones.
Preparacion para  Todos los actores reconocen que la preparacion para las pruebas
las pruebas Saber  Saber ICFES es un aspecto crucial para el ingreso a la educacion
11 del ICFES superior. Rectores y docentes detallan las medidas implementadas,
como la realizacion de simulacros (RN1, RSP7, RPV2, RSC5)
(incluyendo programas privados y empresas privadas externas), el
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pre-ICFES pagado por las familias o la alcaldia y la capacitacion
de los docentes para trabajar con estas pruebas.

Barreras
econémicas y
desmotivacion
estudiantil como
limitantes

Existe un consenso general entre rectores (RJJ6, RSP7, RRU8) y
docentes (DN2, DN3, DJJ15, DNS19) sobre los principales
desafios que enfrentan los estudiantes: las condiciones
socioecondmicas, la falta de recursos para sostenerse en otra
ciudad y una marcada desmotivacion. Los estudiantes no ven la
educacion superior como una opcion viable, pues prefieren salir a
trabajar para ayudar a sus familias o buscar empleos de "manera
rapida y facil" RJJ6 y RSP7 coinciden en que familias priorizan
trabajo sobre educacion superior: "Su meta es salir de 11 para
buscar trabajo”. Uno de los Secretarios habla de un paso a
estudios superiores del 55 % de los estudiantes que culminan
educacion media.

Tabla 14

Divergencias sobre Transicion a la educacion superior desde la perspectiva de los actores

Divergencias

Porcentaje de
acceso a la
educacion
superior

El Secretario de educacion (SEB) presenta una cifra optimista, pues
afirma que el 55 % de los egresados accede a la educacién superior,
sin embargo, esta percepcién choca con la de los rectores y docentes,
que reportan cifras mucho mas bajas, por ejemplo, el rector RJJ6
estima que solo 20 de 130 estudiantes iran a la universidad.

Valoracion de
las pruebas
estandarizadas

A nivel general rectores y docentes critican abiertamente que la
preparacion para las pruebas del ICFES, puesto que se convierte en un
"curriculo extra™ que no deberia ser necesario y que las pruebas estan
"descontextualizadas" de la ruralidad. Si bien rectores y docentes
buscan una preparacién para las mismas, un grupo importante de ellos
(RN1, RSC5, RRUS8, DN3, DJJ15, DRP11) cuestiona que las pruebas
Saber midan la calidad real de la educacion. Algunos argumentan que
las pruebas estan fuera de las realidades rurales y para los estudiantes
con necesidades educativas especiales, incluso un rector (RSC5)
considera que una preparacion "extra" para el ICFES no deberia ser
necesaria si el curriculo nacional fuera suficiente.

Financiamiento
de la
preparacion
para pruebas

Rectores (RSC5) y docentes (DPV6) revelan que los padres deben
asumir un costo, lo que se convierte en una limitacion para los
estudiantes de bajos recursos. Un docente (DPV6) incluso menciona
que, en afios anteriores, la alcaldia apoy6 con el pago, pero que en
otros ha dependido de la voluntad y los recursos de los padres.

Orientacién
vocacional
limitada

Solo algunos rectores y docentes (RNS3, RSP7, RRU8, DRP11)
mencionan programas estructurados de orientacion, como por ejemplo
ferias universitarias en la que se invita a universidades de Tunjay a
egresados para motivar a los jovenes, mientras algunos actores
cuentan con convenios formales y proyectos de articulacion con
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universidades, otros apenas logran realizar orientacion vocacional o
preparacion basica para pruebas.

Los actores entrevistados evidencian diversas estrategias para abordar la transicion
de los estudiantes hacia la educacion superior, a nivel general, las instituciones promueven
el desarrollo de competencias a través de programas de profundizacion técnica en alianza
principalmente con el SENA, ademas de realizar simulacros de pruebas Saber, en algunos
casos elaborados por los propios docentes mientras que la mayoria recurre a servicios
externos de empresas privadas, usualmente financiados con apoyo de padres de familia o de
la alcaldia local.

Se resalta el acompafiamiento en orientacion vocacional, especialmente desde la
psicoorientacion, la coordinacidn académica o los directores de grupo, para fortalecer el
proyecto de vida y guiar a los estudiantes en la eleccion de carrera, sin embargo, algunos
rectores y docentes mencionan convenios con universidades como la UPTC para ofrecer la
articulacion técnica, lo cual favorece la insercion temprana a la educacion superior.

No obstante, muchos rectores y docentes reconocen las profundas limitaciones del
contexto rural: las barreras econdmicas, las expectativas familiares y las condiciones
sociales impiden que una gran parte de los estudiantes continte estudios superiores.
Mientras que algunos planteles han tenido egresados destacados que han accedido a
universidades de alta calidad, otros enfrentan un bajo nimero de estudiantes que logran
ingresar a la universidad, en algunos casos, se percibe una vision critica hacia la
preparacion adicional fuera del curriculo nacional, aunque se reconocen esfuerzos

institucionales por compensar estas limitaciones.
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4.2.2 Gestion pedagdgica

Calidad Educativa. En relacion con la calidad educativa es importante tener

presente que la calidad en Colombia se mide a través de los resultados de pruebas

estandarizadas, principalmente las Pruebas Saber 11, las cuales arrojan el desempefio

académico de los estudiantes en cada una de las areas evaluadas por el ICFES. Al respecto

es necesario resaltar que los resultados de estos exdmenes representan la manera como se

encuentra la institucion y los elementos que se deben determinar para mejorar, en las

Tablas 15 y 16 se muestran las percepciones de los entrevistados sobre calidad educativa.

Tabla 15

Convergencias sobre la Transicion a la educacion superior desde la perspectiva de los

actores

Convergencias

Percepcién de la
relacion entre
pruebas
estandarizadas y
calidad
educativa

Aunque con matices, la mayoria de los rectores reconocen y hacen
referencia a los resultados de las pruebas estandarizadas
(ICFES/Saber) como un indicador, o al menos un referente, de la
calidad educativa. Varios (RPV2, RNS3, RRP4, RSC5, RJJ6)
reportan mejoras o el mantenimiento de sus resultados, lo que indica
que le prestan atencion, sin embargo, aungue una gran parte de la
mayoria de los entrevistados perciben una relacion directa entre las
pruebas estandarizadas y la calidad educativa, algunos consideran
que la relacion no es directa, argumentando que las pruebas no
capturan la verdadera esencia de la calidad educativa, como el
desarrollo integral del estudiante.

Rendimiento en
pruebas
estandarizadas

Se observa una tendencia general de mejora en el rendimiento, con
algunos casos que reportan un ascenso de clasificacion de nivel bajo
a béasico o alto, no obstante, la mayoria de los docentes califican los
resultados de las pruebas Saber como bajos o regulares. RSP7 es
autocritico y afirma directamente que "lo rural tiene problemas de
calidad" y que sus promedios son "relativamente bajos™ y no
evolucionan. Un rector (RRU8) menciona que, aunque se esfuerzan
por ser competitivos, los resultados son "regulares”; igualmente, un
docente (DJJ15) manifiesta que los puntajes han ido "bajando,
bajando, bajando™ en los Gltimos afios y otro profesor (DN1) indica
que, si bien han mejorado, los puntajes no son lo que se esperaria.
En contraste, DPV6 resalta que su institucion es la primera a nivel
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rural del departamento en las pruebas Saber, pero que las
expectativas de calidad van mas alla de los puntajes de las pruebas.

Factores que Varios rectores (RSC5, RSP7) convergen en sefialar la falta de
afectan los interés o motivacion de los estudiantes como una limitacion
resultados significativa para mejorar los resultados. RSC5 lo asocia a que los

estudiantes vienen a "hacer vida social" y RSP7 a la cultura de "salir
a cultivar/tener ganado”, ademas los docentes reconocen la falta de
interés y la desmotivacion de los estudiantes como un problema
central. DJJ15 comenta que los estudiantes simplemente “van a la
prueba sin animo de nada™ y contestan al azar.

Asimismo, existen desafios relacionados con el contexto
socioecondmico y rural de estas comunidades ya que las
limitaciones econdmicas y culturales de las familias rurales (RSP7,
RRUS8, RJJ6) (DJJ15, DJJ16, DRP11) impactan negativamente en
los resultados, ya sea por falta de apoyo, de recursos para materiales
0 por una cultura que no prioriza la educacion superior. Un docente
(DN3) menciona que el rezago académico de los estudiantes
afectados por la pandemia es evidente en los resultados de las

pruebas.
Rol del Hay una clara convergencia en atribuir los aciertos o el
compromiso sostenimiento de los resultados al gran trabajo y compromiso de los
docente docentes (RNS3, RRP4, RJJ6, RSP7). El esfuerzo y el compromiso

de los profesores son consistentemente destacados como una
fortaleza clave.

Tabla 16

Divergencias sobre calidad educativa desde la perspectiva de los actores

Divergencias

Definicion de Se observa que hay una vision holistica de lo que es calidad y la
""Calidad divergencia mas profunda es la de RN1, quien critica que las
Educativa™ pruebas no miden la "verdadera calidad", que para él es que el

chico salga con un proyecto de vida y feliz. Propone que el
concepto de "calidad" debe cambiar su contexto para ser mas
integral y no solo centrado en resultados de examenes, asi mismo,
los docentes Los docentes DJJ15, DJJ16 y DRP11 sefialan que las
pruebas estan "descontextualizadas™ y no miden la calidad real, ya
que no se adaptan a la realidad de las regiones. Y por ello, el
enfogque en motivacion/bienestar (RSC5) sugiere que la calidad
implica que el estudiante se sienta "enamorado de venir a su
institucién”, y no solo por la comida o la vida social, lo que
subraya el bienestar emocional.

Percepcion de la RRUS presenta una divergencia crucial al cuestionar la equidad de

ruralidad vs. la medicién y argumenta que medir a los colegios agropecuarios
(con 10 horas de especialidad y menos tiempo en bésicas) con el
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resultados de la mismo “rasero” que a los académicos es injusto, ademas, plantea

Prueba Saber una critica fundamental al sistema de evaluacion nacional para
instituciones con enfoques técnicos especificos. De la misma
forma, varios docentes critican las pruebas estandarizadas por no
considerar las diferencias contextuales y socioeconomicas de los
estudiantes segun las realidades regionales (DRP11). DJJ15 sefiala
que es diferente estar en Choco o Chiquinquird en comparacion
con Bogot4, ademas de destacar que las pruebas de inglés exceden
el nivel de colegios publicos y no hay adecuaciones para
estudiantes con necesidades de inclusion. DJJ16 cuestiona la
estandarizacion, ya que ignora las diferencias culturales y
socioecondémicas entre regiones. Por Gltimo, DNS17 afirma que
estas pruebas no evaltan el contexto real del estudiante ni su
formacion integral, reduciendo la educacién a resultados
numericos que no reflejan su desarrollo humano.

Percepcién sobre El SEB afirma que el departamento ha obtenido "muy buenos

los resultados resultados" en las pruebas Saber, superando a otros departamentos

académicos con mas recursos. En contraste, la mayoria de los docentes (DN,
DN2, DN3, DSP8, DSP9, DJJ15, DRUZ20) y algunos rectores
(RSP7, RRUB8) describen los resultados de sus instituciones como
"bajos™ 0 "regulares” , quienes sefialan que los puntajes son
injustos por las condiciones desiguales en las que se presentan

La mayoria de los entrevistados percibe una relacion directa entre las pruebas
estandarizadas y la calidad educativa, ya que consideran que estas reflejan el nivel
académico de las instituciones, no obstante, una minoria argumenta que las pruebas no
capturan aspectos esenciales como el desarrollo integral del estudiante. En cuanto al
rendimiento, se observa una mejora gradual, con casos de ascenso en clasificaciones o
niveles institucionales, aungue persiste insatisfaccion, porque las expectativas van mas alla
de los puntajes. Entre los aciertos destacan el compromiso docente, el apoyo de la
comunidad y el uso de aulas especializadas en algunas instituciones. Empero, los desafios
incluyen la limitacién de las pruebas para medir dimensiones como el bienestar estudiantil,
la falta de motivacion en los alumnos y obstaculos que se relacionan con la particularidad

de las regiones.
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Los actores identifican estrategias clave para mejorar los resultados en las pruebas
Saber, como la aplicacién de simulacros (con pruebas externas o internas), el
acompafiamiento docente (con énfasis en su compromiso y capacitacion), el apoyo externo
(de entidades municipales o familias), el trabajo anticipado desde primaria y secundaria, y
el fortalecimiento de la lectura critica y competencias bésicas desde areas como inglés. Sin
embargo, aunque valoran estos esfuerzos, existe una tension entre los resultados
estandarizados y el concepto de "calidad educativa", que muchos consideran mas amplio
que un simple puntaje, que abarca aspectos como el desarrollo integral del estudiante y
donde los principales desafios incluyen la desmotivacion estudiantil, las limitaciones
socioeconémicas Yy la inequidad en la evaluacion de colegios técnicos y rurales, lo que
refleja las criticas hacia un sistema que no siempre considera las diferencias contextuales.

Sin embargo, persisten divergencias significativas en la implementacion de estas
estrategias: mientras algunos rectores aplican planes estructurados con simulacros
periddicos, analisis de datos y formacién docente, otros mencionan acciones genéricas sin
sistematicidad. Estas diferencias se extienden a la concepcién misma de la preparacion,
desde enfoques técnicos centrados en el examen hasta énfasis en la motivacion estudiantil,
asi como en el uso de recursos externos (priorizados por unos y descartados por otros que
dependen Gnicamente de capacidades internas como la contratacion directa de empresas).

La disparidad también alcanza la formacion docente, solo parcialmente
considerada, y los mecanismos de seguimiento, que oscilan entre evaluaciones periodicas y
acciones esporadicas. Estos matices revelan una tension fundamental entre la medicion
estandarizada y una vision holistica de calidad educativa, donde el desarrollo integral del
estudiante y su bienestar compiten en importancia con los resultados academicos, por lo

que el desafio central radica en articular los dos enfoques mediante estrategias
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contextualizadas que, sin descuidar los indicadores, incorporen el compromiso comunitario
y respondan a las desigualdades estructurales del sistema.

Cobertura y permanencia. Una de las preocupaciones mas relevantes del gobierno
nacional tiene que ver con los indices de cobertura y permanencia de los estudiantes dentro
del sistema educativo, sin embargo, en educacién media, también es uno de los desafios
mas complejos, ya que muchos de los jovenes desertan del sistema educativo cuando
culminan educacion bésica y la idea es brindarles las herramientas para su formacion
integral y el desarrollo de un proyecto de vida en el que aporte a la sociedad y se integre de
manera 6ptima como ciudadanos del mundo, A continuacion se muestran las convergencias
y divergencias de esta categoria en las Tablas 17 y 18.

Tabla 17

Convergencias de cobertura y permanencia desde la perspectiva de los actores

Convergencias

Factores socioecon6micos  Existe un acuerdo general en que las condiciones

como causas clave de socioeconomicas de las familias son la principal causa de

desercion la desercion escolar, en este sentido, se menciona que los
estudiantes, a menudo desde edades tempranas, optan por
el trabajo para ayudar a sus familias 0 migran siguiendo a
sus padres en busca de oportunidades laborales. EI SEB lo
relaciona con las condiciones de vida de las familias que
no tienen un "asiento en un municipio". Rectores (RSP7,
RJJ6) y docentes (DRP10, DNS19) sefialan que los
estudiantes prefieren ir a "ganar plata rapido™ en lugar de
seguir estudiando y las familias ayudan a fomentar esta

idea.
La poblacion flotante Secretarios, rectores y docentes coinciden en que la
como factor de poblacion flotante, especialmente en zonas con economias
inestabilidad basadas en la mineria o la agricultura, es una causa

importante de la baja permanencia educativa. Rectores
(RNS3) y docentes (RJJ6, DNS18, DPV6, DNS19)
explican que las familias se trasladan constantemente por
motivos de trabajo, lo que interrumpe el proceso educativo
de los estudiantes. DRU20 sefiala la mineria es un factor
clave que genera esta poblacion inestable.
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El PAE y el transporte Los secretarios de educacion (SEB, SET) y rectores
escolar como estrategias (RP10, RSP7) reconocen el Plan de Alimentacion Escolar
de retencion (PAE) y el transporte escolar como estrategias

fundamentales para la permanencia de los estudiantes en
el campo. Aunque los rectores y docentes mencionan que
existen barreras para acceder a estos servicios, como el
mal estado de las vias, se valora el esfuerzo por parte de
las administraciones para implementarlos.

Tabla 18

Divergencias sobre cobertura y permanencia desde la perspectiva de los actores

Divergencias

Causas de la Los secretarios de educacion atribuyen la baja cobertura a factores

desercion demograficos, como la disminucidn en la tasa de natalidad, que es
un factor relevante en los ultimos afios, no obstante, los rectores
(RSP7, RJJ6) y docentes (DRP11, DRP10, DNS18) enfatizan que
los estudiantes se van por motivos de trabajo o migracién familiar,
y no necesariamente porque no haya poblacion estudiantil.

La "cultura del Un grupo de docentes (DJJ14, DJJ16, DNS17) menciona que la
facilismo™ y la desercion y la falta de permanencia se deben a una "cultura del
validacion de facilismo". Otro actor (DJJ14) explica que los estudiantes
estudios abandonan el colegio para "validar” el grado en menos tiempo y

con menos esfuerzo, lo que afecta la calidad educativa y la
percepcion del valor del aprendizaje. Esta perspectiva no es
abordada por los secretarios.

Enfoque del El SEB describe que las alcaldias son las encargadas de contratar

transporte escolar  y gestionar el transporte escolar con los recursos que envia la
nacién. Un docente (RRU8) de Toca menciona que el servicio de
bus "no cubre todas las veredas" y que las vias estan en mal
estado. Los rectores (RJJ6, RSC5, RSP7) y docentes (DRP10,
DRP11, DRUZ20) sefialan que esto se convierte en una barrera para
los estudiantes, ya que muchos deben caminar o usar bicicleta, lo
que dificulta su permanencia.

Los actores educativos (autoridades, directivos y maestros) coinciden en que el
factor socioecondmico familiar es determinante en la desercion escolar, la urgencia de que
los jovenes trabajen para sostener el hogar o los desplazamientos familiares por
oportunidades laborales son causas recurrentes de abandono estudiantil. Esta situacién se

intensifica en regiones con economias extractivas (mineria, agricultura), donde la movilidad
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constante de las familias genera una "poblacion escolar fluctuante™ que dificulta la
continuidad educativa, por lo cual, frente a este panorama, los actores identifican medidas
de retencion como el Programa de Alimentacion Escolar y el transporte educativo, aunque
reconocen limitaciones en su implementacion: infraestructura vial deficiente y cobertura
incompleta del servicio de transporte.

No obstante, existen posturas divergentes, ya que mientras las autoridades
educativas de Boyacé explican la reduccion de matriculas por variables demograficas
(descenso de natalidad), los educadores atribuyen el fendmeno a factores laborales y
econdmicos. Un aspecto polémico, sefialado por algunos docentes, pero omitido por
funcionarios, es la tendencia al "minimo esfuerzo académico", donde estudiantes prefieren
validar estudios o cambiar a instituciones con menores exigencias que continuar en el
sistema educativo, lo que cuestiona la valoracion social del aprendizaje y la calidad
educativa.

Formacion docente. La formacién docente en educacion media en contextos rurales
no es solo una necesidad educativa, sino una condicion fundamental para garantizar el
derecho a una educacién pertinente, equitativa y transformadora de estos territorios, por lo
cual los docentes rurales enfrentan multiples desafios que van mas alla de la ensefianza de
contenidos: deben ser mediadores culturales, guias emocionales, lideres comunitarios y
gestores de oportunidades para jovenes que, con frecuencia, viven en condiciones de
vulnerabilidad social, econdmica y geografica.

Teniendo en cuenta lo anterior, la formacion docente debe tener un enfoque
diferencial, que comprenda las particularidades del territorio, la cosmovision de las
comunidades campesinas y las realidades del entorno productivo local, por lo cual, no basta

con dominar un area del conocimiento, sino que se requiere una preparacion pedagogica y
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didactica que permita articular la escuela con la vida rural, fortalecer los proyectos de vida
de los estudiantes y responder a los retos del abandono escolar, la baja transicion a la
educacion superior y la falta de expectativas educativas en las familias.

Fortalecer la formacion docente en la educacion media rural es una apuesta
estratégica por la equidad territorial, para poder reconocer que los jovenes del campo
merecen una educacion de calidad que les permita quedarse, transformarlo y liderar
procesos de desarrollo sostenible desde sus propias realidades, ademas, la formacion
continua de los docentes es clave para cerrar brechas entre lo urbano y lo rural,
especialmente en un mundo marcado por la digitalizacion y la inteligencia artificial y dotar
a los maestros de herramientas pedagdgicas, tecnolégicas y socioemocionales que les
permitan adaptarse a los cambios y generar propuestas contextualizadas que motiven a los
jévenes a permanecer en el sistema educativo. A continuacion en la Tablas 19 y 20 se
presentan los elementos mas relevantes de convergencias y divergencias sobre este aspecto.

Tabla 19

Convergencias de formacién docente en ruralidad

Convergencias

La Formacion es una Hay un consenso significativo entre rectores y docentes en
iniciativa y gasto del que la formacion profesional, incluyendo maestrias y
propio docente doctorados, es en gran parte una iniciativa y un gasto

personal de los profesores. Un rector (RSP7) comenta que
los docentes han tenido que pagar sus posgrados y, en
ocasiones, no reciben el apoyo para obtener los permisos.
Un docente (DN1) afirma que "ellos mismos son los que
pues les toca motivarse y pagar sus estudios".

La formacion docente Rectores y docentes coinciden en que un docente bien
mejora la calidad de la preparado impacta positivamente en la calidad educativa.
educacion Un rector (RPV2) menciona que la presencia de

profesores con maestrias y doctorados "hace que
definitivamente la calidad de la educacion aumente y
mejore". Del mismo modo, un docente (DN1) asegura que
un "docente preparado pues ofrece excelente calidad en su
disciplina”.
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Falta de programas

Rectores (RNS3, RSP7) y docentes (DRP10, DRP11,

especificos y constantes DJJ15, DJJ16) coinciden en que no existen programas de

formacion constantes y especificos para la educacion
rural. Un rector (RSP7) recuerda que hace unos 15 afios se
convocaba a los docentes por areas para procesos de
actualizacion, pero "eso no volvié a ocurrir". Por su parte,
un docente (DJJ15) menciona que las capacitaciones que
ofrece el gobierno ""son muy pocas, muy de vez en cuando
llegan".

Tabla 20

Divergencias de formacion docente en ruralidad

Divergencias

Percepcion del
apoyo de la
entidad territorial

Existe una clara diferencia entre la percepcion de los secretarios y
la de los rectores y docentes. EI SEB menciona un congreso
pedagdgico y talleres, pero reconoce que no hay un programa
especifico "para educacion media en ruralidad”. EI SET afirma
que "no existe un programa formal que esté financiado por
nosotros", pero estan buscando recursos para capacitar a los
docentes. En contraste, rectores (RN1, RSC5, RSP7, RJJ6) y
docentes (DJJ15, DJJ16) sefialan una falta de apoyo constante y
critican que las capacitaciones son esporadicas y, en ocasiones,
percibidas como un "relleno”.

Brecha entre
docentes

Hay una divergencia sobre la disposicion a la formacidn entre los
docentes, por ejemplo, un rector (RJJ6) sefiala que los docentes
"mas antiguos" no tienen el mismo incentivo para estudiar
posgrados, ya que no les representara una mejora salarial. En
contraste, los docentes mas jovenes, que pertenecen al nuevo
escalafén (Decreto 1278), si tienen una "motivacion también
econdmica" para capacitarse. Esta brecha generacional, segin un
docente (DJJ16), dificulta la comunicacion y la adopcion de
nuevas herramientas como la inteligencia artificial.

Enfoque de la
formacion

Mientras que los secretarios de educacion hablan de fortalecer
areas criticas como la lectura critica y el inglés, rectores y
docentes enfatizan otros aspectos. Un rector (RSC5) opina que los
titulos no garantizan la calidad, sino que la vocacion es lo mas
importante, otro rector (RSP7) aboga por una discusion sobre el
tipo de docente que se necesita y la actualizacion constante en
metodologias y algunos docentes (DSP9, DSC12, DNS18)
destacan la necesidad de trabajar en las competencias
socioemocionales.
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La formacion docente, aunque impulsada por motivaciones individuales, tiene un
doble proposito: mejorar la calidad educativa y el beneficio econdmico personal. Si bien
rectores y docentes coinciden en que la realizacion de posgrados, como maestrias y
doctorados, depende principalmente del esfuerzo y la inversion de cada profesor, esta
situacion evidencia la carencia de politicas institucionales que apoyen su desarrollo
profesional, al no contar con un respaldo sélido por parte de las entidades educativas, la
carga financiera y logistica recae enteramente en los docentes, lo que limita las
oportunidades de formacidn continua y perpetta desigualdades en el sistema.

Asi también, la importancia de la formacion docente es un elemento clave para la
calidad educativa, puesto que todos los actores coinciden en que un docente bien preparado
contribuye significativamente a mejorar la calidad de la educacidn, no obstante, pese a
reconocer estos beneficios, no existen programas de formacion continua y especializada,
especialmente en contextos rurales, donde se afirma que las capacitaciones son escasas y
esporéadicas.

Finalmente, mientras las secretarias de educacion mencionan esfuerzos como
congresos pedagogicos y talleres, rectores y docentes critican la falta de programas
especificos y constantes, puesto que algunas capacitaciones son poco apropiadas y de
caracter virtual y, por lo tanto, no tienen el mismo impacto que cuando son presenciales.
Ademas, se evidencia una brecha generacional, ya que los docentes bajo el Decreto 1278,
tienen incentivos econdémicos para capacitarse, a diferencia de los docentes del Decreto
2277, quienes no ven beneficios salariales, esta diferencia, sumada a la falta de enfoques
comunes en formacion (como metodologias innovadoras o competencias

socioemocionales), dificulta la cohesion y actualizacion del cuerpo docente.
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En la Tabla 21 se presenta un resumen general de los elementos méas importantes de
las entrevistas en cuanto a convergencias y divergencias de los actores, con lo cual se puede
tener un panorama holistico de cudles son las perspectivas de los participantes en cada una

de las categorias establecidas.
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Matriz resumen de Convergencias y Divergencias en las Entrevistas a Secretarios de Educacion, Rectores y Docentes

Categoria

Convergencias

Divergencias

1.1. Efectividad del
PAE

- Beneficia a estudiantes de bajos recursos.
- Mejora el rendimiento académico.

- Criticas a la falta de proteinas y exceso de
carbohidratos.

- Algunas instituciones reportan buena aceptacion (ej.
minutas balanceadas), mientras otras sefialan desperdicio
y rechazo a ciertos alimentos.

- En zonas rurales, el PAE es vital para estudiantes que
llegan sin desayunar; no obstante, algunos no lo valoran.

1.2. Mejoras al PAE

- Necesidad de capacitacion en nutricion para
estudiantes/familias.

- Ajustar minutas para hacerlas mas atractivas.

- Algunos piden mayor variedad de alimentos; otros
sugieren incrementar la cobertura de doble racion.

- Instituciones con jornada Unica destacan la importancia
del almuerzo caliente.

2.1. Infraestructura

- Problemas graves de agua potable en zonas
rurales (dependencia de carrotanques).

- Internet limitado o ausente en aulas.

- Infraestructura antigua con goteras y salones
pequefios.

- Instituciones urbanas tienen mejor acceso a servicios
basicos (ej. luz, internet).

- Algunas escuelas rurales carecen de espacios deportivos
0 aulas maltiples.

2.2. Impacto de la
infraestructura

- Afecta el bienestar estudiantil y la integracién de

tecnologia.
- Falta de mantenimiento eléctrico y de
saneamiento bésico.

- En algunas zonas, el principal problema es la antigiiedad
de los edificios; en otras, la falta de servicios basicos
(agua, luz).

3.1. Transicion a
educacion superior

- Articulacién con SENA y universidades (UPTC,

Santo Tomas, entre otras).

- Algunas instituciones tienen programas robustos (ej.
preicfes); otras carecen de apoyo.
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Categoria Convergencias Divergencias
- Baja motivacion por falta de recursos - En zonas rurales, muchos estudiantes no ven la
economicos/culturales. universidad como opcién viable.

7.1. Calidad - Brechas entre instituciones urbanas (mejores

educativa y pruebas
Saber

resultados) y rurales.
- Uso de simulacros para preparacion.

- Algunas escuelas urbanas mantienen estandares altos;
rurales enfrentan desafios por falta de recursos.

8.1. Coberturay
permanencia

- Desercidn por trabajo infantil y migracion
laboral.

- Estrategias de retencion: seguimiento
personalizado, proyectos socioemocionales.

- En zonas mineras (ej. Samaca), la poblacion flotante es
un problema mayor.

9.1. Formacion
docente

- Necesidad de capacitacion en TIC y pedagogias
modernas.
- Acceso limitado a becas para posgrados.

- Docentes urbanos tienen méas oportunidades de
actualizacion; rurales dependen de autogestion.
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4.2.3 Triangulacion de entrevistas segun los actores

En este segmento se va a presentar el analisis elaborado desde MAXQDA Analytics
Pro (24.10.0) (Ejemplo en el Anexo N), a través del cual se pudo realizar un analisis
codificado y grafico de los elementos mas importantes encontrados en los discursos de los
participantes del trabajo investigativo y que permiten determinar los rasgos mas distintivos
en las intervenciones de los actores, asi como los hallazgos mas relevantes de las
entrevistas (Anexo M. Ejemplo de matriz de metarreferencias de entrevistas). A
continuacidn en la Tabla 22 se presentan los datos cruzados de las entrevistas para su

posterior analisis.

DOCENTES RECTORES SECRETARIOS Total

W | » Gestién pedagégica m &4 12 247
Formacion docente 51 20 5 -]
Cobertura y permanencia educativa 53 23 4 80

Calidad educativa y pruebas estandi &7 28 3 93

% g Gestion administrativa 140 56 20 216
o Alimentacion escolar 53 21 8 a2
o Infraestructura 52 24 5 81
Transician a la educacion superior 35 14 [) 56

> sUmMa 622 250 o4 936

# M = Documentos 23 (67,6%) 9 (26,5%) 2 (3,9%) 34 (100,0%3)

Tabla 22

Tabla cruzada de entrevista por actores
Fuente: MAXQDA Analytics Pro (24.10.0).

La tabla presenta la distribucion de 936 menciones sobre aspectos de gestion
pedagdgica y administrativa realizadas por docentes (67,6 %), rectores (26,5 %) y
secretarios (5,9 %) en 34 documentos analizados. La gestion pedagdgica retne el 26,4 % de
las menciones, lo que destaca la importancia de la calidad educativa, seguidas de cobertura
y permanencia y la formacion docente. En la gestién administrativa (23,1 %), sobresalen la

alimentacion escolar y la infraestructura, mientras que la transicion a la educacion superior



239

tiene menor peso relativo. Los docentes aportan la mayoria de las referencias en todas las
subcategorias, lo cual evidencia su alto involucramiento en la vida escolar; los rectores
enfatizan la calidad educativa y la infraestructura, y los secretarios contribuyen
especialmente en temas administrativos. En conjunto, los datos muestran que el discurso de
los actores prioriza que el mejoramiento de la calidad educativa y las condiciones de
bienestar e infraestructura, favorecen la permanencia y el rendimiento estudiantil. Ahora
bien, a continuacion se muestra en la Figura 20 la red de co-ocurrencias desde las
perspectivas de los actores.

Figura 20

Red de co-ocurrencias de entrevistas
115

Transicion . n superior (36)

Calidad ed .. ndarizadas (98)

o
Infraesh'u.ctwa (81) Cobertura .. educativa (80)

130

4!

Formacion docente (76)

Alimentacion escolar (82)

Fuente: MAXQDA Analytics Pro (24.10.0).

El analisis integrado de la red de co-ocurrencias y de la tabla cruzada, generadas en
MAXQDA permite comprender, con un enfoque articulado y sustentado en evidencia, la
experiencia que los secretarios de educacion, directivos y docentes han tenido con los

programas del PEER en diversas instituciones educativas de caracter rural del departamento
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de Boyaca y del municipio de Tunja. La disposicion y el peso de los nodos reflejan que la
implementacién de estos programas no se percibe como un conjunto de acciones aisladas,
sino como un entramado interdependiente en el que las condiciones materiales, las précticas
pedagogicas y los mecanismos de articulacion con la educacién superior se realimentan y
condicionan mutuamente los resultados.

Asi mismo, MAXQDA revela que la implementacion de los programas PEER en
zonas rurales es percibida como un sistema interconectado, donde factores materiales,
pedagdgicos y de articulacion con la educacion superior se cohesionan mutuamente, de esta
manera, la "Calidad educativa" emerge como categoria central, vinculada estrechamente con
la permanencia estudiantil y la transicion a la educacion superior. Esto evidencia que la
calidad no se limita a resultados en pruebas estandarizadas, sino que incluye el desarrollo de
competencias clave y condiciones bésicas como infraestructura y alimentacion escolar
(PAE), las cuales resultan fundamentales para mantener las trayectorias educativas.
Asimismo, se destaca el rol clave de la formacién docente, puesto que la efectividad en este
aspecto depende de su capacidad para traducirse en mejoras metodoldgicas y adaptaciones
contextualizadas que reduzcan principalmente la desercion escolar.

La triangulacion de perspectivas entre los secretarios, los directivos y los docentes
muestra consensos importantes: todos reconocen que el éxito de los programas requiere
combinar condiciones materiales adecuadas con practicas pedagdgicas de calidad, no
obstante, existen diferencias en los enfoques, ya que mientras las secretarios priorizan
aspectos logisticos y normativos, los docentes enfatizan las necesidades del aula y los
rectores actian como mediadores entre ambos niveles. Estas divergencias sefialan la
necesidad de una mayor articulacién, donde los secretarios fortalezcan su apoyo pedagogico,

los directivos mejoren las condiciones institucionales y los docentes consoliden préacticas



241

efectivas, pues solo mediante esta alineacion estratégica se podra garantizar la sostenibilidad
de los programas y su impacto en la continuidad educativa y la calidad de los aprendizajes
en contextos rurales.

Asi pues, la siguiente nube de palabras (Figura 21) complementa y refuerza los
hallazgos del analisis anterior, al mostrar de manera sintética el conjunto de acciones,
aspiraciones y obstaculos que los actores vinculan con la experiencia del PEER. La
prominencia de términos como mejorar, hacer, preparar, ofrecer, generar y garantizar
confirman que, en el discurso de los actores predomina una orientacién proactiva y
propositiva hacia el fortalecimiento de las condiciones y procesos educativos. Estas palabras
reflejan una vision de los programas no como intervenciones estaticas, sino como espacios
de transformacién y avance que requieren accion continua y coordinada.

Figura 21

Nube de palabras sobre acciones y procesos clave en la gestion educativa
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Fuente: MAXQDA Analytics Pro (24.10.0).
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Teniendo en cuenta lo anterior, también es relevante mencionar la presencia de verbos
como limitar, afectar, dificultar, restringir, impedir o faltar que introduce el contrapunto de
las barreras percibidas, muchas de las cuales se asocian directamente con las divergencias ya
sefialadas: carencias en infraestructura, limitaciones presupuestales, ausencia de
acompafiamiento pedagdgico sostenido o falta de continuidad en ciertas estrategias. La
coexistencia de estos términos de impulso y de obstaculo en un mismo espacio visual pone
de manifiesto que la experiencia del PEER se construye en un equilibrio constante entre lo
que se logra y lo que aun limita su alcance.

Otros términos de la nube, como motivar, retener, fortalecer, facilitar o fomentar, se
alinean estrechamente con las convergencias identificadas: la necesidad de articular
condiciones habilitantes con précticas pedagdgicas que promuevan la permanencia y la
calidad, en este mismo enfoque, verbos como preparar, continuar, acceder e integrar apuntan
al eje de la transicion a la educacion superior, o que sugiere que este componente no se
percibe solo como una meta final, sino como un proceso gradual que debe ser facilitado desde
etapas tempranas de la trayectoria escolar.

Asi mismo, en la Figura 22, donde se presenta la nube de palabras por categorias, se
ofrece una representacion visual clara de la jerarquia y la centralidad de los temas en la
experiencia del PEER. La posicion destacada y el mayor tamafio es Calidad educativa y
confirma lo que ya mostraba la red de co-ocurrencias: este eje constituye el nicleo articulador
del discurso, el punto de convergencia donde se relacionan directamente la permanencia, la
transicion educativa y las condiciones habilitantes, el predominio visual de esta categoria
evidencia que, para los actores, la nocién de calidad trasciende la preparacion para pruebas
y se entiende como un indicador global del funcionamiento del programa, capaz de sintetizar

sus fortalezas y sus limitaciones.
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Figura 22

Nube de palabras sobre categorias clave en la gestion educativa
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Fuente: MAXQDA Analytics Pro (24.10.0).

Alrededor de este nucleo aparecen categorias que, aungue con menor peso,
mantienen vinculos estratégicos: Cobertura y permanencia educativa y Transicion a la
educacion superior representan los objetivos de impacto méas inmediatos del PEER;
Infraestructura y Alimentacién escolar conforman el soporte material y logistico que
posibilita dichos objetivos; mientras que Formacion docente, aunque con una visibilidad
mas discreta en esta nube, actia como un factor transversal que incide de manera indirecta,
pero decisiva en las demas dimensiones, es necesario aclarar que la menor prominencia
visual de esta Ultima no implica irrelevancia, sino que sefiala una menor frecuencia de
mencion en comparacion con otras categorias, 1o que abre la reflexion sobre la necesidad de
fortalecer su presencia en la agenda y en el discurso de los secretarios de educacion
principalmente.

Esta disposicion grafica refuerza la idea de que el PEER, para lograr un impacto
sostenido, requiere un equilibrio entre el foco en la calidad, como eje de articulacion y

evaluacion, y el fortalecimiento simultaneo de los componentes habilitantes (infraestructura



244

y alimentacidn), los de soporte pedagdgico (formacidn docente) y los orientados al logro de
metas educativas de largo alcance (permanencia y transicion). Por lo que se puede afirmar
que la nube, al organizar visualmente estos elementos, permite identificar con claridad
cudles son los puntos de mayor densidad en la percepcion de los actores y, a la vez, cuales
podrian ser reforzados para lograr una experiencia mas integral y coherente del programa
en los territorios analizados.

Por otra parte, las Tablas 23 y 24 representan la manera como se distribuyen las
menciones relacionadas con la gestion pedagdgica y la gestion administrativa, identificadas
en los discursos de docentes, rectores y secretarios, a partir de los documentos analizados.
La primera tabla muestra la frecuencia absoluta de referencias por tipo de gestion y el actor
participante, lo cual evidencia el aporte diferenciado de cada grupo; mientras que la
segunda, resume el peso porcentual de cada categoria en el total de menciones registradas y
permite identificar la preponderancia relativa de la gestion pedagogica sobre la
administrativa en el conjunto de la informacion recopilada.

Tabla 23

Tabla cruzada de c6digos por tipo de gestion y actores

DOCEMTES RECTORES SECRETARIOS Total

o Gestién pedagdgica il b4 12 247

» Gestion administrativa 140 56 20 216

3 SUMA i 120 32 463
|# W = Documentos | 23 (67,6%) 9(26,5%) 2(5,9%) 34 (100,0%)

Fuente: MAXQDA Analytics Pro (24.10.0).
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Tabla 24

Frecuencia absoluta de codigos por tipo de gestion

Frecuencia Porcentaje
Gestion administrativa 435 46,5
Gestign pedagdgica 501 53.5
TOTAL 936 100,0

Fuente: MAXQDA Analytics Pro (24.10.0).

La tabla cruzada de codigos por actor (Tabla 23) aporta un matiz importante a esta
distribucidn, puesto que los docentes concentran el 67,6 % de las menciones totales, con
una ligera inclinacién hacia la gestion pedagogica (171 menciones) sobre la administrativa
(140). Los rectores, con el 26,5 % de las menciones, muestran un reparto mas equilibrado
entre ambas dimensiones (64 frente a 56), mientras que los secretarios, que representan el
5,9 % de las menciones, invierten la proporcion, con mayor énfasis en la gestion
administrativa (20) que en la pedagogica (12). Este patron refleja la orientacion natural de
cada actor hacia las areas mas vinculadas con sus responsabilidades: los docentes hacia el
quehacer educativo cotidiano, los rectores hacia el balance entre lo pedagégico y lo
administrativo, y los secretarios hacia la provision de condiciones y recursos.

Finalmente, la comparacion de segmentos codificados en entrevistas de los tres
actores (ver Figura 23) muestra un predominio moderado de la gestion pedagdgica, con el
54 % de los fragmentos (501), frente al 46 % correspondiente a la gestion administrativa
(435). Este patron, corroborado por las Tablas 23 y 24, revela que, aunque la dimension
pedagdgica concentra un mayor namero de referencias, la administrativa mantiene un peso
sustancial en el discurso, lo que confirma la estrecha interdependencia entre ambas areas en

la experiencia del PEER.
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Figura 23

Comparacion de segmentos codificados segun gestiones

Comparacion de segmentos codificados en entrevistas de los tres actores segin categoria principal
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De acuerdo con esta grafica, en términos de convergencias, la coincidencia es clara:
todos los actores reconocen que la efectividad de la gestion pedagdgica depende de manera
directa de la solidez de la gestion administrativa, lo que implica que los logros en cobertura,
permanencia y calidad educativa, dimensiones recurrentes en las entrevistas, requieren no
solo de buenas précticas de ensefianza, sino también de una infraestructura adecuada, una
alimentacion escolar oportuna y una administracion eficiente de los recursos. A su vez,
existe consenso en que la gestion pedagogica es la que finalmente materializa los objetivos
del PEER, al incidir de manera directa en el aprendizaje y en la proyeccion académica de
los estudiantes.

En cuanto a las divergencias, los datos evidencian que cada grupo prioriza en su
discurso la dimension mas proxima a su quehacer, puesto que los secretarios enfatizan lo
administrativo como medio para garantizar la operacion del programa, lo que explica su
proporcién mas alta de menciones en esta area, mientras los docentes centran su atencién

en lo pedagogico y lo asocian con el impacto inmediato en el aula y en la motivacion de los
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estudiantes, y los rectores, al situarse en un punto intermedio, distribuyen de manera mas
equitativa sus menciones, lo cual refleja su doble funcién de liderazgo académico y
administrativo.

Lo anterior, permite concluir de las entrevistas que el PEER se sostiene en un
equilibrio funcional entre gestién pedagdgica y administrativa, con un leve predominio de
la primera en el discurso total, pero con variaciones significativas segun el rol del actor,
este hallazgo respalda la necesidad de estrategias integradas que fortalezcan
simultaneamente ambas dimensiones para reconocer que su efectividad radica en la

interaccion constante entre los factores que cada una abarca.

4.3 Gestion Pedagdgica y Administrativa de las Secretarias de Educacion de Tunjay
Boyaca

La encuesta consta de 68 preguntas cerradas, la mayoria de estas acompafiadas con
una posible explicacion, y 16 preguntas abiertas, para tener elementos mas claros en cada
una de las respuestas dadas desde las secretarias de educacion, la tabulacion y el anélisis de
las mismas se hizo a través de Microsoft Excel 2021 y MAXQDA Analytics Pro (24.10.0).
La encuesta completa se encuentra en el Anexo O y un ejemplo de la Matriz de

codificacién de las encuestas se encuentra en el Anexo P

4.3.1 Gestion Administrativa

Alimentacién Escolar (PAE). La siguiente figura presenta una comparacion del
nivel de acuerdo de los actores educativos frente a diferentes afirmaciones relacionadas con
el programa de Alimentacién Escolar, en las que se diferencian las percepciones entre las

Secretarias de Educacion de Tunja y de Boyaca. Cada item (6.1 a 6.4) corresponde a
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aspectos especificos evaluados, que permiten identificar coincidencias y variaciones en la
valoracion del servicio entre ambos contextos territoriales; en la tabla se presentan algunos
de los aspectos més relevantes de las preguntas abiertas respondidas desde las Secretarias.

Figura 24

Comparativo de Secretarias de Educacion sobre alimentacion escolar

6.1 El PAE cumple con estandares 6.2 Cobertura suficiente del PAE
nutricionales
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Tabla 25

Descripcion del Plan de Alimentacion Escolar segln encuestas

Alimentacién escolar (PAE)

Secretaria 1 Secretaria 2

« Considera que el PAE cumple con  Reconoce que el PAE solo cubre 20-30%
estandares nutricionales y tiene cobertura  de los requerimientos nutricionales diarios.
suficiente. « Destaca procesos de licitacidn transparente
« Basa su evaluacion en "normas para seleccionar operadores.

poblacionales”.

Sinopsis

La Secretaria 2 es mas critica y detallada en su evaluacion, mientras la Secretaria 1
asume un enfoque mas general frente al PAE.

En la categoria de Alimentacion Escolar, ambas secretarias de educacion coinciden

en que el PAE cumple con estandares nutricionales adecuados y contribuye de manera
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positiva al bienestar y al desarrollo de los estudiantes de educacion media rural, sin
embargo, la Secretaria de Boyaca resalta que el cumplimiento se orienta por normas y
condiciones poblacionales, en las que se prioriza las compras locales y operadores de la
region; mientras que la Secretaria de Tunja detalla que el PAE complementa la dieta
recibida en el hogar, con un aporte nutricional del 30 % en la modalidad preparada en sitio
y del 20 % en la industrializada, y que la seleccion de operadores se realiza mediante
licitacion publica bajo criterios técnicos, juridicos y de calidad establecidos por la
normativa nacional.

En cuanto a la cobertura, las dos secretarias indican que es suficiente para atender a
la totalidad de estudiantes matriculados y valoran que el PAE se adapta a las caracteristicas
culturales de las comunidades rurales, ademés coinciden en sefialar su incidencia positiva
en la asistencia y permanencia escolar, asi como un nivel satisfactorio de calidad y variedad
en los alimentos. La grafica comparativa muestra que Boyaca asigna la méxima valoracion
(5) en todos los items evaluados (6.1 a 6.4), mientras que Tunja presenta valoraciones altas
pero con variaciones (3 a 5), lo que evidencia una percepcion ligeramente mas critica en
esta Ultima sobre aspectos como estandares nutricionales (6.1) y adaptacion cultural (6.3,
6.4). En conjunto, el andlisis revela que, aunque ambas entidades consideran al PAE un
componente clave para la permanencia escolar y la atencion integral, existen diferencias en
el nivel de satisfaccion y en la formalidad de los procesos de contratacion y seguimiento, y
mucho mas exhaustiva la descripcion procedimental en la Secretaria de Tunja.

Infraestructura. En cuanto a esta categoria, las Secretarias de Educacion presentan
sus perspectivas desde las realidades que tienen las dos entidades y dan algunos elementos
relevantes sobre este aspecto, en especial el desarrollo actual que existe desde los entornos

rurales y las necesidades que llegan a presentar las instituciones educativas de acuerdo con
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el contexto particular en el cual se encuentran, asi también se hace un analisis comparativo
de las respuestas otorgadas desde cada secretaria para su posterior interpretacion a través de
la Figura 25 y la Tabla 26.

Figura 25

Comparativo de Secretarias de Educacion sobre infraestructura

5.1 Existe infraestructura adecuada Acceso a servicios basicos
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Tabla 26

Descripcidn de infraestructura segun encuestas

Infraestructura

Secretaria 1 Secretaria 2

« Mantenimiento enfocado en * Realiza diagnosticos técnicos por sede para
comedores, bafios y pintura. priorizar intervenciones.

 Considera que la infraestructura es  Reconoce que 50% de las instalaciones
"adecuada" pero con necesidades basicas. tienen mas de 11 afios sin remodelacion.
Sinopsis

La Secretaria 2 tiene un enfoque mas técnico y planificado, mientras la Secretaria 1 actua
de manera reactiva, segin sean las necesidades del caso.

En la categoria de Infraestructura, las respuestas de ambas secretarias de educacion
y la grafica comparativa evidencian percepciones diferenciadas, aungque con coincidencias

en reconocer avances Y limitaciones, de acuerdo con lo anterior, la Secretaria de Boyaca
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presenta una valoracion mas alta en todos los items, en los que destaca especialmente el
acceso garantizado a servicios basicos como agua y electricidad (5.2, nivel 5) y la
percepcidn positiva sobre la adecuacion de la infraestructura fisica (5.4, nivel 4). En
contraste, la Secretaria de Tunja otorga calificaciones mas moderadas, con el puntaje mas
alto en acceso a servicios basicos (5.2, nivel 4), pero con valoraciones bajas en la
suficiencia de la infraestructura (5.1, nivel 2) y en la conectividad a internet (5.3, nivel 2).

En las preguntas abiertas, Boyaca sefiala que el mantenimiento se basa en
diagndsticos especificos por sede y en items generales, lo que sugiere un enfoque
planificado. Tunja, por su parte, prioriza la intervencion en areas como restaurantes
escolares, bafios, campos deportivos y pintura, lo que refleja acciones concretas, aunque
posiblemente puntuales. La grafica refuerza la idea de que Boyacé percibe su
infraestructura rural en mejores condiciones y con servicios basicos méas consolidados,
mientras que Tunja presenta una vision mas critica, especialmente en conectividad y
adecuacion general, aspectos que podrian incidir en la equidad en el acceso y en la calidad
de los procesos educativos en las zonas rurales.

Transicion a la Educacion Superior. En esta categoria las respuestas de las dos
secretarias muestran coincidencias amplias frente a las estrategias para acceder a las IES,
pero con matices en prioridades y percepciones, sin embargo, para comprender los
hallazgos de este aspecto se seleccionaron en la Figura 27, las preguntas 7.1, 7,2, 7.3y 7.4,
ya que muestran elementos primordiales en relacion con este tema en ruralidad y permiten
el andlisis de elementos que ayudan a entender la realidad de la educacion en contextos
rurales. En la Tabla 28 se presentan los apartados méas importantes de las dos secretarias en

relacion con las preguntas abiertas.
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Figura 26

Comparativo de Secretarias de Educacion sobre Transito inmediato a la Educacion
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Descripcidn de transito a la educacion superior segun encuestas

Tréansito a la educacion superior

Secretaria 1 Secretaria 2

 Tasa de transito: 11-30%. » Tasa de transito: superior al 50% (mayor
« Estrategias: ferias universitarias, cobertura en programas técnicos).
Matricula Cero y articulacion con el « Programas técnicos con el SENA vy becas.
SENA.

Sinopsis

La Secretaria 2 muestra mejores resultados, posiblemente debido a su enfoque en
formacion técnica articulada.

En cuanto a los indicadores de acceso Y transito, la Secretaria de Tunja reporta que
mas del 50 % de sus estudiantes transitan de manera inmediata a la educacién superior
(7.2), mientras que para Boyaca esta tasa se sitla entre el 31 % y el 50 %, para el caso de la
disponibilidad de programas de educacion superior en zonas rurales (P7.1), Tunja indica
que la oferta se ubica entre el 31 % y el 50 %, mientras que Boyaca sefiala que supera el 51

%, lo que demuestra que esta diferencia podria estar relacionada con el tamafio geografico
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y la dispersion poblacional, donde Boyacéa agrupa mas sedes rurales con oferta técnica o
tecnoldgica articulada.

En lo referente a estrategias para favorecer el trénsito (7.3 y 7.5), ambas secretarias
coinciden en destacar la orientacién vocacional, las becas, las ayudas financieras y las
alianzas con instituciones de educacion superior como factores clave, ademas de la
formacion técnica y tecnologica articulada con el SENA, empero, Tunja marca todas las
opciones en 7.3, e incluye la educacion a distancia, mientras que Boyacéa omite esta ultima,
lo que podria indicar una menor implementacion o valoracion de esta modalidad.

En barreras de acceso (7.4), las dos secretarias sefialan la falta de becas y los altos
costos de matricula y manutencion como los principales obstaculos, no obstante, Boyaca
afiade la escasez de recursos educativos y programas para la ruralidad, lo que apunta a una
preocupacion por la calidad y pertinencia de la oferta disponible, en cuanto a la percepcion
sobre la orientacion vocacional (7.6), ambos estamentos reconocen su importancia para la
eleccion de carrera y el desarrollo de habilidades vocacionales.

En relacién con el impacto de la calidad educativa (7.7) coinciden en que mejora las
oportunidades, facilita el acceso y fomenta la formacion para el trabajo y, de igual forma,
valoran positivamente el rol de las alianzas entre colegios y universidades (7.8) como un
medio para mejorar la preparacion académica, ofrecer asesoria y ampliar las oportunidades
de becas.

Con respecto a las estrategias para aumentar la oferta (7.9), Tunja prioriza la
descentralizacion universitaria y la educacion a distancia, mientras que Boyaca opta por la
creacion de més programas academicos y los acuerdos entre la Secretaria y las

universidades, finalmente, en la evaluacion de las iniciativas actuales (7.10), Tunja las
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califica como efectivas, mientras que Boyaca las considera parcialmente efectivas, lo que
sugiere que esta Ultima percibe margen de mejora en su alcance e impacto.

En sintesis, las dos secretarias comparten una vision positiva sobre la articulacion
técnica, la orientacién vocacional y las alianzas con IES como medios para fortalecer el
transito a la educacion superior, pero difieren en la valoracion de la cobertura, el uso de la
educacidn a distancia y la efectividad global de las estrategias, lo que refleja realidades
institucionales y territoriales distintas para abordarlas con planes de accion diferenciados.
4.3.2 Gestion Pedagogica

Calidad educativa. En relacion con este factor, las Secretarias de Educacion
presentan la importancia de las pruebas Saber y los aspectos que pueden interferir de
manera directa o indirecta en los resultados que obtienen los estudiantes en estos examenes,
en la Figura 27 y en la Tabla 28 se representan los hallazgos mas relevantes de las
preguntas realizadas.

Figura 27

Comparativo de Secretarias de Educacion sobre calidad educativa

2.1 Desafios que pueden afectar la calidad 2.2 Indicadores para medir la calidad
educativa
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Tabla 28

Descripcion de calidad educativa segun encuestas

Calidad educativa

Secretaria 1 Secretaria 2

« Identifica la falta de recursos « Sefiala problemas de infraestructura,
economicos en las familias como acceso y metodologias docentes

principal desafio. desactualizadas.

* Mide la calidad mediante tasas de * Incluye estrategias de permanencia e
desercidn, cobertura y resultados en inclusién como indicadores de calidad.
pruebas estandarizadas. * Reconoce resultados "bajo-medio” en

« Considera que el desempefio en Saber 11, pero prioriza el uso pedagogico de
pruebas Saber 11 es "medio", con un 1- los resultados sobre la comparacion.

20% de instituciones en nivel bajo. « Estrategias clave: formacion docente,

« Estrategias clave: capacitacion docente  actualizacion curricular y TIC.

y uso de TIC.

Sinopsis

Ambas coinciden en la importancia de la formacion docente y las TIC, pero la Secretaria
2 integra un enfoque mas contextualizado y menos centrado en métricas de solamente
medicion de resultados.

En cuanto al desempefio en pruebas Saber 11, ambas secretarias coinciden en que
los resultados en zonas rurales son "medios", aunque una de ellas precisa que se ubican en
un rango "bajo-medio", empero, mas que compararse con otros contextos, el objetivo es
utilizar estos resultados para reforzar estrategias pedagogicas. Ambas consideran que la
formacion docente continua y la integracion de las TIC son fundamentales para mejorar la
calidad educativa, ya que estas herramientas facilitan procesos de ensefianza mas
actualizados y dinamicos.

Con base en las encuestas de las dos secretarias, asi como en la tabla y en las
gréficas, los hallazgos revelan que ambas entidades coinciden en que la calidad educativa
rural esta condicionada por factores estructurales como la falta de recursos, la
infraestructura inadecuada y las dificultades de acceso y permanencia, por ejemplo, en la

pregunta 2.1, ambas secretarias reconocen estos retos, pero Boyaca enfatiza la carencia de
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recursos familiares, mientras que Tunja agrega la importancia de la infraestructura y la
preparacion docente; en la pregunta 2.2, las dos usan indicadores como resultados de
pruebas estandarizadas y tasas de aprobacién, aunque Boyaca incorpora criterios de
inclusion y permanencia, 1o que demuestra una vision mas integral.

En la pregunta 2.8 se evidencia consenso absoluto: la formacion docente incide
directamente y de forma significativa o total en la calidad, si bien Tunja sefiala deficiencias
en la preparacion pedagdgica y Boyacé subraya el potencial de la formacion para proyectar
programas idéneos y competitivos para los resultados que se obtienen en pruebas
estandarizadas, en la pregunta 2.11, Tunja indica un uso mas frecuente y sistematico de los
resultados de estas pruebas para orientar decisiones, mientras Boyacéa reconoce su
aplicacion como parte de procesos regulares, aunque con un enfoque pedagdgico mas que
comparativo.

En conjunto, las gréaficas comparativas confirman estas coincidencias y matices, ya
que las dos secretarias asumen que la mejora de la calidad requiere intervenciones
conjuntas en formacién docente, seguimiento a indicadores y atencion a brechas de acceso,
por otra parte, las diferencias radican en la perspectiva de uso de la informacion, pues,
mientras en Tunja se presenta un sesgo hacia la gestion continua y sistematica de los
resultados, en Boyaca se prioriza hacia la pertinencia pedagégica y la inclusion, lo cual
sugiere que las estrategias de politica educativa para el PEER deberian integrar la
rigurosidad evaluativa de Tunja con el enfoque inclusivo y contextualizado de Boyaca, que
articule asi la formacion docente, la infraestructura y la gestion de datos como ejes
centrales para el fortalecimiento de la calidad educativa rural.

Cobertura y permanencia. En este factor se revisaron aquellos aspectos que tienen

las secretarias para lograr que los estudiantes de los contextos rurales continien en
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educacion media, en la figura se muestran las preguntas mas relevantes para los hallazgos
encontrados y en la Tabla 29 se especifican las respuestas que complementaron las
respuestas de cada entidad.

Figura 28

Comparativo de Secretarias de Educacion sobre cobertura y permanencia
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Tabla 29

[

ETunje B Borpeci ETunje W Bopeci

Descripcion de cobertura y permanencia segun encuestas

Cobertura y permanencia

Secretaria 1 Secretaria 2
* Reporta cobertura y permanencia + Considera la cobertura "baja" y critica la
"altas", pero con desafios como metodologia tradicional de docentes y la

distancias geogréficas y falta de interés poca participacién parental.
estudiantil.
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 Atribuye la desercion a factores * Propone articulacion con el SENA 'y

socioeconémicos. modificacion de métodos pedagdgicos para

« Estrategias: transporte escolar, PAEYy  adaptarse al contexto rural.

modelos educativos flexibles. » Estrategias: gratuidad escolar, PAE y
Decreto 1290 (flexibilizacion de la
evaluacion).

Sinopsis

Mientras la Secretaria 1 enfatiza en logistica (transporte, alimentacion), la Secretaria 2
busca cambios pedagogicos y curriculares para retener estudiantes.

La gréfica compara a Boyaca y Tunja en ocho preguntas clave relacionadas con la
cobertura y permanencia en la educacion media rural, ya que en términos generales, Tunja
presenta porcentajes mas altos que Boyaca en casi todos los indicadores, especialmente en
la cobertura neta y bruta (preguntas 3.7 a 3.10), lo que evidencia una mayor capacidad de
garantizar que los estudiantes ingresen y permanezcan en los niveles educativos esperados,
igualmente sobresale en las medidas sugeridas para aumentar la cobertura (3.11y 3.12), lo
que refleja un mayor consenso o claridad en las acciones prioritarias para ampliar el acceso.

La diferencia mas marcada se observa en la pregunta sobre barreras en la cobertura
(3.16), donde Boyaca presenta un valor notablemente inferior, lo que podria indicar menor
identificacion o reconocimiento de las limitaciones estructurales, quizas una percepcion
distinta del problema, en relacion con las estrategias de permanencia (3.19) ambos
territorios muestran porcentajes relativamente altos, pero Tunja mantiene la ventaja, lo que
sugiere un trabajo mas articulado en retencién escolar.

Los resultados evidencian que la cobertura y permanencia en la educacién media
rural de Boyaca presentan retos diferenciados segun el municipio y el indicador analizado,
en la mayoria de los items comparativos (3.7 a 3.12) Boyacd muestra valores bajos o
moderados frente a Tunja, lo que refleja que las zonas rurales mantienen brechas con

respecto a la capital en indicadores de cobertura neta y bruta en media. Esta situacion
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sugiere que, aunque se han implementado estrategias como el transporte escolar, el
Programa de Alimentacion Escolar (PAE) y modelos educativos flexibles, persisten
barreras estructurales como la dispersion poblacional, las distancias a las sedes educativas y
las limitaciones en infraestructura y recursos didacticos.

En cuanto a la permanencia, los actores destacan que la desercion escolar esta
vinculada no solo a factores econdmicos y geograficos, sino también a dinamicas familiares
y metodologias de ensefianza poco adaptadas al contexto rural y los niveles de transito de
basica secundaria a media se sitlan en rangos de moderados a bajos en algunas zonas, lo
que incide directamente en la cobertura total, ya que muchos estudiantes no finalizan su
proceso educativo, en cuanto a la repitencia, aunque en general se reporta baja, sigue siendo
un aspecto que requiere atencion mediante estrategias de inclusion y actualizacion
pedagbgica.

Las medidas sugeridas para mejorar la cobertura incluyen no solo aumentar la oferta
fisica y de matricula, sino también articular la media técnica con las demandas productivas
del territorio, diversificar las estrategias metodoldgicas y garantizar condiciones de
infraestructura y conectividad adecuadas. En cuanto a la permanencia, se reafirma la
importancia de mantener y ampliar programas como el PAE, el transporte escolar y la
articulacién con el SENA y las universidades, que no solo facilitan el acceso, sino que
proyectan a los estudiantes hacia la educacion superior y el empleo.

Por lo tanto, se puede deducir que la cobertura y permanencia en la educacion media
rural de Boyaca, mas que de Tunja, dependen de una intervencion integral que combine
politicas de acceso, estrategias de adaptacion pedagdgica al contexto rural y un

fortalecimiento de los apoyos socioeconomicos a las familias, de manera que se reduzcan
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las brechas con las zonas urbanas y se consoliden trayectorias educativas completas y de
calidad para los jovenes rurales.

Formacion Docente. Para esta categoria se tuvieron en cuenta las perspectivas que
tienen las secretarias de educacion sobre la forma como este factor afecta la calidad
educativa y las oportunidades que tienen los docentes de capacitarse o mejorar su
desempefio a través de diversos tipos de programas. Tanto la Figura 29 como la Tabla 30
presentan los hallazgos més relevantes sobre este aspecto y se seleccionaron para la figura
las preguntas que representan las respuestas que son destacables en la encuesta.

Figura 29

Comparativo de Secretarias de Educacion sobre formacién docente

4.1 Programazs y estretegias de formacion docente 4.2 Estrategias pare mejorer la formacion docents
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GTRG

mecuscion en e s

L e

IHCREMENTODE MOTRADIH

WAE BFuk EHILAS TECHICAS DE

EREEFIART & ———

1] 0 0& O0E 08 1 12

MBopaci ETunje
4.5 Posibles desafios parz la formadan docente

OTRO
FALTA DE RMIOTIWACHIN DOCEMTE

CARENCIA DE RECURSOS
CISTARCIAY AELAMIERTD
GEDGRAFICD

ALTA DISPORBILIDAL [E
PROGRAMAS

i 9 0& 08 OE

iz

mTunja mBoyscd

4.11 Mivel de formacion docente en TIC

FOARAACION AAMZA DA

e
FORRSCROH ME DL
FORBALCIOM BASICA
SIN FORKM ACOH

<] 0l [} (11 [=F3 1 12

W Boyeca W Tunja

Tabla 30

261

4.E Posibles requerimientos para la formacicn
docente efectiva
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Descripcion de formacion docente seglin encuestas

Formacién docente

Secretaria 1

Secretaria 2

» Reconoce que los docentes financian
su propia formacion (posgrados).
 Nivel educativo predominante:
especializaciones.

 Desafios: aislamiento geogréafico y
falta de programas especificos para lo
rural.

« Estrategias: capacitaciones continuas y
becas para posgrados.

« Critica la falta de programas adaptados al
contexto rural.

« Propone formacién en TIC y enfoques
multigrado.

* Nivel educativo: maestrias y
especializaciones.

« Estrategias: "aula como laboratorio
pedagogico” (énfasis en investigacion).

Sinopsis

Ambas priorizan la formacion docente, pero la Secretaria 2 busca innovaciones
metodoldgicas, mientras la Secretaria 1 se enfoca en cualificacion tradicional.
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De acuerdo con lo anterior, la formacién docente en las zonas rurales de Boyaca se
percibe como un factor decisivo para mejorar la calidad educativa y, por ende, para
favorecer la permanencia y el transito de los estudiantes hacia niveles superiores de
educacidn, en este sentido, ambas secretarias reconocen que la capacitacion continua y la
cualificacion profesional son esenciales, aunque coinciden en que los programas
implementados necesitan mejoras para responder al contexto rural. En el caso de la
Secretaria de Tunja, se enfatiza que la formacion docente permite proyectar programas
idéneos y competitivos, orientados al aprendizaje significativo y al cumplimiento de metas
institucionales y nacionales y en Boyaca, se advierte que, aunque cualquier profesional
puede llegar a ejercer la docencia, no siempre cuenta con formacion pedagdgica, lo que
limita su impacto.

Las estrategias consideradas mas efectivas para mejorar la formacién incluyen la
capacitacién y actualizacion permanente, el acceso a becas para estudios posgraduales
(aunque en la actualidad no hay) y el fortalecimiento de metodologias adaptadas al entorno
rural, ademas se reconoce la necesidad de garantizar acceso a recursos tecnoldgicos y
educativos, asi como de fomentar el apoyo comunitario en la labor docente. Entre las
principales barreras sefialadas estan la dispersion geogréfica, el dificil acceso a las
instituciones, las condiciones climaticas y la falta de incentivos laborales, que afectan tanto
la motivacion como la estabilidad de los educadores.

En relacion con las TIC, ambas secretarias valoran su papel para ampliar las
posibilidades de capacitacion y mejorar las practicas pedagogicas, aunque se advierte que el
nivel de acceso y formacion tecnologica de los docentes es aun desigual, aunque en una de
las entidades se promueve el uso de programas como TICAD Yy la integracion de recursos

digitales en la ensefianza, pero la brecha tecnoldgica sigue siendo un reto.
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Finalmente, la vision a futuro apunta a consolidar programas de formacion continua
con pertinencia rural, fortalecer la infraestructura tecnoldgica y garantizar condiciones
laborales que incentiven la permanencia de docentes cualificados en las zonas méas
apartadas. Sin estas condiciones, las politicas de calidad y equidad educativa tendran un
alcance limitado, especialmente en un contexto donde la escuela rural desempefia un rol

crucial para el desarrollo social y econémico de las comunidades.

4.3.3 Analisis comparativo de resultados de encuestas preguntas abiertas a secretarias de
educacion de Tunjay Boyaca

El procesamiento y codificacion de las respuestas abiertas obtenidas en las
encuestas aplicadas a las Secretarias de Educacion de Tunja y Boyaca permiti6 identificar,
a través de MAXQDA Analytics Pro (24.10.0), diferencias y coincidencias significativas en
la manera en que cada entidad aborda la gestion educativa, un ejemplo de Matriz de
metadatos de las encuestas se encuentra en el Anexo Q.

Tabla 31

Tabla cruzada de distribucion de frecuencias por Secretarias

SECRETARIA DE TUMJA SECRETARIA DE BOYACA Total
4 | # Gestion administrativa | & 9 15
Transicion a la educacion superior 3 4 7
o Infraestructura 1 1 2
o Alimentacidn escolar 2 4 6
v g Gestidn pedagdgica il 7 18
Formacién docente 1 1 2
Cobertura y permanencia educativa ] 4 10
Calidad educativa y pruebas estand; 4 2 ]
> SUMA 34 32 B6
#£ N = Documentos 1 (50,0%) 1(50,0%) 2 (100,0%)

Fuente: MAXQDA Analytics Pro (24.10.0).
La distribucion de frecuencias de la Tabla 31 revela que, en Tunja, el discurso

institucional se inclina con mayor fuerza hacia la gestion pedagdgica, en la que sobresalen
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la cobertura y permanencia educativa y la calidad vinculada a las pruebas estandarizadas,
mientras que en Boyacé la balanza se inclina levemente hacia la gestién administrativa, con
un peso particular en la alimentacion escolar y en los procesos de transicion a la educacion
superior. A pesar de estas diferencias, en ambas secretarias la cobertura y permanencia se
consolida como un eje transversal, lo que indica una preocupacion compartida por asegurar
que los estudiantes no solo accedan, sino que permanezcan y culminen con éxito sus
trayectorias escolares.

Figura 30

Red de co-ocurrencias de encuestas
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Fuente: MAXQDA Analytics Pro (24.10.0).

La red de coocurrencias anterior profundiza en la comprension de los vinculos que
existen entre ciertos factores al mostrar como ciertas categorias tienden a aparecer de
manera conjunta en los discursos, pues las conexiones mas fuertes se establecen entre
alimentacion escolar y transicion a la educacion superior, y entre cobertura y permanencia 'y
calidad educativa. Esta estructura relacional sugiere que, en la percepcion de los actores

institucionales, la permanencia escolar no depende de un solo factor, sino de un entramado
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gue combina apoyos de bienestar, condiciones para el aprendizaje y preparacién para la
continuidad formativa més alla de la educacion media. De este modo, la alimentacion
escolar se proyecta no solo como un incentivo de asistencia, sino como un soporte que, al
mejorar las condiciones de los estudiantes, ademas de favorecer la calidad de los
aprendizajes y abrir posibilidades de continuidad en la educacion superior.

Figura 31
Comparacion grafica de redes de categoria por Secretaria
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El anélisis de las redes de categorias por cada secretaria muestra que, aunque ambas
comparten el mismo conjunto de categorias, la centralidad de cada una varia, por ejemplo,
en Tunja, la cobertura y permanencia se ubica como nodo articulador y se conecta de
manera consistente con otras dimensiones, lo que revela un enfoque integral que combina la
retencién con la mejora de los resultados académicos, mientras que en Boyacg, la
alimentacion escolar ocupa una posicion mas destacada en el entramado de relaciones, lo
que indica una apuesta por asegurar primero las condiciones materiales y de bienestar como
via para fortalecer la permanencia y el rendimiento.

Estas diferencias se refuerzan en la comparacién gréfica de frecuencias de la Figura
32, en la que se observa que en Tunja la gestion pedagogica supera claramente a la
administrativa, mientras que en Boyacé esta Ultima presenta un ligero predominio, con esto
se d a entender que méas que una oposicion, esta divergencia puede interpretarse como una
complementariedad de enfoques: mientras que la secretaria de Tunja centra sus esfuerzos
en el aula y en los procesos de ensefianza-aprendizaje, la secretaria de Boyaca concentra
parte importante de sus acciones en garantizar las condiciones externas necesarias para que
esos procesos se desarrollen en mejores circunstancias.

Figura 32
Comparacion gréfica de frecuencias por Secretaria
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Fuente: MAXQDA Analytics Pro (24.10.0).
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Lo anterior, confirma que, si bien existe una base teméatica comun entre las dos
secretarias, la manera en que jerarquizan y articulan las prioridades varia en funcién de su
contexto y sus estrategias institucionales.

4.4 Sinopsis de los aspectos relevantes con respecto a los programas del PEER, las
perspectivas de los actores y las Secretarias de Educacion

El andlisis de los tres objetivos especificos evidencia que el Plan Especial de
Educacion Rural (PEER) en Boyaca y Tunja se despliega como un sistema interdependiente
donde las condiciones materiales (infraestructura, alimentacion escolar, transporte, etc.), las
practicas pedagdgicas (calidad educativa, formacidn docente) y las estrategias de
proyeccion (transicion a la educacion superior, orientacion vocacional, entre otras) se
retroalimentan para influir en la permanencia y el rendimiento estudiantil en la ruralidad.

En el OEL, el anlisis documental muestra una amplia gama de programas que
responden a los seis factores del PEER, desde politicas nacionales como el PAE y la
gratuidad escolar, hasta iniciativas locales como proyectos productivos, doble titulacion con
el SENA, formacion ambiental y clubes académicos, no obstante, la cobertura y
continuidad de estos programas varia segun los recursos, el territorio y la articulacion
institucional, lo cual revela una brecha de equidad que condiciona el impacto de cada uno
de estos programas.

En el OE2, las entrevistas a secretarios, rectores y docentes confirman que la
efectividad del PEER exige una integracion equilibrada de gestion administrativa y
pedagdgica, en el caso del PAE es visto como eje de permanencia, aunque presenta retos en
calidad y aceptacion; la infraestructura refleja una desigualdad estructural entre sedes
urbanas y rurales, con graves carencias en conectividad y agua potable; la transicion a la

educacion superior se apoya en alianzas con el SENA y universidades, pero enfrenta
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barreras econdmicas y culturales; la calidad educativa se reconoce como central, aunque las
pruebas Saber generan tensiones entre medicion estandarizada y pertinencia contextual; por
otra parte, la cobertura y permanencia dependen de factores socioeconémicos y culturales;
y la formacién docente carece de programas sistematicos, lo cual recae en el esfuerzo
personal del profesorado. El analisis de co-ocurrencias sitla la calidad educativa como
nodo articulador, intimamente vinculada a permanencia y transicion.

En el OE3, las encuestas a las secretarias evidencian enfoques diferenciados:
Boyac4 privilegia la gestion administrativa, lo que asegura condiciones materiales como
alimentacion e infraestructura, mientras que Tunja prioriza la gestion pedagdgica con
énfasis en cobertura, permanencia y adaptacion curricular. En ambos casos, se reconoce
que la articulacion con el SENA, la formacion docente y el uso de TIC son esenciales, pero
difieren en el uso de datos y en la concepcion de calidad: Tunja aplica un seguimiento
sistematico de resultados, mientras Boyacé opta por un enfoque mas contextual e inclusivo.
Las redes de categorias muestran que, en Tunja, la cobertura y permanencia es el nodo
central, mientras que en Boyacé lo es la alimentacion escolar, lo que refleja prioridades que
podrian complementarse.

Los resultados muestran que el PEER en Boyaca y Tunja funciona como un sistema
interdependiente donde las condiciones materiales, las practicas pedagdgicas y las
estrategias de proyeccion académica se articulan o se tensionan para incidir en la calidad, la
permanencia y la transicion de los estudiantes rurales hacia niveles superiores de
formacion. Si bien existen avances significativos en programas y alianzas, aun persisten
desigualdades territoriales, asi como la ausencia de una politica solida y permanente de
formacion docente con enfoque rural. Estas brechas, evidenciadas tanto en los discursos

como en las métricas de gestion, confirman que el éxito del PEER requiere integrar
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enfoques administrativos y pedagdgicos en un modelo contextualizado, sostenible y
equitativo, lo que abre paso al analisis critico de su implementacion a la luz del marco

tedrico.
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Capitulo 5. Analisis e interpretacion de los resultados

El presente capitulo aborda la interpretacion critica de los hallazgos expuestos en el
capitulo anterior, en el cual se integra la evidencia empirica con los referentes conceptuales
y normativos del marco teorico. El analisis parte del reconocimiento de que el Plan
Especial de Educacién Rural (PEER) en Boyaca y Tunja no es una suma de programas
aislados, sino un entramado complejo de acciones que combinan gestién administrativa y
pedagogica, acciones de mejoramiento y estrategias de proyeccién académica, cuyo
impacto depende de la articulacion efectiva entre estos componentes. Desde esta
perspectiva, la lectura de los resultados se orienta a identificar fortalezas, debilidades, asi
como tensiones entre las prioridades institucionales y las realidades del territorio.
5.1 Programas que se implementan desde el PEER en educacion media

En este primer objetivo es importante arguir que a nivel de politicas en educacion
rural, existen diversos programas que se establecen desde la administracion particular
determinada por la gobernacion y las alcaldias, sin embargo, hay una problematica general
que se presenta a nivel de iniciativas, ya que en cada cambio de gobierno, muchas veces, no
se continta con los procesos, sino que se modifican algunos de estos programas o se
finalizan sin el impacto esperado y, por lo tanto, se pueden desaparecer buenas practicas.

Ahora bien, dentro de los programas descritos en los resultados, varios de estos
estan planteados para llevarse a cabo hasta el afio 2027 y proyectados de tal manera que se
puedan alcanzar antes de que culmine el periodo legislativo de alcaldes y gobernadores, por
lo que a nivel general, aunque existen varias iniciativas, los docentes y rectores, reconocen
en su mayoria, solamente los que realizan desde sus propias instituciones educativas sin

tener presentes los proyectos que se estan implementando desde las Secretarias de
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Educacién u otras instancias, por lo que este puede ser un aspecto a mejorar desde las
administraciones gubernamentales.

No obstante, al realizar el anlisis del primer Objetivo Especifico se evidencia que
para el Plan Especial de Educacion Rural (PEER) en Boyaca y Tunja se desarrollan
acciones en los seis factores definidos: alimentacion escolar, infraestructura, transicion a la
educacién superior, calidad educativa, cobertura y permanencia y formacion docente, tal
como plantea el Ministerio de Educacion Nacional (2016), cuando explica que la educacion
rural requiere politicas integrales que reconozcan las particularidades del territorio y
garanticen la igualdad de oportunidades para los estudiantes, en ese sentido, se va a realizar
el analisis de la forma como funcionan los programas en los factores seleccionados del
PEER.

En el factor de alimentacion escolar, los resultados muestran que el PAE es un
apoyo fundamental para la permanencia de los estudiantes, aunque presenta problemas de
cobertura y calidad, esto confirma lo sefalado por el MEN (2018), cuando afirma que “el
acceso a un servicio de alimentacion adecuado y oportuno es un determinante para la
asistencia y el rendimiento escolar” (p. 45), sin embargo, la variabilidad en su
implementacion refleja las desigualdades territoriales descritas en el marco tedrico y en
algunas de las instituciones educativas que hicieron parte del estudio. En cuanto a la
pertinencia del programa es importante tener en cuenta que esta debe articularse con las
dindmicas productivas y culturales de la comunidad (MEN, 2016), programas como los
proyectos productivos vinculados a las especialidades institucionales y la formacién
ambiental y con el SENA se alinean con esta vision, como lo plantea el MEN (2016), “la

educacion en contextos rurales debe partir de las potencialidades del territorio y de los
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saberes de la comunidad” (p. 22), algo que se observa en las iniciativas mas valoradas por
los actores educativos.

Asimismo, el Programa de Alimentacién Escolar (PAE) se consolida como un
componente estructural de la permanencia educativa en las zonas rurales de Boyaca, que
responden a una necesidad historica que el MEN viene atendiendo formalmente desde
2002, pero cuyas bases se remontan a politicas de los afios 40 (MEN, s.f.; Velazco, Romero
y Guio, 2019). Los resultados indican que, mas alla de su carécter asistencial, el PAE actta
como un incentivo para la asistencia diaria y como un alivio a las restricciones econémicas
familiares, en linea con lo planteado por Granados (2022), quien sefiala que estas
intervenciones incrementan matricula, asistencia y rendimiento.

Sin embargo, la evidencia recogida en Boyaca muestra que, aunque se garantiza
cobertura en la mayoria de instituciones oficiales, persisten retos de calidad y oportunidad
en la entrega, especialmente en sedes rurales dispersas. Desde un enfoque critico, esto
apunta a la tension sefialada por el MEN (2018b) entre la meta de “garantizar permanencia”
y la realidad logistica y presupuestal de los entornos rurales, donde el PAE deberia integrar
un componente de pertinencia alimentaria cultural y de articulacion con proyectos
productivos escolares.

En cuanto a infraestructura se reconoce que las instalaciones adecuadas son un
requisito para garantizar la calidad educativa, pero que en el sector rural persisten
limitaciones en conectividad, espacios fisicos y acceso a servicios basicos (MEN, 2016) y
los resultados muestran gque, aungue existen inversiones en mejoramiento, muchas sedes
rurales contintan con deficiencias significativas, lo que afecta tanto la ensefianza como el
aprendizaje. De acuerdo con los programas planteados se hace necesario buscar las

estrategias para impactar a mas instituciones y tal como lo muestra FINDETER (2023) se
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puedan crear comunidades en las que los propios habitantes de los territorios participen de
los procesos de mejoramiento de los establecimientos educativos.

Por otra parte, las acciones de modernizacion y dotacion de las sedes rurales en
Boyaca reflejan los lineamientos del PEER de superar el rezago de mas de 40 afios en
infraestructura educativa (MEN, 2018b) y a través de los programas establecidos se busca
mejorar las condiciones bésicas de las instalaciones educativas rurales, ademas, los datos
analizados evidencian inversiones canalizadas a través del FFIE, planes departamentales y
municipales, con inclusion de recursos tecnoldgicos y espacios especializados para mejorar
la calidad educativa del departamento principalmente.

Teoricamente, esto responde a la necesidad estructural que el MEN (2018) identifica
en relacion con el déficit en servicios basicos, riesgo estructural y baja conectividad, que
inciden directamente en la calidad y equidad educativa, no obstante, los resultados
muestran que, aunque hay intervenciones de gran escala, estas siguen priorizando zonas de
mayor concentracion poblacional y reproducen la desigualdad territorial advertida por
Gaudin (2019) y el DNP (2014). La gestién administrativa local debe avanzar hacia un
modelo territorial diferenciado que integre el enfoque de “nueva ruralidad” y no solo
criterios poblacionales para asignar recursos.

Ahora bien, segun el MEN (2016), el transito de los estudiantes rurales hacia niveles
superiores requiere orientacion vocacional, alianzas con instituciones de educacion terciaria
y programas de articulacion con el sector productivo, en Boyaca y Tunja, se evidencia la
articulacion con el SENA y universidades, asi como talleres de orientacion profesional y
ferias universitarias para facilitar la articulacion con la educacion superior y la formacion
técnica profesional; sin embargo, la permanencia de estas iniciativas depende en gran

medida de la gestion local, lo que puede limitar su alcance y continuidad, ademas aquellos
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programas enfocados en la formacion ambiental o las actividades culturales y deportivas,
como experiencias institucionales, al vincular saberes académicos con précticas locales,
responden al principio de relevancia contextual planteado por autores como Gaudin (2019)
y la UNESCO (2020), quienes destacan que la educacion rural debe partir de las
potencialidades y necesidades de la comunidad para ser significativa y tener repercusion a
futuro (Rico y Cerecedo, 2018).

Segln el MEN (2018b), la transicion es un punto critico para cerrar la brecha
urbano-rural, ya que solo 22 de cada 100 estudiantes rurales acceden a educacion superior.
En Boyaca, las experiencias relatadas, principalmente con la inmersion en la UPTC, se
evidencia el impacto motivacional y un cambio en las percepciones estudiantiles sobre la
vida universitaria, pero persisten las barreras socioeconémicas y de resultados en pruebas
Saber 11 que limitan el transito efectivo, lo que confirma lo planteado por Turbay (2006) y
Garcia et al. (2016) sobre la necesidad de politicas integrales que no solo promuevan
acceso, sino también permanencia y éxito académico en el nivel superior.

La transicién a la educacién terciaria depende en gran medida de los resultados y la
preparacion para las Pruebas Saber 11, las cuales reflejan tensiones entre las politicas
estandarizadas y la realidad rural, segun el MEN (2014), las evaluaciones externas deben
ser un insumo para la mejora, pero “su aplicacion sin ajustes contextuales puede limitar la
comprensidn de los procesos reales de aprendizaje” (p. 37), lo cual se confirma en las
percepciones de docentes y directivos, quienes consideran que dichas pruebas no siempre
reflejan las capacidades y aprendizajes propios de sus estudiantes, asi como el hecho de que
no existen unas politicas claras que permitan el mejoramiento particular de los estudiantes
en la preparacion y presentacion de estas pruebas y, por lo tanto, cada institucion educativa

se encarga de asumir su propio progreso en los exdmenes hechos por el ICFES.
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Asi mismo, algunas estrategias asociadas a la transicion a la educacion superior o al
fortalecimiento de competencias académicas se enfrentan a una tension entre
estandarizacion y el contexto, ya que la preparacion para las Pruebas Saber 11, aunque
reconocida como necesaria, es percibida por docentes y directivos como descontextualizada
de la realidad rural, lo que coincide con las criticas del enfoque de evaluacién auténtica que
cuestiona la validez de indicadores estandarizados como Unica medida de calidad, tal como
lo afirma Turbay (2006) la educacion secundaria en zonas rurales constituye un reto
importante a nivel nacional, que se vuelve especialmente urgente en el caso de la formacion
técnica y académica en estos contextos, en especial para acceder a estudios terciarios.

Otro aspecto relevante es la falta de sistematicidad y seguimiento en la mayoria de
los programas no nacionales, segun el marco de gestion educativa integral, la sostenibilidad
de las acciones requiere no solo recursos, sino también mecanismos de evaluacion,
retroalimentacion y ajuste continuo (Garcia et al. 2021); en la evidencia analizada, se
observa que muchos programas dependen de la gestion y liderazgo de directivos y docentes
individuales, lo que los hace vulnerables a cambios administrativos o presupuestales, segun
Herrera, (1993), Turbay (2006) Helg (2022) y Grompone et al. (2023), el sistema educativo
sigue priorizando un enfoque que favorece principalmente a las €lites urbanas, sin
garantizar competitividad, equidad e inclusién para comunidades rurales, indigenas y otros
grupos socioculturales y pese a los avances discursivos en materia educativa, persiste una
brecha entre las declaraciones y la aplicacion real de politicas que promuevan una
formacion pertinente en la educacion media y superior en ruralidad.

En relacion con la calidad educativa, dentro del marco teorico se sostiene que la
calidad debe evaluarse en funcion de la pertinencia y la capacidad de generar aprendizajes

significativos (MEN, 2016). Si bien los resultados del OE1 incluyen acciones para el
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fortalecimiento académico y la preparacion para las Pruebas Saber 11, estas son percibidas
como poco contextualizadas, en cierta medida los programas que existen no estan
enfocados particularmente en estos aspectos (Lozano, 2019), lo cual coincide con la
advertencia del MEN (2014) que refiere: “las evaluaciones externas deben adaptarse a las
caracteristicas y contextos de los estudiantes” (p. 37) para ser realmente ttiles como
herramientas de mejora, pero que dentro de lo hecho por el ICFES hasta la fecha, no apunta
a las especificidades ni las necesidades de los entornos rurales de las distintas comunidades
que conforman el pais.

Las estrategias de fortalecimiento académico como clubes cientificos, actividades
culturales y programas en valores estan alineadas con el objetivo del PEER de optimizar los
aprendizajes y el desarrollo integral y la evidencia local muestra iniciativas valiosas, como
clubes de lectura, robdtica, programas en liderazgo y convivencia, que contribuyen al ISCE
y a las competencias evaluadas en Saber 11, sin embargo, se debe advertir que la calidad
educativa en la ruralidad no puede medirse solo por pruebas estandarizadas (Panta-
Raymundo, 2024; MEN, 2018), sino también por pertinencia curricular y desarrollo de
competencias para la vida rural, desde esta perspectiva, el reto es avanzar hacia un curriculo
contextualizado que incorpore saberes locales, produccion agropecuaria y sostenibilidad
ambiental, como propone la UNESCO (2019).

Para cobertura y permanencia, el MEN (2016) establece que asegurar la cobertura y
permanencia en zonas rurales implica garantizar condiciones de acceso, transporte y apoyos
complementarios, tal como lo reflejan los hallazgos presentados en el capitulo anterior, ya
que programas como el PAE, el transporte escolar y las actividades extracurriculares

(culturales y deportivas) aparecen como estrategias centrales para evitar la desercion,
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especialmente en contextos donde los factores socioeconémicos y culturales pueden incidir
en la continuidad educativa.

Los datos de Boyacé reflejan que la cobertura neta en media rural sigue por debajo
de la urbana, en consonancia con lo reportado por el DNP (2014) y el MEN (2018) y
programas como el PAE, jornadas complementarias y actividades extracurriculares
contribuyen a mitigar la desercion, pero los indices aun se ven afectados por factores
estructurales: trabajo infantil, migracion familiar y percepcion de baja utilidad de la
educacion media (Garcia et al., 2016). El PEER plantea garantizar gratuidad y transporte
escolar, pero en la préctica estas medidas no siempre logran contrarrestar las causas
profundas de abandono, lo que sugiere la necesidad de articular politicas educativas con
estrategias productivas y de desarrollo rural, coherentes con el enfoque territorial que
demanda la nueva ruralidad (Gaudin, 2019).

Si se trata de la formacion docente, este factor es un componente estratégico para la
calidad educativa en la ruralidad, que debe ser continua, contextualizada y con
acompafiamiento pedagdgico (MEN, 2016). Los hallazgos del OE1 muestran que la
mayoria de las capacitaciones o formacion de los maestros de Boyacé y Tunja son
autogestionadas por el profesorado, principalmente en lo relacionado con programas de
posgrado, lo que coincide con la advertencia del MEN (2018) sobre la “necesidad de
establecer politicas permanentes de cualificacion docente con enfoque diferencial para
contextos rurales” (p. 50), puesto que desde las entidades territoriales se enfocan en cursos
de corta duracion, capacitaciones de pocas horas sin un impacto profundo o programas que
no estan enfocados en los contextos propios de la ruralidad.

Los planes de fortalecimiento docente, certificacion en inglés y capacitacion en

modelos pedagogicos flexibles responden a la linea del PEER de elevar la cualificacion del
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magisterio rural, también el MEN (2018) advierte que la calidad de la educacién rural
depende directamente del capital humano disponible y su formacion continua. En Boyacd, y
Tunja las iniciativas revisadas muestran avances, pero persisten las desigualdades ya
documentadas por el MEN (2018) y Garcia et al. (2016): menor proporcion de docentes con
posgrado, alta rotacion y mayor provisionalidad en comparacién con &reas urbanas, lo cual
limita la sostenibilidad de las mejoras y confirma la recomendacion de Bolivar (2010) sobre
desarrollar liderazgos educativos sostenibles y planes de carrera que incentiven la
permanencia en zonas rurales.

El anélisis de los programas implementados en el marco del Plan Especial de
Educacion Rural (PEER) para las instituciones rurales de educacién media en Tunja 'y
Boyaca revela una apuesta articulada entre acciones de gestion administrativa y
pedagdgica, orientadas a garantizar condiciones materiales adecuadas, fortalecer el capital
humano docente y ampliar las oportunidades de proyeccién académica y profesional de los
estudiantes. La evidencia muestra que, si bien el PAE, la modernizacion de infraestructura,
las estrategias de doble titulacién y los programas de fortalecimiento académico
constituyen avances significativos frente a las brechas historicas entre lo urbano y lo rural,
persisten desafios asociados a la equidad territorial, la sostenibilidad de las iniciativas y la
pertinencia cultural y productiva de las intervenciones, por lo tanto, los hallazgos
corroboran lo planteado por el MEN (2018b) y la UNESCO (2019) sobre la necesidad de
integrar la gestion educativa y la calidad con el desarrollo rural sostenible, que proponga un
modelo que supere el enfoque asistencial y transite hacia politicas de largo plazo que

garanticen permanencia, equidad y pertinencia en la educacion media rural.
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Desde el enfoque de investigacion mixta, el cruce de datos documentales y
testimoniales permitié confirmar que la implementacion de los programas en las seis
categorias analizadas responde en buena medida a los lineamientos del PEER, pero con
matices propios de la gestion territorial en cada secretaria de educacién. EI componente
cuantitativo evidencio la existencia formal de programas e inversiones, como el PAE,
proyectos de infraestructura, articulacion con el SENA y certificacion docente, mientras
que el componente cualitativo mostrd percepciones positivas sobre su impacto inmediato,
aungue también sefialé limitaciones en cobertura relacionada con el déficit de instituciones
en zonas rurales, actualmente se cuenta en Tunja con solo dos colegios en la ruralidad y en
Boyaca no existe un dato exacto por la fluctuacion de los estudiantes de media, aunque se
hablan de estrategias de articulacion interinstitucional, no se consolidan, lo que impacta
desfavorablemente el cumplimiento de las trayectorias educativas completas.

La integracién de ambos enfoques permite plantear que la efectividad de los
programas no depende Unicamente de su existencia o disefio, sino de su capacidad para
adaptarse a la diversidad geografica, socioecondmica y cultural de la ruralidad boyacense,
lo cual conecta con el planteamiento de Gaudin (2019) y del DNP (2014) sobre la urgencia
de politicas educativas con enfoque territorial, capaces de responder a las particularidades
de cada contexto, ademas el hallazgo de que varias iniciativas dependen en exceso de
voluntades politicas coyunturales o de gestiones locales confirma la advertencia de Bolivar
(2010) sobre la fragilidad de las politicas educativas no institucionalizadas en planes de
largo alcance.

Finalmente, desde la perspectiva de la gestion educativa integral, el MEN (2016)
enfatiza que la efectividad de las politicas rurales depende de la articulacion entre los

diferentes factores y niveles de gestion, el OE1 confirma que los programas del PEER no
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funcionan de forma aislada, sino que requieren coordinacion interinstitucional para
maximizar su impacto, no obstante, las diferencias en la implementacion entre municipios y
la fragmentacion de algunas iniciativas limitan ese efecto sinérgico.

De la misma forma estos resultados, analizados a la luz del marco tedrico, permiten
concluir que el PEER ha generado avances significativos en la oferta programética para la
educacién media rural, desde las administraciones que se encuentran actualmente en cabeza
de la gobernacion y las alcaldias, pero su efectividad estd condicionada por tres elementos
clave sefialados: equidad en la asignacion de recursos, pertinencia de las acciones y
sostenibilidad de los procesos formativos (Blanco et al, 2007; MEN, 2016, 2018).

El anélisis documental y la triangulacion con entrevistas permitieron identificar que
la implementacion del Plan Especial de Educacion Rural (PEER) en Boyacé y Tunja
integra un conjunto heterogéneo de programas que buscan atender los seis factores
definidos en la politica, pero al contrastar estos hallazgos con algunos elementos
mencionados anteriormente, emergen tres rasgos estructurales: primero, una alta
dependencia de programas nacionales estandarizados (PAE, gratuidad, doble titulacion con
el SENA), segundo, una proliferacion de iniciativas locales y escolares con grados variables
de formalizacion y sostenibilidad, y tercero, una marcada desigualdad territorial en
cobertura y acceso en educacién media y a educacion terciaria, que refuerza brechas
histdricas en la educacion rural.

Asimismo, los programas logran mayor efecto cuando interactian de forma
coherente en los distintos niveles del sistema (aula, institucion, territorio), pero en Boyaca y
Tunja aun persisten intervenciones fragmentadas y desigualdades de implementacion que
limitan ese efecto mancomunado. En el contexto de la educacion rural, es fundamental

disefiar procesos educativos que prioricen una educacion adaptada a los entornos sociales,
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econdmicos y culturales de los estudiantes, asi como a la diversidad productiva del campo,
por ello, resulta crucial desarrollar y aplicar estrategias formativas basadas en el didlogo y
el intercambio de saberes, que garanticen asi un proceso educativo integral tanto en los
conocimientos académicos y cientificos como en los saberes tradicionales de las regiones
(Lozano, 2019).

En sintesis, el analisis documental de programas revela que la politica rural avanza
en la oferta de iniciativas diversificadas y en la atencion de necesidades estructurales, pero
requiere evolucionar hacia un modelo de gestion que garantice la equidad territorial, la
pertinencia contextual y la sostenibilidad en el tiempo y el espacio, que articule de manera
estratégica los esfuerzos nacionales y locales para lograr un impacto real y duradero en la
educacién media rural. EI PEER en Boyaca ha generado un entramado programatico
amplio y diversificado, el analisis evidencia que su consolidacién como politica publica
transformadora exige superar las brechas de pertinencia y sostenibilidad, que integre el
desarrollo educativo a las dinamicas productivas, culturales y sociales del territorio, para
que la educacion media rural no solo sea un derecho garantizado, sino una oportunidad real
de movilidad social y desarrollo comunitario.

5.2 Experiencias de los secretarios de educacion, los rectores y los docentes de colegios
rurales

En el objetivo especifico dos se analizan las percepciones y experiencias de los
actores educativos frente a la implementacion de los programas PEER en instituciones
rurales de Boyaca y Tunja. Este enfoque se alinea con lo planteado por el Ministerio de
Educacién Nacional (2016), quien sefiala que la gestion educativa rural exige "la
participacion activa de los diferentes niveles y actores del sistema para asegurar la

pertinencia y sostenibilidad de las iniciativas™ (p. 18), bajo esta premisa, el objetivo busco
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vislumbrar las dindmicas reales de las comunidades rurales y los roles desempefiados por
los diversos actores, tanto institucionales como gubernamentales, involucrados en el
proceso para comprender las dindmicas el PEER en contexto.

Los resultados de las entrevistas revelan perspectivas diversas entre los actores
educativos con respecto a la situacion institucional en la ruralidad, pues si bien reconocen
avances significativos en programas como el PAE y en indicadores de cobertura y
permanencia, también se identifican desafios persistentes en el contexto rural (coincidencia
notable entre directivos y docentes). No obstante, emerge un consenso sobre un desafio
particularmente complejo: la transicion a la educacion superior, ya que este aspecto, aunque
vinculado a la calidad educativa, depende criticamente de factores externos que
condicionan su mejora sustancial, como lo demuestran Delgado (2014) y Herrera y Rivera
(2020) al relacionarlo no solo con los resultados de pruebas estandarizadas y la continuidad
en educacion terciaria, sino con factores externos como la familia, el nivel socio-econémico
y la motivacion. A continuacion se realiza el analisis particular de cada factor segun los
resultados de las entrevistas.

En alimentacidn escolar, los entrevistados valoran el PAE como un apoyo
fundamental para la permanencia y el rendimiento académico de los estudiantes, aunque
sefialan limitaciones en cobertura, logistica y aceptacion cultural de algunos alimentos, lo
cual coincide con lo indicado por el MEN (2018), cuando afirma que “la alimentacion
escolar, en tanto politica pablica, debe responder a criterios de calidad, pertinencia cultural
y oportunidad en la entrega” (p. 46), pero el hecho de que persistan dificultades de
distribucion y variabilidad en los menuUs entre municipios evidencia una brecha territorial

que depende de manera particular de cada alcaldia.
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Las experiencias recabadas evidencian que el PAE es percibido como un eje central
de la permanencia y el rendimiento académico en el contexto rural, lo cual coincide con
Téllez et al. (2023) sobre su papel como estrategia de bienestar y equidad. Los actores lo
valoran como un apoyo esencial para estudiantes de bajos recursos, en quienes a menudo
constituye la tnica comida completa del dia, en linea con Granados (2022), quien afirma
que la alimentacion escolar mejora la asistencia, concentracion y rendimiento, no obstante,
las divergencias sobre calidad de la minuta y aceptacién de los alimentos reflejan la tension
entre cobertura y pertinencia nutricional, lo que conecta con la recomendacion de Velazco,
Romero y Guio (2019) de ajustar el programa a las costumbres alimentarias locales y a
estandares nutricionales balanceados. La implementacion desigual de dobles raciones y la
infraestructura operativa insuficiente refuerzan la necesidad de un enfoque territorial
diferenciado que garantice equidad real en el acceso y disfrute del servicio.

Por otra parte, si bien no existen estudios especificos sobre el Programa de
Alimentacion Escolar (PAE) en zonas rurales, existen datos en el &mbito nacional, para
afirmar que el programa busca promover una participacion mas comprometida de los
actores involucrados, que asegure una asignacion presupuestaria eficiente y la creacion de
un comité evaluador encargado del monitoreo riguroso de todas las etapas del proceso
(Sarmiento, 2020), lo cual se realiza en cada institucion educativa y a nivel municipal,
como evidencian los participantes del estudio, pero hace falta complementar en algunas
necesidades basicas de ciertos territorios o del menu que se ofrece, ademas, mediante
mecanismos de contratacion transparentes y de planificacion detallada, se ha pretendido
garantizar una cobertura total que brinde complementos alimenticios de alta calidad,

ajustados a las necesidades nutricionales de los estudiantes, como lo sefialan Velazco et al.
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(2019) y Sarmiento (2020), quienes hablan de la importancia del PAE y su proceso efectivo
a nivel nacional.

En cuanto a la categoria de infraestructura, los directivos y docentes destacan
carencias en conectividad, mantenimiento y servicios basicos (agua y electricidad), lo cual
es una necesidad imperiosa para prestar un servicio educativo de calidad, ya se advertia que
la infraestructura educativa en zonas rurales presenta rezagos historicos que inciden
directamente en las oportunidades de aprendizaje y en la equidad del sistema educativo
(MEN, 2016), pues la falta de inversion sostenida y de soluciones estructurales, limitan el
aprovechamiento de otros programas del PEER, lo que refuerza la interdependencia de los
factores, lo que significa persistentes deficiencias en la infraestructura y mantenimiento de
las instituciones educativas rurales, como lo demuestran Lugo et al. (2016), quienes
afirman que resulta prioritario mejorar las condiciones fisicas de estos centros educativos,
donde se observan carencias criticas en espacios especializados (laboratorios, bibliotecas) y
una superficie insuficiente por estudiante, una problemética mencionada por algunos de los
entrevistados. Esta situacion hace evidente la necesidad imperiosa de reestructurar y
ampliar la infraestructura escolar, no solo para cubrir las demandas actuales sino para
generar las bases de una transformacion sustancial en la educacion rural.

La percepcion general de infraestructura educativa en Boyacé es de antigiiedad y
deterioro, con limitaciones graves en conectividad y acceso a servicios basicos, las
experiencias de secretarios, rectores y docentes muestran que, aungue existen proyectos y
recursos en ejecucion, la escala de necesidades supera la capacidad de respuesta actual, lo
que representa discrepancias entre sedes urbanas y rurales, como Benavides (2024) explica:
estas carencias de servicios basicos en zonas rurales refuerza condiciones de marginalidad y

desigualdad, que conllevan una clara desventaja frente a las instituciones urbanas. Esta
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brecha refleja lo planteado por Pacheco (2021), Gaudin (2019) y el DNP (2014) respecto a
la inequidad en la distribucion de recursos y la urgencia de planes de inversion sostenida
con criterios de justicia territorial, ademas, la conectividad limitada y el acceso irregular al
agua potable, més que problemas técnicos, constituyen barreras estructurales que
condicionan tanto el bienestar como las posibilidades de innovacion pedagogica.

En concordancia con la ultima parte, otro desafio significativo identificado por los
actores del estudio es la implementacion de recursos tecnoldgicos y conectividad en las
instituciones educativas participantes, porque a pesar de los esfuerzos gubernamentales por
atender estas necesidades mediante programas especificos, la realidad en las zonas rurales
refleja graves deficiencias: acceso limitado a tecnologia productiva, fallas recurrentes en
conectividad y una marcada brecha digital frente a las instituciones urbanas, como sefiala
Gaudin (2019), estas desventajas tecnoldgicas no solo afectan las condiciones bésicas de
ensefianza, sino que colocan a los estudiantes rurales en una situacion de desigualdad frente
a sus pares en contextos urbanos Pacheco (2021).

Igualmente, en relacion con la transicién a la educacién superior, las experiencias
compartidas por los actores resaltan el valor de las alianzas con el SENA y diversas
universidades, asi como de los programas de doble titulacion y orientacién vocacional, no
obstante, también se reconocen barreras econémicas, geogréaficas y culturales que dificultan
la continuidad en educacidn terciaria. En relacion con lo anterior, el MEN (2016) sefiala
que “la articulacion con la educacion media técnica y el sector productivo es clave para el
transito efectivo a la educacion superior” (p. 33), pero este transito se ve condicionado por
las desigualdades estructurales que persisten en el territorio, lo cual depende en gran
medida de la calidad educativa que alcanzan las instituciones educativas y de las pocas

oportunidades reales de estos estudiantes de continuar con su formacion terciaria.
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Garcia et al. (2016) corroboran la importancia de vinculos institucionales para
ampliar oportunidades de continuidad académica, pero las barreras econdmicas y
socioculturales sefialadas por rectores y docentes, donde muchas familias priorizan el
trabajo sobre la educacion superior, confirman la persistencia de desigualdades
estructurales que Turbay (2006) y Grompone et al. (2023) identifican como limitantes para
la movilidad educativa en contextos rurales. Ademas, las criticas a la descontextualizacion
de las pruebas estandarizadas coinciden con Panta-Raymundo (2024), quien advierte que la
medicién de calidad debe incorporar pertinencia y equidad contextual, no solo resultados
académicos.

Segun esto, la calidad educativa para los actores entrevistados se asocia tanto con el
desempefio en pruebas estandarizadas como con el compromiso docente y la pertinencia
curricular, de acuerdo con el contexto de la region, segin el MEN (2014) “la calidad no
puede reducirse a resultados en evaluaciones externas, sino que debe incluir la pertinencia
de los aprendizajes para la vida” (p. 36), pero al analizar este factor detenidamente se puede
observar la dependencia absoluta a indicadores homogéneos como las Pruebas Saber, las
cuales pueden invisibilizar los logros locales y aprendizajes significativos no evaluados en
los estudiantes por dichas pruebas.

La mayoria de los actores reconoce las pruebas Saber 11 como un referente de
calidad, pero existe una tension evidente entre esta vision y una concepcion mas integral
que incluya desarrollo personal, bienestar y proyectos de vida, como plantea la UNESCO
(2019). Si bien se reportan mejoras puntuales en algunos planteles, la desmotivacion
estudiantil y las brechas urbano-rurales se mantienen como desafios persistentes,
confirmando lo advertido por el MEN (2018) sobre la vulnerabilidad de la calidad en

entornos rurales, por lo cual el compromiso docente emerge como un factor diferencial, en
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consonancia con Bolivar (2010), quien subraya que la calidad se sostiene sobre liderazgo y
vocacion profesional mas que en intervenciones aisladas.

En términos de factores determinantes, la desmotivacion estudiantil, la baja
expectativa de continuidad académica y las limitaciones socioecondmicas de las familias
rurales emergen como condicionantes negativos, lo que confirma lo planteado por Garcia et
al. (2016), sobre la influencia del capital cultural y social en los logros educativos,
asimismo, las criticas a la descontextualizacion de las pruebas estandarizadas coinciden con
Panta-Raymundo (2024), quien advierte que evaluar a instituciones con enfoques
agropecuarios o técnicos bajo los mismos criterios que a colegios académicos urbanos
ignora la diversidad curricular y cultural, lo que genera mediciones que pueden ser
inequitativas y poco representativas del aprendizaje real.

En contraste, el compromiso docente se posiciona como un factor positivo decisivo
(Delgado, 2014; Cérdoba y Lopera, 2024), la narrativa de rectores y docentes resalta que
las mejoras, aunque parciales, se han logrado gracias a estrategias como simulacros,
preparacion anticipada desde grados inferiores, refuerzo en competencias basicas y
acompariamiento individualizado. Este hallazgo refuerza el planteamiento del MEN
(2018Db) de que la calidad en la educacion rural depende directamente del liderazgo
pedagdgico y la innovacion metodoldgica de los docentes, y no exclusivamente de recursos
materiales. Sin embargo, la ausencia de programas sistematicos de capacitacion continua y
contextualizada limita el potencial de estas estrategias, lo que concuerda con la advertencia
de Gaudin (2019) y Espitia (2022) sobre la necesidad de alinear la formacion docente con
las demandas y particularidades de la ruralidad.

En cuanto a cobertura y permanencia, los testimonios vinculan la permanencia

principalmente al PAE, transporte escolar y programas extracurriculares, mientras que la
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desercion se asocia a factores socioecondémicos, culturales y de migracién familiar, el MEN
(2016) indica que “garantizar la permanencia requiere un conjunto de condiciones que
faciliten el acceso, la asistencia regular y la culminacion de los estudios” (p. 27), por lo que
el hecho de que las estrategias se concentren en apoyos logisticos, sin suficiente
articulacién con procesos pedagogicos adaptados al contexto, limita el impacto a largo
plazo.

Las experiencias descritas revelan que la desercion escolar esté fuertemente
asociada a factores socioeconémicos, movilidad laboral familiar y cultura de inmediatez
laboral, hallazgos que refuerzan lo expuesto por Garcia et al. (2016) y Pérez (2018) sobre
las causas multifactoriales del abandono en zonas rurales. El contraste entre la explicacion
demografica de las secretarias y la lectura socioeconémica de los docentes refleja un
desacuerdo conceptual que, como sugiere Gaudin (2019), podria resolverse con
diagndsticos locales participativos que integren todas las perspectivas para orientar las
estrategias hacia la retencién y la permanencia del estudiantado.

Finalmente, acerca de la formacion docente, la mayoria de los docentes reporta que
su formacion continua es autogestionada y autofinanciada, mientras que desde las mismas
dindmicas del Ministerio de Educacion es contundente al sefialar que “la cualificacion
docente en la ruralidad debe ser permanente, contextualizada y acompafiada” (MEN, 2016,
p. 29), sin embargo, la ausencia de un plan sistematico de capacitacion con enfoque rural
perpetla brechas en innovacion pedagogica y adaptacion curricular.

El consenso en que la formacion profesional es un esfuerzo mayoritariamente
individual, junto a la percepcion de insuficiente apoyo institucional, evidencia una brecha
entre las politicas de desarrollo profesional docente y la realidad rural. Esto confirma el

sefialamiento del MEN (2018) y de Bolivar (2010) sobre la urgencia de planes de
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formacion continua con pertinencia territorial, ya que la ausencia de programas sistematicos
y la brecha generacional en motivacion y acceso a capacitacion limitan la posibilidad de
implementar metodologias innovadoras y enfoques diferenciados, 1o que recae en
desigualdades entre docentes rurales y urbanos, lo cual coincide con Garcia et al. (2016),
Lozano (2022) y Soler (2016), la formacion docente en ruralidad debe articularse con
competencias socioemocionales, tecnoldgicas y comunitarias para fortalecer la pertinencia
educativa.

El abordaje del objetivo dos, permite evidenciar como las percepciones de
secretarios de educacion, directivos y docentes confluyen en reconocer el valor estratégico
de los programas PEER, pero también en identificar limitaciones que comprometen su
impacto pleno. El andlisis cualitativo revela que la implementacion no se percibe como una
suma de acciones aisladas, sino como un sistema interdependiente donde alimentacién,
infraestructura, transicién a la educacion superior, calidad educativa, permanencia y
formacion docente se retroalimentan, este hallazgo coincide con lo sefialado por Gaudin
(2019) y Blanco (2007) respecto a que la educacion rural solo alcanza niveles sostenidos de
calidad cuando se garantiza la coherencia y la complementariedad entre factores materiales
y pedagdgicos.

En conjunto, las experiencias recogidas confirman que la implementacion del PEER
esta condicionada por la interaccion entre factores materiales y pedagégicos, y que su
sostenibilidad depende de la articulacion de esfuerzos entre todos los niveles del sistema
educativo (Garcia et al., 2021), este andlisis evidencia avances relevantes en articulacion
interinstitucional y oferta de programas, pero también revela que las desigualdades

territoriales, la falta de infraestructura adecuada y la ausencia de politicas sistematicas de
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formacion docente contindan siendo los principales retos para garantizar una educacion
rural con equidad, pertinencia y calidad.

El componente cuantitativo, al mostrar la amplitud de cobertura en ciertos
programas y la existencia de inversiones en infraestructura y articulaciones
interinstitucionales, ofrece evidencia de voluntad politica y de gestion, sin embargo, la
lectura cruzada con las narrativas cualitativas revela una tension persistente entre disefio e
implementacién: mientras que en el plano normativo y administrativo se plantean metas
ambiciosas, en el terreno se enfrentan barreras derivadas de contextos socioecondémicos
adversos, limitaciones presupuestales y brechas de conectividad, lo que reproduce las
desigualdades ya advertidas por el DNP (2014), OCDE (2016) y el MEN (2018b).

Ademas, las divergencias entre actores en torno a indicadores de exito, como la tasa
de transicion a la educacion superior o la valoracion de las pruebas Saber 11, reflejan no
solo diferencias de percepcion, sino también una ausencia de consensos sobre el concepto
de calidad educativa y sobre las rutas mas pertinentes para alcanzarla. En términos de
sostenibilidad, la formacién docente emerge como un punto critico: la dependencia de la
iniciativa individual y la escasez de programas contextualizados limitan la capacidad de
adaptacion y respuesta de los planteles rurales a los retos contemporaneos, confirmando lo
sefialado por Bolivar (2010), Soler (2016) y Espitia (2022) acerca de que la
profesionalizacién docente en entornos rurales requiere incentivos estructurales y planes de
carrera vinculados a la permanencia en dichos contextos.

En sintesis, el analisis del objetivo dos confirma que la experiencia acumulada en
Boyaca y Tunja con los programas del PEER constituye una base valiosa sobre la cual se
pueden construir politicas mas sélidas, pero que su consolidacion como politica publica

transformadora exige avanzar de un enfoque asistencial y sectorial hacia un modelo integral
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y territorialmente sensible, capaz de articular bienestar, pertinencia curricular y
oportunidades reales de movilidad educativa y social para la juventud rural.

5.3 Caracteristicas de la gestién pedagogica y administrativa de las Secretarias de
Educacion

El objetivo especifico tres analiza las respuestas de las encuestas diligenciadas por
funcionarios de las Secretarias de Educacion de Tunja y Boyaca frente a la gestion de los
programas del Plan Especial de Educacion Rural (PEER), tal como plantea el Ministerio de
Educacion Nacional (2016), “la gestion educativa integral en contextos rurales debe
combinar la provision de condiciones materiales con el fortalecimiento de las practicas
pedagogicas, garantizando la equidad y pertinencia de las acciones” (p. 18), por lo cual la
gestion que realizan las Secretarias es fundamental en los procesos de mejoramiento de los
factores asociados al PEER.

Sobre la alimentacion escolar, ambas secretarias reconocen la importancia del PAE
para la permanencia escolar, pero difieren en su enfoque. Boyaca lo prioriza como
estrategia administrativa central, mientras que Tunja profundiza en el control de estandares
nutricionales y procesos de entrega, el MEN (2018) indica que “la alimentacion escolar
debe ser culturalmente pertinente y cumplir con criterios de calidad nutricional y
oportunidad” (p. 46), no obstante, esta diferencia de enfoques evidencia que, aunque existe
coincidencia en su valor, no hay un estandar unificado de seguimiento y control que
garantice la calidad del servicio en toda la region.

La gestion administrativa de las Secretarias de Educacion se evidencia de forma
clara en el PAE, reconocido por los actores como un soporte esencial para la permanencia y
el rendimiento en la escuela rural, los resultados muestran coincidencia en que el PAE

cumple con estandares nutricionales y aporta a la permanencia estudiantil, aunque con
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enfoques distintos: la Secretaria de Boyacé lo asume desde criterios normativos
poblacionales y compras locales, mientras que la de Tunja detalla que cubre entre el 20 y
30 % de los requerimientos nutricionales diarios y que la contratacion se hace con
licitaciones publicas bajo lineamientos nacionales, en este sentido se confirma que la
alimentacion escolar es fundamental para la permanencia en contextos de pobreza, pues
para muchas familias rurales constituye el principal incentivo para enviar a sus hijos a la
escuela (Granados, 2022) y este programa no solo alivia restricciones econémicas, sino que
incrementa la matricula, la asistencia y el rendimiento académico, lo cual refleja que la
gestion administrativa eficiente puede transformar un apoyo asistencial en una estrategia
integral de desarrollo humano.

Desde un enfoque pedagdgico, el PAE se convierte en una estrategia que no solo
responde a una necesidad nutricional, sino también a una condicién de equidad para el
aprendizaje, segun el MEN (2018b), la alimentacién escolar tiene un impacto directo en la
asistencia, la concentracién y la permanencia, al tiempo que actia como incentivo para la
permanencia escolar en contextos de pobreza, igualmente, Granados (2022) refuerza esta
idea al sefialar que el PAE debe trascender lo asistencial para convertirse en un componente
articulador de la politica educativa, en la medida en que contribuye a cerrar brechas de
acceso Yy continuidad educativa, sin embargo, la persistencia de limitaciones en Boyaca
muestra que la gestion administrativa requiere un mayor control territorial y una planeacion
diferencial que responda a la diversidad cultural y productiva de la ruralidad.

En infraestructura, Boyacé percibe sus instalaciones como mas adecuadas que
Tunja, donde se reportan mayores carencias en conectividad y dotacion, pero subraya que
“la infraestructura fisica y tecnologica es una condicion habilitante para el acceso equitativo

a una educacion de calidad” (MEN, 2016, p. 24), pero la autopercepcion positiva de Boyaca
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no excluye la existencia de brechas internas entre municipios y veredas, lo que confirma
que las mejoras no han sido homogéneas en todas las regiones.

Los hallazgos evidencian que las Secretarias han promovido inversiones a través del
FFIE y planes de desarrollo territorial, con mejoras puntuales en dotacién y conectividad,
pero aun son insuficientes frente al rezago histérico acumulado, Pacheco (2021) asevera
que la calidad en este factor permite que se multipliquen las oportunidades, especialmente
en contextos vulnerables donde la infraestructura escolar rural presenta déficits graves en
servicios basicos, internet y condiciones de seguridad, lo que afecta de manera directa la
equidad educativa (MEN, 2018).

De acuerdo con el DNP (2014), la brecha entre lo urbano y lo rural en términos de
infraestructura limita las oportunidades de aprendizaje y contribuye a la reproduccion de
desigualdades, el andlisis resalta esfuerzos en dotacion y adecuacion, pero con dificultades
de conectividad y mantenimiento, Pacheco (2021) recuerda que la infraestructura no solo
implica aulas y servicios basicos, sino también acceso a bibliotecas, TIC, ventilacion e
iluminacién adecuadas para un aprendizaje digno; de ahi que la inversidn en espacios
escolares de calidad se vincule directamente con la equidad y pertinencia del sistema
educativo (Garcia et al., 2018).

Gaudin (2019) insiste en que la inversién en infraestructura debe orientarse con
criterios de justicia territorial, que prioricen las zonas mas vulnerables y no Unicamente
aquellas con mayor concentracion poblacional. Esto coincide con las percepciones locales
recogidas en Boyaca, donde docentes y directivos reclaman una distribucién mas equitativa
de recursos, a pesar de que las secretarias de educacion manifiestan que la infraestructura
educativa es adecuada a las necesidades de las comunidades educativas. Ademas, el MEN

(2018b) recuerda que la infraestructura debe entenderse no solo como construccion fisica,
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sino como la creacion de ambientes de aprendizaje dignos, seguros y con conectividad,
condiciones indispensables para que la innovacion pedagdgica sea posible en contextos
rurales.

En relacién con la transicion a la educacion superior, ambas secretarias valoran la
orientacion vocacional, los programas de becas y las alianzas con el SENA vy las
universidades, asi como la preparacion para pruebas Saber 11, no obstante, el MEN (2016)
sefala que “el transito a la educacion superior en la ruralidad requiere de apoyos
econdmicos, articulacion curricular y vinculos con el sector productivo” (p. 33), pues
aunque hay iniciativas en marcha, su alcance sigue siendo desigual, y la ausencia de un
seguimiento sistematico dificulta medir el impacto real en las trayectorias educativas de los
estudiantes.

En la gestion del transito a la educacion superior, los resultados destacan los
convenios con instituciones de educacion superior y los talleres vocacionales, que han
permitido acercar a los estudiantes a la formacion técnica y profesional y aunque el MEN
(2018Db) reconoce esta transicion como uno de los puntos més criticos de la ruralidad,
Garcia et al. (2016) complementan que las oportunidades de continuidad académica en el
campo dependen de la existencia de alianzas interinstitucionales y de politicas de
acompafiamiento que reduzcan barreras econdémicas y culturales.

Sin embargo, la experiencia recogida muestra que, a pesar de estos convenios,
persisten limitaciones estructurales: barreras socioeconomicas, desinterés de algunas
familias en la continuidad académica y la descontextualizacion de pruebas estandarizadas
que condicionan el acceso, Turbay (2006) advierte que, en la ruralidad, la continuidad
educativa requiere no solo acceso formal, sino la construccion de trayectorias sostenibles

que permitan a los jovenes permanecer y culminar su formacién. En consecuencia, la
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gestion administrativa debe ir més all& de los convenios y centrarse en politicas territoriales
que vinculen formacion con oportunidades productivas y laborales, que reduzcan la brecha
entre lo que se ensefia y las posibilidades reales del entorno.

En cuanto a la calidad educativa, Tunja enfoca su gestion pedagogica en el uso
sistematico de resultados de evaluaciones para la toma de decisiones, mientras que Boyacé
adopta un enfoque mas contextual e inclusivo, pero el MEN (2014) advierte que “la calidad
educativa no puede reducirse al rendimiento en pruebas estandarizadas” (p. 36), por lo que
el reto es integrar ambos enfoques: analisis de datos, pertinencia curricular e innovacion y
esta complementariedad no se est& aprovechando plenamente, lo que reduce las
posibilidades de una mejora sostenida.

La calidad educativa se configura como un punto de tensién en la gestion de las
Secretarias, segun los resultados, los actores reconocen avances a través diversas
estrategias, pero insisten en que persisten brechas urbano-rurales y una excesiva
dependencia de los resultados de las pruebas Saber. EIl MEN (2018b) sefiala que la calidad
en la educacion rural no puede reducirse a estandares académicos, sino que debe incluir
bienestar, motivacion y pertinencia curricular, sin embargo, la percepcion de ambas
secretarias resalta que la calidad se mide principalmente por resultados en pruebas Saber
11, aunque se reconocen limitaciones por factores socioeconémicos y culturales, por lo que
la calidad no puede reducirse solamente a los resultados del examen, ya que debe incluir
pertinencia, inclusién y motivacion estudiantil (UNESCO, 2019; Bolivar, 2010). Panta-
Raymundo (2024) subraya que la gestion pedagogica debe articular planeacion curricular,
evaluacion integral y metodologias activas, que eviten la improvisacion e igualmente, se

reconoce que la gestion administrativa y pedagogica son interdependientes: sin recursos,
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liderazgo pedagodgico y acompafiamiento docente (Peralta et al., 2023), es dificil garantizar
mejoras sostenidas.

La UNESCO (2019) plantea que la calidad debe ser entendida como un derecho
integral, donde el aprendizaje esta vinculado a la equidad, la inclusion y la pertinencia
social, como sefiala Miranda (2016), una gestion educativa eficaz demanda bases
administrativas robustas, ya que estas facilitan el monitoreo de procesos estratégicos y la
adaptacion de lineamientos para cumplir con las metas de la institucion, lo cual es
fundamental en el ambito escolar, dado que una administracion bien estructurada no solo
optimiza los logros académicos, sino que también potencia un liderazgo transformador,
capaz de impulsar cambios significativos en la comunidad educativa.

Para cobertura y permanencia, Boyaca pone el énfasis en estrategias logisticas como
el PAE y el transporte escolar para la retencién estudiantil, mientras que Tunja plantea
ajustes pedagogicos y curriculares adaptados al contexto rural como estrategia, aunque
persisten problemas de desercidn en sectores alejados, principalmente en la transicion entre
educacion secundaria y media. EI MEN (2016) afirma que “la permanencia se garantiza
mediante la combinacion de condiciones materiales y estrategias pedagdgicas
significativas” (p. 27) y aunque ambos enfoques son validos, su falta de articulacion
interinstitucional impide que se genere un impacto sinérgico.

La Secretaria de Educacion de Tunja presenta algunas dificultades en cuanto a las
respuestas de la encuesta en este factor y a pesar de describir algunos aspectos que limitan
la permanencia que son economicos (trabajo infantil, pobreza), geograficos (distancias,
transporte deficiente) y culturales (baja valoracion de la educacion, roles de género), se
tienen algunos vacios en sus respuestas. De acuerdo con Garcia et al. (2021), la

administracion eficiente debe incluir estrategias flexibles que atiendan particularidades del
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contexto, mientras Gaudin (2019) plantea que solo con planes integrales y participacion
comunitaria se pueden reducir de forma significativa los indices de abandono escolar.

Finalmente, para formacion docente ambas secretarias coinciden en que la
formacion continua suele ser autogestionada por los docentes, pero el Ministerio indica que
“la cualificacion docente en la ruralidad debe ser permanente, contextualizada y
acompafiada por las entidades territoriales” (MEN, 2016, p. 29), por lo que la ausencia de
un plan regional articulado refleja una debilidad estructural que limita la innovacion
pedagogica y la actualizacion profesional.

Ambas Secretarias reconocen la existencia de algunos programas de capacitacion,
aunque con debilidades en continuidad y pertinencia frente a la realidad rural, por lo cual se
advierte que la formacion docente rural enfrenta retos como provisionalidad, rotacion y
ausencia de planes de carrera, lo que afecta la consolidacion de proyectos educativos
(MEN, 2018b). Panta-Raymundo (2024) plantea que la gestion pedagdgica debe garantizar
formacion continua y contextualizada, con metodologias activas y evaluacion reflexiva, de
igual modo, que Bolivar (2010) sostiene que la calidad educativa depende de un liderazgo
pedagogico transformador, lo cual exige politicas de acompafiamiento que fortalezcan la
practica docente en escenarios rurales.

El analisis muestra que la gestién administrativa y pedagdgica de las Secretarias de
Tunja y Boyaca se encuentra en tension entre el cumplimiento normativo y la basqueda de
pertinencia rural, mientras los resultados resaltan la implementacion de programas del
PEER (PAE, infraestructura, articulacion con el SENA), también se evidencia que su
impacto real depende de como se gestionen integralmente: el PAE como politica de
equidad, la infraestructura como derecho a un ambiente de aprendizaje digno, el transito

como construccion de trayectorias, la calidad como inclusion y motivacion, la permanencia



298

como un esfuerzo intersectorial, y la formacion docente como motor de la mejora
pedagobgica.

El objetivo tres confirma lo sefialado por el MEN (2016, 2018): la gestidn educativa
rural requiere la integracion equilibrada de enfoques administrativos y pedagdgicos para
asegurar equidad, pertinencia y sostenibilidad, pero las diferencias en prioridades y
métodos de trabajo entre Tunja y Boyaca muestran que la coordinacion interinstitucional
sigue siendo un reto pendiente. Una estrategia conjunta que se podria aprovechar, teniendo
en cuenta las respuestas de la encuesta, podria ser la capacidad administrativa de Boyaca y
el énfasis pedagdgico de Tunja, con el fin de fortalecer asi la implementacién del PEER en
todo el territorio.

La caracterizacion de la gestion pedag6gica y administrativa de las Secretarias de
Educacion evidencia un esfuerzo sistematico por garantizar condiciones minimas de
equidad en la educacion media rural, pero también revela tensiones entre el cumplimiento
normativo y la pertinencia territorial. Programas como el PAE, la inversion en
infraestructura y la articulacion con el SENA han consolidado avances en cobertura 'y
acceso, aunque con limitaciones en calidad y sostenibilidad, y aunque se reconocen avances
significativos, su efectividad se ve limitada cuando no se articulan con la realidad territorial
y las necesidades de los estudiantes rurales, por lo tanto, la educacion rural no puede
medirse Unicamente en términos de cobertura o resultados estandarizados, sino que exige
integrar factores de bienestar, motivacion y pertinencia curricular (UNESCO, 2019;
Bolivar, 2010).

En este sentido, la calidad educativa y la permanencia siguen estando condicionadas
por factores externos al sistema escolar, lo que exige estrategias integrales e

intersectoriales, la permanencia escolar no depende solo de apoyos administrativos como la
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alimentacion y el transporte, sino también de un acompafiamiento pedagdgico que
fortalezca proyectos de vida y dé sentido al aprendizaje en el contexto rural (Garcia et al.,
2018). De la misma manera, la formacion docente aparece como un eje critico: su caracter
fragmentado limita la consolidacién de procesos transformadores, lo que coincide con lo
planteado por el MEN (2018b) sobre la necesidad de profesionalizacién y liderazgo
pedagogico, en particular, este factor se erige como el eslabon mas débil, al depender de
esfuerzos individuales en lugar de politicas territoriales sostenidas.

En conjunto, los hallazgos muestran que la gestion de ambas Secretarias ha logrado
sostener programas clave del PEER, la gestién administrativa ha sido eficaz en cumplir con
lo normativo, pero la gestion pedagdgica aun enfrenta el reto de transformar esos
programas en experiencias significativas y sostenibles, capaces de garantizar equidad,
pertinencia y calidad en la educacion y aunque su impacto real requiere superar la légica de
ejecucion normativa y avanzar hacia un modelo integral, contextualizado y con enfoque
territorial, la idea es ser capaz de articular lo administrativo con lo pedagdégico para
garantizar calidad, equidad y sostenibilidad en la educacién rural de Boyaca.

En relacién con el objetivo cuatro y el informe generado para las secretarias de
educacion, el andlisis consolidado de los resultados permite evidenciar que la educacion
media rural en Boyacé y Tunja presenta avances relevantes, pero mantiene brechas
estructurales que limitan su equidad y sostenibilidad, tal como se describe en las categorias
de infraestructura, formacion docente, calidad educativa, permanencia y transicion a la
educacion superior, la implementacion del PEER ha favorecido aspectos como la cobertura,
la alimentacion escolar y algunas acciones de capacitacion docente; sin embargo, persisten

desafios criticos en infraestructura deteriorada, falta de conectividad, baja pertinencia
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curricular, irregularidad del PAE y limitaciones en la articulacion con la educacion
superior.

La sistematizacion de estas evidencias demuestra que la distancia entre la
formulacién del PEER y su ejecucion territorial sigue siendo significativa, especialmente en
municipios rurales dispersos, donde las Secretarias de Educacion enfrentan dificultades
técnicas y financieras para garantizar continuidad, seguimiento y contextualizacion de los
programas, estos hallazgos ponen de manifiesto que la gestion territorial sigue siendo el
punto de inflexion para transformar la politica rural en acciones efectivas.

A partir de los hallazgos sistematizados, es posible identificar lineas estratégicas de
mejora que deben orientar las recomendaciones para fortalecer la educacién media rural en
Boyaca y Tunja, el informe muestra que factores como la débil articulacion
interinstitucional, la insuficiencia de recursos para infraestructura, las dificultades para
garantizar trayectorias educativas continuas y la carencia de politicas diferenciadas de
formacion docente afectan directamente la eficacia del PEER. De esta manera, el analisis
sugiere que las Secretarias de Educacion requieren avanzar hacia modelos de gestion
territorial basados en evidencia, con mayor capacidad de diagnostico, seguimiento y
participacién comunitaria, asi como fortalecer alianzas con universidades, el SENA y
organizaciones productivas rurales.

Igualmente, se requiere priorizar inversiones en infraestructura digna, consolidar
estrategias integrales de permanencia, robustecer la orientacion vocacional y garantizar
programas permanentes de formacion docente contextualizada. Estas acciones, derivadas de
la sistematizacion de resultados, permitirian pasar de politicas declarativas a politicas
efectivas que atiendan las particularidades rurales y promuevan trayectorias educativas

completas y pertinentes. Para observar el informe completo, se puede escanear cualquiera
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de los codigos QR, en los que se pueden encontrar los hallazgos y recomendaciones que se

dieron luego de la realizacion de este estudio (Anexo R).
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Capitulo 6. Conclusiones

Para culminar este estudio, resulta imperativo retomar el problema central que lo
orientd: las dificultades estructurales de la educacion media rural en Boyacé, agudizadas
por condiciones socioecondmicas adversas, brechas de acceso, calidad y desafios en la
implementacion de politicas publicas, estas problematicas, analizadas a la luz del Plan
Especial de Educacién Rural (PEER) y su articulacion con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS 4) en Colombia, condujeron al siguiente interrogante: ¢Cudl ha sido el
impacto del Plan Especial de Educacion Rural (PEER) en las instituciones rurales de
educacion media en el departamento de Boyaca?

A través del marco tedrico y conceptual que fundamenté cada una de las categorias
abordadas y desde la metodologia propuesta se pudieron proporcionar los resultados y
analisis descritos en los capitulos anteriores, desde un enfoque tripartito que permitio
superar una visién meramente documental de las politicas educativas y se ofrece en cambio
una comprension integral del fenémeno estudiado, ya que los hallazgos demuestran que el
verdadero impacto del PEER sélo puede ser aprehendido cuando se consideran
simultaneamente las dimensiones normativas, administrativas y pedagdgicas que
conforman el sistema educativo rural. Se cierra entonces esta investigacion con las
siguientes conclusiones:

La metodologia implementada articul6 tres niveles de andlisis para evaluar el
impacto del PEER en Boyacé: primero, el nivel normativo-institucional, donde se
contrastaron las directrices del PEER con otras politicas educativas nacionales y locales,
que analizaron su coherencia interna y adaptabilidad al contexto rural; segundo, el nivel de
implementacion, que mediante testimonios de Secretarios de Educacion, rectores y

docentes, identifico aciertos en la gestion administrativa y pedagogica, asi como brechas
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entre lo planeado vy lo ejecutado; y tercero, el nivel de evaluacion, que examino la
aplicacion concreta de los programas del PEER en las aulas, desde la perspectiva de las
Secretarias de Educacion, donde se destacaron los avances en ciertos programas, sin
embargo, persisten grandes desafios frente al transito a la educacion superior y la formacion
docente, lo cual evidencia la distancia entre el disefio normativo y la realidad educativa
rural.

Partiendo del anélisis documental de Planes de Desarrollo, PEI, Planes de Gestion,
entre otros documentos revisados en el primer objetivo especifico, se permite concluir que
el Plan Especial de Educacion Rural (PEER) en Boyacé ha generado avances visibles en los
seis factores seleccionados en este estudio: alimentacion escolar, infraestructura, transicion
a la educacion superior, calidad educativa, cobertura y permanencia, y formacién docente,
aunque persisten desigualdades estructurales en su implementacion; no obstante, la
evidencia muestra que programas como el PAE, la modernizacion de sedes escolares y la
articulacién con el SENA han fortalecido la permanencia y motivacion de los estudiantes,
en linea con lo planteado por el Ministerio de Educaciéon Nacional (MEN, 2016, 2018),
cuando sefiala que la educacion rural requiere politicas integrales que reconozcan las
particularidades del territorio y garanticen igualdad de oportunidades.

Es de anotar, ademas, que las limitaciones en conectividad, pertinencia cultural de
los programas y sostenibilidad financiera reflejan la distancia entre los objetivos
normativos y la realidad local, lo que coincide con las advertencias de la OCDE (2016)
sobre la necesidad de fortalecer la equidad territorial como condicion para la calidad
educativa.

Asimismo, la investigacion evidencia que varios de los programas dependen en

exceso de iniciativas coyunturales y de la gestion de los directivos locales, lo que los hace
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vulnerables a cambios administrativos o presupuestales. Este hallazgo confirma lo sefialado
por Herrera (1993) y Roth (2019) respecto a la fragilidad de las politicas educativas en
Colombia, donde la falta de institucionalizacion a largo plazo dificulta la consolidacion de
procesos sostenibles en la ruralidad. A pesar de los esfuerzos, la continuidad de programas
claves como la formacion docente o el transporte escolar se encuentra condicionada por la
voluntad politica de cada gobierno, lo cual restringe su capacidad de generar impactos
estructurales que se reflejan en la formacion de los estudiantes.

La estructura del PEER constituye un avance al integrar acciones diversas bajo una
misma estrategia, su impacto pleno depende de superar la vision asistencial y avanzar hacia
un enfoque integral de desarrollo rural, como advierte Helg (2022), el sistema educativo
colombiano sigue reproduciendo desigualdades historicas, sin garantizar competitividad e
inclusion para las comunidades rurales. En consecuencia, si bien el PEER ha ampliado la
cobertura y mejorado las condiciones de acceso en Tunja y Boyaca, el reto central es
garantizar politicas estables y territorialmente pertinentes que logren articular la educacion
media con proyectos de vida rurales y con el desarrollo econémico y social del territorio, tal
como lo recomienda también el Banco Mundial (2017) en sus estudios sobre equidad y
pertinencia en educacion.

Por otra parte, uno de los ejes importantes de la investigacion relacionado con las
entrevistas a los actores en el segundo objetivo especifico, permite concluir que las
percepciones de secretarios de educacion, rectores y docentes en Boyaca y Tunja coinciden
en valorar los programas del PEER como un soporte fundamental para la permanencia y la
equidad educativa, aunque reconocen limitaciones importantes en su implementacion.
Programas como el PAE, el transporte escolar y las alianzas con el SENA se confirman

como estrategias efectivas, pero condicionadas por deficiencias de logistica, falta de
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pertinencia cultural y escasez de recursos. Esta vision se articula con lo planteado por el
MEN (2016, 2018), que advierte que la gestion educativa rural debe garantizar tanto
condiciones materiales como pertinencia pedagdgica, para lograr resultados sostenibles y
significativos.

Resulta indispensable incorporar un andlisis critico, desde las mismas entidades
territoriales, que permita profundizar en algunos aspectos estructurales de la educacion
rural, especialmente en lo concerniente al Programa de Alimentacién Escolar (PAE), pues
es necesario examinar como las dietas suministradas no siempre responden a las
condiciones nutricionales propias de cada territorio ni favorecen la compra directa a los
productores locales, este componente adquiere especial relevancia al vincularse con la
identidad regional, la sostenibilidad econémica de las comunidades y la permanencia de los
estudiantes en el sistema educativo bajo criterios de equidad y pertinencia cultural
(Granados, 2022).

De igual manera, se hace pertinente reflexionar sobre otros factores criticos que
inciden en la calidad educativa rural, como el transporte escolar y la conectividad, ya que si
bien el estudio reconoce las limitaciones de cobertura, es fundamental analizar la realidad
de los estudiantes en otros contextos en los que deben recorrer extensas distancias para
acceder a sus instituciones, asi como la responsabilidad del Estado en garantizar el acceso a
herramientas tecnolégicas adecuadas que promuevan una educacion inclusiva, equitativa y
de calidad en las zonas rurales (Juarez Bolafios, 2017).

Los actores educativos (rectores y docentes) resaltan que la infraestructura y la
conectividad contindan siendo factores criticos que limitan la calidad de los aprendizajes,
pues las sedes rurales carecen de laboratorios, bibliotecas y acceso estable a internet. Esto

confirma lo sefialado por Gaudin (2019), quien sostiene que la desigualdad territorial en la
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distribucion de recursos profundiza las brechas entre lo urbano y lo rural, en ese sentido,
aungue existen programas de modernizacion, la percepcién de directivos y docentes es que
estas intervenciones se priorizan en las cabeceras municipales y no siempre llegan a las
comunidades mas dispersas, lo que reduce el impacto esperado.

Las experiencias relatadas muestran que la calidad educativa no puede reducirse al
rendimiento en pruebas estandarizadas, sino que debe medirse también por la pertinencia de
los aprendizajes y la formacion integral. Tanto rectores como docentes coinciden en que la
motivacion estudiantil y el compromiso docente son factores decisivos en el logro
educativo, pero también advierten que las pruebas externas “descontextualizan la realidad
rural”, lo que confirma las criticas de Lozano (2019) sobre la necesidad de avanzar hacia
curriculos contextualizados y de la UNESCO (2019, 2020), que subraya la importancia de
incorporar saberes locales y competencias para la vida comunitaria como ejes de la
educacién rural, en sintesis, las percepciones de los actores educativos validan que el PEER
ha sido un avance relevante, pero que su impacto pleno depende de garantizar pertinencia
cultural, equidad territorial y continuidad en la gestion.

En relacién con las encuestas realizadas a funcionarios de las Secretarias de
Educacion (tercer objetivo especifico), permiten concluir que la gestién pedagdgica y
administrativa de las Secretarias de Educacion de Boyaca y Tunja constituyen un factor
decisivo en la efectividad del PEER. Los hallazgos muestran que, aunque se han impulsado
programas de alimentacion escolar, infraestructura y formacion docente, la articulacion
entre estos componentes aln es fragmentada y depende en gran medida de la capacidad
institucional de cada secretaria. En este sentido, el MEN (2016) enfatiza que la gestion

educativa rural debe integrar condiciones materiales con practicas pedagogicas pertinentes
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para garantizar equidad y calidad, lo cual se refleja en la importancia de contar con
mecanismos estables de coordinacion interinstitucional.

Todos los hallazgos evidencian que las Secretarias han avanzado en la promocién
de programas, pero la sostenibilidad de los mismos sigue siendo un desafio, la falta de
continuidad administrativa y de planes sistematicos de evaluacion limita el alcance de las
iniciativas, lo que coincide con lo sefialado por Garcia et al. (2016) y Bolivar (2010),
quienes destacan que la calidad de la educacion rural depende de la existencia de liderazgos
pedagogicos sostenibles y de politicas institucionalizadas de largo plazo. De igual manera,
la OCDE (2016) advierte que en Colombia la educacion rural enfrenta el reto de fortalecer
la gobernanza educativa territorial, de modo que se garantice una distribucién equitativa de
recursos y se reduzcan las brechas urbano-rurales.

Existen esfuerzos visibles en infraestructura, formacion docente y cobertura, pero
las percepciones recogidas confirman que la gestién administrativa no siempre logra
articularse con la dimensién pedagdgica, lo que reduce el impacto de los programas, este
hallazgo coincide con las orientaciones de la UNESCO (2019), que recomienda integrar la
gestion educativa con el desarrollo comunitario y productivo de los territorios. En
consecuencia, se concluye que el impacto del PEER en este objetivo depende de fortalecer
la gestion educativa integral, consolidar mecanismos de seguimiento y evaluacion y
garantizar continuidad en las politicas, de manera que las acciones no queden supeditadas a
coyunturas politicas o a voluntades individuales, sino que se conviertan en procesos
sostenibles y transformadores para la educacion rural.

El marco tedrico y conceptual de esta investigacion constituye un soporte
fundamental, pues permitio contextualizar el analisis del PEER dentro de referentes

nacionales e internacionales sobre educacion rural, equidad, cobertura y calidad. Su
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pertinencia radica en que articuld autores y organismos como el Banco Mundial, la OCDE,
la UNESCO y académicos colombianos como Herrera, Roth, Lozano y Helg, quienes han
problematizado histéricamente las desigualdades educativas en el pais, gracias a este
andamiaje conceptual, la investigacion no solo se sustentd en diagnosticos estadisticos, sino
que logro interpretar criticamente las percepciones y experiencias de los actores educativos,
que vinculan la gestion pedagogica y administrativa con los retos de equidad territorial y
sostenibilidad, en este sentido, el marco tedrico no fue solamente un referente, sino un
elemento clave para orientar el anélisis, otorgar rigor académico y garantizar que los
hallazgos se insertaran en debates actuales de la politica educativa y del desarrollo rural en
Colombia.

Desde el paradigma hermenéutico se pudo realizar un andlisis de la realidad que
experimenta el fendmeno estudiado, ya que la combinacidn e interpretacion de datos
cuantitativos y cualitativos, permitio contrastar y ratificar la informacién: la convergencia
de los datos fortalecio su validez, mientras que la divergencia posibilit6 validar hallazgos y
profundizar en la comprension de los resultados, tal como lo expresa Packer (2018).
Asimismo, el estudio de casos multiples facilité la obtencién de un mayor nimero de datos
que, analizados objetivamente a partir de los instrumentos de investigacién, contribuyeron a
una interpretacién mas solida, lo que permitio observar el fenémeno dentro de un contexto
real y representativo, en relacién con las categorias analizadas, que resultan pertinentes
tanto en el ambito pedagdgico como administrativo (Neiman y Quaranta, 2006).

La metodologia de investigacion mixta adoptada en este estudio resultd pertinente
para analizar de manera integral el impacto del PEER en Boyac4, ya que permitio triangular
la informacion cuantitativa proveniente de documentos oficiales, estadisticas y diagnosticos

institucionales, con las percepciones cualitativas de secretarios de educacion, rectores y
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docentes. Esta combinacién metodoldgica garantizé una comprension mas completa del
fendmeno, puesto que no solo se identificaron cifras sobre cobertura, permanencia o
resultados académicos, sino también experiencias, limitaciones y expectativas de los
actores educativos, tal como sefiala Creswell (2014), los enfoques mixtos permiten
“capturar mejor la complejidad de los problemas sociales y educativos™ (p. 4) al integrar
diferentes fuentes y perspectivas en un mismo analisis.

La seleccion de instrumentos como el analisis documental, las entrevistas
semiestructuradas y las encuestas resulté adecuada porque proporciond una vision holistica
del PEER en la region; el analisis documental ofrecié solidez y respaldo académico,
mientras que las entrevistas y encuestas dieron voz a los actores directamente implicados,
lo cual fortalecid la validez y la pertinencia de los hallazgos. En este sentido, la
metodologia empleada no solo permiti6 identificar avances y limitaciones del PEER, sino
también comprender como las politicas educativas se traducen en realidades concretas
dentro de las instituciones rurales de educacion media, lo que refuerza la relevancia de este
enfoque para investigaciones similares en otros contextos rurales de Colombia y América
Latina.

La investigacion en zonas rurales colombianas enfrenta obstaculos estructurales
derivados de la complejidad geogréfica y las limitaciones institucionales, factores que
inciden directamente en el acceso, la comunicacion y los tiempos de implementacién. Estas
dificultades se manifestaron especificamente en el contacto con directivos docentes para su
participacion en el estudio, la obtencidn de consentimientos informados en las instituciones
educativas participantes, y la recoleccion de datos mediante entrevistas, situaciones que

reflejan las problematicas socioecondmicas identificadas en el planteamiento inicial.
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En términos cuantitativos, los factores analizados del PEER en Boyacé evidencian
avances Yy retos diferenciados, en lo que tiene que ver con el PAE el alcance es del 100 %
en el departamento de Boyacd y la ciudad de Tunja (racion caliente o industrializada), esto
significa que todos los estudiantes de educacion inicial, basica y media reciben al menos
una racion de alimento en las instituciones educativas. La cobertura neta en educacion
media disminuy6 en 1,2 puntos porcentuales entre 2019 y 2022, mientras la brecha entre
cobertura bruta y neta alcanzé los 31,9 p.p., lo que refleja un alto indice de extraedad
escolar; en eficiencia, la desercion en media se ubicé por encima del promedio nacional en
0,1 p.p. y la reprobacion en secundaria en 1 p.p., lo que indica una tendencia sostenida al
rezago académico; en relacion con infraestructura, aunque el 97,8 % de las sedes cont6 con
electricidad y el 94,1 % con computadores en 2022, solo el 34,4 % tuvo acceso a internet,
con una brecha de 7,4 p.p. entre lo urbano y lo rural; en calidad, los resultados del ICFES
muestran un puntaje promedio de 257,7 en 2022, 6,3 puntos por encima del nivel nacional,
pero con una brecha de 36,4 puntos entre instituciones oficiales y no oficiales; finalmente,
la formacion docente evidencia fortalezas: el 76,1 % de los docentes cuenta con formacion
de posgrado, superando en 20,8 p.p. el promedio nacional, pero en su mayoria con recursos
propios (DANE, 2023).

Por su parte, los datos de Tunja reflejan un panorama mas favorable en ciertos
indicadores, el PAE también tiene un alcance del 100 % (racion caliente o industrializada);
la cobertura neta en educacion media aumento 1,8 p.p. entre 2019 y 2022, aunque persiste
una diferencia de 40,8 p.p. entre cobertura bruta y neta; en eficiencia, la desercion en
secundaria aumento en 2,2 p.p. y la reprobacion en 5,5 p.p., con un desempefio mixto frente
al promedio nacional: menor tasa de desercion (-1,5 p.p.) pero mayor reprobacion (+0,5

p.p.); en infraestructura, el 99,4 % de las sedes conto con electricidad y el 96,9 % con
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computadores en 2022, mientras que el acceso a internet alcanzé el 93,1 %, muy superior al
promedio departamental; en calidad, el puntaje promedio en Saber 11 fue de 286,2, 34,8
puntos por encima del nivel nacional, y la brecha entre oficiales y no oficiales fue minima
(3,7 p.p.), lo que refleja mayor homogeneidad interna. En cuanto a los docentes, el 85,3 %
posee formacidn de posgrado, superando en 30 p.p. la media nacional, lo que fortalece los
indicadores de capacidad pedagogica.

Desde una comparacion de la gestion administrativa y pedagogica, las cifras
muestran que Tunja presenta mayores niveles de eficiencia interna y calidad que Boyacé en
su conjunto, con un Indice de Desempefio Institucional de 92,8 en 2021 frente a 85,6 en el
departamento, esta diferencia de 7,2 puntos refleja una gestion mas efectiva en planeacion,
control interno y gestion del conocimiento. En lo pedagdgico, mientras Boyacd mantiene un
puntaje promedio global por encima del nacional, Tunja supera ampliamente tanto al nivel
nacional como al departamental, con diferencias de méas de 30 puntos, asi, mientras Boyaca
exhibe fortalezas en formacion docente y amplia cobertura de programas, Tunja destaca en
resultados de aprendizaje y equidad en la calidad educativa, lo que configura un escenario
en el que las dinamicas municipales superan los promedios departamentales y ponen de
relieve la necesidad de politicas mas focalizadas y diferenciadas en la gestion educativa.

Por otra parte, en cuanto el proceso investigativo se vio afectado por la reticencia de
algunos actores educativos para compartir documentos institucionales, actitud que, aunque
comprendida desde los protocolos éticos, limito el alcance de la muestra. Estas
circunstancias condicionaron tanto la logistica como la profundidad del analisis,
particularmente en lo referente a la participacion docente para abordar dimensiones clave

del estudio.
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Este trabajo aporta de manera significativa a la Linea de investigacion
Organizaciones, Gestion Educativa y del Conocimiento del Doctorado en Educacion de la
Universidad Santo Tomas, al analizar como la implementacion del PEER en instituciones
rurales de educacion media en Boyacé se articula con los procesos de gestion educativa y
con la generacién de conocimiento contextualizado. La investigacién ofrece insumos
empiricos y conceptuales que fortalecen la comprensién de las dindmicas organizacionales
en el ambito escolar rural, que evidencian la importancia de la gestion administrativa y
pedagogica de las secretarias de educacion y de los directivos docentes en la sostenibilidad
de las politicas publicas, asimismo, el estudio contribuye a la construccion de conocimiento
pertinente al visibilizar las voces de los actores educativos y al proponer reflexiones criticas
sobre la equidad y la pertinencia cultural de la educacion rural, aspectos que resultan
centrales para esta linea doctoral.

Es asi que al hacer el anélisis critico e integral del Plan Especial de Educacién Rural
(PEER) en Boyaca permite concluir que su impacto ha sido significativo pero desigual, con
avances en la ampliacién de la cobertura, la consolidacion de programas de permanencia y
la generacion de oportunidades de transicion a la educacién superior, pero también con
limitaciones estructurales en materia de equidad territorial, sostenibilidad y pertinencia
cultural. Los hallazgos evidencian que, si bien el PEER ha logrado mejorar la
infraestructura, ampliar el alcance del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) y
promover la articulacion principalmente con el SENA, su efectividad ain depende de
superar la fragmentacion en la gestion y de garantizar politicas de largo plazo que
respondan a las particularidades rurales. Este balance coincide con lo sefialado por el Banco

Mundial (2017), que enfatiza la importancia de avanzar hacia sistemas educativos
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inclusivos y territorialmente sensibles para garantizar que la educacion rural sea un motor
de movilidad social.

Los resultados muestran que las brechas urbano-rurales en calidad, cobertura y
transicion educativa persisten, en linea con lo planteado por la OCDE (2016), al advertir
que la educacion rural colombiana enfrenta desafios de gobernanza, equidad y pertinencia.
Los actores locales coinciden en que la sostenibilidad de los programas depende de la
continuidad administrativa y del fortalecimiento de capacidades institucionales, lo que
corrobora lo expresado por el MEN (2016, 2018) acerca de que la efectividad de las
politicas rurales requiere integrar condiciones materiales con practicas pedagogicas
adaptadas al territorio, en este sentido, aunque el PEER ha permitido avances en la
reduccion de desigualdades, todavia no ha logrado consolidar un modelo integral que
articule la educacion con el desarrollo econdmico y social de estas comunidades.

La investigacion confirma lo que advierte Helg (2022), al sefialar que el sistema
educativo ha favorecido a las €lites urbanas, dejando rezagadas a las poblaciones rurales,
indigenas y campesinas, es decir, el impacto del PEER en la educacion media rural del
departamento se reconoce en la generacion de condiciones minimas para la equidad, pero
su consolidacion como politica transformadora exige evolucionar hacia un modelo integral,
territorialmente diferenciado y sostenible, que garantice que la educacién media rural no
solo sea un derecho formal, sino una oportunidad real de desarrollo comunitario y de
progreso socioeconémico.

Un punto clave muestra que la juventud rural no percibe alternativas viables ante la
falta de garantias para acceder a una educacion superior de calidad, ya que el desarrollo
rural no puede orientarse Unicamente desde profesionales foraneos o citadinos que llegan a

las zonas rurales sin conocer las costumbres, las dinamicas y culturas. En Colombia, cada
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territorio posee su propia l6gica y forma de articular acciones en favor de su desarrollo, tal
como lo sefialan los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en este sentido hay un
punto critico, pues solo alrededor del 10 % de los jovenes rurales logran continuar sus
estudios desde la educacion media hacia la educacién superior y aunque muchos optan por
realizar una formacién técnica con el SENA, esta se convierte en una accién importante
pero insuficiente para contribuir de manera contundente al desarrollo rural del pais.

El Plan Especial de Educacion Rural (PEER) para la educacién media integra
diversos componentes orientados al fortalecimiento de la calidad educativa en contextos
rurales, en este sentido, la investigacion y sus conclusiones aportan elementos sustantivos
para consolidarlo como una politica publica educativa sostenible, ya que el estudio ofrece
una propuesta orientadora que puede servir de referente a futuras investigaciones e
intervenciones encaminadas a mejorar la educacion media rural.

Para finalizar, en cumplimiento del cuarto objetivo especifico, orientado a
sistematizar los principales hallazgos del estudio para formular recomendaciones dirigidas
al fortalecimiento de la educacion media rural en las Secretarias de Educacién de Tunja 'y
Boyac4, se elabord el Informe Institucional titulado: “La educacion rural en Boyaca, un
analisis critico al impacto de las politicas publicas en educacion media”, este documento
consolida los resultados obtenidos en la investigacion doctoral y los organiza en torno a los
seis componentes estratégicos estudiados del Plan Especial de Educacién Rural (PEER),
que integra analisis, interpretacion y propuestas de mejora.

El informe constituye un producto de transferencia académica y técnica que busca
vincular la investigacion con la gestion educativa, al ofrecer a las entidades territoriales un
insumo para la toma de decisiones fundamentadas en evidencia, de este modo, se da

cumplimiento a la finalidad del objetivo al convertir los hallazgos de la tesis en
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orientaciones concretas para fortalecer la equidad, la calidad y la sostenibilidad de la

educacion media rural en el departamento de Boyaca.
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Capitulo 7. Recomendaciones

En primer lugar, se recomienda que futuras investigaciones sobre el PEER en
Boyaca y en otros departamentos rurales de Colombia profundicen en estudios
comparativos interregionales, ya que la evidencia recogida muestra avances y limitaciones
particulares en factores como alimentacion, infraestructura o formacion docente, pero seria
pertinente contrastar estos resultados con experiencias de otros contextos rurales del pais,
de esta manera, se podrian identificar patrones comunes y précticas exitosas transferibles,
tal como sugieren organismos como la OCDE (2016) y la UNESCO (2020) en sus informes
sobre equidad territorial en educacion.

Asimismo, teniendo en cuenta la Guia 34 del Ministerio de Educacion Nacional,
relacionada con la autoevaluacion institucional y el plan de mejoramiento, en donde la
gestion administrativa incluye el manejo de recursos financieros o fondos especificos, seria
oportuno analizar este aspecto, pues su revision permite comprender como las instituciones
educativas administran dichos recursos para mantener su estructura y funcionamiento,
ademas, desde las categorias pedagdgicas, resulta fundamental abordar la pertinencia
educativa, pues uno de los principales problemas de la educacion rural radica en su falta de
correspondencia con las necesidades y el desarrollo del territorio, ya que tienen una
relacion directa con la formacion docente y los recursos disponibles a nivel administrativo.

Para futuras investigaciones, se sugiere profundizar en el estudio de las escuelas
multigrado, dado que constituyen un rasgo estructural de la educacion rural y evidencian las
brechas en la calidad educativa, igualmente, es importante analizar el papel de los
internados rurales, cuya disminucion en los ultimos afios ha debilitado una estrategia que

tradicionalmente favorecia el acceso y la permanencia escolar.



317

En segundo lugar, se plantea la necesidad de incorporar metodologias longitudinales
que permitan seguir a los estudiantes a lo largo de su trayectoria educativa y profesional,
puesto que los hallazgos actuales sefialan que la transicion a la educacién superior es uno
de los factores mas débiles, pero se carece de informacion sistematica sobre el destino de
los egresados rurales. Un enfoque de seguimiento podria arrojar evidencia mas sélida sobre
el impacto real del PEER en la construccion de proyectos de vida, en linea con las
recomendaciones del Banco Mundial (2017) sobre educacion y desarrollo inclusivo.

En tercer lugar, se propone que futuras investigaciones profundicen en la
pertinencia cultural y productiva de la educacion rural, dado que, si bien los actores
reconocen el valor de programas como el PAE o la doble titulacion con el SENA, estos no
siempre reflejan la identidad cultural, las dinamicas productivas ni las expectativas de las
comunidades rurales, esta desconexion, sumada a la escasa articulacion con la educacion
superior, puede influir en la desercién escolar y restringir las oportunidades de desarrollo
para los jovenes del campo, por lo que explorar con mayor detalle las formas de vincular la
educaciéon media con el desarrollo rural sostenible permitiria avanzar hacia un modelo
educativo mas contextualizado, pertinente y transformador, en coherencia con los
planteamientos de Helg (2022) y Bolivar (2010).

Esta propuesta sirve como insumo para futuras investigaciones que partan de la
necesidad de poder realizar un diagnostico institucional contextualizado, complementado
con un analisis pedagdgico y curricular propio, entendido como base fundamental para la
calidad educativa, a partir de esta comprension, tener la posibilidad de definir los
componentes del plan de estudios, las estrategias que deben articularse al PEER y los
mecanismos de evaluacion y seguimiento que garanticen su cumplimiento anual, tanto en

las instituciones educativas como en las Secretarias de Educacion, solo de esta manera el
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PEER podra trascender su caracter programatico y consolidarse como una auténtica politica
de Estado comprometida con el desarrollo integral del territorio rural.

Finalmente, se recomienda que futuros estudios incorporen otras voces de las
comunidades educativas rurales: padres de familia, estudiantes, lideres sociales, quienes en
este estudio tuvieron un papel secundario frente a rectores, docentes y secretarias. La
inclusion de estas perspectivas podria enriquecer el analisis de las condiciones de
permanencia y de la pertinencia del PEER, lo que puede aportar a una comprension méas
integral de la relacion entre educacion y territorio. En este sentido, fortalecer metodologias
participativas y de investigacion-accion contribuiria no solo a generar conocimiento
académico, sino también a empoderar a las comunidades en la construccion de politicas

educativas mas inclusivas y sostenibles.
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Anexo A: Matriz de metarreferencias de documentos relacionados con el PAE

Alimentacion Escolar
(PAE), incluye
cronogramas, sedes
beneficiadas,
contratos, informes
de seguimiento y
material pedagégico.

diferencial, cronograma
de entregas,
contratacion con
operador, informes de
ejecucion y boletines
institucionales.

Documento Tipo de Entidad Resumen del Evidencias Observaciones
documento emisora contenido encontradas
Sitio web oficial Portal institucional | Secretaria de Pégina web con Listado actualizado de | Fuente directa de
del PAE en Boyaca Educacion de | informacion oficial IE oficiales validacion operativa del
Boyaca sobre el Programa de | beneficiadas, enfoque programa en el

departamento.
Complementa los
documentos fisicos ya
analizados. Incluye
herramientas de control
social y enfoque
territorial. 100 % de
cobertura

reporte, criterios de
focalizacion y
articulacion con el
SIMAT.

condiciones minimas
vigentes.

Evaluacion con Evaluacién Gobernacién Evaluacion interna El PAE es mencionado | Documento (til para
caracter institucional de Boyaca institucional que como apoyo a la identificar percepciones
diagnéstico POAIV contempla la permanencia escolar; institucionales sobre el
ejecucion de sin datos cuantitativos | impacto del PAE.
estrategias de especificos sobre Requiere méas soporte
permanencia, cobertura en educacién | estadistico.
incluyendo el PAE, media en esta IE.
como herramienta
para disminuir
ausentismo escolar en
media rural.
Convenio Convenio Gobernacion Convenio para Aporte de $1.904 Enfatiza cumplimiento
Interadministrativo | interadministrativo | de Boyaca - garantizar la millones por parte del de lineamientos
PAE 2024 Alcaldia de continuidad del PAE | Departamento; técnicos-
Tunja en Tunja durante el ejecucion en todas las | administrativos
segundo semestre de | IEO de Tunja, incluidas | (Resolucién 0335 de
2024. Establece zonas rurales y de 2021). Incluye enfoque
aportes financieros, dificil acceso; en compras locales y
obligaciones de las priorizacion de fortalecimiento de
partes, mecanismos estudiantes en jornada | permanencia escolar.
de supervision y Unica.
cumplimiento,
enfoque en acceso y
permanencia en
educacion oficial,
incluyendo media.
Resolucion 154 del | Resolucion de Unidad Asignacion de $7.464 | Cobertura minima de El uso de recursos esta
07 de marzo de asignacion de Administrativa | millones a la ETC 17.838 beneficiarios; condicionado al
2025 recursos Especial de Tunja para obligatorio uso de cumplimiento
Alimentacion | cofinanciacion del sistemas de informacion | normativo y técnico;
Escolar — PAE en 2025. Detalla | UApA,; alineacion con | refuerza la permanencia
UApA obligaciones de lineamientos técnicos y | escolar como objetivo

central del PAE.
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Anexo B: Matriz de metarreferencias de documentos de infrestructura

yaca 2020-2023

con enfoque territorial y
rural.

Documento Entidad Descripcién General Evidencias de Observaciones
sponsable infraestructura en educacion
media rural
Plan de Gobernacion | Contiene la linea estratégica | Se priorizan intervenciones Se menciona la infraestructura
sarrollo de Boyaca de infraestructura educativa | en sedes rurales; se mo clave para la equidad rural.

promueven ambientes
adecuados para la media rural.

Plan de Gobernacion | Proyeccion de la inversion Se trazan metas especificas Aporta perspectiva proyectiva Util
sarrollo de Boyaca educativa, incluidas metasy | de mejoramiento de ra analisis de continuidad de

yaca 2024-2027 obras de infraestructura. infraestructura con enfoque liticas.

territorial.
Convenio 1259 | FFIE - MEN | Presentacion de obras y Detalle de inversion, fechas, | Informacion técnica detallada
2016 FFIE Bobernacion avances de construccion de | avances fisicos y beneficiarios pre inversion real, contratistas y
Boyaca 26 sedes educativas. de sedes educativas rurales.  @ance.
Informe de Gobernacion | Analisis del cumplimiento Incluye evaluacion del estado | Complementa con indicadores de
npalme Boyaca de metas de infraestructura | de la infraestructura fisica, mplimiento que pueden integrarse
bernador 2023 escolar y condiciones cumplimiento de metas, retos |el analisis del PEER.
fisicas. pendientes.

¢Como esta Secretaria de | Diagnostico de brechas Identifica brechas de Es util para contrastar con datos
yaca en ucacion de tecnolégicas e infraestructura tecnolégica teriores y evaluar impacto en media
ucacion? Retos pyaca/ MEN | infraestructura entre zonas | entre sedes rurales y urbanas, fal.
Prioridades urbanas y rurales. con cifras detalladas.
24-2027

Evaluacion con

Gobernacion

Evaluacion interna

Se identifican limitaciones en

El documento es atil como

infraestructura fisica y
tecnoldgica.

racter Boyaca institucional que aborda ambientes fisicos y dotacion  fidencia cualitativa institucional;
agnastico condiciones de tecnolégica en sedes rurales de fece de indicadores técnicos o cifras.

AlV infraestructura, retos de media.

acceso, y ambiente escolar
en sedes rurales con media.

ETC- MEN - Informe resumen de metas Contiene metas de sedes Aporta indicadores cuantitativos
yaca.pdf reccion de del Plan Nacional de educativas mejoradas, les como linea base para comparar

bertura Desarrollo 20222026 en fortalecimiento en nivel fances del PEER y planes locales.
Boyaca, incluyendo universitario, y dotacién TIC
cobertura, dotacion, TIC,y | para media.
mejoramiento en sedes
rurales.

Informe de Gobernacién | Documento de rendicion Mencion de avances en Ofrece evidencia directa de
ndicion de Boyaca - publica de acciones cubiertas, dotaciones TICy  pcucion reciente (vigencia 2023-
entas 2024 - cretaria de ejecutadas en educacion, mejoramiento fisico de sedes  |24), util para validar
yaca ucacion incluyendo avances en con media en zona rural. plementacion del PEER.

Resultados de

Secretaria de

Informe anual de gestion

IE Rural del Sur (Sede Castro

Documento Util para rastrear obras

infraestructura y tecnologia,
con énfasis en zona rural.

pstion 2023 ucacion de que incluye detalles de Martinez) fue beneficiada con pecificas y ejecucion presupuestal
nja nja ejecucion de obras de construccion de restaurante tiente. Incluye datos por institucion
infraestructura en varias escolar y mesones de ipo de obra.
sedes, como baterias laboratorio. Multiples sedes
sanitarias, cerramientos, oficiales con adecuacion de
laboratorios y restaurantes baterias sanitarias.
escolares.
¢Como esta Secretaria de | Anélisis técnico 'y Se identifican diferencias en | Documento valioso para analisis
nja en ucacion de prospectivo del sistema acceso a internet (95.6% mparativo y proyeccion de
ucacion? Retos |nja/ educativo en Tunja. Incluye | urbana vs. 66.9% rural) y cesidades. Incluye recomendaciones
brioridades ndacién diagnostico de brechas en computadores (100% urbana  [ra cerrar brechas rurales.
24-2027 npresarios por | infraestructura tecnolégica y | vs. 91.7% rural).
Educacion metas por zona rural y
urbana.
ETC Tunja MEN / Presentacion de metas Reitera brechas en Complementa la informacion del
024-2027) reccion de trazadoras e indicadores infraestructura tecnologicay  agnostico general con indicadores
lidad / ETC para el cuatrienio 2024— de conectividad entre zona pecificos y lineas de base para hacer
nja 2027. Expone brechas en rural y urbana; se proponen puimiento.

metas para reducirlas.
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Anexo C: Matriz de metarreferencias de documentos relacionados con transito a la

educacion superior

Documento | Entidad Descripcion General Evidencias sobre transicion a Observaciones
Responsable educacion superior

PEI IELNJJ | IELNJJ PEI que incluye articulacién Articulacion con la UPTC en produccién | Evidencia clara de articulacion
con educacion superior en y transformacion del acero y con la formal con IES desde grado
programas técnicos y Universidad Catolica del Norte en décimo. Pertinencia regional
tecnolégicos. produccion agroindustrial. Enfoque en destacada.

perfil del egresado para facilitar acceso a
educacion superior y empleo técnico.

PEI IETPVP PEI que incluye articulacion Articulacion con la UPTC en produccién | Evidencia clara de articulacion

IETPVP con educacion superior en y transformacion del acero y en formal con IES desde grado
programas técnicos y produccion agroindustrial. Enfoque en décimo. Pertinencia regional
tecnolégicos. perfil del egresado para facilitar acceso a | destacada.

educacion superior y empleo técnico.

¢Como esta | Secretaria de Diagnéstico y analisis del Se identifica la educacién media como El documento presenta cifras

Boyacad en | Educacion de sistema educativo en Boyaca. nivel critico con baja cobertura neta y alta | relevantes de cobertura neta y

educacién? | Boyaca / Incluye datos de cobertura, tasa de extraedad, lo cual dificulta la bruta, Utiles para contextualizar el

Retos y Fundacion desercion y transito a niveles transicion a la educacion superior. problema.

prioridades | Empresarios por | superiores.

2024-2027 | la Educacién

ETC MEN / Direccién | Documento de planeacion y Identifica brechas de cobertura en media | Incluye lineamientos para planes

Boyaca de Cobertura seguimiento con metas rural. Sefiala la necesidad de articulacion | de mejora y articulacion entre
trazadoras de cobertura y con educacion superior y formacion para | niveles educativos.
permanencia para la ETC el trabajo en las zonas rurales.

Boyaca.

PEI IENR | IENR PEI con programa de media Articulacion formal con el SENA en Muestra alineacion del curriculo de
técnica articulado al SENA, programas como técnico en operacion de | media técnica con trayectorias
con orientacion hacia el turismo local y técnico en alojamiento hacia formacién técnica y
ecoturismo. rural. Incluye certificacion CAP, enfoque | tecnoldgica superior.

de competencias laborales y médulos de
formacion.

PEI IERPT | IERPT PEI centrado en educacion para | Menciona la importancia de fortalecer Si bien no se especifican
el desarrollo local, incluye convenios con universidades e convenios vigentes, se expresa la
enfoque técnico-productivo en | instituciones técnicas para asegurar necesidad de articulacion con
media rural. continuidad educativa. educacion superior.

Plan de Gobernacion de Contiene estrategias Se destaca convenio interadministrativo | Documento central para evidenciar

Desarrollo | Boyaca / departamentales para mejorar el | con UPTC (vigente hasta 2026) que politicas territoriales que apoyan la

Boyaca Secretaria de transito a la educacion superior | permite a estudiantes adelantar dos transicion progresiva a la

2024-2027 | Educacion desde media rural. semestres mientras cursan educacion educacion superior.

media y continuar como técnicos
profesionales. En 2024, 10 IE articuladas.

¢Como esta | Secretaria de Anélisis técnico de cobertura, Cobertura neta en media de 57.4% y Incluye propuestas de modelos

Tunja en Educacion de eficiencia y calidad. Incluye bruta de 98.2%, revelando gran tasa de flexibles, educacion en linea y

educacion? | Tunja/ Fundacion | brechas en la media rural y extraedad. Se plantean metas para estrategias de acompafiamiento

Retos y Empresarios por | metas relacionadas con mejorar acceso posmedia y articular con | para facilitar el transito a la

prioridades | la Educacion educacion superior. competencias del siglo XXI. educacion superior.

2024-2027

ETC Tunja | MEN / Direccion | Metas trazadoras e indicadores | Metas de aumento de cobertura en media, | Relevante para el analisis de

(2024 de Cobertura - de desempefio para educacion | programas articulados con el sector politicas proyectadas en la ETC

2027) ETC Tunja media. Se identifican retos de productivo, ampliacion de jornada escolar | para el fortalecimiento de la media
cobertura, permanencia y y mejoramiento de ambientes de y su articulacién con educacion
transito educativo. aprendizaje. posmedia.

PEI IERS IERS Proyecto Educativo Se plantea articulacion con SENA 'y Documento (til para evidenciar
Institucional de una IE rural programas complementarios; se trabaja acciones institucionales en
oficial. Contiene estrategias de | orientacion vocacional desde la basica transicion, con enfoque en
fortalecimiento del perfil de secundaria hacia la media. habilidades y vocaciones.
egreso y vinculacion con el
mundo del trabajo y la
tecnologia.
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Anexo D: Matriz de metarreferencias de documentos relacionados con calidad

educativa

Descripcion del
programa

Indicador o resultado
reportado

Brechas o problematicas
identificadas

Propuestas o
compromisos futuros

Observaciones

Anélisis de
desempefio por zona,
sector, NSE y sexo.
Identifica brechas y
comportamientos
histéricos 2020-2024.

Puntaje promedio ETC
Boyaca 2024: 246.0.
Brechas urbano-rural >
20 puntos.

Mayor desigualdad entre
estudiantes rurales y urbanos.
Brecha por nivel
socioecondmico creciente.

Fortalecer estrategias
diferenciadas en zonas
rurales; mejorar
condiciones para media
rural.

Documento técnico
clave para fundamentar
decisiones sobre calidad
educativa rural.

Comparacion de
indicadores de
calidad en media
rural. Boyaca
incluido en grupo
intermedio-alto.

ISCE en media rural
promedio nacional:
4.95; zonas urbanas:
5.68.

Baja cobertura en media rural;
acceso desigual a materiales y
TIC.

Disefio de modelos
pedagégicos pertinentes y
acompafiamiento docente
rural.

Documento
complementario util
para analisis
nacional/departamental
comparado.

Propone planes de
mejora institucional y
fortalecimiento de
procesos de
evaluacion.

Se plantea elevar el
puntaje promedio Saber
11 de 246 a 250 en
media rural.

Falta de formacion continua
docente y cobertura media rural
deficiente.

Apoyo a planes de
mejoramiento y
acompafiamiento técnico-
pedagdgico.

Propuesta alineada con
las metas nacionales de
mejora en calidad
educativa.

Plan que propuso
aumentar el indice de
calidad educativa
desde 253 a 253.5
puntos en Saber 11y
capacitar a mas de
5.000 docentes.

Incremento leve en
puntaje Saber 11;
aumento en ndmero de
sedes con estrategias
innovadoras y docentes
formados.

Déficit en formacion en lengua
extranjera y condiciones
desiguales por zona.

Impulsar estrategias
innovadoras y PEI
contextualizados en media
rural.

Contiene metas
cuantificables,
seguimiento a logros y
compromisos
institucionales claros.

Anélisis comparado
por zona, sexo y nivel
socioeconémico entre

Puntaje rural: 251 /
Puntaje urbano: 276
(brecha: 25 puntos);

Persisten desigualdades por
origen territorial y tipo de
plantel.

Revision de factores
estructurales y
acompafiamiento focalizado

Documento oficial util
para evaluacion
longitudinal del

sistematiza avances y
logros en programas
educativos rurales y
equidad territorial.

Trayectoria Educativa y
88% en Escuela
Campesina.

urbana en calidad y resultados.

programas exitosos y
fortalecer acompafiamiento
docente.

2021y 2024. diferencia pablica vs. a media rural. desempefio rural.
privada: 30 puntos.
Informe que Avance del 97% en Brechas persistentes entre rural y | Ampliar cobertura de los Da cuenta de logros

institucionales y retos
de sostenibilidad.

Evaluacion de
resultados Saber 11,
calidad docente,
bienestar escolar y
aprendizaje por
competencias.

Puntaje promedio Saber
11: 263, entre los mas
altos del pais.

Brechas internas por zona
(rural/urbana) y nivel
socioeconémico.

Disefio de ruta de mejora
institucional, seguimiento
por plantel.

Informe técnico que
orienta prioridades en
calidad para el nuevo
gobierno local.

Informe con
desagregacion por
zona, género, sector y
nivel
socioeconémico.

Puntaje global
promedio: 263; brecha
rural/urbana: 24 puntos.

Estudiantes rurales con menor
desempefio en lectura y
matematicas.

Priorizacion de recursos
para planteles con
desempefio bajo.

Confirma la necesidad
de intervenciones
diferenciadas en media
rural.

Diagnostico de
brechas por zona en
acceso, resultados y
condiciones de
aprendizaje.

Brecha nacional
promedio urbano-rural
en Saber 11: 26 puntos.

Limitado acceso a TIC, docentes
poco calificados, baja
infraestructura.

Fondo ‘Maestro Joven’,
concentracion en sedes
nodo, jornada Unica.

Documento nacional
clave que refuerza
evidencias locales de
desigualdad educativa.

Analisis comparado
por zona, sexo y nivel
socioeconémico entre
2021y 2024.

Puntaje rural: 251 /
Puntaje urbano: 276
(brecha: 25 puntos);
diferencia publica vs.
privada: 30 puntos.

Persisten desigualdades por
origen territorial y tipo de
plantel.

Revision de factores
estructurales y
acompanamiento focalizado
a media rural.

Documento oficial util
para evaluacion
longitudinal del
desempefio rural.




Anexo E: Matriz de metarreferencias de documentos relacionados con cobertura y permanencia

Documento fuente | Fecha | Institucion o Estrategia/ | Descripcién Indicador o resultado Brechas o problematicas | Propuestas o Observaciones
dependencia Programa / reportado identificadas compromisos
Proyecto futuros
¢Como esta Boyaca | 2024 | Fundacion Anélisis de | Informe comparativo Cobertura neta en media | Reduccion de cobertura Disefio de estrategias | Documento
en educacion? Empresarios por la | Coberturay | con cobertura neta y 2022: 56.7%. Cobertura neta en primaria y media. | especificas para cada | técnico con
Retos y prioridades Educacion / Permanencia | bruta, por niveles, bruta: 88.59%. Desercion | Alta reprobacion en nivel. datos histéricos
2024-2027 Secretaria de 2019-2022 | ademés de indicadores | en media: 3.7%. secundaria. Brechas rural- | Acompafiamiento y proyecciones
Educacion de de repitencia, Diferencia entre cobertura | urbana persistentes. escolar en zonas departamentales
Boyaca reprobacion y bruta y neta indica alta rurales. Reduccion de | claras.
desercion. tasa de extraedad. la extraedad.
Informe de 2023 | Gobernacion de Trayectoria | Avance de coberturay | Programa Trayectoria Necesidad de continuidad | Ampliar el alcance Evidencia
Empalme Boyaca / Secretaria | Educativay | permanencia mediante | Educativa: 97% de de programas exitososy | territorial de Escuela | institucional
Gobernacion de Educacion Escuela estrategias pedagdgicas | cumplimiento. Escuela mayor cobertura en media | Campesina y clave para
Boyaca 2023 Campesina | diferenciales y Campesina: cobertura en | rural. Altas tasas de garantizar permanencia
fortalecimiento 48 municipios. desercién en zonas trayectorias escolar en
institucional. dispersas. completas hasta territorios
media. rurales.
Plan de Desarrollo | 2023 | Gobernacién de Estrategia de | Apuesta por cobertura | Meta: elevar cobertura Desarticulacion entre Implementacion del Documento
Boyaca 20242027 Boyaca permanencia | completa en media rural | neta en media a 60% al niveles educativos, Modelo Territorial de | guia para
y cobertura | y disminucion de 2027. Inversion priorizada | barreras de acceso Educacion Rural politica
paramedia | brechas de acceso y en infraestructura geografico y cultural. (MOTER) y educativa
rural desercion. educativa y transporte articulacion con otros | territorial con
escolar. sectores. enfoque rural.
¢Como esta Tunja | 2024 | Secretaria de Anélisis Diagnostico técnico y Cobertura neta en media: | Mayor tasa de extraedad y | Seguimiento Sirve como
en educacion? Educacion de cobertura estratégico sobre el 57.4%. Desercion total: reprobacion en IE rurales. | diferenciado por IE, insumo técnico
Retos y prioridades Tunja netay comportamiento de 3.2% (2022). Reprobacion | Diferencias entre jornada Unica rural, para definir
2024-2027 desercion matricula 'y media rural: 14%. comunas y veredas. transporte escolar, acciones de
20192022 | permanencia en modelo flexible. fortalecimiento
educacion basica y en media rural.
media.
DOCUMENTO 2023 | Secretaria de Informe Reporte interno sobre Cobertura bruta en media: | Persistencia de Articulacion entre Complementa
TUNJA Educacion de institucional | evolucion histéricade | 88.2%. Tasa de repitencia | trayectorias interrumpidas | niveles, datos de
COBERTURA Y Tunja de matricula, tasas de en media rural: 12.8%. y desercion oculta entre fortalecimiento del cobertura con
PERMANENCIA seguimiento | desercion, repitenciay | Desercion media: 3.5%. ciclos. PAE y ruta de trayectorias
2015-2023 | trayectoria educativa. bienestar estudiantil. | académicas por

nivel.
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ETC-Tunja 2024 | MEN — Direcciéon | Metas Presentacion con metas | Meta 2027: aumentar Cobertura limitada en Fortalecer transporte | Vision
de Cobertura trazadorasy | proyectadas 2024-2027 | cobertura neta en media al | zona rural, alta escolar, estratégica
seguimiento | para mejorar acceso, 60%. Jornada Unica: pasar | reprobacién en grados 10° | acompafiamiento complementaria
PEER Tunja | reducir desercion y del 42% al 65%. y 11°. psicosocial y para
ampliar jornada Unica. articulacion con seguimiento a
educacion superior. planes PEER.
Plan de Desarrollo | 2023 | Alcaldia de Tunja/ | Acceso Lineas estratégicas Proyeccion de ampliacion | Dificultad de acceso fisico | Modelos pedagdgicos | Alineado con
de Tunja 2024— Secretaria de integral y sobre cobertura y de cobertura rural. y conectividad limitada en | rurales, politicas
2027 Educacion retencién permanencia con Integracion de oferta de veredas de dificil acceso. | semipresenciales y nacionales y
escolar énfasis en la zona rural. | apoyos (PAE, transporte, territoriales. Rutas departamentales
recursos digitales). integradas de de equidad
permanencia. rural.
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Anexo F: Matriz de metarreferencias de documentos relacionados con formacién

docente
Documento Institucion/ | Tipo de Contenido Hallazgos clave Acciones proyectadas | Observaciones
fuente Entidad informacion | relevante
FORMACION | Secretaria de | Diagnostico | Analisis del perfil y | Baja proporcion de | Planes de Documento de
DOCENTE A | Educacion histérico cualificacion de docentes con profesionalizacion y referencia para
2015.pdf de Boyaca docentes rurales en | posgrado y escasa | convenios con contrastar avances
Boyacé (2010 formacién continua | universidades publicas. | hacia 2023.
2015). en zonas rurales.
FORMACION | Secretaria de | Informe de Estrategias Aumento de Formacion en Permite evaluar
DOCENTE A | Educacion cierre de implementadas docentes con innovacion educativa, logros frente a la
2023.pdf de Boyaca gestion entre 2020-2023: | formacion didacticas especificasy | linea base 2015.
diplomados, posgradual y ruralidad.
especializaciones, | participacion en
mentorias. redes pedagdgicas.
¢Como esta Fundacion Andlisis Indicadores de 76.1% de docentes | Implementacion de Base para
Boyacé en Empresarios | estratégicoy | nivel de formacién, | con posgrado, mentorias, modelos formulacion de metas
educacion? por la estadistico tipo de mayoria en flexibles y estrategias PEER 2024-2027.
Retos y Educacion contratacion, y propiedad; retos en | de formacion rural.
prioridades carga docente. zonas rurales
2024-2027.pdf dispersas.
ETC- Secretarfa de | Presentacion | Metas trazadoras Enfasis en mejorar | Escuelas de formacién, | Complementa las
Boyaca.pdf Educacion institucional | 2024-2027 por acompafiamiento y | plataforma de mentorias | metas establecidas en
de Boyaca categoria: liderazgo de y comunidades de los planes de
formacion agentes educativos. | préctica. desarrollo.
transversal, calidad,
liderazgo.
circular_agend | Secretaria de | Convocatori | I Congreso Participacion Continuidad de Ejemplo de estrategia
a_final_finall. | Educacion a oficial Internacional masiva de docentes | formacion a través de mixta (virtual-
pdf de Boyaca Alianza Boyaca en eventos hibridos | eventos académicos presencial) para
Educa (2024) para | con expertos descentralizados. desarrollo profesional
formacion en internacionales. docente.
pedagogia y
didactica.
anex-EDUC- | MEN - SIE | Datos 76.1% de docentes | Boyaca supera el Mantener Soporte cuantitativo
DepDoceNivel estadisticos | en media con promedio nacional | fortalecimiento en actual para
EducativoSexo oficiales posgrado; mayoria | en formaciony zonas rurales y reducir | planificacion PEER.
-2023.xlsx en propiedad; 18.6 | vinculacion estable. | sobrecarga en grados
estudiantes/docente superiores.
ETC-Tunja Secretaria de | Presentacion | Diagnostico de 85.3% de los Promocion de Base estadistica clara

en Pedagogia y
Didactica 'Alianza
Boyaca Educa’,
realizado en Tunja,
con ponencias de
expertos
internacionales y
participacion de
docentes de Tunja
y Boyaca.

profesional docente
a través de
modalidad hibrida.

pedagogia desde la
ruralidad.

Educacion institucional | cobertura, docentes tienen mentorias, bilingliismo | para construir metas y
de Tunja eficiencia, calidad | formacion a nivel y dotacién para acciones estratégicas
y formacion de posgrado. ambientes pedagégicos. | desde el PEER
docente. Mayor proporcion | Formacion en municipal.
Indicadores de de docentes en innovacion educativa.
docentes con secundaria y media.
posgrado, tipo de Predominio de
contratacion, vinculacion en
estudiantes por propiedad.
docente y
distribucion por
nivel educativo.
circular_agend | Secretaria de | Convocatori | Invitacion al | Espacio de Continuidad en eventos | Ejemplo de
a_final_finall. | Educacion a oficial Congreso actualizacion académicos de articulacion
pdf de Boyaca / Internacional de pedagdgica y formacién docente y institucional y
UPTC Formacion Docente | fortalecimiento resignificacion de la académica para el

desarrollo profesional
docente en la region.




¢Como esta
Tunjaen
educacion?
Retos y
prioridades
2024-2027

Secretaria de
Educacion
de Tunja/
Fundaci6n
Empresarios
por la
Educacion

Diagnostico
estratégico y
estadistico

Indicadores sobre
formacion docente:
nivel académico,
tipo de vinculacion,
carga laboral,
distribucion por
nivel educativo.
Comparacion frente
a promedios
nacionales.

85.3% de docentes
en Tunja tienen
posgrado, mayor
que el promedio
nacional (55.3%).
Alta proporcion en
propiedad y en
media. Menor
presencia de
normalistas
superiores (0.5%).

Mentorias, educacion
flexible, seguimiento a
desempefio
institucional,
acompafiamiento
pedagégico y enfoque
rural.
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Complementa la
presentacion
institucional y
permite
contextualizar metas
estratégicas PEER.
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Anexo G: Carta de aprobacion del CEBIC de la Universidad Santo Tomas

SANTOTomAS

—BDEE FRIBCIFAG BEBETh—

COMITE DE ETICA, BIDETICA E INTEGRIDAD CIENTIFICA DE LA INVESTIGACION DE LA
UNIVERSIDAD SANTO TOMAS, BOGOTA (CEBIC-USTA).

CEBIC-CO-1-225 (D

Mombre Completo del Propectoc Lo educacion rusal en Boyacd: un andliss oritico al impacta de L
paliticas pablicas en educacdn media.

Presemtado por: Frimera ver

Facha de evalusddng & d= mayo de 2025

Adta No: 52025

T de prowpeeti: [0 TORADD
Investigador Princlpal; Oscar Oswaldo Ochoa Larrata
[Fecha de scmetimiento a consideracidn del CEBIC: -5 c= abril de 2025

El Comité de Etica, Bioética = Integridad Cientifica e un Grgano autdnomo conformado por expertos
de diversas disciplinas relacionadas con la investigacidn. 5u labor consiste en evaluar de manera
ahbjetiva la calidad técnica, viabibdad y cumplimiento de los principios ébicos, bioétioos v de integridad
cientifica en los proyectos de investigacian vinculados a la Sede Principal Bogota. & traves de este
andlises, el comit® garantiza un desanrollo int=gro de la imeestigacion, prolegiendo a las personas, la
sociedad, los animales y &l medio ambiente, ademids de as=gurar &l 1m0 pertinent= de los recursos
destinados para su ejecucdn.

El CEBIC = acoge a diversas narmativas y guias internacionabes y nacionales que regulan la ética en la
mmvestigacian. Entre eflas, destacan las paustas internacionales coma la Declaracicén de Helsinki de la
Aspoiacicn Médica Mundial, las directrices del Conssjo de Organizaciones Internaconales de las
Ciencias Médicas [O0MS] v el informe Balmont, gue proporcionan principics elicos para la
mmvestigackdn en seres humanos. A nivel nacional, =] comite sigee las normas establecidas por la
Aesolucion 8430 de 1993 del Ministerio de Salud, gue regula la investigacdn en salud, asi como las
disposiciones del Decreto 1377 de 2013 relaconado con la proteccion de dates personales (Habeas
Data). Tambe#n cumgple con la Ley 1712 de 2014 sobre transparencia y acceso a la informaodn pdblica
v las directrices de integridad cientifica de MINCIEMNCIAS. Adicionalmente, = CEBIC s= rige por su
propio reglamento intemo (Aouerdo Mo 08 del 28 de mario de 2023). Estos marcos normativos
establecen principios sobre = respeto a los derechos de los participantes, = mansjo de riesgos, la

ad M

ar"ﬂ sanbsEScalambia

M B E HIT.: BEDLINE. 5576
e =] (== ° - Carrara 3 # 51-11 @
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SANTOToMAS

HERE PRIRCIPAL HERATA—

protecoon de la prvacidad y el resguardo de fa mformacidn, asegurando que la investigacion sea
realizada de manera ética y con integridad.

Direccién: Edificio Santo Domingo piso 7. Direccion de investigacién & Innovacion.
Comtacto: L~onardo Efach Santage

Correo electrénloo: <= c o s sy o

Péghne web: hittos//unidadirvestigacion usts edu.co/index. pho/comite-de-stica
Telfono: +57 601 S87 8797 ext 1906

Documentos revisados por el CEBIC.

AUTORIZACION INSTITUCION EDUCATIVA docx

Cartas de Autorizacion de Institucones Educativas:

CARTA AUTORZACION Inst. Educativa Liceo Nacional +ATN. pdf

CARTA AUTORZACION Institucion Educativa Naguata Ramaniqui +ATN.pdf
CARTA AUTORZACION Institucién Educativa Rio Piedras de Tuta + ATN.pdf
CARTA AUTORZACION Institucion Educativa Rural Sur de Turja +ATN.pdf
CARTA AUTORZACION Institucion Educativa Técnica Ambiental « ATN pdf
CARTA AUTORZACION Institucion Educativa Técnica Nacionalkizada Samaca +ATN. pdf
CARTA AUTORZACION Institucién Educativa Técnica Pantano +ATN.pdf
CARTA AUTORZACION Institucion Educativa Técnica Puente de Piadra + ATN.pdf
CARTA AUTORZACION Institucion Educativa Técnica Rafasl + ATN.pdf
CARTA AUTORZACION Institucion Educativa Técnica Santa Cruz +ATN. pdf
CARTA AUTORZACION SEBBOYACA +ATN. paf

CARTA AUTORZACION SEBBOYACA pdf

Documentos Eticos y Administratvos:

CONSENTIMIENTO Y AUTORIZACION DE DATOS. doex

DECLARACION DE CONFLICTO DE INTERESES TUTORA docx

DECLARACION DE CONFLICTO DE INTERESES.docx

FORMATO CEBIC OSCAR OCHOA docx

Documentos Curriculares:

HOA DE VIDA DRA ANGELA CARDENAS.docx

HOJA DE VIDA OSCAR OCHOA docx

Comunicacdn Institucional:

OFICIO RADICADO AL CEBIC docx

T At

ve1 A WD

m . ' NIT.: 860.912.357-6
LTINS ° Carrera9#51-11Q
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SANTOTOMAS

RERE FRINCIPAL BOOATA

Concepto del CEBIC: Aorobado.

El CEBIC reconoce que la propuesta garantiza |a proteccidn, beneficencia y autonomia de los
seres humanos participantes, asi como los demds seres vivos y el medio ambiente. Asi mismo,
este proyecto cumple con los criterios de Etica, Bloética e Integridad Cientifica sometidos a
evaluacion y adjuntd los anexos requeridos.

Se deberd tener en cuenta ks sigulentes consideraciones:

1. Aunqgue tiene |0s avales institucionales y menciona gue las entrevistas se realizardn de manera
virtual o presencal, no detalla si las instalscones fisicas son adecuadas.

2. Se deberd informar al CEBIC cuaiquéier cambio propuesto en el proyecto antes de su
implementacicn. Estas cambios no podran ejecutarse sin la aprobacion preva del comaté. Si
los cambios son necesarios para minimizar o eliminar un peligro mminente o un riesgo grave
para los sujetos partcipantes en la investigacdn, deberdn ser notificados al comité de ética lo
mds pronto posible, cuando apique.

3. Asimismo, cualquier situacion mprevista gue implique riesgo para los sujetos, la comunidad
o ¢l entorno en el que s= desarrolla e estudio deberd ser notificada al comaté cuando
corresponda.

4. En caso de termenacion prematura o suspension ded proyecto, se deberd informar al CEBIC
explicando las causas y razones.

S. Ademds, debera presentarse un informe anual al comite, comenzando 2 contar desde la fecha
de aprobacidn del proyecto. Los proyectos cuya duracdn sea superior a un aflo serdn
reevaluados a partir del pramer informe entregadao.

6. Finalmente, todos los proyectos deberan presentar un informe final de cerre, firmado por el
investgador principal, 2l concluir el estudio.

Atentamente,

0 p 6] \ach s

Delegad_a parala preﬂdéﬁga de la sesion Secretario ded CEBIC
y professonal en Psicologia

Q00O O santceocolombia

m -- NIT.: 860.912.357-6
-u—lm = == ° o~ Carrera9#51-1 Q@

.2 +57 {601} 5678797 @
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Anexo H: Ejemplo de carta de autorizacion para instituciones educativas

Tunja, 27 de marzo de 2025 SANTOTOMAS

Rector
JOSE FRANCISCO HUERTAS JIMENEZ
Institucadn Educativa Liceo Nacional Jose Joaguin Casas de Chiquinguird

Asunto: Solicitud Entrevista sobre el Plan Especial de Educacidn Rural (PEER)
Cordial saludo,

Me dinjo a usted muy comedidamente, con el fin de solicitar un espacio dentro de su agenda
para realizarle una entrevista relacionada con los programas de la politica pablica del Plan
Especial de Educacidn Rural (PEER) en el contexto de su institucidn educativa, asi como
una entrevista a algunos docentes de educacion media sobre el PEER, con el fin de describir
la expenencia y caractenizar la gestion pedagigica y administrativa que realiza la Secretaria
de Educacidn en su establecimiento educativo, esto como parte del proceso investigativo del
provecto titulado “LA EDUCACION RURAL EN BOYACA: UN ANALISIS CRITICO
AL IMPACTO DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN EDUCACION MEDIA", del
Doctorado en Educacion de la Universidad Santo Tomds. Asi mismo, su participacion serd
un valioso aporte a la educacion rural del departamento y de su institucion, ya que hard
contribuciones muy importantes en relacion con la edwecacion media en ruralidad y el
impacto de la politica piblica en su contexto.

Espero contar con su valiosa colaboracion y agradezco su amable atencidn.

Cordialmente,
(
7 !
—_— e
Oscar Oswaldo Ochoa Larrota Vo. Bo. Astrid
Doctorando Coborte XI11 Directora Doctorado en Educacidn

Universidad Santo Tomas

it 23 o -~
- 20 wtoal® _.;:“
P g e P

Dra. Angela Patricia Cirdenas Guerrero
Directora de tesis
Doctorado en Educacion

SEDE PRINCIPAL BOGOTA: (£01) 587 87 97
CAMPUS MEDELLIN: (604) 234 10 34
SECCIONAL BUCARAMANGA: (G107 608 58 =8
SECCIONAL TUMJA: [E08) 744 0404
SECCIONAL VILLAVICENC20: (G0B) 661 43 61
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Anexo I: Ejemplo de Proceso Etico del CEBIC para institucion educativa participante
en la investigacion.
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Anexo J: Ejemplo de carta autorizada por Secretario de Educacion

SANTOTOMAS

Tunpe 27 e mareo de X128

AMugisher
DANIEL MORENO ALVAREZ
secretarode Lducacka Temiorial de Tvep

"\’\mhu

Asunto: Eearevisin y eacuesia sobie < Plan Especind de¢ Fdscacion Rural IPEFR)
Condial salindo,

Me dinjo 2 usted sy comedilzerenie com el G de sodsitar un espacs dentro de v agends
para renlizire ura entrevista relwcionada con la peditica pubhics del Plan Especial de
Ediacitn Rural |PEER) en el corento de la Secretari de Lducacsda de Boyacd. asl come
ung encucata o quien comresponida solue los lactores que se rebajan en o PEER, coa el fin
de desenbir la expeniencia y caraclonzar b gestion pedigdgics y adminisiestiva que ecaliza
o Sccrctaria d¢ Educacshs oo las institeciones aduconvas ramles. ¢do come pane del
precess inyestipative del proyecto titulada 1A EDUCACION RURAL EN BOYACA: N
ANALISIS CRITICO AL INMPACTO DE TAS POLITICAS PUBLICAS EN
EDUCACION MEIIA | det Dococade on Edvcsizion oo la Unoeersidad Santo Tomds. Asi
SN0, 54 PATCIPACHIN erd @t valowo apecie 2 eduo o rwe! del avpartamento y <k su
Secretarin de Fducacsta, y& que ham comtabuck 628wy o @ naess o1 relacicn com la
edocscifn mali o= ruralidad y & spacto de Bopaloes o0 oo oo el contewn bovicense y
macioonl

Apradesce su smable aleniin,

Condialmerte,

Ohcar Oswaldo Ochoa Lareotn
Daoctecanda Cohane X1

o ” -
v "”-,-.-,.: P A

Dhea. Angeln Parriciu Chrdenns Guerrero
Dreecions de wesis

Docsorada en Educacion /

y
=ot mmn’{n:u- (e e a7 ar
CAMPUS NECELLIN (604 234 "0 34

A S ’ SECDIONAL BLCARAVANCA. 1627, 533 5 %8
9) 5 Nn" m012'357-8 SLCCIDMAL TUMIA (B0 Y 44l s
EEGENIMAL WLLAVGENCIO: (504) 661 43 61




Anexo K: Ejemplo de aprobacién de instrumentos por pares expertos

UNIVER SIDAD SAMTO TOMAS
COCTORADD EM EDUCACION

ST RUMENT O DE VALIDACION

Titulo de la imvestigeion: LA EDLIC'AJC‘IDN RUR AL FN BOYAC A: UM AMALISIS
CRITICO AL IMPACTO DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN EDUCACION
ME DA

Doctorando Oscar OswaldaOchoa Larrota

Directora tesk Angela Patricia Cardenas

Este instrumentos tiene como proposito verificar la valide z v confiabilidad de la entrevista
pam secrctanos de educmckn, dimctives v docentes de imstitucions educativas de
cducacitn madia mum |, relaciomdo conel abjetive mimem 2 de la investigacion: “Describir
la expenenci que tienen los secrchnos de educacion, los directivos ¥ docentes de Tunja ¥
Boyaca, frente a los pmogmms del PEER que se lan implemenado en sis imstituciones
cducativas.”

Teng en cuenta la siguienie csca b valorativa, donde 4 & el puntje mixino ¥ 1 el puniaje
T
EVALUACION DEL INSTRUMENTO A SECRET ARIOS DE EDUCACION,
DIRECTIVOSY DOCENTES

Partc 1. Especifico

IMDIC ADGR ES YVALORES
BEERE
1. | Elimstrumenk presenta coberencia conel obietive nimem 2 (dos ) i
de la imvestigaeian. |
2. | Elistruments identifica la poblicionabjets del estudio. | %

3. | Las prepunbis dan cuenta de las cateoras de amhsis
i Progmmas del PEER).

4. | Las prcgunbis cstan distribuidas enfonm 0 gica v secuencial X

5 | Elnimem de pregunias s suficienie para reoo gerla infonmacion X
muenda.

6. | Los datos oblenidos penmiticin una mhisis cwlhib tvo de la b

informacion
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Parte 2. General

INDICADORES VALORES

Clardad en el lengunje
Cohesioninterm ( sinlixi)
Coherencia de bs pre punbs (sentido)
Inducciona la mespucsh (scspo )

I

Pertinencia

]| 2L e | B2 —

Las indicaciones pam mspondersonclams v procisas

Exkermson del s traments { numem de pregunkis) | x

I ES

Mota: Siconsidera que se debe modificar o elimimar un iem, por faver indiquek.

Elirstrumento es Aplicable
s i
HO i
Aplicable atend iendo las observaciones realizadas i

Fecha: 03 deabnlde 2025

Apellido v Mombre del Experto: Carim Copatti

Cargo, Instituciondonde bbora: Docente da Universidade Federal do Espirito Santo

{Brasili

Firmm:

O beervaciones:

SUZIrD CHUITE [T 85 5o000s © a5 |esib s de cada segio
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LM ERSDADE FEDERAL DO ESP IRMD 8ANTO

FROTOCOLO DEASEMNATURA

D dooum enko acim afd assnado digtam ents com senh as sSnsnc aakr aves do Proooolo
Web, conform e Portana UFESn® 1 269 de 20082018, por

CaRMA COFATT - SIAFPE12111 62

Depatan enb deEducagfo Poiicae Sociedade - DEF SCE

Em 03042025 as 22358

Fara weriloT as assanauras &w s Jdl zr o dooum ento ofan d acesse o ink: hbp s/ apl-
lepd s aprod uk sufesbroouisos- as@an oo s’ 11 0004 27 ipo Arguvo=O0



UMNIVER SIDAD SANTO TO M{é'.S
DOCTORADD EM EDUCACION

IMSTRUMENT O DE VALIDACION

Titulo de la imvestimeion: LA EDUCACION RUR AL EM BOYAC A: UN ANALISIS
CRITICO AL IMPACTO DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN EDUCACION
ME DIA

Doctorande OsarOswaldoOchon Larrata
aca rochoa g uss nto o s edu o

Cirectora tess Angela Patricia Cardenas
wngelnc rd crmsigust ed ueo

Este irstrumenip tiene como proposiio verificar la validez v confabilidad de la encusia
pam las seerctings de Edumcion de las Entidades Terntonales Certificadas que han sido
selecciomdas, mhewomdo con el obetve nomem 3 de la imeestigactn “Camctenzr la
peshion pedagd pica v administrativa que mealizan bs Seerctanas de Edweaciin de Tunja ¥
Bovaca, mm comocer los pmgmmus del PEER que se implementan en las imsttuciones
educativas rumles.”

Teng en cventa la siguiente esca b valorativa, donde 4 & el punbje miximo y 1 el puntaje
i,

EVALUACION DEL INSTR UMENTO A SECRET ARIAS DE EDUCACION

Parte 1. Especifico

IMOIC ADORE S WVALORES
12 34
I. | Elimtruments presenta coberencn conel obetve nimem 3 (tes) %
de la imastizacion.
2. |Elmstrumento wdenbhica la pobhcionobyeto del sstudi. x

3. | Las preguntas dancwenta de las categorins de amliss
i Gis b ad mimistm tiva v pes ion peoda g gica L

4. | Las pregntas cstan ditnbuidas enform lozica v secuencial. %

i | Elnimera de preguntas es suficiente pam reco ger la infonmacion %
requenda |

6. | Los datos obtemdos permitian unamliss cunhbinve chdstco. %

=l

Hay comelacionentre las preguntas v las opoonss de espuesta. [x
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Parte 2. General

INDICADOR ES VALORES
| 23
Clardad en el lenguaje '

Cohesion interm i sink x5

Coherencia de bs prezunbs (sentido)

Inducciona la mespucsh (scsgol
Pertinencia .
Exkerson del irstruments (nimem de preguntis) | %
Las indicaciones pam rspondersonelams v precisas %

ERE A A RS

wd L | | P | —

Mota: Siconsidera que se debe madificar o elimirar un ikem, por favor ind iquek.
Sugim ajustes cmquesfio comopgocs de msposta muito semellantes.

SURIro cnUmemT as sogoes ¢ as quesbcs de cada sogio
Elistrumento es Aplica ble

s

MO
Aplicable atendiendo las observaciones realizdas

— -
o o o

Fecha:

Apelhido y Mombre del Experto:

Cargo, Imstitucion donde bhbora:

Firma:

O bservciones:
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LUMIVER SIDAD SANTO TOMAS
DOC TORADD EN E DUCAC IO

INSTRUMEMTO DE WALIDAC 10M

Titulode lainvediacibn: LAEDUC AT TON RURAL EM BO YAC A: UNAMNALISIS
CRITICO ALITMPACTSO DE LASPOLITICAS PURLICAS EN EDUC AC IOHN
MEDLA

Dz tora nodo Orsca r O swa ldo O choa Larrom

S [0 oL S fop g i

Directora esisAngekb Patricia Cardenas
wrnge lns role o @ g ed weo

Ede instrumento iene como propasio verficar b validez v confmhilichd de la entreviso
oo sde educacian, dinctivo s ydocente s de instincione s eduwativas de educacian
medin ruml, rebciomds con el objetive nimems 2 de la imvestigacion: “Describir la
experiencia que tienen los mommros de educacian, los diectivos v docenies de Tunj v
Bowacd, frenke a bs pmogmmas del PEER que s lan implemeniado en sus indiuciones
educativas™

Tema encuenian b sigvienke escala valomtiva, donde desel puniaje maximo v 1 el puniage
minimao.
EVALUACIOM DEL INSTRUME NI A SEC RETARIOS DE EDUC ACION,
DIRECTIVOS ¥ DOCENTES

Parte 1. Especifico

INDICADORE 5 VALORES
11213]4
L. | Elinstrumenio presenb coheenci con elobetivo nomem 2(dos) de X
la imve giaciin.
2 | Elingrumenio identifica b pobhcidn objeie del e gudio. X
i | Las preguniasdan cuenta de hscategorinsde analisis X
(Progrmmasdel PEER L
4 | Laspreguniasestindigribuicdhsen forma Bgica v secuencinl. X
5 | El mimem de pregunise ssuficienke mm mooger b informacicn X
recp ue rick.
G, | Losdatosoblenido s mermiticin un anmiligs cmlibtive de la X
info rmacion
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Parte 2. General

IMDICADORE 5 VALORES

1123 [4

. | Clarichd en e | lenguaje X

2 | Coheddn ink rma | Sniaxis) X

i |Coherencin de bs pegunimsi entics ) X

4 | Inducciona b mespuesh (xmo) X
5. | Pertinencia X
G, |Exensiondel ingrumento (nimem de pe gunia s X
7. | Lasindicacione s mm mspnder mon clamsy precisms X

Mol : Siconsidera que @« debe modificaroeliminar un item, por favor ind iguelo.

Elingrumen o es Aplicable

S [
HCH [
Aplica ble ate ndie ndo lasobe racionesrealimdas X

Fecha: 90473025
Apellido v Mom bre de | Experio: s bel Cristing Caldemdn Palacio

Cargo, Ingitucién donde b bora: Docente, Unive rsidad Pedagogica Macional

Firma: _

O bise rvacio ne s:

En primer legar, consde m que es imporanke acotare] objetivo. Dado que = tocan muchas
varinbles ko cual prede genemrque b invesigacion pienda enfoque v profundidad.

Alm=ralingrumento, b spregunimsabonhin muchosaspciosy esio nrin que b entrevisi,
enkndida como estmieg b conversicional, £rm inam condiye idose e nun cwe gionaro ¥ x
pernkrin el objetivo de indhgar porlas pence poione s v o pinione s, que son masque bak nces,
evaluaciones, chioscomcluyenies Akums de esos pegunias podrian mecogere a mvesde

informacion decumental, por ejemplo: *;los pogrmmas que = implementin en las
insitucion s educativas mimles forakcen la formacion inkegml de bs esudonies que
e rmimn educacion media? jOue iposde pogrmmasexiden ven qué consigen?”, sobre todo
b wegunda pare de la pregunt, o ede ejemplo: | Exisien algunos indicadom s que dencuenia
de b efectividad de los progmnmas impk menbdo s pam le educacién medin uml? [ Coiles
won e g0 sindicadore £

Enmbcidncon el iem de perspectivas fulim s consde mogue de sonh elobjetiv especifico
al que = quiem dar mespesi con el instrumenio, dado que @® quienen conocer las
peme poione s y opinione sdel PEER en la actualic d
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Anexo L: Formato de entrevista completa

UNIVERSIDAD SANTO TOMAS
LA EDUCACION RURAL EN BOYACA: UN ANALISIS CRITICO AL IMPACTO
DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN EDUCACION MEDIA

ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA
DOCENTES Y DIRECTIVOS DOCENTES

La presente entrevista tiene como objetivo comprender las experiencias y opiniones de los
docentes y directivos docentes de las instituciones educativas seleccionadas del departamento
de Boyaca sobre algunos factores del Plan Especial de Educacion Rural (PEER) con el fin de
recopilar informacion detallada sobre el contexto educativo del departamento, los desafios
en calidad y cobertura, la formacion docente en areas rurales, la alimentacion escolar, la
infraestructura asi como las estrategias para facilitar la transicién a la educacion superior, la

evaluacion de estos programas y las perspectivas para mejorar la educacion media rural.

Contexto Institucional
0. ¢Podria describir brevemente el entorno y contexto de su institucion educativa en el

departamento de Boyac4?

PREGUNTAS DE LA ENTREVISTA SOBRE GESTION ADMINISTRATIVA

1. Alimentacion Escolar
1.1. ;Como evalua la efectividad y pertinencia del Plan de Alimentacién Escolar (PAE) en
educacion media para asegurar el bienestar y el rendimiento académico de los estudiantes?

1.2 ¢ Qué aspectos considera que se podrian mejorar para fortalecer su calidad y cobertura?

2. Infraestructura
2.1 (Como valora la infraestructura y el acceso a servicios publicos (agua potable,

electricidad, internet, saneamiento) en su institucion educativa?
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2.2 ¢De qué manera estas condiciones impactan el bienestar y el rendimiento académico de

los estudiantes y qué acciones considera necesarias para mejorarlas?

3. Transiciéon a Educacién Superior
3.1 ¢(Como aborda su institucién la preparacion, orientacion y posibles desafios de los

estudiantes de educacion media para su transicion a la educacion superior?

4. Programas Implementados

4.1 ¢Podria describir algunos de los programas especificos que su institucion ha
implementado para impactar la formacion integral de los jovenes en educacion media y
cémo ha sido la respuesta y participacion de los estudiantes en estos programas?

4.2 ¢ Qué aciertos, desafios o limitaciones existen para implementar estos programas?

5. Colaboracion con Secretarias de Educacion

5.1 ¢ Como percibe el apoyo de la Secretaria de Educacién a su institucion para abordar los
desafios educativos en su region?

5.2 ¢Qué apoyo ha recibido de la Secretaria de Educacion para implementar programas

especificos?

6. Perspectivas Futuras

6.1 ¢Cudles son sus expectativas y perspectivas para el futuro de la educacién media en
entornos rurales en Boyaca?

6.2 ¢Qué mejoras o iniciativas le gustaria ver implementadas a nivel regional o nacional
para fortalecer la educacién en estas zonas?

6.3 ¢ Cuales posibles limitaciones ha evidenciado como profesor / rector para que se

imparta una educacion de calidad?

PREGUNTAS DE LA ENTREVISTA SOBRE GESTION PEDAGOGICA

7. Calidad Educativa y Pruebas Estandarizadas
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7.1 ¢Como percibe la relacion entre la calidad educativa de su institucion y los resultados
en pruebas estandarizadas a nivel nacional?

7.2 ¢Qué medidas ha implementado su institucion para mejorar los resultados en pruebas
Saber 11?

7.3 ¢ Cudles son los principales desafios que enfrenta su institucion en términos de calidad

educativa?

8. Cobertura y Permanencia Educativa

8.1 ¢ Cuéles son los principales factores que afectan la cobertura y permanencia educativa
en su institucion?

8.2 ¢ Qué estrategias se han implementado en la institucion para mejorar la retencion de los

estudiantes?

9. Formacion Docente

9.1 ¢ Qué opina de los programas de formacién y desarrollo profesional de los docentes que
trabajan en educacion media en su institucion por parte de la entidad territorial a la que
pertenece?

9.2 ¢Qué impacto tiene la formacion docente en la calidad de la educacion que ofrecen?



Anexo M: Ejemplo de matriz de metarreferencias de entrevistas
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INETITUCION CARGO [ WCONTEXTO[C) [T T T T T T T AU ALIMENT ACION EECOLAR [PAE)
EDUCATIYA ciDIGo |
[ 1] 11 1.2
EEh. muy bucnos diaz. Lainstitecidn educativa Maguata queda [ Pertinente lo que e n Educacidn Media, Creo que ¢l heche de que laz muchachos tengan| O pronta en el desayuns mirar un poce mis en la parte fquida, ino® & veces
1 en |3 vereda Maguata del municipie de Ramirgui. Es una 2ona | una comida en calisnte ¢h o las 3:30 de la mafana, 10000, 5 muyp beneficioso porque hay | o se tiens come |3 bz que le dige pe, of hibite de temarla completa. Sin
Erural. ch, realmente de clima enkre 13, 17 grades, muy himeda, [ muches que desde su cazita se vicnen en ayunas. iPar quié® Muchaz veces hasta que elles [ embarge, pues lo que nosotros hacemes &5 que s¢ apravecha por atros
LEh, zon 2onas de muchisima agua, de muchizsimas ardefian, hacen suz trabajos w luege regresan. Entances, pues hay muchos o que la chicas, s¢ aprovecha por obras chicas de otras gradas. Em, dentra del PAE,
Eyacimientos de agua, de muchizima wegetacidn, La aona rural | calidad enoel en el enoel enla que ellos comen alld no o5 o que necesita ¢l cusrpo. de pronka hay situacionses b Familiarez de costumbres, por gjemple, <n 2n la
skl muy dada en el memento 3 cultives, mds que tedo le que| Entances, lo misma ol almuerae, me parcce que tedaos son muy pertinentes en lo rural, parte de la verdura que que dice uno pues ch la adquicre, pero pues es como
iz | el Frijol, 12 areeja de kodo ese tipo de cultive, & komate | Masotros de pronte sufrimos mas por lo contrario de no tener para darles ol desagpuno a | de las cosas que mas hay que trabajar enaras de de darles ensaladas que que
- - . e . . . o . P
fde arbal, la gente & dedica muchizime 2 ¢5e tipe de cultive, | desde primero o desde preescolar hasta novens, ya que realmente los dnicos que tienen | ellas consuman para que inicien pronte el gusto por ella.
1Ez este colegio tiene 15 promociones. Dentro del contexta | desayuno acd zon los de la media. Pero clara que si, &5 un valar agregado muy muy
H P k
fque hemas trabajade &5 la especialidad en ccoturizma cn importante en el procese acadimics de laz chicas,
saraz de darle un valor agregade al campe en zon del turizmo,
H .
RECTOR EEntonceslesa ez35 son las competencias que los muchachos
RN =han trabajada.
H
H
H
H
H
H
H
H
H
H
H
H
H
H
H
H
H
H
H
H
H
H
H
H
H
H
i
iEh, nesatros trabajamas enoun contexka rural dends la Puez ¢l PAE me parece bueno porque de una v otra forma los estudiantes ticnen su Buenia, pucs la verdad que cn cste momenks no, no s8, pero pues 3 mi me
- - . . - . . . . . - - e
fmayaria de los estudiantes viven aqui en la vereda y chla rtfr:gtrlo y puss &5 e gran aygda porque £ Eene una allmen:::n:lon balanceada porque | parece que asi como estd, esta bien.
Eiornada termina § clloz generalments van 3 apudar 2 zuz wst3 ch vigilada por la secretaria, creo, que por |3 gobernacion v la zecretaria de
DOCENTE Epadrcs en laz labores del campe. educacion,
DN1i [
H
H
H
H
H
i
IENR H
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31

Mosotras tratamas de apravechar cada una de las cosas que kenemas lo mds que podemos en
agua. Hm. El hecha de que nosotros ne kengames agua pokable, pues siempre estard une en
riczga de que na ch de que haya alguna alguna contaminacidn o alge para las nifos. Sin
embarga, la tranguilidad que nos da coma ingkitucidn ez que de donde nace ¢l agua e un un
yacimicnto, bueno, ya de ahi sale entubada hasta ¢l colegio y eso hace que s¢ mitiguen un poca
loz riesgos, ya que pues realmente |a calidad del agua en los pocos estudios que e han heche
ha sida la la adecuada. e Falta pues el trakamicnto que hemos hemos inkenbade con con alealdia,
pere desafertunadamente ne hemes tenide eco. En cuanto servicio de internet, pues el hecho de
que: |3 nebling sea tan baja y demds y que sean tan poquitas megas, no podemos dar podemos
io alos profesores en el aula para que ellos tengan en cada saldn, Tenemos
videobeam y kenemas inkernet de por cable en cada una de los salones para que ellas kengan
para su zu explicacién, pero ya el servicie al chico como tal, al estudiante no o tene por porgque
puss nos koca limitarla por Mac, sino no tendriameos el aceeso para todes las sitios. Entances,
wa ez coma |y manera, Cree que nos hace Falka mds internet, o sea, mdz calidad, ya que en las
2onas rurales no solo o inkernet, sino ¢ tipe de lamadas y demds hace que kengameos
muchizima dificultad en comunicacion. Eh hace falka que la bodas lag sedes rurales realments,
£0mo &5 un servicio piblice del internet, bodas estuvicran conectadas de manera gratuita y con
buena calidad. Hace mucha falta esa parte, que tenemos escuclas unitarias que nunca han sabide
lo que es bener el inkernet por parke de del ministerio la o demds, porque pues no nunea lo han
tenide con los dates del profe y lo poce que tiene. Realmente de igual manera nos falta
infracstruckurs en equipos de cdmputs, ya que los que dicron de computadares para educar la
wida de dtil de elles Fue muy o ha gide muy, muy regular y fuera de e, pues no han vuelio 2 dar
n oz dltimos en nosotros nos dicran los Glkimos antecitos de la pandemia y obviamente pues
ya pazd su vida dtil p gl falta de equipes 5i cobra una impertancia grande. En cuante 3 la luz,

s weees benemos idng leandss mers eae aervicin ceeerin ane lecbenemns m

dar seryi

hivn ne

El internet muchizime, ya que nosotras sabemas que shorita boda lo que ez saber ch o encontramos
muchigime en lag redes g en los medios y realmente £ noz s noz inkeresaria poder bener un inkernet
mucho mis con mids velocidad y que kenga mis cubrimicnto para poder trabajar y mirar esas
problemdticas que entre comillag log profes llaman uze del celular, pero pues lo usa ez para cosas que
no o le compete. Sin embarge, tambidn vemes que una debilidad grande mas alld de ese de ese de esa
situacion ez que ¢l profesor no estd preparade para para be que cctamos viviendo de la dpocals,
inteligencia artificial. Entances, me parece que que ahi son estames dande ch pasitos muy muy
pequeios 3 come va la becnolegia y eso hace que la brecha realmente no 2o cierre, zing z¢ abra entre lo
rural y lo urbana.

Puez nozatros kenemos dos doz enfoques. Por un lada, el enfaque al brabaje o al Sena,
que benemas nosotros profundizacién con el Sena en aras de que wsag competendias
laborales kambién les sean dadas alos chices hasta la media, T 2 la vez que no o5 Faeil
trabajar con ¢l L Muchas veces trabajames con @ o porque o i une hace una coza, ne hace
la okra. Con el | ch manzjamas laz profesares. El colegio tizne la gran bandad de que kiene
docentes de cada una de las dreas que que lag prucbas saber ch evaldan y eso hace que <l
profesar sea el que debe prepararse y preparar. Ellos hacen unas simulacras que elloz
mizmos claboran, También los padres de Familia nes ayudan con Milken Ochoa, que para
nosotras ha side una clave grande para mejarar los resultados acadimicas.

" pues en laz ch 15 en laz 15 p mids o menos mis de 225 chicos que hemos tenide 15
promocionss, pues realmente ya hemos tenido resultadas que le dan o uno Felicidad. 7 e
que benemas varios profesionales ya de nueskra ingkitucidn que que han seguide pues de
acuerdo 3 sua su gusks y demds, pera s me parece que un una mirada inmensa que debe
dar «l minizterio ez 3 formar docente rural. para para que vapa a comunidad rural, porque
puts no estames preparados. Para mi me parece que uno que ne s¢ ha bocada hace
muchos afos, sing st ha heche ne solamente en lo que of docente va avanzanda yp ezo ha
hecha que cada une haga por su cusnka, &5 enla mekadalogia, enla en las estrategias
pedagdgicas y en las metodologias que lag instituciones rurales kenemaes. Entonces, me
parece que eze &5 un abardaje que z¢ kizne que retbamar en aras de poder ch entre tados
continuar, que 2l chico pueda continuar en nuestro medie, pero a la wea que en su casa tiene
el medio y Ia forma de sequir estudiands parala en la educacian superior.

"
MAmm internet aqui Falla mucheo, & veces hay internet, 3 veces no. Agua pot:.ble.;ues también |2
alcaldia estd preccupada porque se tenga aqui el agua potable, pero siempre hay agua, que os
lo impartants zi hap zervicio, porque cerca sotd ol nacimiente del agua para que llegue al
colegio. Eh, |3 luz generalmente hay luz también. 87, mds o menos estd para seruna ona rural,
wo lo considerc bien. i7 qué aspectos considera que se podrian mejorar en cuanto 3 los
servicios® S, Eh, de pronto que el agua estd en mejor de que sea de mejor calidad, el agua que
Nlega al calegio, me gustaria que sea de mejor calidad w que siempre ch 26 Cusnbs con inkernet,
porque aqui Falla mucha el inkernet.

Eh, bucne, ch, de pronte el internet =i, porque ch necesitames en mi dres, por cjemplo, se 3 veces
necesitamos consulkar o algo y casi no coge el inkernet, entonces ahi queda uno como un pogquito como
excaze de datos, de documentacidn, de muches temas,

Aqui ah nozotros tratameos en le pozible de dezarrallar talleres que digames implementen
cl conacimiento y también este afo, por gemplo, ya el afo pasado no recuerdo, tal vea no
st hizo, pero ezte aho 2 estames con el apows del martes de prucka de Milkon Ochoa, que
cx de gran apuda para la preparacién del del examen del IGFES. Eh, agui tambidn s hacen
unos talleraz 2 nivel institucional ¢h dezde grade en todos los grades, pero pues ¢h pues
uno s¢ preccupa mas por el grado undécime porque ya van a presentar su cxamen.
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Hozotros chun programa que tuvimos Fue Techoacademia, que era
chimplementar estrategias de de robdtica y de bictecnologia con
cetudiantes de la bdzica secundaria en dreaz deimpulzarles para
para teenificar un poce mas e campo. S¢ fu una crpericnaia muy
wxitosa, Desafortunadamente nos ha bajade muchi'sime ¢l nimero de
chicos dentra de |3 2ona rural y ¢h los programas ya s¢ han wuelko
tambidn mds exigentes y hace que que tengan en cuenta mds alos
colegios qut ticnen mayer nimere de estudiantes, Par ez este afo
ya quedamos Fuera de ese procese, Tambidn hemos trabajado con
proectos que que la misma secretaria w el ministerio ha planteadeo
ez0 ha hecho que lleguen algunes recurses para trabajar planta de
tratamiznte de residucs, para trabajar invernadere y puss para
trabajar varias proyectos que hasta shora empezamos 3 Formar,
Mosotros inclusive shorita en este momenta los profes eskin
tenizndo come su primera capacitacién en la parte de CRE wy
Ptafit, que ¢z un programa que hasta shorita esta semana estd
lleganda con nosotros 3 la institucidn o experamos que que sea una
puerta para abrir &y para juntar muchos de laz de las que le digo yo
de los intentos que cada uno de los docentes tienen su aula por
mejerar I calidud v por porque teds conlleve 3 una mejer calidad de
vida de laz chicas.

Los aciertos de prants pucs come csa cza parte de de Formadores que el
ministerio ha enviado. Me parece que ex esa ha side una estrategia
interezante, Loz desafios come meber nuevaments, o 263, 1o Meker, sing
que ol docente se dé cuenta que el fino e5 un tnemige, sine &3 mis bien un
apoys para que s¢ pueda brindar | educacién a Forma inbegral a los
chicos. Eh, que asi como |2 competencia matemdtica es necesaria, al lado
e [ competencia makemdtica es la competendia socicemacional y demds.,
Entonces ¢z &2 ext &8 come un desafi o grande para mi, Me parcce que &2
de laz cosas que mis e Hene que trabajar, que e5 en el docente, en el
docente y y en esa Formacion que que pueda tener &l para que lo que llews
al aula seaintegral.

Un poce vacia, diria que ne vacia, pero i un poco ausenke. Desafortunadamente, de pronto
e mi Farma de ver las cosas, of lazo entre secretarias gy ¢ instituciones e ha cefida
muchizima a circularez y haga. Ot prants falta un laze e un poce miz de empalme entre qué
&5 Minigkerio, secrekaria y secrekaria, inztitucidn. Hay muchas cosas que ya pues nos toca
escogerlas por el aire del ministerio, pero pues pero me parece que pues tiene, o sea, a nivel
humano a secretaria shorita cuenta con una infracstructura de personal humana muy
interezante, muy dade también 2 apoyar, pere si veo como come un desenlace entre los tres §
M parets qQué que 223z s0n dé s coras que pusden kener come cportunidad de
mejoramicnto.

37, ellos ham hecho en ahos anteriores ch concuraos por proyectos. Eh, por ejempla, nos ganames un concurso e ¢l
cual participameos con un proyects de de ectilos de vida saludable y ganamos ese a nivel departamental y eso nos
trajo recurzos también para mejorar log aprendizajes, para para armarnas en muchas de ks cosas que que a veces
na kiene |3 institucian. Ellos han hecho o hicicron, porque este afio si no 1o no lo ni ¢l ni o pasade ni este Lo buvieran
en cuenta, pera en los anteriores hicieron unos concursos donde resaltaban muchisime lo que trabajaban los
colegios en proyeckos bransversales g en proyectos en general, pero me parece que bodaela se ene que tener una
mirada mdz grande. Tenemas que retomar la ey 15 donde habla que log colegios podemes trabajar por proyectos
pedagdgices o tambidn por dreaz, f me parece que lu parte de prayectos pedagdgices kenemas que sbordarla de
alguna manera parque s ha convertido en el coco del docente y en el querer salir corrienda para no mirar y
realmente no lo e porque ellos lo que hacen 3 veces son progectos solo que no se engranan, Entonces, pues me
parcce que que ahi tenemos harte harte muchisime por por come reto.

Eh, aqui z¢ ha implementade con viene una profesora que orient
arte. También bay un profeser que viens por parke del municipio para
il erienta cluses de misica y pues ero ez de me parece importante y
asi complementa [ parte th académica.

Ah pues me gusta mucha que que se que estén los pragramas, pero s me
parece impartante que los estudiantes tengan mis ambicidn a parkicipar en
dllos, parque pues = extin participande, pero puss me qustaria que
participaran eh ¢n un nimero pues mds 5, miz grande, que sean casi bodos
que estén participando.

Puez 3qui yo o he vista come que eotd muy pendiente [a Secretaria de Educacion aqui o
institucién, pues solaments nasotros recibimos o= como oficios, come tareas, pere yo e lahe
vizte azl come muy pendients del colegio, ined Nozotros o dnice que recibimos speys de
secrekaria es of profesional de apows en en para nifos de con dificultades de pronta, pera
pero no seguids. Entonces, pues b verdad que | secretaria de educacién yo casi no la veo por
aqui. Le que agqui s trabaja es o que, por gjemple, se trabaja en equipo, st trabaja con
sefiara rectars, pers la seretaria de educacin no me parce que extd por agui pendiente. i
qué apaye ha recibido de la Secretari s de Educacidn para implementar programas
especificos? Mo, no he persequido ningin apoyo.

Bucno, pucs me gustaria que todos ch loz nikos § jovenes asistan 3 3 | educacion que se offece aqui en e un
entorna rural, porque me parece que ellog ya cuande terminen su bachillerata y ojald ingresen 3 una universidad,
pusdan velver u 2uz 3 2y campe, pusdan volver 35 202 3 2u municipie 3 zervir 3 ls comunidad, pere wa con un punts
de vista diferente de la que ahorita ellos tienen en sy contexts.
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Eueho con una educacidn media ch del estudiante que llega del campe s sienke 2 gusta,
quit ega &5 la venkaja y la bendicidn de ung estar enoun un hanor real, que cllas se sicnten 3
guska g se sicnken que son aceptades como son, que son muchachos del campo que
muchaz veces s kienen que desescalarizar porque ticnen su cultive y kienen que que ir a
atenderlo, pera a la vea ch susho con un calegio que que les brinde y que les que parta de
lo que ellos quicran aprender, pero a la vez que eso que quieran aprender les traiga para
zu educacién media eh muchas herramicntas. iPor qui® iBud ve una? Por cjemplo, yo
pueda permitirle al eskudiante que vaya dos, tres semanas de un periodo acaddémica a a
su culkivo y luege venga. o come autaridad lo puede permites, pere iqué pasa? Hon
nifios o jdvenes que st van enamorands solamente del trabaje w ne kerminan su grade 1.
Una. Doz, al al pasarse con muchos vacios académicos hace que que definitivaments
llzguen al munda del de la universidad w no logren pazar porque sus resultados no son los
que necesitan, 1 kres, pues ¢l desinkerés. Realmente ahorita lo que yo veo ez que hay un
dezinkerds muy alta por las carreras que las universidades ofrecen, como que no no les
llena, no ticnen come e5a cxpeckativa p como que ne ezt a la o la par de la que ¢l joven
rural necesita en aras de de mejorar sas kecnologias que kengan en campo y demds, pera
nos hemos quedada, para mi punko de viska con pafitos de agua. Pafitos de agua ez un
subsidie,

Pafites de agua s necesika realmente una politica muy mads que clara, may estricta para el campe. & queremos
fartalecer y sabemos todos sabemas que que nuestras chices nos dan sopa y seco cuando van por ejempla a
cdmo s siembra la la arveja, cllos tienen tada ¢l conacimienta, pera pues cuande vames al aula come que le
hacemas 3 un lade, ina? aras de de cdma integrar ¢z0 al al conocimicnto, no lo no lo kenemos. 1 pues el hecha
de que kodaos les colegios sean corkades, coma mejor dicha, sean medidas de la misma manera también ha hecha
que log colegios rurales vayamas en descenso, porque sismpre serd una dificultad muy grands nosotros eskar
mejorando los promedios de ellas para que pusdan kener su parks académica. ¥ muchas que ellas le dicen a una
abierkamente, "Profe, po, ipara qué voy a hacer eze simulacra, profe, sirealments yo po no quisrae seguir
catudiando® o lo que vy &5 3 poner mi negocite ¥ ya lo tengo aqui en ¢l pueklo. Entences, me parece que las
prucbas 3 veces s tenen que dar también un vueles, un cambic g una una que le dige yo, ne o5 ne es tratarles
especial, pero si debicra haber, por cjemplo, un incentive de decir los primeros rurales, no los primeros cinco
rurales, kal coza, o por cada municipio, los primeros cinco muchachos que mejor ch tengan sy puntaje, entran a la
universidad, tal cosa, pere me parece que falta ese tipo de incentivos.

Laz limitaciones, ch, de pronte esa, el trabajo
rural por el mismo tiempo de los chicos.
Entonces, me parece que ¢5a &5 una limitacién,
Doz, la metadalogia de los prafesores al
llzgarlz a laz aulas. Realmente en el material que
cllaz eztdn llevanda 3 las aulas no ez akrackive,
ticne uno mucha problema dizciplinar porque
porque pues el ol profesaor kodavia quisre
mantenerlo ahi solamente excuchindala a d y
realmente pues enoestas dpocas pa ellos ne
quicren eskar en eza perspectiva, el yla otra
limitante, la de las 1A, 13 las |a parte de de la
inteligencia artificial, me parece que que la
educacidn estd quedindase un poco 3 un lada
de bada esa situacidn, Parece que son de los
dezafios para calidad mis grandes.

e los estudiantes tengan la posibilidad de tener un pensamicnto diferente en su
Farmacidn y desecn mejorar sus condiciones cducativaz para mejorar las regiones y lag
situaciones de suz Familias en los diferentes territorios.

Biueno, yo picnso que la institucidn ofrece una educacién integral y de esa manera ch hay piense que que hay una
transformacién de cultura desde punkas de vista de la cconemia, no selo para los estudiantes, sine para lag
Familiag ch de aqui’ de La Wereda y del municipic.

Eueno, una de esaz ez b los chicos chla
mayaria de las padres de Familia no han estada
en &n digamas no han recibido una educacian ch
de zecundaria, la mayorfa ticnen primera,
sequndo, bercera primaria, la mayeria,
cntances cllas piensan que para qud estudiar y
exo desanima muchizsime o los estudiantes
porque cllos picnzan de 3 mizma manera que
quié que para qué cllos estudian si pueden ganar
plata sin necesidad de ir, por ejemplo, 2 un
calegio, 3 una universidad que y empiczan a
comparar céma Fulana de kal tiene plata y no
Fue, no e bachillere, no Fue o la univerzidad.
Entonces, yo pienzo que una de las limitaciones
&5 que ch las Familiaz influgen mucha en esa
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Hm. Eh, puzz dice une, busna, £ quizsiera comparar sus procbas con loz afes, nozotres hemos ide
mejorando. &, antes no subiamos de 40 en cada drea, 42, llegar a 51, 55, pues ha sido un pasa de hartos
afos de los profes y de pronto de de inculcar, inculcar y mirar. Sin embargo, para mi, para nosotros, eso
o es calidad. Calidad es cuando un chico sale con un propects de vida y y sale Feliz de de como es y de
quidn ¢, 7 esn parke me parece que nunca la van o medic los cxdmenes de del ickes. Me parece que la
palabra calidad ¢ biene que s¢ be tiene que cambiar ¢ contexte de calidad. Asi como s da Fermacidn
integral, kambidn la palabra calidad debe cambiar o conkexke, Weo una diferencia en laz pruckas. Buicra
ser, quicro, quicre saber. Eh, me parece que ahi’ estd cambiande un poco ¢l contexto w y qui chivers que
podamos meternos en okros.

Hm. Dentre de les erpacios acadimicos, nosotros con los profesares ch llegamaos al
acuerdo que en el sequndo periodo hacen coma una especie de barrida, ya que tenemas
todavia aprendizajes ch con dificultad por la pandemia SOWIO-19. En ¢l sequndo periodo
hacen una especie de barride. Eh, noveno, décimo p 11 implementamos la simulacros de
Mlilkan Dchoa, Ademas de laz simulacras de Milkan Ochaa, aplicamaz markes de prucha,
que <z una estrategia de cinco preguntas que van afiancands al chico v lo van metiznde en
el cusnto de del andlisiz de texto p de miz que ¢l andliziz de texto de cdme aprender 3
responder cote tipe de preguntas. Tambidn ch los profesores también realizan sus
simulacros, que realizames dos al afio, desde tercero en adelante hasta un décimo. Wemos
que, por tjemple, nuestras muchachos en grado tercero ch para la lectura todavia pues ez
realments shi vemas que ahi wa empiean ol desface porque van van muyp quedadites on ssa
parte de lectoescritura cuande ellos presentan su primera prueba en simulacre. Entonces,
pues esos son como de las estrategias que hacemos mis mis lo que cada uno de los
profesores dentro de las mismas aulas va trabajando, porque la base fundamental de todos
estos simulacros mis que aplicarlos es que ¢l profesor lo leve, lo retroalimenta en ¢l aula,
st vale tambidn de ks platafarmas que hay utilizande la mizma del icfes que tenemas. El
icFes tiene un preicfes y e lleva al aula para que realmente el enriquecimiznto del chico cstd
en poder rezolver [a prucha, resalver la prucka y decir, "&h, pues esta era realmente y por
qué y por qud de pronte yo ne estaba por ese lade, 5ine estaba por otre." 7 pues eso 5o
¢ convierte coma «n el enriquecimiznts, ya que los profesores pues ellos deben elabarar
zyz planes de mejoramisnte de acusrde a eros resultados de cada zimulacre y pues ala wvea
realizar en ¢l aula para mirar céme cdme mejorar tan kanko ¢l quske por la prucka come
tambidn los aprendizajes.

PAm. |z calidad, ch, primers <n la primera infancia, ya que realments <h hemasz tenida
hartas dificultades de barreras de aprendizaje en los nines. Entonces, en esa primera
infancia, me parece que es un defasafio grande, que es empezar 2 2 implementar el
primer ¢l prejardiny el jardin en dreas de de reforzar para que cuande los nifos en
kercera lleguen pudicran llegar con laz competenciaz que brae el miniskerio, que
realmente shi pa s ve o desface. El zegunde desafic ¢ continuar come institucién
cducativa, Por quif pargue ya hemes disminuide el nimera de estudiantes w eso hace
que st vayan fusionande les grades y despuds de Fusionarles pues ya empiczan a
dizminuirse tambidn ¢ ndmere de docentes, empicaa pues p y llegard un momenta en
qué pueda que no nos pedames sostensr como institucidn al carecer del nimera que
requerimeos para hacerle, Entonces, tanta la calidad come tambidn la permanencia oo se
wnelven un degafic inmenso y pues poder llegar 2 nuestros padres de Familia para que
se sientan conkentos que lo que sus hijos estan recibicndo realmente aporte no salo
la Farmacion personal, sine a la vida Familiar, 2 que a esa casa, a ese hogar le mejord la
mancra de vivir, no solamente en el conbexko, en tener una casa adecuada para vivir bien,
zina kambidn e que ¢n que la calidad de vida bajande los indices de vielaciones,
porque ch no zomos ajenes de del alts indics hoy acd ¢n la parte de de vislencia semal
y de viclencia Familiar, Entonces, ¢23 ¢z nuestra czperanza de de seguir rompicnda
ciclas, parque pues los cicles, la cultura ez muy difi cil de remper p obviamente necesita
sjemplos de otroz w necesitan kambién un caraje de las familias para que no & permitan
esta viclencia de génera, viclencia de muchas birminos que bodaeia vemas muchizime
en nueskras comunidades.

Eh, las prucbas aqui en el colegio pues han sido un poquite bajas porque de todas maneras estd en una
desventaja en cuanto 3 informacion porque aqui como casi na llega internet, no hay televisian, los chicos
estdn un poquike aislades de tode lo que es la informacidn y digamos la cultura de lo que o5 ahorita el
mundo ackual, de laglebalizacién, de todo eso, porque clles lez Falta mucha infarmacian.

Eh, nosotros aquf, desde aqul' nosotros hemos hecho simulacros. Eh, motivamos a los
estudiantes tambidn para que lean. o pienso que k leckura es una de las principales ch
cosas imporkankes para para tener un buen punkaje en el IFEX o paraingresar a una
universidad. H kambidn #¢ motivd 3 los padres para que elles compraran ¢ ¢l ¢l martes de
prucka de Milkon Dchaa, que 20 apuda muchi zsime 3 la comprenzion lectara y ¢ ch
digames Facilita ¢l dezarralle dal examen cuande ¢llos les baque va presentar,

Far estar en enoun contexto rural no ven la importancia de la educacion en en cada uno
de ellos para mejorar su calidad de vida. Zimplemente mira ¢ de momento ganar un
jornal, ganar un bucno, un contrabo en sacar papa, por cjempla, pero ellos ch estdn
desmotivados perque no ven la importancia lo que ¢z ch zer bachiller & o ir 2 una
universidad y zer profesional. Elloz no z¢ makivan, zine z¢ motivan <5 2 ganar de
pronko un jornal y o ir, por cjemple, 3 la sabana @ o ganar all§ perque clles dicen que
alld ganan harta plata. Entences, les inkeresa la parte mds bien de dinera, pera la parte
de conocimicnto no son muy makivadas,
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Anexo N: Ejemplo de matriz de segmentos de entrevistas MAXQDA

A

Gestidn pedagégica » Farmacidn decent:

Geztidn pedagégics > Coburtura o permanencia educativa

DOCENTES

La fermacidn ¢n bilingiiizme ofrecida ha side superficial. & requicre una capacitacidn
que otergue certificaciones en niveles come A1 B o B2, w una mejor articulacidn cntre
loz pragramas de primaria y bachillerate.

La Farmacién dacente &2 determinante para adapkarse 3 las demandas ackuales g
contribwir al bicnestar estudiantil, estrechamente ligada al desempefio en el aula,

La oferta de capacitacién por parte de la entidad territarial ha dizminuide, ebliganda 2
los docentes 2 azumir su formadidn por cuenta propia. Las capacitaciones virtuales en
ntes.

semanas institucionales son inzu

Lz maperia de docentes cuenta con maestria o posgrados, ko que contribune 3 mantener
un buen nivel académice para les estudiantes.

La oferta de formacién por parte de la entidad territorial ha sido limitada w ne siempre
responde 3 las necesidades reales de la institucidn.

Fuchos decentes han optada por financiar su propia capacitacidn en posgradeos y
cursos especializadas, ko que ha repercutido positivamente en ¢l nivel académice.

Loz docentes participan «n programag de formacién continua ofrecidos por entidades
externas ¢ inkernas, aunque en ocasiones los kemas no e ajustan al contexto rural,

L maparia cusnta con sspedializacidn g algunos con masstris, lo que Fortalecs |a calidad
wducativa p permite innevar en la ensefianaa,

La Formacidn continua &5 clave para adaptarse a los cambios en ¢l sistema cducative y
para implementar metadologias activas que mativen 3 los estudiantes.

Laz capacitaciones afrecidas han side pacas y no siempre enfacadas a las necesidades
del contexto rural. La mayoria de los docentes asume su Formacidn con recursos
propios.

La cobertura v permanancia o4 ven afectadas por la mevilidad constante de familias que
Negan y 2¢ van zegin oportunidades laborales. Esto gencra cambios continuos en la
matricula y eztudiantes con edades w niveles acadimicos dispares,

Ee Favoreet la permancncia mediante facilidades como envio de tareas por medios
digitales, entrega de guins impresas y gratuidad batal, a5t como Flesibilidad en la
recuperacidn de actividades.

La cobertura se ve afectada por la condicidn de Familias Flatankes, las limitaciones
wcondmicas y el uso inadecuado de la tecnologia, que ha generado desmativacién en
algunos estudiantes.

Para mantensr 3 permanencia, ¢ inkerviens &n zityaciones di convivendia, invalucrande a
loz padres g afreciendas apows peicoligics. S buzca contrarrestar los sfectos de la
dezintegracién familiar w del mal uge de redes sociales.

Lz cobertura ha zido conztante, aunque algunos cstudiantes dezertan por razones
labworales o por migracidn de sus Familias.

Para mankener [a permanencia s¢ trabaja con acompanhamisnks paicosocial, actividades
extracurriculares y diflogo constante con padres de Familia,

La cobertura escolar o5 estable, pere algunes estudiantes desertan por trazlado de
residencia o por vinculacidn laboral temprana.

Ee implementan estrategiaz come ackividades extracurriculares deportivas, culturalez y

[
RECTODRES
Laz secretarias de educacidn ofrecen pocas oportunidades efectivas
de formacidn decente. La mayoria de la capacitacién depends de la
iniciativa y recursos prapios del prafezor.

La Farmacién continua, ackualizada y pertinents tene un albo impacks
en la calidad educativa, pero requicre politicas claras y apogo
institucional para ser efectiva,

La mageria de docentes ha financiade su formacidn avanzada de
forma persenal. Hap milliples docentes con masstria g doctorads,
aunque quiches ckin en escalafdn antigue tisnen menos incentivos
para conkinuar.

La formacidn decente ha transformade las pricticas. e abserean
grandes diferencias gencradionales en laz merodelagias, uso de
recursos g cercania con los estudiantes.

Duranke [as semanas de desarrollo institucional se han promovido
programas de actualizacidn docenke en aspectos socioemocionales,
fundamentales para dar respuesta a estudiantes con necesidades en
zalud mental y emocional.

%& han ofrecide algunas opoertunidades de Formacidn mediants becas
con ICETEX o convenios con universidades come la UPTC. Ein
embarge, na 5on proceses constantes ni profundas, Areas come
artes & inglés han side desatendidas, y 2¢ ha cxcluido @ docentes
provisionales.

La Formacidn docente e fundamental para cstar al dia con las
nusvas conocimicntas. La actualizacidn constante e clave para
mankener la calidad educativa,

S han ahierbaanarbimidades nara ane I docentes haoan
Lz infraestructurs deficiente on bachillerato v lairregularidad en 2l
tranzporte szeolar afeckan ko cobertura, La cercania con otroz

colegios facilita la migracién de estudiantes,

En las sedes rurales hay mis permanencia, pero en bachillerate la
Falta de aspiraciones hacia estudios superiares, la vulnerabilidad
social y el Fracase ezcolar famentan la desercidn g la bisqueda de
opciones como validaciones g ciclos.

El fracaso cscaolar repetido provoca extracdad y falta de identidad
<on <l grupe, lo que empuja 2 los estudiantes 3 abandeonar la
escalaridad regular.

Laz eztrategias inclupen promacidn anticipada v ajustes en la
evaluzcidn, aunque cskas opciones son limitadas, Se requiers
flexibilizar criterios y ofrecer adaptaciones para ezkudiantes con
dificultades de aprendizaje.

La institucidn propone movilidad en asigraturas: permitic avanaar en
dreaz aprobadaz p reforzar laz deficienkes, junks con magor aperkura
a evaluacién cualitativa real.

Algunos estudiantes abandonan la escuela por trabajo infermal en
plazas de mercade, Tambidn se presentan cazos de desercidn por
validaciones Ficiles y ripidas que s promucven entre compancros.
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]
ZECRETARIDE
Actualmente no hay un programa formal financiads directamente
por la Seeretaria, Existen posibilidades caternaz, pero se requier:
una apuesta posgradual especifica.

Diezde |a planeacién institucional s¢ pretende apropiar un rubro
para farmacién docente, aungque por ahora solo se refiere a
formacién en competenciag, no posgrados.

Elalcalde, siende docente, ha dade instrucciones para prierizar la
gestidn de recursos para capaditacién del magisteric, aunque sin
rubro szpecifice win,

Fizalizamas un congreso pedagdgics internacional con mis de
3300 inzcritoz » ponentes internacionales para Fartalecer la
prictica docents.

Plancamas un pragrama permancnke de Formacian docenke
accesible por la web, en alianza con la Fundacidn Varkey y okras
redes internacionales.

El alzalde giré recursos directamente 2 log rectores para
garantizar kranzporte ezoolar en laz dos instituciones rurales,

Cada rector contratd ¢l servicio de transporte cscolar
directamente con los recurzos girados para Facilitar ¢l acceso de
loz estudiankes.

Eioyacd tiene un nivel bastante alko de cobertura, aungue cada afio
disminuge ¢l nimero de estudiantes por razones demogrificas.

Las estrategias de permanencia incluyen transporte ezcolar, media
téenica, alimentacion y acompanamiente pedagdgico
vidualizade.
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Gestidn pedagdgica » Calidad cducativa y prucbas
estandarizadas

Gestidn administrativg > Alimentacidn escolar

B

Lo resultadas en prucbas estandarizadas fluckdan debida a que lainstitucidn no centra
sus esfueraos dnicamente en ellas. La diversidad de edades, intereses y contexkos de los
cstudiantes impide hemaegensizar la preparacion.

Se aplican simulacras y pruckbas tipa Saber al final de cada perioda. Las clases
incerporan ejercicios similares para Familiarizar 2 los estudiankes con el formato de

avaluacidn,

Un desafio ¢z 12 admizidn de estudiantes en cualquier mamento del afo, sin requisitos

Formales, 1o que gencra grupos heterogéneaes y con vac oz académicos y socicafectives.

Aanque 3 nivel nacional la institucidn estd alge alejada de los mejores puntajes, ha
obtenido buenos resultados a nivel municipal y departamental pese a las limitaciones.

Ee preparan a 1oz estudiankes con preicfes privades g refusras en laz dreas cvaluadas oo
laz prucbas Saber.

Entre los principales desafios estd la atencién 2 estudiantes que ingresan en cualquicr
fpoca del afe, muchos con vacios académicos debido a traslados frecusntes por
trabaja de suz padres. La Falka de acceso s inkernct en sus hagares limita ol aprendizaje
Fuera del aula,

Loz resultadas en pruzbas estandarizadas han sido estables, con algunas mejoras enlos
ltimos afhos gracias o estrabegias de preparacidn implementadas en grados superiores.

Ee realizan simulacros periddicos, refueracs en lectura critica y trabajo especifico en
dreas como matemdticas y ciencias naturales.

U de: los retos es lograr que beg estudiantes mantengan hibitos de estudio fuera dela
ezcuely, ya que muchos no cusntan con espadios adecuados en casa.

La institucidn ha mostrade mejoria en los resultados de prucbas estandarizadas gracias
2 eskrabening de arenaraciin decde aradas inferiares

El servicio del PAE suministra alimentos e su magoria frescos. En ocasiones faltan
insumos y ¢l personal de cocing debe ajustarse ala minuta establecida con lo disponible.

Para mejorar la calidad ¢ requicrs: aumentar la cantidad v dizpenibilidad dz inzumosz, ya
que actualmente ¢l perzonal debe consequirlas par abras medios cuanda o zon
entregades.

En cducacién media el PAE ¢z muy buene, pues ofrecs desayune w almusrzo, El ser
c=kd bien organizade y ¢l personal encargada e diligente en garantizar que los
estudiantes reciban lo correspondicnte.

Algunos cstudiantes no valaran 1 alimentacién recibida. s importante concientizarlas
sobre ol beneficio que representa para su nutricién g rendimiento académico.

El PAE ha side fundamental para garantizar que los eztudiantes reciban al menos una
comida balanceada durants |a jornada ezcolar.

El servicio es aceptable, pero en ocasiones se presentan rebragos en la entrega de los
alimentes, lo que afeta la organizacién de la jernada.

El programa de alimentacidn escalar en la sede s Sptime, Loz estudiantes reciben
alimentacidn balanceads, con proteing, carbohidratos w vegetales, lo que contribupe al
bicnestar y al rendimicnto académice.

El servicio o erganizade, cumple con la minuta establecida y la manipulacidn de
alimentos ez adecuads, siguisnde normaz de higicne,

[
Las prucbas estandarizadas ne consideran el contexta y
particularidades de los estudiantes. La preparacién para estas
prucbas no siempre s traduce on Formacian inkegral, v los
resultados pusden interpretarse de forma errénea,

El colegio implementa bancos de prucbas y simulacros tipo Saber
desde grados inferiores para familizrizar a les estudizntes con ol
Formato y la resiztencia necesaria para sxdmenes largos,

Fe buzca Fortalecer habilidades criticas coma lectura w andlisis de
infarmacian para mejorar o rendimicnte en prosbasz » competenciaz
académicas generales.

Uno de los retos es integrar asignaturas v medelos pertinentes,
azegurands que laz modalidades ticnicas esbén prezentes cn todo ¢l
procesa cducative.

La institucian ha lograde mankencrse cotable en log resultados Saber,
lo que ez conziderade un logra importants dade ol contexto
wulnerable de suz estudiantes.

Ee implementan nueyaz merodelegiag con participacion activa de loz
dacenkes, e entrena o los estudiantes no solo en contenidos, sing en
estrategias para abardar la prucba Saber con actitud adecuada,

Loz Factares externos come ¢l cambio de residencia, empleo de
padres o validaciones impactan negativamente ¢n la continuidad
escolar g, por tanko, en los resultados institucionales.

La inatitucidn ha pazade de un nivel medie 2 un nivel avanzade en laz
prucbas, gracias al compromiza docente g al krabajo conjunta con
estudiankes y Familias.

El PAE ¢5 altamente pertinente para la poblacién, cspecialments par
la gran cxtensidn rural y las distancias. Ha side efective al cubrir
todo ¢l afio eccolar, aunque en sedes rurales enfrenta problemas de
suminiztro dt agua, cnergia p permanendia de operariaz,

Algunos padres azumen que ka alimentacidn escolar del colegic
suztituye zu responzabilidad en caza, lo que genera dificultades. S¢
requitren mejores pricticas familiares para complementar ¢l PAE.

Loz estudiantes en jornada dnica o en articulacidn con el SERA o
weces no recibeen o doble refrigerio o «f reforaade que deberian,
afectanda | efectividad del pragrama.

Muchos estudiantes ne asisten al restaurante escolar, 2 pesar de
tener acceso, porque no les quatan cicrtos alimentas, Solo asisten
cuanda hay platas especificos que prefieren.

El respalde alimentario ha contribuide al mejor rendimicnto
acadimico. Hap cxtudiantes que dependen completaments de la
comida ofrecida en ol colegio debide a su zituacién ccandmica,

Ze desperdician alimentoz porque algunes estudiantes na los
CORZUMEN. Aunque 5¢ insizte ehna tomar lo que no 2¢ va 3 cansumir,
el cumplimicnta de la minuka abliga o servir parcianes completas.

Ee propone mejorar ¢l sabor y la presentacidn de la comida para
motivar su consuma. Muchos estudiantes no estdn Familiarizadas con
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Dwrante | pandemia z¢ perdicran al menas 30 semanas lectivas, lo
que gencrd un rezaga importante en el proceso académico.

Debemos avanzar hacia ¢l desarrolle de pensamiento critico,
andliziz y comprensidn leckora en tedas loz niveles cacolares,

El nivel e inglés de nuestras estudiantes ez bajo y requiers
atencidn erpecial con estrabegias Focalizadas,

Con ¢l equipa PAE, nozotras realizamos dezde las lineamicntos
cstablecidos por la UAPA, la resalucion 351 de 2015 que nos
establece unos lincamicntos que tiene un plan de mejoramicnte
diariz.

Fiealizamos mesas bicnicas mensuales para evaluar «f impacko del
programa, hacer mejeras en mends y preparacién de alimentos,
verificar zu eztado y garantizar ¢l complemento nukricional.

La institucién Rural del Sur estd en jornada dnica y e esencial
garantizar [ alimentacidn, Ademds, con ¢l SEMA s2 preparan
alimentos camo parte de la madalidad agricala.

ENO0% de: la poblacién de esas instituciones recibe alimentacian,
La cobertura cotd determinada por SIMAT, v todas loz
matriculadas tienen 2u racidn asegurada.

Todos los estudiantes del departamente de Boyacd reciben
alimentacidn cxcalar gracias a un plan alimentarie con cobertura
del 100%,

El cemplementa nutricional entregade ez de 300 g, lo que supera
¢l estdndar nacional.

La racidn oz en caliente y se entrega desde el primer dia de clase,
garantizanda desagune ¥ almusras para les estudiantes en jornada
dnica.
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Anexo O: Encuesta a Secretarias de Educacion

UNIVERSIDAD SANTO TOMAS
LA EDUCACION RURAL EN BOYACA: UN ANALISIS CRITICO AL IMPACTO
DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN EDUCACION MEDIA

ENCUESTA
Esta encuesta tiene como intencion caracterizar algunos factores del Plan Especial de
Educacion Rural (PEER) con el fin de recopilar informacion detallada sobre el contexto
educativo del departamento, los desafios en calidad y cobertura, la infraestructura educativa,
la alimentacion escolar, la formacion docente en areas rurales, asi como las estrategias para
facilitar la transicion a la educacion superior, la evaluacion de estos programas y las
perspectivas para mejorar la educacion media rural.

Instrucciones para responder la encuesta

1. Las respuestas se usaran con fines académicos, que no requieren de su identidad, sin
embargo, si son requeridas, se guardara custodia de la informacion proporcionada.

2. Lea reflexiva, critica y cuidadosamente cada pregunta y marque con una X la opcion que
se ajuste de forma mas veraz con la informacidn que se solicita. Asegurese de entender qué
estan preguntando.

3. Responda de manera honesta y reflexiva: Proporcione respuestas que reflejen
conocimiento real sobre el tema.

4. Sea claro y conciso. Evite respuestas largas o ambiguas. Suministre la informacién que se
solicita.

5. Use ejemplos si es necesario.

6. Revise las respuestas antes de enviar. Asegulrese de que las respuestas estén completas.

7. La mayoria de las preguntas son de opcion multiple, en algunos casos las preguntas son de
Unica respuesta y otras admiten varias respuestas.

GESTION PEDAGOGICA

1. CONTEXTO INSTITUCIONAL

1.1 ;Como se considera el contexto educativo en Boyaca, especialmente en las comunidades
rurales que ofrecen educacion media?

a) Excelente

b) Bueno

¢) Regular

d) Deficiente

e) No sabe / No responde

Explique su respuesta:
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2. DESAFIOS EN LA CALIDAD EDUCATIVA

2.1 ;Cudles de los siguientes desafios pueden afectar la calidad de las instituciones educativas
oficiales que ofrecen educacion media en zonas rurales del departamento?

a) Falta de recursos

b) Infraestructura inadecuada

c) Dificultades de acceso y permanencia de los estudiantes

d) Baja preparacion docente

e) Otro (especificar):
f) No sabe / No responde

2.2 ¢Qué indicadores se utilizan para medir la calidad educativa en zonas rurales?
a) Tasa de desercion y tasa de cobertura

b) Resultados de pruebas estandarizadas y tasa de aprobacion

c) Calidad y formacion docente

d) Infraestructura escolar

e) Otro (especificar):

2.3 Desde la perspectiva de la Secretaria de Educacion, ¢cual es el posible impacto que tiene
la calidad educativa de las zonas rurales sobre el desarrollo local de las comunidades?

a) Ninguno

b) Mayor desarrollo econémico y social

c) Solo mejora la economia

d) Solo mejora la educacion

e) Otro (especificar):

2.4 ;Cbémo se considera el desempefio obtenido en pruebas Saber 11 en zonas rurales que
hacen parte de la Secretaria de Educacion?

a) Muy alto

b) Alto

¢) Medio

d) Bajo

2.5 ¢Qué porcentaje de establecimientos educativos rurales tiene un desempefio bajo en
pruebas estandarizadas?

a) Entreel 1% vy el 20 %

b) Entre el 20 % y el 30 %

c) Entreel 31 % vy el 50 %

d) Mas del 50 %

2.6 ¢Cual considera la mejor estrategia para mejorar la calidad educativa en zonas rurales?
a) Reduccion de la jornada escolar
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b) Capacitacion continua a los docentes

c) Preparacion en pruebas Saber 11

d) Descentralizacion de la gestion educativa
e)Usodelas TIC

) Otro (especificar):

2.7 ¢Cual es su percepcion acerca de las posibles brechas de calidad educativa entre zonas
rurales y urbanas?

a) Menor acceso a recursos educativos en zonas rurales

b) Desigualdad en capacitacion y formacién docente

c) Falta de igualdad de oportunidades educativas

d) Ausencia de programas educativos en zonas rurales

e) Otro (especificar):

2.8 ¢ Considera que la formacion docente influye directamente en la calidad educativa de los
estudiantes que estan en educacion media?

a) No influye en absoluto

b) Influye parcialmente la calidad educativa

¢) Influye significativamente en la calidad educativa

d) Influye totalmente en la calidad educativa

Explique su respuesta:

2.9 ¢ Cudl es su percepcidn acerca del papel juegan las TIC en el mejoramiento de la calidad
educativa rural?

a) Ninguno

b) Facilitan el acceso a informacion y recursos educativos

¢) Incrementan el tiempo de ocio de los estudiantes

d) Mejoran los procesos de ensefianza-aprendizaje

e) Otro (especificar):
Explique su respuesta:

2.10 ;Cdémo considera los resultados en pruebas estandarizadas que obtienen los estudiantes
de educacion media de las zonas rurales que hacen parte de la Secretaria de Educacion?

a) Excelentes

b) Buenos

¢) Regulares
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d) Deficientes
e) No sabe / No responde
Explique su respuesta:

2.11 ;En qué medida se utilizan los resultados de las pruebas estandarizadas nacionales para
orientar la toma de decisiones y mejorar la calidad educativa de las instituciones educativas
que hacen parte de la Secretaria de Educacién?

a) Nunca

b) Raramente (una vez cada varios afos)

c¢) Ocasionalmente (una vez al afio 0 menos)

d) Frecuentemente (varias veces al afio)

e) De manera sistematica (como parte de procesos regulares de evaluacion y planeacion)
f) No sabe / No responde

2.12 ¢Qué tipo de acciones se han llevado a cabo, desde la Secretaria de Educacion, para
mejorar los resultados de pruebas estandarizadas de los jovenes de instituciones educativas
oficiales del sector rural?

3. COBERTURAY PERMANENCIA

3.1 ;Cual es el nivel de transito que tienen los estudiantes de educacién basica secundaria a
educacién media en las instituciones oficiales rurales que hacen parte de la Secretaria de
Educacion?

a) Alto

b) Moderado

c) Bajo

d) No sabe / No responde

3.2 ;Cual es el nivel de cobertura en educacién media en las instituciones oficiales rurales
gue hacen parte de la Secretaria de Educacion?

a) Alto

b) Moderado

c) Bajo

d) No sabe / No responde

3.3 ¢ Cual es el nivel de permanencia en educacion media en las instituciones oficiales rurales
gue hacen parte de la Secretaria de Educacion?

a) Alto

b) Moderado
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c) Bajo
d) No sabe / No responde

3.4 (Cual es el nivel de desercién en educacién media en las instituciones oficiales rurales
que hacen parte de la Secretaria de Educacién?

a) Alto

b) Moderado

c) Bajo

d) No sabe / No responde

3.5 ;{Cudl es el nivel de repitencia escolar en educacion media en las instituciones oficiales
rurales que hacen parte de la Secretaria de Educacion?

a) Alto (Mayor al 10 %)

b) Moderado (Entre el 6 % y el 9 %)

c) Bajo (Menor al 5 %)

d) No sabe / No responde

3.6 ¢Cudl podria ser uno de los principales desafios a nivel de cobertura en las instituciones
educativas rurales que ofrecen educacion media y hacen parte de la Secretaria de Educacion?
a) Falta de interés de los estudiantes

b) Distancias largas a los centros educativos

c) Falta de infraestructura

d) Falta de recursos
e) Otro (especificar):
Explique su respuesta:

3.7 (Cual es la tasa de cobertura neta en educacion basica secundaria en zonas rurales
comparada con las urbanas?

a) lgual

b) Mayor en zonas rurales

¢) Menor en zonas rurales

d) No hay datos disponibles

3.8 ¢ Cual es la tasa de cobertura neta en educacién media en zonas rurales comparada con
las urbanas?

a) lgual

b) Mayor en zonas rurales

¢) Menor en zonas rurales

d) No hay datos disponibles
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3.9 ¢Cual es la tasa de cobertura bruta en educacién secundaria en zonas rurales comparada
con las urbanas?

a) lgual

b) Mayor en zonas rurales

c) Menor en zonas rurales

d) No hay datos disponibles

3.10 ¢Cual es la tasa de cobertura bruta en educacion media en zonas rurales?
a) lgual

b) Mayor en zonas rurales

c) Menor en zonas rurales

d) No hay datos disponibles

3.11 (/Qué medida se sugiere para aumentar la cobertura educativa en educacion basica
secundaria en &reas rurales?

a) Construccién de mas escuelas

b) Reduccidn de la jornada escolar

¢) Aumento del nimero de docentes

d) Aumento de las tasas de matricula

e) Otro (especificar):

3.12 (Qué medida se sugiere para aumentar la cobertura educativa en educacién media en
areas rurales?

a) Construccion de mas escuelas

b) Reduccién de la jornada escolar

c) Aumento del nimero de docentes

d) Aumento de la oferta de matricula

e) Otro (especificar):

3.13 ¢ El conflicto armado tiene incidencia en la cobertura educativa de las instituciones
educativas oficiales de las zonas rurales que ofrecen educacion media y hacen parte de la
Secretaria de Educacion?

a) No incide en absoluto

b) Incide parcialmente en la cobertura educativa

¢) Incide significativamente en la cobertura educativa

d) Incide totalmente en la cobertura educativa

Explique su respuesta:
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3.14 (El conflicto armado tiene incidencia en la permanencia, repitencia o desercion
educativa de las instituciones educativas oficiales de las zonas rurales que ofrecen educacion
bésica secundaria y hacen parte de la Secretaria de Educacion?

a) No incide en absoluto

b) Incide parcialmente en la cobertura educativa

¢) Incide significativamente en la cobertura educativa

d) Incide totalmente en la cobertura educativa

3.15 ¢EIl conflicto armado tiene incidencia en la permanencia, repitencia o desercion
educativa de las instituciones educativas oficiales de las zonas rurales que ofrecen educacion
media y hacen parte de la Secretaria de Educacién?

a) No incide en absoluto

b) Incide parcialmente en la cobertura educativa

¢) Incide significativamente en la cobertura educativa

d) Incide totalmente en la cobertura educativa

Explique su respuesta:

3.16 ¢ Cudl podria ser una de las barreras que influye en la cobertura educativa en la ruralidad?
a) Infraestructura escolar adecuada

b) Dispersion de la poblacion

c) Falta de recursos didacticos

d) Uso limitado de TIC

e) Otro (especificar):

3.17 ¢ Qué estrategias se emplean para disminuir la "tasa de desercion escolar" en educacion
media en zonas rurales?

3.18 ¢ Qué estrategias se emplean para disminuir la "tasa de repitencia escolar" en educacién
media en zonas rurales?

3.19 ;/Qué estrategias se emplean para fortalecer la "tasa de permanencia” en educacion
media en zonas rurales?
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3.20 ;Qué programas relacionados con cobertura y permanencia en educacion media rural
maneja la Secretaria de Educacion?

4. FORMACION DOCENTE

4.1 ;Como valora los programas o estrategias que la Secretaria de Educacién implementa
para mejorar la formacion y desarrollo profesional de los docentes en areas rurales?

a) Suficientes

b) Necesitan mejoras

¢) Insuficientes

d) No sabe / No responde

4.2 ;Que estrategias se pueden emplear para mejorar la formacion docente?
a) Aumento de salarios

b) Capacitacién y actualizacién continua

c¢) Disminucion de la carga laboral

d) Reduccidn de la jornada escolar

e) Becas para estudios posgraduales

f) Otro (especificar):

Explique su respuesta:

4.3 ;Cual es el nivel educativo promedio de los educadores en zonas rurales?
a) Secundaria

b) Normalista superior

c) Técnico-tecnoldgico

d) Universitario

e) Especializacion

f) Maestria

g) Doctorado

4.4 Desde la experiencia que hay en la Secretaria de Educacion, ¢qué influencia tiene la
capacitacion docente en la formacion académica de los estudiantes de educacion media rural?
a) Alta

b) Moderada

c) Baja
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d) No sabe / No responde

4.5 ¢Qué problemas se podrian identificar en relacion con los docentes que trabajan con
estudiantes de educacion media en zonas rurales?

a) Dificultad de desplazamiento a las instituciones educativas

b) Docentes poco cualificados e idoneos

c) Falta de estabilidad y satisfaccion laboral

d) Falta de incentivos econdmicos y laborales

e) Otro (especificar):
Explique su respuesta:

4.6 ¢Qué factores contribuyen en la motivacion de los docentes rurales que trabajan con
estudiantes de educacion media?

a) Baja remuneracion

b) Inestabilidad laboral

c) Falta de condiciones de trabajo

d) Barreras geograéficas

e) Otro (especificar):
Explique su respuesta:

4.7 ¢Qué beneficio podria tener de la formacién continua de docentes rurales que trabajan
con estudiantes de educacion media?

a) Mejora en las técnicas de ensefianza

b) Incremento en la motivacion y satisfaccién laboral

¢) Actualizacion en metodologias educativas

d) Fortalecimiento de la capacidad de innovacién en el aula

e) Otro (especificar):
Explique su respuesta:

4.8 ¢ Qué se requiere para una formacién efectiva de docentes de educacion media en zonas
rurales?

a) Programas de capacitacion adaptados al contexto rural

b) Acceso a recursos tecnoldgicos y educativos

¢) Oportunidades de desarrollo profesional continuo
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d) Apoyo y colaboracion de la comunidad educativa
e) Otro (especificar):
Explique su respuesta:

4.9 ;Cual podria ser un desafio para la formacion de docentes que orientan en educacion
media en &reas rurales?

a) Alta disponibilidad de programas de formacion

b) Distancia y aislamiento geogréfico

c¢) Carencia de recursos educativos

d) Falta de motivacién docente

e) Otro (especificar):
Explique su respuesta:

4.10 ¢ Cudl es el nivel de acceso que tienen los docentes a recursos tecnologicos que permitan
capacitar a los estudiantes en este campo?

a) Sin acceso

b) Acceso minimo

¢) Acceso moderado

d) Acceso alto

4.11 ¢ Cuél es el nivel de formacidn que tienen los docentes de educacion media para impartir
conocimientos relacionados con las TIC?

a) Sin formacién

b) Formacion basica

¢) Formaciéon media

d) Formacién adecuada

e) Formacién avanzada

4.12 ¢ Qué papel juegan las TIC en la formacion de docentes?
a) No tienen impacto

b) Facilitan el acceso a recursos de capacitacion

¢) Mejora los procesos la ensefianza

d) Aumenta y estimula la interaccion docente

e) Otro (especificar):
Explique su respuesta:
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4.13 ¢ Qué iniciativas o programas se ofrecen desde la Secretaria de Educacion para mejorar
la formacion y desarrollo profesional de los docentes en areas rurales?

GESTION ADMINISTRATIVA
5. INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS BASICOS

5.1 Las instituciones educativas rurales de educacion media cuentan con una infraestructura
adecuada para el desarrollo académico de los estudiantes.

1. Totalmente en desacuerdo

2. En desacuerdo

3. Neutral

4. De acuerdo

5. Totalmente de acuerdo

5.2 El acceso a servicios basicos como agua potable y electricidad esta garantizado en todas
las instituciones rurales de educacién media.

1. Totalmente en desacuerdo

2. En desacuerdo

3. Neutral

4. De acuerdo

5. Totalmente de acuerdo

5.3 La conectividad a internet en las escuelas rurales de educacion media es suficiente para
apoyar los procesos de ensefianza y aprendizaje.

1. Totalmente en desacuerdo

2. En desacuerdo

3. Neutral

4. De acuerdo

5. Totalmente de acuerdo

5.4 La infraestructura fisica de las instituciones rurales garantiza condiciones seguras y
saludables para los estudiantes y el personal educativo.

1. Totalmente en desacuerdo

2. En desacuerdo

3. Neutral

4. De acuerdo

5. Totalmente de acuerdo

5.5 En promedio, ¢hace cuantos afios fueron construidas o remodeladas por ultima vez las
instalaciones de las instituciones educativas rurales de educacion media que hacen parte de
la Entidad Territorial?
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a. Menos de 5 afos

b. Entre 5y 10 afios

c. Entre 11y 20 afos

d. Mas de 20 afios

e. No se cuenta con informacién precisa

5.6 ¢ Qué aspectos se tienen en cuenta para realizar el mantenimiento o mejoramiento de la
infraestructura de las instituciones educativas rurales que ofrecen educacién media?

6. ALIMENTACION ESCOLAR

6.1 ¢ElI PAE cumple con los estandares nutricionales necesarios para contribuir al bienestar
y desarrollo de los estudiantes de educacién media rural?

1. Totalmente en desacuerdo

2. En desacuerdo

3. Neutral

4. De acuerdo

5. Totalmente de acuerdo

¢Qué se tiene en cuenta para cumplir los estdndares nutricionales que necesitan los
estudiantes de educacion media?

6.2 La cobertura del PAE en las instituciones rurales de educacion media es suficiente para
atender a todos los estudiantes matriculados.

1. Totalmente en desacuerdo

2. En desacuerdo

3. Neutral

4. De acuerdo

5. Totalmente de acuerdo

6.3 La implementacion del PAE se adapta a las necesidades y caracteristicas culturales de las
comunidades rurales.

1. Totalmente en desacuerdo

2. En desacuerdo

3. Neutral

4. De acuerdo

5. Totalmente de acuerdo

6.4 El acceso al PAE influye positivamente en la asistencia y permanencia de los
estudiantes en las instituciones educativas rurales de educacion media.

1. Totalmente en desacuerdo

2. En desacuerdo

3. Neutral
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4. De acuerdo
5. Totalmente de acuerdo

6.5 La calidad y variedad de los alimentos proporcionados por el PAE son satisfactorias para
los estudiantes de educacion media rural.

1. Totalmente en desacuerdo

2. En desacuerdo

3. Neutral

4. De acuerdo

5. Totalmente de acuerdo

6.6 ¢Qué aspectos se tienen en cuenta para la seleccion de los operadores encargados del
servicio de alimentacion escolar en la Entidad Territorial?

7. TRANSITO A EDUCACION SUPERIOR

7.1 ¢Qué porcentaje de programas de educacidn superior existen u ofrecen en zonas rurales
que hacen parte de la Secretaria de Educacion?

a) Menor al 10 %

b) Entre el 10 % y el 25 %

c) Entreel 25 % y el 49 %

d) Mayor al 50 %

7.2 ¢Cual es la tasa de transito inmediato a la educacion superior de las instituciones
educativas oficiales de zonas rurales que hacen parte de la Secretaria de Educacion?
a)Entreel 1% yel 10 %

b) Entreel 11 % y el 30 %

c) Entreel 31 % y el 50 %

d) Superior al 50 %

7.3 ¢ Qué estrategias puede mejorar el transito a la educacion superior en zonas rurales?
a) Programas de orientacion vocacional y académica

b) Becas y ayudas financieras para estudiantes

¢) Alianzas entre escuelas secundarias y universidades

d) Implementacion de programas de educacion a distancia

e) Otro (especificar):
Explique su respuesta:
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7.4 Desde la experiencia de la Secretaria de Educacion, ¢cuales pueden ser las posibles
barreras de los estudiantes para el acceso a la educacion superior?

a) Falta de becas estudiantiles

b) Altos costos de matricula y manutencion

c) Escases de recursos educativos y programas para la ruralidad

d) Baja calidad educativa y bajos resultados en pruebas saber

e) Otro (especificar):
Explique su respuesta:

7.5 Desde la experiencia de la Secretaria de Educacion, ¢cuéles son los programas que
pueden facilitar el transito a la educacion superior?

a) Aumento de la jornada escolar para trabajo vocacional

b) Programas de becas y créditos educativos

c) Alianzas educativas para el fomento de programas técnicos y tecnoldgicos

d) Disminucion de la tasa de matricula en los programas de educacion superior

e) Otro (especificar):
Explique su respuesta:

7.6 ¢Qué importancia tiene la orientacion vocacional en el trénsito a la educacion superior?
a) Ninguna

b) Facilita la eleccion de programa académico y universidad

c) Desarrollo de habilidades, aptitudes y actitudes vocacionales

d) Reduce las opciones de los estudiantes

e) Otro (especificar):

Explique su respuesta:

7.7 ;Cémo influye la calidad educativa en educacion media en el transito a la educacion
superior?

a) No influye

b) Mejora las oportunidades y la preparacion académica de los estudiantes

c) Permite el acceso a la educacion superior

f) Fomenta la formacién para el trabajo

e) Otro (especificar):
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Explique su respuesta:

7.8 ¢Qué rol juegan las alianzas entre colegios y universidades en el transito educativo?
a) Facilitan el ingreso de los estudiantes a la educacion superior

b) Mejoran la preparacion académica de los estudiantes

c) Promueven programas de asesoria y apoyo académico

d) Incrementan las oportunidades de becas y financiamiento

e) Otro (especificar):
Explique su respuesta:

7.9 ¢Cual podria ser una estrategia para aumentar la oferta de educacién superior en zonas
rurales?

a) Descentralizacion de las universidades

b) Creacidn de programas de educacion a distancia

¢) Aumento del nimero de programas académicos

d) Acuerdos entre la Secretaria de Educacion y las universidades

e) Otro (especificar):
Explique su respuesta:

7.10 ¢ Como califica las iniciativas 0 apoyos que se ofrecen desde la Secretaria de Educacion
para facilitar la transicion de los estudiantes de educacion media a la educacion superior?

a) Efectivas

b) Parcialmente efectivas

c) Inefectivas

d) No sabe / No responde

7.11 ;Qué programas se ofrecen desde la Secretaria de Educacion para facilitar la transicion
de los estudiantes de educacion media rural a la educacién superior?

8. COLABORACION CON INSTITUCIONES EDUCATIVAS
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8.1 ¢Como es larelacion que tiene la Secretaria de Educacion con las instituciones educativas
para abordar los desafios y promover programas que fomenten la formacion de los jovenes
en educacion media?

a) Activa

b) Moderada

c) Baja

d) No sabe / No responde

8.2 ¢ Qué programas existen desde la Secretaria de Educacion que fomenten el mejoramiento
de educacion media en zonas rurales?

9. ALIANZAS Y COLABORACIONES EXTERNAS

9.1 ¢ Se establecen alianzas o colaboraciones con organizaciones externas para fortalecer los
programas en educacién media de las areas rurales?

a) Frecuentes

b) Ocasionales

c) Raras

d) No sabe / No responde

9.2 ¢ Qué alianzas o colaboraciones con organizaciones externas existen, desde la Secretaria
de Educacion, para fortalecer los programas de educacion media en areas rurales?

9.3 ;Como es el fomento que lleva a cabo la Secretaria de Educacién en la participacion de
la comunidad en la planificacion e implementacion de programas educativos para educacion
media en ruralidad?

a) Activa

b) Moderada

c) Baja

d) No sabe / No responde

9.4 (En qué tipo de programas participan activamente las comunidades rurales para el
fortalecimiento de la educacion media?

9.5 ;Como es la participacion de las comunidades rurales en este tipo de programas?
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10. EVALUACION DE PROGRAMAS IMPLEMENTADOS

10.1 ¢Como evalla la Secretaria de Educacion la efectividad de los programas
implementados en las instituciones oficiales de educacion media?

a) Excelente

b) Muy buena

¢) Buena

d) Regular

e) Deficiente

f) No aplica / No sabe

10.2 (Como es la participacion de los directivos y docentes en el disefio e implementacion
de programas para el mejoramiento de la educacion media en las comunidades rurales?

a) Alta

b) Moderada

c) Baja

d) No sabe / No responde

10.3 ¢En qué tipo de programas participan los directivos y docentes para el fortalecimiento
de la educacion media rural?

11. SEGUIMIENTO Y MONITOREO

11.1 ;Como considera el seguimiento y monitoreo que realiza la Secretaria de Educacion a
los programas implementados para asegurar el impacto pedagdgico y administrativo en las
instituciones rurales que ofrecen educacion media?

a) Continuamente realizado

c¢) Ocasionalmente realizado

d) No realizado

d) No sabe / No responde

11.2 ;Como se realiza este seguimiento de los programas implementados a las instituciones
educativas?

12. PERSPECTIVAS FUTURAS Y DESAFIOS

12.1 ¢Cuales son las perspectivas de la Secretaria de Educacion respecto al futuro de la
educacion media en areas rurales en Boyaca?

a) Optimistas

b) Cautamente optimistas

¢) Pesimistas
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d) No sabe / No responde
Explique su respuesta:

12.2 ¢Cuales considera los mayores desafios que debe enfrentar la Secretaria de Educacion
en relacion con las instituciones que ofrecen educacion media en areas rurales?
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Codigo

Secretaria de Educacion de Boyaca

2.12 {Qué tipo de acciones se han llevado a cabo,
desde la Secretaria de Educacidn, para mejorar los
resultados de pruebas estandarizadas de los
jovenes de instituciones educativas oficiales del
sector rural?

Icfes, saber 11, andlisis y uso pedagdgico a través
de acompafiamientos y designacion de metas.
Plan de Apoyo al Mejoramiento (PAM)

Calidad educativa y pruebas estandarizadas

Secretaria de Educacion de Boyaca

3.17 éQué estrategias se emplean para disminuir
la "tasa de desercion escolar" en educacion media
en zonas rurales?

Transporte escolar, gratuidad escolary PAE.

Cobertura y permanencia educativa

Secretaria de Educacion de Boyaca

3.18 {Qué estrategias se emplean para disminuir
la "tasa de repitencia escolar” en educacidn
media en zonas rurales?

Decreto 1250.

Cobertura y permanencia educativa

Secretaria de Educacion de Boyaca

3.19 éQué estrategias se emplean para fortalecer
la "tasa de permanencia” en educacion media en
zonas rurales?

Transporte escolar, gratuidad escolar, PAEyY
decreto 1290.

Cobertura y permanencia educativa

Secretaria de Educacion de Boyaca

3.20 é{Qué programas relacionados con coberturay
permanencia en educacion media rural maneja la
Secretaria de Educacidn?

Articulacion con SENA y universidades.

Cobertura y permanencia educativa

Secretaria de Educacion de Boyaca

4.13 i0Qué iniciativas o programas se ofrecen
desde la Secretaria de Educacidn para mejorar la
formacian y desarrollo profesional de los
docentes en dreas rurales?

A nivel general no solo en el ambito rural se
proyecta la formacidn a través del “aula como
laboratorio pedagdgico” en pro de los procesos de
investigacion.

Formacidn docente

Secretaria de Educacion de Boyaca

5.6 ¢{Qué aspectos se tienen en cuenta para
realizar el mantenimiento o mejoramiento de la
infraestructura de las instituciones educativas
rurales que ofrecen educacion media?

Diagndstico por cada sede enmarcado por items
generales.

Infraestructura




Secretaria de Educacidn de Tunja

3.17 éQué estrategias se emplean para disminuir
la "tasa de desercidn escolar”" en educacién media
en zonas rurales?

Transporte escolar —plan alimentario —modelos
educativos flexibles — oferta de afiliacion a nivel
técnico de acuerdo con los intereses.

Cobertura y permanencia educativa

Secretaria de Educacidn de Tunja

3.18 {Qué estrategias se emplean para disminuir
la "tasa de repitencia escolar" en educacion
media en zonas rurales?

Capacitacion docente — actualizacion al sistema
institucional de educacion —inclusién educativa.

Cobertura y permanencia educativa

Secretaria de Educacidn de Tunja

3.19 £ Qué estrategias se emplean para fortalecer
la "tasa de permanencia" en educacion media en
zonas rurales?

Transporte escolar — PAE —articulacion SENA —
universidades —modelos educativos flexibles.

Cobertura y permanencia educativa

Secretaria de Educacion de Tunja

3.20 ¢{Qué programas relacionados con coberturay
permanencia en educacidn media rural maneja la
Secretaria de Educacidn?

Jornada unica —inclusion educativa —modelos
educativos flexibles.

Cobertura y permanencia educativa

Secretaria de Educacion de Tunja

4.13 iQué iniciativas o programas se ofrecen
desde la Secretaria de Educacion para mejorar la
formacion y desarrollo profesional de los
docentes en areas rurales?

Experiencias significativas —formacién docente —
proyectos pedagdgicos productivos.

Formacidn docente

Secretaria de Educacidn de Tunja

5.6 £Qué aspectos se tienen en cuenta para
realizar el mantenimiento o mejoramiento de la
infraestructura de las instituciones educativas
rurales que ofrecen educacion media?

Restaurante escolar —bafios — campos deportivos
—pintura.

Infraestructura

Secretaria de Educacidn de Tunja

£Qué se tiene en cuenta para cumplir los
estandares nutricionales que necesitan los
estudiantes de educacion media?

Normas y condiciones poblacionales.

Alimentacion escolar

Secretaria de Educacidn de Tunja

6.6 ¢ Qué aspectos se tienen en cuenta para la
seleccidn de los operadores encargados del
servicio de alimentacion escolar en la Entidad
Territorial?

- Que sea gente de la region.

Alimentacion escolar
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Anexo R. Codigos QR DE Informe PEER para Secretarias de Educacion




